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RESUMO

O presente artigo é o resultado do didalogo entre dois projetos de pesquisa de mestrado em
psicologia social. Os objetos gerais de investiga¢do de tais projetos dizem respeito aos
problemas da infancia no Uruguai e o seu tratamento a partir das politicas publicas. Neste
sentido, o artigo analisa duas problematicas particulares que dizem respeito a questdo da
infancia, a saber, o governo da infancia e da adolescéncia em situagdo de rua e a
administracdo de psicofarmacos em abrigos para adolescentes. A andlise se sustenta a
partir de uma perspectiva genealogica e a partir de uma perspectiva dos estudos da
governamentalidade, proposta originalmente por Michel Foucault. Sdo rastreados aspectos
gerais da historia da administra¢do da infancia no Uruguai para compreender as formas
atuais de governo, com o objetivo de desnaturalizar os modos dos dispositivos de atencdo e
identificar os discursos que sustentam as praticas de governo. Pretende-se evidenciar como
tais dispositivos de atengdo dispoem de uma série de estratégias, técnicas e saberes para
identificar e produzir um sujeito governavel.
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NINEZ Y ADOLESCENCIA EN URUGUAY:
UNA APROXIMACION DESDE UNA PERSPECTIVA DE LA GUBERNAMENTALIDAD

RESUMEN

El presente articulo es resultado del dialogo entre dos proyectos de investigacion de
maestria en Psicologia Social. Los siguientes proyectos estan vinculados en torno a los
problemas de la infancia en Uruguay y su tratamiento desde las politicas publicas. En este
sentido, el articulo analiza dos problemas particulares respecto a la cuestion de la
infancia a saber: el gobierno de la nifiez y la adolescencia en situacion de calle y el
suministro de psicofarmacos en hogares de amparo de adolescentes. El andlisis se sostiene
desde una perspectiva genealogica y desde una perspectiva desde los Estudios de
Gubernamentalidad. Se rastrean aspectos generales de la historia de la administracion de
la infancia en Uruguay para comprender las formas actuales de gobierno, con el objetivo de
desnaturalizar los modos de los dispositivos de atencion e identificar los discursos que
sustentan las practicas de gobierno. El articulo intenta dar cuenta como dichos dispositivos
de atencion disponen una serie de estrategias, técnicas y saberes para identificar y producir
un sujeto gobernable.

Palabras clave: Infancia, Gubernamentalidad, Psicofarmacos, Uruguay
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OS SENTIDOS ETICO-POLITICOS DA PESQUISA, EM DIRECAO A UMA PERSPECTIVA DO
DISCURSO

Esta iniciativa deriva de nossas praticas profissionais no campo das politicas de
atencdo a infancia e a adolescéncia, constituindo-se como uma pesquisa aplicada. Nesse
sentido, entendemos que a pesquisa funciona como um dispositivo clinico de cuidado de si,
como analise das implicagdes, como um espaco onde se pode pensar as praticas, produzir
novas perspectivas, um lugar que fornece ar puro ao cotidiano pesado e duro enfrentado pelo
profissional que trabalha com criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social.
Esse ¢ um lugar estratégico, que nos situa em um campo de forcas, que estabelece uma

relagdo ética com o saber, uma determinada relagdo com a produgao de conhecimento.

El papel del intelectual no es situarse 'un poco en avance o un poco al margen' para
decir la muda verdad de todos; es ante todo Iuchar contra las formas de poder alli
donde este es a la vez el objeto y el instrumento: en el orden del 'saber', de la
'verdad', de la 'conciencia', del 'discurso’ 3 (FOUCAULT, 1992, p. 85).

Nesse sentido, as contribui¢des de Foucault sdo de grande utilidade para se expor a
perspectiva das pesquisas propostas. E fundamental a concep¢do de “discurso” que este
autor utiliza em relagdo a producao de saber, as praticas, a subjetividade e as relagdes de
poder. Segundo Foucault (2005), em toda a sociedade a producao do discurso esta
controlada e regulada por uma série de procedimentos, que tém como fun¢do levar adiante o
exercicio do poder o qual enunciam, dominando o acontecimento e¢ o acaso. Estes
procedimentos regulam o discurso, produzindo seus contornos, seus alcances e os
distinguem uns dos outros. Nesse sentido, pode-se depreender que o discurso tem efeitos
produtivos, uma vez que constitui objetividades, subjetividades e que estas possuem formas
distintas, em funcao das suas condigdes socio-historicas. Entdo, estudar como se produz o
discurso em torno das tematicas em questdo implica em poder langar luz sobre os
procedimentos pelos quais se constrdéi o sujeito “da intervengdo”, sobre os movimentos-
forgas que tornam possivel a sua emergéncia e sobre as praticas que se encontram em
relacdo com ele.

Estudar qual ¢ a distribuicao dos enunciados e em que condi¢des sdo possiveis certos
enunciados, € nao outros, quer dizer estudar o discurso em suas irrup¢des ou

descontinuidades, acontecimentos discursivos, tais como rupturas, limiares, cortes,

3 N.T. O papel do intelectual ndo & situar-se ‘um pouco & frente’ ou ‘um pouco a margem’, para dai dizer a
verdade de todos, verdade que, sem os intelectuais, permaneceria muda; Trata-se, sobretudo, de lutar contra as
formas de poder em todos os pontos nos quais o poder é, a0 mesmo tempo, o objeto e o instrumento: na ordem
do ‘saber’, da ‘verdade’, da ‘consciéncia’, do ‘discurso’.
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mutagoes, transformacdes (Foucault, 2008).

Trata-se de pensar sobre o discurso tendo a analise politica como estratégia. As
condi¢des de emergéncia de tal ou qual discurso, suas relagdes, as lutas, o dominio de suas
acOes e reacoes. Todas essas questdes importantes para a analise do discurso sdo o que
Wittgenstein chamou de “jogos de linguagem” (GONZALEZ, PASTORINO, VALETA,
2011).

Existem procedimentos de distribuicao e regulacdo do discurso que Foucault vai
caracterizar como parte de um sistema historico, modificavel, institucionalmente coercitivo,

que sera dado por condigdes:

arbitrarias desde un comienzo o que cuando menos se organizan en torno a
contingencias historicas; que no solo son modificables sino que estan en
perpetuo desplazamiento; que estan sostenidas por todo un sistema de
instituciones que lo imponen y las acompanan en su vigencia y que finalmente
no se ejercen sin coaccion y sin cierta violencia * (2005, p. 21).

Entre esses sistemas, nos quais se define a dindmica do discurso, encontramos o0s
sistemas de exclusdo, que o autor vai caracterizar de pelo menos trés formas. A primeira ¢ o
proibido, a palavra proibida, o que em determinadas circunstancias nao pode ser dito, o que
entra no regime do tabu; estdo nas regides do discurso onde a malha do poder se faz mais
justa, a palavra ficando fora dos contornos do discurso, o indizivel.

Outro principio de exclusdo ¢ a separagdo ou o rechaco; ¢ o discurso que nao pode
circular como os demais, aquele que ¢ considerado invalido, que em seus contetidos nao esta
a verdade porque ¢ um conteudo indecifravel, estranho. Esse ¢ o caso da loucura, onde o
discurso ndo tem nenhuma importancia, ndo ¢ escutado, e quando o ¢, a dita escuta estd
envolta em um arsenal de tradugdes e codificacdes que tem como efeito a censura. O
discurso do louco ¢ retirado de circulagdo, ¢ definitivamente trancado, ndo existe como
sujeito.

Por ultimo, um dos procedimentos que regulam o discurso, o mais completo em seu
funcionamento e que responde diretamente as relagdes de forca, sdo os discursos que se
posicionam em um jogo de verdade; aqueles discursos que enunciam a verdade, que sdo
verdadeiros, e aqueles que sdo falsos. Este jogo ¢ o que Foucault chama de vontade de
verdade. O que faz com que um discurso se legitime como verdade em um momento socio-
histérico? Aquele discurso que emerge como hegemonico deve ter as condi¢des para fazé-lo,

ou seja,ele vai ter que obter sustentagdo para legitimar sua posi¢ao como verdadeiro, uma

*N.T. que sdo desde o principio arbitrarias, ou que no minimo se organizam em torno de contingéncias
historicas; que sdo ndo apenas modificaveis, mas estdo em permanente deslocamento; que sdo sustentadas por
todo um sistema de instituigdes que as impde e as acompanham em sua vigéncia; e que, finalmente, ndo se
exercem sem constrangimento, ou pelo menos, sem um pouco de violéncia.
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base e uma distribuicdo institucional. E assim que “fende a exercer sobre os outros
discursos uma espécie de pressdo e poder de coagcdo” (FOUCAULT, 2005, p. 22). Uma
vontade de verdade ¢ uma prodigiosa maquinaria destinada a excluir.

Por outro lado, existem procedimentos de controle e delimitagdao do discurso, mas
estes funcionam no interior do mesmo, como formas de auto-regulagdo, diferentemente dos
anteriormente descritos, que se referem aos sistemas de exclusdo e sdao exercidos a partir do

exterior do discurso. Neste outro grupo, tratam-se de:

procedimientos internos, puesto que son los discursos mismos los que ejercen el
propio control; procedimientos que un tanto en calidad de principios de
clasificacion, de ordenacion, de distribucion, como si se tratase en este caso de
dominar otra dimension del discurso: aquella de lo que acontece y del azar’
(FOUCAULT, 2005, p. 25).

Desses tipos de procedimentos internos ao discurso que Foucault descreve,
destacamos as “disciplinas”, que como principio também sdo mdveis, mas se manejam com

certos limites restritos. Uma disciplina:

se define por un ambito de objetos, un conjunto de metodos, un corpus de
proposiciones consideradas verdaderas, un juego de reglas y de definiciones, de
tecnicas y de instrumentos: una especie de sistema anonimo a disposicion de quien
quiera o de quien pueda servirse de el, sin que su sentido o su validez esten ligados
a aquel que a dado en ser el inventor  (FOUCAULT, 2005, p. 33).

Um enunciado, para poder pertencer a uma disciplina, deve dirigir-se para um
determinado plano de objetos e responder a um certo horizonte tedrico. No caso de algum
enunciado ndo cumprir com algum desses requisitos basicos, se produz algo rarefeito, que
retorna como ininteligivel para os parametros de uma disciplina como produgao discursiva, €
consequentemente esta ¢ deslocada para o outro lado de suas margens. Nesse sentido,
Foucault nos adverte que “o exterior de uma ciéncia esta menos povoado do que se cré”
(FOUCAULT, 2005, p. 36).

Finalmente nos resta um ultimo grupo, que permite o controle dos discursos, que tem
a ver com a utilizacdo, as condi¢cdes que os individuos precisam ter para falar. Para enunciar
e estar em certa ordem do discurso, o individuo deve poder satisfazer as exigéncias que tal
ordem estabelece como leis de enunciagdo. Ou seja, os individuos devem ter certa

qualificacdo para poderem falar, ja que ha partes do discurso que estdo protegidas e as quais

> N.T. Procedimentos internos, uma vez que sio os discursos eles que exercem o seu proprio controle;
procedimentos que funcionam mais na qualidade de principios de classificagdo, de ordenamento, de
distribuigcdo, como se se tratasse nesse caso de dominar uma outra dimensao do discurso: a do acontecimento e
do acaso.

S N.T. Se define por um a4mbito de objetos, um conjunto de métodos, um corpus de proposi¢des consideradas
verdadeiras, um jogo de regras e¢ de defini¢des, de técnicas e de instrumentos: uma espécie de sistema anénimo
a disposi¢do de quem quiser ou de quem puder servir-se dele, sem que o seu sentido ou sua validade estejam
ligados aquele que o inventou.
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somente alguns podem aceder. Esta qualificagdo esta dada pelo ritual, que:

define los gestos, los comportamientos, las circunstancias, y todo el conjunto de
signos que deben acompanar al discurso; fija finalmente la eficacia supuesta o
impuesta de las palabras, su efecto sobre aquellos a los cuales se dirigen, los
limites de su valor coactivo’ (FOUCAULT, 2005, p. 41).

Toda uma adequagao social do discurso que estabelece as formas de subjetivacao,

um processo de formagao subjetiva que estabelece o que falar, onde, quando e como.

BREVE RESENHA DAS POLITICAS DE ATENCAO A INFANCIA E ADOLESCENCIA

1. A CARIDADE DE INSPIRACAO RELIGIOSA NO SECULO XIX

Barran (1994) disparou a Barbarie no Uruguai entre 1800 e 1860. Neste periodo,
figuras de autoridade exerciam violéncia sobre os corpos, em prol de uma educacao
almejada e saudavel. Os niveis nacionais de infanticidio e abandono eram altos, e se
conformavam como procedimentos possiveis e regulares da familia. Em Montevideo, as
criancas eram abandonadas nas casas, nos atrios das igrejas e nas portas e janelas das casas
de comodos (BARRAN, 1994, T1. p. 76).

Essas criancas eram recolhidas por algumas familias que se destacavam por sua
caridade, cada familia chegando a recolher varias criancas. Nesse contexto, em virtude da
acumulagdo e da quantidade de criangas abandonadas, foi fundada em Montevideo, em
1818, a primeira Casa “Ber¢o”, que pretendia promover os cuidados para a massa de
abandonados. Constituiu-se esse dispositivo como a principal referéncia institucional de
atencdo a infancia da época (LEOPOLD, 2002). Esta Casa “Ber¢o” contava com um
dispositivo desenhado para o abandono: uma roda, que se poderia descrever como bergo-
cilindro, que gira sobre seu eixo: quem depositava a crianca em tal roda, girava a mesma
introduzindo-a para dentro do estabelecimento, sem necessidade de ser visto pelo pessoal da
institui¢do. Em sua frente, lia-se uma transcricdo “Meu pai e minha mde me afastam de si. A
piedade divina aqui me recolhe.” A intengdo do mesmo era fornecer cuidados que, até
aquele momento, as criancas abandonadas nao estavam tendo e diminuir o infanticidio. As
criancas que ingressavam nessa roda dos 6rfaos provinham fundamentalmente de familias
pobres e algumas de classe alta com filhos ilegitimos, que desonrariam a familia se

permanccessem com ela.

" N.T. define os gestos, os comportamentos, as circunstincias e todo o conjunto de signos que devem
acompanhar o discurso; fixa finalmente a eficacia suposta ou imposta das palavras, seu efeito sobre aqueles aos
quais se dirigem, os limites de seu valor coercitivo.
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Esta pratica levara a debates politicos sobre o tipo de atencdo a infancia e a familia
da época. Donzelot (1990) vai dizer que se trata de uma alianga momentanea e estratégica
dos poderes (Estado e Familia), onde se conjuga o desenho que colocaria em perigo a honra
familiar através dos desvalidos ou, por alguma razao, “faltosos”, enquanto o Estado resolvia
sua preocupacdo pelo respeito a vida e aos seres que permaneciam como inutilizados ou
inutilizdveis. Desta forma, foi rompido sem questionamentos nem escandalos o laco
sanguineo, enquanto que o Estado procuraré sua habilitacdo para a vida em sociedade.

Neste dispositivo, ndo se procurava pela familia de origem e, geralmente, se mudava
de nome. Eles eram banhados e vestidos no momento do seu ingresso. Esta combinagao de
anonimato das familias, juntamente com a garantia de uma preservacao da vida, tiveram
como consequéncia um aumento dos abandonos € uma diminui¢ao do infanticidio.

A Franga viveu um processo semelhante em relacdo a isso, onde os hospicios
transbordaram e o Estado comegou a pagar um salario a enfermeiras que quisessem levar as
criangas para suas casas para cuidar. Esse novo cendrio provocou, por sua vez, um novo
tipo de abandono, que consistia na mae que deixava seu filho na roda para dai alguns dias
retird-lo, converter-se em enfermeira e receber um salario por isto. Para evitar este negocio
fraudulento, comegou-se a levar as criangas para outras regides (DONZELOT, 1990).

Consequentemente, a Franga, em 1837, criou um sistema de ajuda domiciliar para as
maes. Isto gerou um gasto publico relevante, de modo a que ndo se premiasse
economicamente apenas as maes que quisessem abandonar os filhos. Se decretou desta
forma beneficios financeiros a mae solteira, a vitiva pobre e, entdo, para a mae de familia
pobre carregada de filhos e, em seguida, para a mae trabalhadora. Por outro lado, acabou o
servico anonimo da roda e comegou-se a realizar entrevistas abertas com o0s novos
ingressantes, o que permitia dissuadir os progenitores da inten¢do do abandono, ao indaga-
los sobre suas razdes. Segundo este autor, comegam a configurar-se desta forma os
beneficios financeiros as familias no inicio do século XX, com um Estado de tipo
assistencial e paternalista. Em 1865, criam-se as primeiras sociedades protetoras da infancia,
que cuidavam das criancas das classes pobres em suas condi¢des de higiene, satde e
educagdo. Essas sociedades concluem que as melhores condi¢cdes eram dadas as criangas
sobre as quais o Estado interveio por meio da assisténcia publica. As maes pobres eram
vistas, assim, segundo Donzelot (1990), como uma enfermeira, objeto de permanente

vigilancia e supervisao, por meio da remuneragao coletiva e da vigilancia médico-estatal.
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No Uruguai, no comeco dos anos 1900, ha um forte movimento higienista, que, entre
outras coisas, se preocupava com o fato de que o desconhecimento da origem das criangas
da roda pudesse levar ao contdgio pela sifilis hereditaria. A Oficina de Admision para
Huérfanos y Expositos deixaria paulatinamente de propor o uso da roda até a década de
1930, quando tal pratica ¢ extinta.

Em 1889, pela primeira vez, se cria em Montevideo a Comision Nacional de Caridad
y Beneficencia, dependente do Poder Executivo. Esta comissao fard a gestdo dos seguintes
estabelecimentos: o Hospital de Caridade, o Asilo dos Dementes e Cronicos, os Asilos
Maternais, A Escola de Arte e Oficios ¢ o Asilo de Orfios e Criancas Abandonadas. A
gestdo da Comissdo, por sua vez, ficard a cargo de religiosos: San Vicente de Paul e
Mariadel Huerto (LEOPOLD, 2002).

Para aquelas outras criangas e adolescentes que nao haviam sido capturados ainda
por esta modalidade de atengdo, mas que incorriam em um desvio quanto ao normal, existia
a policia. Segundo Barran, a policia os retinha diante de uma situagao de vagabundagem, até
que seus pais os reclamavam. Se reincidissem, eram enviados diretamente a uma oficina: a
recém-criada Escola de Artes e Oficios (BARRAN, 1994, T1, p. 104). Tal escola ira se
converter em um cércere para as criangas ¢ adolescentes (PORZECANSKI & BARRAN
2004, p. 187), alcangando em 1908 uns 200 alunos uniformizados e alocados em celas
(FARAONE, 1970, p. 25).

Pode-se apreender a concepcao de infancia da época a partir da definicdo fornecida
pelo Codigo Civil e Penal de 1869 e 1889, que colocam menos de 21 anos dentro da
categoria de “incapazes”. Eles eram concebidos como “privados de inteligencia y faltos de
voluntad, atraviesan un largo camino de incapacidad, la que com el transcurso del tiempo, se
transforma de absoluta en relativa, para desaparecer mas tarde, cuando su creciente
inteligencia disipa las altimas sombras de aquel periodo de relativa inconsciencia™ (DEL
CAMPO, apud IGLESIAS e EROSA, 2000, p.8).’

Em suma, as primeiras estratégias de intervengdo sobre a infancia em perigo ¢ a

internagdo e a pobreza comeca a ser concebida em relagao a falta de moral.

8 N.T. privados de inteligéncia e carentes de vontade, atravessam um longo caminho de incapacidade, que com
o decorrer do tempo se transforma de absoluta em relativa, para desaparecer mais tarde, quando a sua crescente
inteligéncia dissipa as ultimas sombras daquele periodo de relativa inconsciéncia.
’Esse periodo de inconsciéncia abarcava praticamente a metade da vida das pessoas, uma vez que a expectativa
de vida era de 50 anos. Penalmente, no entanto, eram imputaveis a partir dos 12 anos, o que demonstra as
tensoes entre o enfoque civil e o penal.
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2. O DISCIPLINAMENTO E A CONSOLIDACAO DO SISTEMA DE BEM-ESTAR INFANTIL

Para Barran, a época do disciplinamento comeca no Uruguai nos anos 1900, dentro
do qual a Igreja, a Escola e o Hospital foram os protagonistas principais. Neste processo
civilizatorio se redefiniram as formas de sentir a violéncia, o ludico, a sexualidade, a morte e
o trabalho: foi a chamada “época da vergonha, da culpa e da disciplina” (BARRAN, 1994,
T2, p. 20).

Enfatizou-se a educacdo como modo de eliminar o barbaro de seus cidadaos,
transformando-os em civilizados (BARRAN, 1994).

Emerge assim uma nova moral laica, uma moral cientifica: o higienismo. Desta
forma, se desenvolve uma ideia peculiar da higiene como promotora da moral, que relaciona
o estado sanitario do individuo com as manifestacdes do seu comportamento social, de
maneira que seguir os conselhos da Higiene facilitava o caminho para a saude, a virtude
individual e, em grande escala, a harmonia social (LEOPOLD, 2002).

Por meio do poder médico, se buscou-se dirigir aqueles que tinham capacidade de
destruicao: as criangas, os loucos e as massas populares. Varela queixava-se da necessidade
de construir a saude a partir da escola. No Uruguai, a primeira lei obrigatéria do higienismo
se produziu em 1911, com a vacinagdo obrigatdria, concedendo-lhe um carater universal
para todos os menores de 20 anos (BARRAN, 1995, T3).

As classes pobres sdo concebidas entdo como um perigo sanitario e, portanto, era por
ai que se deveria agir. Para eles foram criados hospitais e orfanatos. A familia modelo, por
sua vez, passara a constituir-se cada vez mais como uma familia intima, privada, ao passo
que as familias pobres sofriam intervengdes progressivas em sua privacidade, através da
legitimidade cientifica caucionada pelo higienismo. Constituiram-se discursos sobre a
prevengdo do delito, que autorizaria progressivamente que varios profissionais invadissem,
controlassem, dirigissem os habitos dos indigentes, sua vagabundagem, sua vida privada:

Estas expresiones anuncian la consagracion juridica de la indiscriminacion entre el
nifio abandonado y el infractor, aspecto este medular-y de relevantes
consecuencias practicas-en la cultura juridica hegeménica del mundo occidental'”.
(LEOPOLD, 2002, p. 45).

E criado em 1911 o Conselho de Protegdo de Menores, onde pela primeira vez a

assisténcia ao abandono e assisténcia ao delito se uniram dentro de um mesmo organismo.

10 ~ . o e .

N.T. Estas expressdes anunciam a consagracdo juridica da indiscriminag@o entre o jovem abandonado e o
infrator, aspecto este central — e de consequéncias praticas relevantes — na cultura juridica hegemonica do
mundo ocidental.
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Este antecedente serd a base da politica de atencao a infancia de 1934, em resposta as duas
infancias: a perigosa ¢ a que estd em perigo (DE MARTINO, 1995, p. 42). O primeiro
Cdédigo da Crianga criado no Uruguai estabelecia as diferengas entre menores e infancia,
assinalando em uma primeira instancia o pertencimento ao ambito escolar (GARCIA
MENDEZ, 1994, p. 79). Para a infancia escolarizada, a familia ¢ a escola cumpriram as
fungdes de socializagao e controle. Para os outros, Donzelot (1990, pp. 147-148) descreveu
o processo francés pelo qual se passa o destino das criangas irregulares e inadaptadas. Isto
permitiria reunir todas as criancas da infancia escolarizada que poderiam depender, seja de
uma intervencgdo assistencial, seja de uma judicial. Com esta ndo-distingdo, o juiz poderia
intervir judicialmente em qualquer dessas instancias.

Esta legalidade para a infancia vulneravel estabeleceu confusdes ou paralelismos
com a categoria de infancia em perigo ou em situacao irregular, criando para elas a maxima
proposta pelos Salvadores da Crianga: o Tribunal de Menores.

No Uruguai, a criagdo legalista dava poder ao juiz para que interviesse diante de toda
infancia que estivesse abandonada, quaisquer que fossem suas razdes, declarando-o como
“abandono moral ou material” (GARCIA MENDEZ y CARRANZA, 1992, p. 12). Desta
maneira, se conforma o que se chamara de Doutrina da Situacdo Irregular. Assim, o
abandono selecionard o tipo de abandono pobre; as caracteristicas que os operadores
utilizavam serviam como critérios, como: mendicidade, vadiagem, frequéncia em lugares

degradados.

Identificabamos en nuestro medio, especificamente, la circulacion de um “perfil”
del adolescente infractor caracterizado desde el campo psicologico, entre otros
aspectos, por “carencias afectivas” y “abandono”. A su vez, el ser “pertenecientes
a sectores de pobreza” y proveniente de “una familia desintegrada con padre
ausente y madre poco continentes”, constituye algunos de los “atributos”
identificados desde el campo social. Este “perfil” parece estar compuesto de dos
“caras”- de ahi que lo denominaramos Jano: el adolescente infractor-, una cara
“negativa” y otra “blanda”. La primera recoge aspectos tales como “impulsividad”,
“baja tolerancia a las frustraciones”, “facil pasaje al acto”, “accion en lugar del
lenguaje”, etc. La “cara blanda” del infractor aparece de la mano del “abandono”,
de las “necesidades afectivas, las “busquedas desesperadas de afecto, la
“afectividad destruida”'' (LEOPOLD, 2002, p. 60).

Os sentimentos que geraram essa infancia-adolescéncia provocariam, segundo esta

mesma autora, dualismos do tipo rechago € compaixao; concebendo a infancia como:

""N.T. Identificivamos em nosso meio, especificamente, a circulacio de um ‘perfil’ de adolescente infrator
caracterizado, a partir do campo psicoldgico, entre outros aspectos, por ‘caréncias afetivas’ e ‘abandono’. Por
sua vez, aqueles ‘pertencentes a setores da pobreza’ e provenientes de uma ‘familia desintegrada com pai
ausente e mae pouco presente’ constituem alguns dos ‘atributos’ identificados a partir do campo social. Este
‘perfil” parece ser composto de duas ‘faces’ — por isso denominamos de Jano o adolescente infrator —, uma face
‘negativa’ e outra ‘macia’. A primeira recolhe aspectos tais como a ‘impulsividade’, ‘baixa tolerancia a
frustragdes’, ‘facil passagem ao ato’, ‘acdo no lugar da linguagem’, etc. A ‘face macia’ do infrator aparece em
seu ‘abandono’, em suas ‘necessidades afetivas’, as ‘buscas desesperadas de afeto’, sua ‘afetividade destruida’.
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victima de: “abusos”, “privaciones”, “maltratos”- , y esto basicamente dentro del
medio familiar y ocupando en especial el adulto varon en el lugar del
“maltratador”- o como “victimario”, generalmente en una fase posterior del
desarrollo infantil (adolescencia) a traves de la denominada genericamente
“violencia contra la sociedad”'>. (LEOPOLD, 2002, p. 60).

Em 1934, se criard o Codigo da Crianca, o Novo Codigo Penal e o Conselho da
Crianga, colocando o Estado como centralizador das politicas de atengdo a infancia
abandonada e infratora. Comecara com essas criagdes uma nova etapa, visualizando agora a
infancia como uma etapa particular que tem necessidades proprias, ainda que este momento,
esta diferenciacdo, seja unicamente legalista (GABIN; DE MARTINO, 1998, p. 50).
Portillo, A. (1989, pp. 21-27) identificou trés pilares para a instauracdo de todo o
desenvolvimento das politicas da infincia: a medicalizagdo, a familia e a educagao.

Donzelot (1990, p. 90) afirma que as praticas de normalizagdo que emanam do
estado recebem da filantropia econOmico-moral uma foérmula de intervencdo, que
possibilitava a difusdo das normas segundo duas modalidades diferentes, embora
perfeitamente articuladas. Onde as situacdes de pobreza eram tidas como uma suposta
imoralidade, se eliminaria o poder patriarcal e se proporia uma mudanca do sistema tutela
de modo a harmonizar os objetivos sanitarios e educativos com os métodos de vigilancia
econdmica e moral”.

Porém, as familias que demonstram uma autonomia econdmica mantinham uma
relagdo de permanente seducdo com a escola e o poder médico, estabelecendo claramente
uma distingdo no tipo de intervencao estatal comparada a anterior. Esta relacdo se mantinha
fundamentalmente como uma alianga entre o poder médico e familiar; ou, particularmente,

entre o médico e a mulher-mae (DONZELOT, 1990).

A su vez, la familia pobre, particularmente la madre pobre y sin educacion,
asemejada desde lo simbolico a la figura de nodriza, tambien sera objeto de uma
promocion medico-educativa. Pero en este caso no se trata de asegurar “discretas
protecciones, sino de establecer vigilancias directas.” (Donzelot, 1990, p. 25).

Para o estabelecimento ¢ a manutengdo deste tipo de intervencgdo estatal, se criaram
varias profissoes, dentro das quais se destacam o servigo social, mas que também inclui a

pedagogia, a psicologia infantil, o educador, etc. Mediante os filantropos da época,

2 N.T. Vitima de ‘abusos’, ‘privacdes’, ‘maus-tratos’ — e isto, basicamente, dentro do meio familiar e o adulto
do sexo masculino ocupando em especial o lugar de ‘maltratador’ — ou como ‘vitimizador’, geralmente em
uma fase posterior do desenvolvimento infantil (adolescéncia) através daquilo que genericamente se denomina
‘violéncia contra a sociedade’.

Y N.T. A familia pobre, por sua vez, particularmente a mde pobre e sem educacdo, assemelhada
simbolicamente a figura da enfermeira, também sera objeto de uma promoc¢do médico-educativa. Mas nesse
caso ndo se trata de assegurar ‘protegdes discretas, mas de estabelecer vigilancias diretas’
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fomentou-se a promocdao do casamento entre casas destinadas aos trabalhadores, a
obrigatoriedade da educagdo primaria no fim do século XIX, a educagdo industrial em 1915,
os asilos maternais e jardins da infancia, que proliferaram a partir da segunda metade do
século XIX e, fundamentalmente, a censura e controle de toda a sociabilidade popular, dos
lugares de encontro dos homens trabalhadores, fomentando e perpetuando um novo tipo de
modelo familiar-nuclear (LEOPOLD, 2002, p. 66). A ajuda estatal para aquelas familias
pobres sera a contrapartida da vigilancia estrita; da sua desconfianga permanente, dos
requerimentos de legitimidade e de capacidade econdmica, de austeridade, de higiene e de
assisténcia em seus postos de trabalho. Desta maneira, se colonizaria a familia, através das
profissoes sociais (educador, assistente social) no comego do século XIX (DONZELOT,
1990).

Os valores modernos € a nova intervengao profissional converteram os problemas
sociais em responsabilidades individuais: desta maneira, foram visualizados o alcoolismo
como debilidade, a pobreza como uma ociosidade individual e familiar, de modo que a
intervencgdo estatal fosse legitimada para penetrar nessa intimidade (BARRAN, 1995, T3,
pp- 191-193).

A titulo de exemplo, para visualizar a relagdo entre servico social, higienismo e
disciplinamento no marco da expansao do capitalismo monopolista, tomo de Leopold um

fragmento do Codigo da Crianga, na Exposi¢do dos Motivos do Cédigo:

La visitadora social debe intervenir en los casos siguientes: hacer la ficha social y
organizar los archivos correspondientes; organizacion y regularizacion de la
familia; investigacion de la paternidad; evitar el abandono del nino; controlar el
cumplimiento de los preceptos higienicos y las prescripciones medicas; ensenar
higiene y puericultura; alimentacion adecuada y economica; (...) atencion y
colocacion de anormales y enfermos; colocacion familiar; en los casos de libertad
vigilada, asesoramiento al juez de Menores con respecto a la vida del nino y de su
familia; lucha contra el analfabetismo y los males sociales; persecucion de la
mendicidad (...) y en otros casos que no es posible prever.'* (2002, p. 69).

Este sistema traria um alto nivel de institucionaliza¢dao da infincia ¢ da adolescéncia.
O juiz de Menores fazia um oficio como um bom pai de familia, quebrando o conflito do
corpo social através da extradicdo de seus menores e sua institucionalizagdo, através

fundamentalmente do uso da categoria de abandono moral (DONZELOT, 1990).

" N.T. A visitadora social deve intervir nos seguintes casos: fazer a ficha social e organizar os arquivos
correspondentes; organizagdo e regularizagdo da familia; investigagdo da paternidade; evitar o abandono da
crianga; controlar o cumprimento dos preceitos higi€nicos e das prescricdes médicas; ensinar higiene e
puericultura; alimentacdo adequada e econdmica; (...) atencdo e localizacdo dos anormais e enfermos;
localizac¢do familiar; nos casos de liberdade vigiada, assessoramento do juiz de Menores em relagdo a vida da
crianga ¢ de sua familia; luta contra o analfabetismo ¢ os males sociais; persegui¢do da mendicancia (...) e
outros casos os quais ndo ¢ possivel prever.
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Moras, nesse sentido, afirmard que esse sistema de protecdo confundird a mera
reclusdo disciplinar com o cuidado pelo bem-estar da crianca (1992, p. 45). Nesse processo
de institucionalizacdo, se constitui a problemdatica da infancia que circula nos espagos
publicos: em 1938 se regulamenta a proibicdo da circulacdo de menores de 16 anos em
espetaculos noturnos; estendendo-se em 1950 aos 18 anos, concebendo os ditos espetaculos
como favorecedores de maus costumes.

Por ultimo, em relacdo aos sistemas de assisténcia sanitaria no Uruguai, era
concedido o acesso gratuito ao servigo de saude a todos que se acreditava serem pobres. Ele
gerou, pela primeira vez, uma separagao de quem pode aceder, de quem ndo, uma vez que se
deveria comprovar que se era efetivamente pobre. Isso, sem duvida, deixou a pobreza em
suspeita, sob a qual permaneceriam todas as suas intervengoes.

Adotando esses eixos, Sandra Leopold afirmard que se produziu “uma des-
manicomializacao e des-historicizagao da questdo social, assim como a psicologizacao das
relagdes sociais ¢ a individualizagdo dos problemas sociais. Sobre esses parametros se
deslizara, entdo, uma interven¢ao centrada no ‘modelo psicossocial e moral’” (2002, p. 82),
na medida em que gerou uma indistingdo entre abandonados e infratores. As intervengoes
dobre eles podiam se realizar sob a alcunha de tutela ou reabilitagdo, mas conservando os
mesmos objetivos moralizadores.

Assim sendo, nessa etapa, se desenvolveria uma profilaxia da infancia no Uruguali,
devendo-se entendé-la como a base do homem produtivo do amanha. Na sua vez, houve
intervengdes médicas centradas na mulher-mae-pobre. A partir de sua suposta ignorancia, se
permitiu a intervengdo quase absoluta do poder médico. Esta mulher esteve encarregada de
tirar o marido do bar, os filhos da rua, e construir uma familia numerosa que contribuisse
para a situagdo de diminuicdo da natalidade que havia no Uruguai. Tal mulher devia
obrigatoriamente deixar entrar os profissionais que a visitaram (médicos, Assistentes
Sociais), deveria relatar qualquer irregularidade familiar (fugas, acidentes, falecimentos,
problemas de saude, mudangas de domicilio, solicitagdo de visitas familiares, etc.) para os
ambitos institucionais diversos; e isto, por sua vez, lhe diria como resolver as ditas situagdes,
gerando uma obrigatoriedade da intervengdo disciplinar no ambito privado-familiar

(LEOPOLD, 2002).

3. POLITICAS DA INFANCIA E ADOLESCENCIA ATUAIS: UMA APROXIMACAO ANALITICA A
PARTIR DA PERSPECTIVA DA GOVERNAMENTALIDADE
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A perspectiva dos estudos da Governamentalidade aparece como um marco
conceitual consistente e pertinente para analisar a racionalidade das politicas publicas
aplicadas as criancas e adolescentes no Uruguai atualmente. Em relagdo a essas politicas,
pensaremos duas modalidades de atengdo atuais: a infancia e a adolescéncia em situagdo de
rua e a atengdo em abrigos.

Esta perspectiva estd embasada pelas produgdes teodricas de Michel Foucault,
fundamentalmente aquelas desenvolvidas em seu curso de 1977-1978, denominadas
Seguranga, Territorio, Populagdo. Ali se propde a noc¢ao de Governamentalidade para
compreender uma série de novos acontecimentos em relacao a dinamica do poder que terao
inicio no século XVIII. O processo de Governamentalidade do Estado descrito por Foucault
tem como resultado a emergéncia do Estado moderno, que concentra sobre si praticas de
governo ¢ das populagdes. Dessa afirmagdo nao se deve compreender que o objetivo de
Foucault seja construir uma teoria do Estado, como objeto ou como ente abstrato, mas que o
Estado ¢ entendido ai como efeito das relagdes de poder e das praticas que confluem para a
objetivacao daquilo que justamente chamamos de Estado (2010). Foucault, a partir disto,
gera a consisténcia conceitual para o desenvolvimento de uma série de investigacdes que se
constituem os atuais Estudos da Governamentalidade (GRINBERG, 2007).

O conceito de governamentalidade ¢ util para “abordar o problema do Estado ¢ a
populagdao” (FOUCAULT, M. 2004, p. 140). Segundo Foucault, no final do século XVII,
com a emergéncia das grandes concentragdes urbanas, se produz uma mudanga na mecanica
do poder. Isto “remete a nova questao social que surge no processo de urbanizagdo da vida
social; a escassez, a circulagdo e, especialmente, a seguranca” (GRINBERG, 2007, p. 98).
Isto significa que seu objetivo ndo € regular e controlar um territdrio, mas que o alvo da sua
acdo ¢ a populacdo (GRINBERG, 2007). Inaugura-se uma nova maneira de governar, a qual
Foucault denominou biopolitica, que consistia em fazer viver e deixar morrer, ou seja,
produzir e regular a vida das populagdes nas cidades (CASTRO-GOMEZ, 2010). Nesse
sentido, a biopolitica tem a intengdo de favorecer certas formas de vida nas cidades, de tal
modo que se diminuam os riscos, estabelecendo uma ordem que favorece a produgdo e,
portanto, declarando como inimigos todo aquele que nao se ajuste & normalidade, excluindo

com violéncia e criando uma alteridade. Entende-se a Governamentalidade, entdo, como:

El conjunto constituido por las instituciones, los procedimientos, analisis y
reflexiones, los calculos y las tacticas que permiten ejercer esa forma bien
especifica, aunque muy compleja, de poder que tiene como blanco principal la
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poblacion, por forma mayor de saber la economia politica y por instrumento
tecnico los dispositivos de seguridad"’. (FOUCAULT, 2006, p. 136).

O governo das populacdes implica identificar estatisticamente as zonas de risco
social em fun¢do de um bom funcionamento do mercado, propiciando um fluxo constante de
capital (DELEUZE & GUATTARI, 1995). Segundo Carlos Frade, a Governamentalidade
liberal “¢ a tentativa de governar o comportamento (o pensamento, as disposi¢des € a acao)
por meio dos mecanismos de mercado e quase-mercado, com o fim de intensificar os
processos economicos’ (2007, p. 37-38). As logicas liberais de governo implicam uma
combinac¢do de tecnologias, entendendo-as como o conjunto de estratégias pelas quais as
praticas sdo vidveis ou executadas. As tecnologias sao “um conjunto multiplo de estratégias
pelas quais os animais humanos tornam-se sujeitos” (CASTRO-GOMEZ, 2010, p. 36). As
formas liberais de governo conduzem a conduta a partir de uma racionalidade particular,
implicam dispositivos de disciplinamento, mas também uma gestdio de um si mesmo
autonomo de acordo com os parametros da liberdade. Foucault propde uma quinta
tecnologia, diferente das quatro que havia definido anteriormente (FOUCAULT, 2008), para
compreender essa questdo. Chamou-as de tecnologias de governo. Estas se encontram entre
as tecnologias de poder, que “determinam a conduta dos individuos, os submetem a certo
tipo de fins ou dominag¢ao” (FOUCAULT, 1990, p. 48); e as tecnologias do eu, “que
permitem aos individuos efetuarem, por conta prépria ou com ajuda dos outros, certo tipo de
operagdes sobre seu corpo e sobre sua alma” (FOUCAULT, 1990, p. 48).

Isto representa um passo do Estado benfeitor para uma forma de governo
internalizada pela sociedade, partindo da base de que hd uma relacdo de liberdade e
consentimento dos governados. E desta maneira que podemos entender o poder nesse marco
como acdes sobre acdoes em um jogo de liberdades, e as novas politicas da crianga e
adolescéncia se construindo entre essas premissas.

A racionalidade dos sistemas liberais e neoliberais de governo deixam estratos
sociais de fora do acesso aos bens materiais e de consumo. Segundo Alvarez (2008),
assistimos a uma racionalidade de implementacao das politicas sociais, que denomina
focopolitica, como forma de neutralizar o avango da marginalizacdo e o descontrole das

chamadas populacdes de risco. Essa autora entende o conceito de focopolitica como uma

15O conjunto constituido por praticas institucionais, procedimentos, analises e reflexdes, calculos e taticas, que
permitem exercer essa forma bem especifica, ainda que complexa, de poder, que tem como alvo principal a
populacdo, como forma maior de saber a economia politica e como instrumento técnico os dispositivos de
seguranga.
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nova tecnologia de poder, que tem como marco uma governamentalidade neoliberal que se
cristaliza na América Latina como a forma de desenhar e implementar politicas sociais.

Esse desenho do dispositivo de abordagem do problema das criangas e adolescentes,
em qualquer das duas situacdes mencionadas anteriormente, ¢ fruto de uma estratégia de
governo que se concentra sobre os processos de atencdo. Desta maneira, constitui-se uma
populagdo de risco, criam-se politicas sociais que se encarregam de regular a sua vida na
base da objetivacdo e controle das condutas, através da produgdo de um certo saber
sistematizado estatisticamente. Os projetos focais foram desenhados a partir da identificagao
de um saber especifico sobre as diferentes formas em que se pode conceber a situacao de
vulnerabilidade social e a de viver em situacao de rua. Esse saber especifico tem correlacao
direta com uma sistematizacdo quantitativa sobre as praticas realizadas pelo Instituto da
Crianga ¢ do Adolescente do Uruguai (/nstituto del Nirio y Adolescente del Uruguay —
INAU), as organizagdes nao-governamentais € 0S organismos internacionais.

A esse respeito se realizou um estudo de dimensionamento, promovido pelo
Ministério do Desenvolvimento Social — MIDES (2007), onde se define um modo especifico
de identificar e caracteriza a populagao de criangas e adolescentes em situagao de rua. Esse
estudo provocou um ordenamento e uma regulacao das politicas sociais em torno da atencao,
desenvolvendo estratégias de controle sobre a intervengao e performando (BUTLER 2002)
as acoes em referéncia a criacao de perfis distintos da populagdo de criancas e adolescentes
em risco, emergentes como resultado da pesquisa institucional.

A autora acrescenta que a focopolitica intervém e promove a vida a partir dos niveis
minimos bdésicos de desenvolvimento, assinalando que a mesma ¢ desenvolvida para a
subsisténcia das populagdes e seu controle social.

A criagcdo do MIDES implicou uma mudanga na organizacdo, planejamento e
execugao das politicas sociais em relacdo as formas anteriores de governos neoliberais.
Segundo Midaglia (2007), os governos progressistas tém feito uma “hierarquizacao de
iniciativas orientadas para melhorar as condigdes de vida dos setores mais vulneraveis, ao
passo que tende a promover uma maior equidade” (p. 1). Até agora, os atuais estudos da
governamentalidade enfocaram as racionalidades liberais e neoliberais de governo. Assim, ¢
interessante abordar a racionalidade das politicas sociais nos novos governos progressistas
na América Latina. Estudar as politicas sociais a partir do seu planejamento até os modos de
implementagdo, entendendo como implementacao os diversos dispositivos que executam a
politica. Para poder fazé-lo, torna-se relevante indagar sobre a conformagdo dos projetos,

quanto ao seu perfil populacional de atencdo, as a¢des desenhadas, e entender qual ¢ a rede
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de elementos que os formam. Os elementos mencionados sdo as formacdes discursivas, as
leis, as medidas administrativas, os enunciados cientificos, os aspectos culturais e as

instituigdes (FOUCAULT, 1991).

A) O GOVERNO DA INFANCIA E A ADOLESCENCIA EM SITUACAO DE RUA

A constru¢do de uma populacao tao especifica, como a infancia e a adolescéncia em
situacdo de rua, ¢ produto de um processo historico formado por sucessivas praticas de
governo. Devemos considerar certas formas de saber, certas praticas discursivas, uma
diversidade de disciplinas, como a psicologia, a psiquiatria, o trabalho social, o direito ¢ a
educagdo, que se encarregaram de objetivar o problema e construir um campo de
intervenc¢do. Por outro lado, uma série de técnicas que, nas acdes de intervencao, permitem
dirigir as condutas das populacdes em termos estatisticamente aceitaveis para uma razao de
estado. O conjunto desses aspectos, tais como as praticas discursivas, uma série de técnicas
de condugdo/intervencdo e uma certa constru¢do de uma populacdo de risco compdem o
dispositivo de atencdo a infancia e adolescéncia em situacdo de rua. Esta analitica se faz
possivel pelo enfoque do desenho das Politicas Sociais, suas linhas programaticas, nos
projetos que colocam em marcha.

Quais sdao os fundamentos desses projetos, seus objetivos, os problemas aos quais
respondem e o sentido do seu desenho? A criacdo de um dispositivo de atengdo a infancia e
a adolescéncia em situacao de rua instala, no sentido foucaultiano, segundo Deleuze (2003),
regimes de visibilidade e regimes de enunciagdo, na medida em que produzem e formalizam,
objetivando o problema. Isto quer dizer que ndo ha um objeto ou um sujeito que preexista a
esses dispositivos, mas que os graus de inteligibilidade serdo dados por esses regimes de
visibilidade e enunciagdo, que tém que definir em cada regime e nos diferentes dispositivos.

Atualmente, todos os projetos de atencao a situagdao de rua no Uruguai se encontram
dentro da orbita do INAU, seja no que concerne a sua gestdo, seja em seu financiamento a
partir de convénios com organismos nao governamentais € de sua supervisdo técnica e
administrativa. Cada projeto, em particular, adequa sua metodologia de atengao em funcao
de variaveis: a populagdo especifica, perfil, faixa etéria; o territério em que se inscreve com
respeito a suas problematicas. O desenvolvimento das praticas desses projetos, seu percurso,
suas estratégias de intervengao nos encontros com as situagdes que abordam sua relagdo com

outras instituigdes e setores do Estado, conformam uma estratégia em relacdo ao poder
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(DELEUZE, 2003), que constitui o dispositivo de atengdo e abordagem das criangas e

adolescentes em situagado de rua.

PRODUCOES DISCURSIVAS EM TORNO DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA EM SITUACAO DE
RUA

Tomando como pano de fundo uma investigacdo desenvolvida anteriormente pelo
autor, se analisardo documentos de todas as produgdes escritas, académicas, assim como nao
académicas, produzidas em territdério uruguaio por organizagdes nao-governamentais,
institui¢des estatais (inclusive a Universidade) e organismos internacionais que trabalharam
com o tema da infincia e da adolescéncia em situacdo de rua, entre 1985 ¢ 2010. Serao
trabalhados textos com uma analise de conteudos tematicos dos mesmos, atendendo as
relagdes que eles mantém uns com os outros, as irrupgdes e descontinuidades que
apresentam. Dessa analise, serd constréi a seguinte categoria: ciclos de coeréncia
discursivos. Isso permitiu ordenar as produgdes segundo a sua coeréncia argumentativa e
retorica, ou seja, de que modo os textos produzem os enunciados, como se posicionam para
abordar os distintos temas, com que regularidades aparecem nos distintos aspectos da
tematica. Trata-se de uma categoria que tenta dar conta das aliangas e enfrentamentos que se
produzem no campo, os jogos de linguagem que vao engendrando e sedimentando certos
sentidos.

A palavra ciclo se refere a uma categoria temporal, mas nao necessariamente
cronologica, ja que a correspondéncia de coeréncia, ou relacao dialdgica, entre os textos nao
responde a uma continuidade sucessiva. Ou seja, ndo se pode entender as producdes gerando
cortes cronoldgicos lineares, ainda que a priori a investigagao tenha delimitado um periodo
de producdo determinado. Isto quer dizer que com a categoria de ciclo podemos encontrar
uma coeréncia entre os textos produzidos entre os anos 1980 e anos 2000.

Desses textos analisados se poderia falar de trés ciclos de coeréncia discursiva: o
primeiro tem a ver com a legitimagdo das praticas e constru¢do do campo de
problematicas. Essas producdes tentam introduzir a problematica da infincia e da
adolescéncia em situagao de rua em meio aos operadores sociais. Estas se baseiam em
sistematizagdoes de praticas e experiéncias inovadoras e constroem formas de abordagem
especificas, que se referem a técnicas em relagao a um plano assisténcia e educativo.

Entre essas producdes se encontra Stopiello, M. (1988), que descreve a tarefa e o
contexto de desenvolvimento dos projetos que trabalham com NNA em situagcdo de rua.

Afirma-se a vontade do sujeito em situacdo de rua como ponto fundamental para
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desenvolver um projeto educativo, fazendo surgir esse plano como uma mudanga radical em
relagdo ao esquema anterior em que se baseou a doutrina tutelar, que utilizava a internacao
como estratégia, anulando a vontade do sujeito. Por outro lado, a argumentacdo de
desenvolver atividades no espacgo publico onde se situam as criangas e adolescentes, marca-
se pelo fortalecimento da tarefa preventiva, em detrimento da funcao repressiva. Stoppiello
(1996) enfatiza a implementacdo de metodologias alternativas e as ja conhecidas para
abordar o fenomeno em questdo, conseguindo localizar a vontade das criangas e
adolescentes em seus processos, conseguindo desenvolver agdes em seu contexto de bairro e
familiar. Por sua vez, Pierri (1997) afirma a necessidade de visibilizar o encargo social do
educador, para integra-lo, sendo este consciente de tal aspecto em sua proposta educativa.
No trabalho com as criangas e adolescentes a partir da proposta educativa, propde-se refazer
as aprendizagens adquiridas pela necessidade da sobrevivéncia, para reverter a situacdo e
elaborar estratégias de inclusdao social. Em relagdo a metodologia, o modo de conseguir
transitar com €xito por situacdes de tamanha complexidade estaria dado pela capacidade
criativa do educador. No artigo elaborado por Zubilaga (1996) torna a aparecer a
necessidade de um enfoque preventivo a partir da construcao de uma metodologia especifica
que necessariamente implicaria as criangas e adolescentes em situacdo de rua. Tal
especificidade estaria dada pela énfase na construcdo do vinculo com o sujeito de
intervencgdo, dando lugar a pensar a rua como um possivel ambito pedagdgico através da
a¢ao do educador.

Um segundo ciclo de coeréncia corresponde a um aprofundamento e caracterizag¢do
da problematica a partir de um enfoque explicativo. Estas producdes se orientam no
desenvolvimento de investigagdes com maior consisténcia académico-metodoldgica que
tentam explicar o fendmeno vinculando-o a diversos fatores sociais. Dentro dos mais
destacados desses estudos se encontra Tricotti, L. (1995), que desenvolve uma metodologia
comparativa tomando um grupo de familias em situacao de pobreza que tém dentro de seus
integrantes criangas e adolescentes em situagao de rua, e outro grupo de familias em situacao
de pobreza, mas que nao tem dentre os seus integrantes criangas e adolescentes em situacao
de rua. Por sua vez, isto se cruza com uma variavel territorial e engloba familias do centro
da cidade e de outras da periferia urbana. Dessa forma, enfatiza-se o estudo da integragdo e
estrutura familiar para explicar o fendmeno e conclui-se que a deterioragao dos tecidos
familiares dao impulso a existéncia de criancas e adolescéncias em situacao de rua. Propde-

se assim que a familia seja objeto de trabalho da educagdo a partir das potencialidades da
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mesma para reverter a situagdo de rua dos mesmos. Por outro lado, a partir de uma
perspectiva da educagdo social, Delapiazza (2002) afirma que o contexto econdmico, social
e cultural da vulnerabilidade lanca como um dos possiveis destinos das familias que suas
criancas e adolescentes caminhem para uma situacao de rua.

Também se mostrou relevante a pesquisa realizada por Forsello (2002), que trabalha
com o tema central do consumo de substincias e seus efeitos sobre os processos de
subjetivacao para esta populagdo em situacao de rua. Neste processo de andlise se destacam
uma série de usos de substancias diferentes dos que costumamos conhecer (cola, solventes,
combustivel, entre outros). A associagdo entre consumo de substancias, rua e direitos da
crianca, leva o autor a realizar um estudo transversal que o conduz a uma andlise das
metodologias de intervengao diante da problematica. Ele coloca énfase sobre a diversidade
de espagos e propostas de aten¢ao, trabalhando a partir da ferramenta da Convengao dos
Direitos da Crianga (CDC 1989, ratificada pelo Uruguai em 1990), e da capacitacao
especifica para os operadores sociais.

Por ultimo, o ciclo de coeréncia que se caracteriza por discursos tecnocraticos,
estatisticos e taxonomicos a partir de um enfoque descritivo. Este ciclo produz formas de
saber em relagdo a construcdo de uma populagdo NNA em situagdo de rua, que vai ser
estimada em sua quantidade, em sua localizagdo, em sua concentracao territorial. Nesse
sentido, os discursos se concentrardo em desenvolver mecanismos de regulacdo que se
traduzem em politicas estatais. Foram executadas duas pesquisas muito semelhantes entre si,
que estdo nos organismos de Gurises Unidos (2005) e MIDES-INFAMILIA (2007). Em
ambos os casos, o objetivo foi caracterizar, identificar e quantificar a quantidade de criangas
e adolescentes em situagdo de rua. Isto se realizou segundo parametros de busca em relacao
ao conhecimento dos operadores sociais dos jovens e sua identificacdo em migragoes.
Realizou-se uma divisdo entre a zona de Montevideo e a zona Metropolitana. A
identificacao foi gerada a partir da visualizagdo das criangas e adolescentes e as atividades
que realizavam nesse instante (consumo de substancias, malabares, mendicancia, dormir,
entre outras). Dos resultados se destaca a construgao de trés perfis de criancas e adolescentes
em situacdo de rua, junto com a identificagdo das zonas onde eles se concentravam.

A partir desse desenvolvimento, tentou-se dar visibilidade a producdo de saber em
relacdo a infincia e a adolescéncia em situagao de rua, formulando-a como uma fase inicial
de um estudo mais geral, seguindo os trés grandes planos que Deleuze (2003) distingue nos
estudos sobre Foucault (estes sdo o Saber, o Poder e a Subjetivacao), deixando um terreno

onde se pode continuar hoje essa pesquisa.
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B) CoNSUMO DE PSICOFARMACOS EM ABRIGOS DE ADOLESCENTES DO
URUGUAI

A Convengao dos Direitos da Crianga ratificada pelo Uruguai ocasionou uma
mudancga do Sistema de Assisténcia Social para a Protecdo Integral na atengdo de criancas e
adolescentes. Tal modificagao supde, entre outros fatores, fomentar a autonomia progressiva
das criancgas, propiciar a participacdo de modo a realizar um exercicio emancipador que
construa uma cidadania responsavel. Esta mudanca da visdo de mundo constitui uma
transformag¢ao sociocultural, deixando de conceber a infancia e a adolescéncia como um
adulto em desenvolvimento, carente de..., passando a concebé-lo como um sujeito de
direitos, com necessidades e direitos proprios a tal faixa etaria. Esta segunda pesquisa se da
nos abrigos do Uruguai que recebem adolescentes que, por diversas situagdes de violagdo de
direitos, tiveram como ultimo recurso a institucionalizagao em um abrigo da INAU.

Consequentemente, o organismo estatal deve intervir para reparar tais violagdes e
minimizar a0 maximo o tempo de institucionalizacdo do adolescente. Este trabalho de
reparagao de direitos violados compreendera garantir a crianca ou adolescente o seu direito a
educagdo, a saude, a recreacao, etc.; o qual se relacionard diretamente com o0s recursos
institucionais disponiveis para se realizar um trabalho em rede, terapéutico, etc. A partir dos
dispositivos de intervencao disponiveis para a atencdo em abrigos, em matéria de saude
mental, se conta com a Divisao Saude da INAU como centro de saude da institui¢cao ¢ outros
servigos por convénio. Neste centro de saude ha psiquiatras de plantdo 24 horas do dia, em
sua maioria nao especializados em criancas e adolescentes.

Paralelamente, a mesma situacdo de internacdo juntamente com a historia prévia
desses adolescentes, fard com que seja esperado que esses jovens apresentem algum efeito
psicoldgico, social, comportamental, que denuncie as situagdes que eles viveram e que se
manifestaram em seus diversos espacos de socializagdo, como como a escola, o abrigo, etc.
A partir da experiéncia de trabalhar por cinco anos nos abrigos da INAU, constatei a
assiduidade de consultas psiquiatricas para os jovens que ali se encontram internados. O que
leva a esses jovens a consultas psiquiatricas regulares, tendo um tratamento farmacologico

como pratica decorrente?

DA MEDICALIZACAO
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A medicalizacdo deve ser compreendida dentro de um processo de instauracao da
medicina na sociedade capitalista atual, instaurada no Uruguai no momento higienista e
disciplinador do inicio do século passado. Com esse fenomeno medicalizador se produzem
ressignificagdes médicas a circunstancias e processos sociais da vida quotidiana. O sujeito
nesse processo acaba codificado em uma posigao culpabilizante por padecer de uma
enfermidade e ser alheio a ela (CARPINTERO, 2011).

A esse respeito, diversos organismos regionais t€ém denunciado o efeito crescente
desse fenomeno: na Argentina, o Observatorio Argentino de Drogas (SEDRONAR) e a
Universidade Nacional de General San Mantin, através do Programa Mundos
Contemporaneos, realizou uma pesquisa intitulada Medicalizagdo e Sociedade
(CANNELLOTTO & LUTCHENBEREG, 2012). Nesta, expde a realidade de uma maior
medicalizagdo diante de situagdes de exclusdo social, convertendo aspectos que deveriam ser
considerados como sociais ou contextuais como problemas médicos. Desta maneira, suprime
os sintomas que denunciam seu mal-estar, ou sofrimento humano, ¢ o dispdem como
instrumento de intervengao médica e psicoldgica.

O uso de farmacos, segundo esses autores, tem sido, ao longo do século XX, cada
vez mais usado e abusado, em um disciplinamento dos corpos que produzem de modo
normativo na sociedade um ideal social que, as vezes, sobretudo em situagdes de exclusao
social, estd muito longe da realidade cotidiana e concreta.

Em 1998, a JIFE (Junta Internacional de Fiscalizagao de Estupefacientes) realizou
uma chamada a “todos os governos para que exergam uma estrita vigilancia com vistas a
impedir o excessivo diagndstico dos transtornos do déficit de atengdo em criangas € o
tratamento medicamente injustificado com metilfenidato e outros psicoestimulantes”
(“Informe anual JIFE. Nota informativa N°. 4”, 1997). Esta Junta expressou sua preocupacio
com o uso desta droga sem levar em conta o risco inerente do seu uso indevido e a possivel
dependéncia quimica.

Porém, em um nivel nacional existem poucas pesquisas que investiguem o consumo
indevido de psicofarmacos em criancas e adolescentes uruguaios. Javier M. Palummo,
advogado do Observatorio do Sistema Judicial do Movimento Nacional Gustavo Volpe,
expos em uma publicacdo do Colégio de Advogados do Uruguai os resultados de um
julgamento realizado no MSP, onde se solicitava ao organismo que revelasse a quantidade
de importagao da droga metilfenidato (em seu nome comercial Ritalina). Esta droga ¢
utilizada nos casos de transtornos do déficit de atencdo, especialmente na populacao infantil

e adolescente. Os resultados desse processo indicam que houve um aumento alarmante da
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sua importacao. Enquanto que em 2001 se importava 900 gramas, em 2007 se importou
17.000, tendo seu pico de expansao em 2002 (PALUMMO, n.d.).

A partir de tal juizo se obrigou o Estado Uruguaio a acompanhar o registro do
consumo dessa droga (até o presente momento inexistente) para criar uma politica a esse
respeito. Dentro das conclusdes levantadas no processo judicial, se estabelece que estdo
sendo violados os tratados internacionais assinados pelo Uruguai, assim como o direito a
vida, a saude e a “protecao especial” da infancia, consagrados na Constitui¢ao da Republica.
Nesse informe, se explicita por sua vez que o mesmo Ministério da Satde reconhece o
aumento explicito do consumo de psicofirmacos por fatores sociais, como a crise
socioecondmica ocorrida em 2002'.

A Dra. Maria Noel Miguez, Assistente Social da UdelaR, apresenta duas pesquisas
sobre essa tematica. A primeira estabelece que o fenomeno da psiquiatrizacdo da infancia
uruguaia ndo esta sendo apenas causada pela droga metilfenidato, mas também por drogas
como o Valproato (anticonvulsivante) e Risperidona (neuroléptico). Essas drogas, em
contraposi¢do a Ritalina, deixam residuos e produzem efeitos colaterais com a utilizacao
prolongada. Por sua vez, aplica-se essas drogas fundamentalmente em populagdes que
provém de contextos socioculturais criticos, quando o metilfenidato acabava no Ministério
da Satde'”.

Em sua tese de doutorado em Assisténcia Social intitulada La sujecion de los
Cuerpos Dociles: Medicacion abusiva con psicofarmacos en la nifiez uruguaya (2012), ela
estabelece em suas conclusdes que, embora mundialmente 5% das criangas sejam
diagnosticadas com Transtornos do Déficit de Atencao e Hiperatividade (TDA/H), mais de
2% com perturbacoes como a depressdo infantil, no Uruguai 30% das criancas e
adolescentes consomem metilfenidato para combater essa patologia. A autora, assim, dentro
de suas conclusodes, questiona a objetividade e cientificidade dos diagnodsticos psiquiatricos
que dao aval ao uso desses psicofarmacos (PASSADA, 2012).

Nesse pequeno projeto, realizou-se uma entrevista com a Dra. Miguez, que confirma
os dados e os eleva exponencialmente a 80% nas chamadas Escolas Especiais, sendo

encaminhados a elas fundamentalmente as criangas que se encontram nas Escolas de

'S Entrevista com o Advogado do Observatério do Sistema Judicial do Movimento Nacional Gustavo Volpe
feita por Miguez em sua pesquisa de doutorado intitulada La sujecion de los Cuerpos Dociles (Medicacion
abusiva con psicofarmacos em la ninez uruguaya, 2012. Ed Estudios Sociolégicos, Bs. As.).

Cabe destacar que a presente pesquisa foi desenvolvida concomitantemente a pesquisa "Los Hijos de Rita
Lina", trabalho sobre a quantidade de Metilfenidato importada, exposta no capitulo presente, que talvez tenha
operado sobre o controle da importacdo da mesma (PALUMMO, 2009, n.d.).
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Contexto Sociocultural Critico. De acordo com tal pesquisa, comparando os colégios
privados com as escolas de contexto critico, ainda que nao existam diferencas em torno da
porcentagem de criangas medicadas, o tipo de medicacdo e o tipo de terapéutica oferecida
varia substancialmente. Mesmo que nas classes abastadas as criangas sdo muitas vezes
medicadas apenas com Ritalina (droga que ndo deixa residuos organicos) € concorrem
paralelamente com outros tipos de terapéuticas, as classes mais pobres da nossa sociedade
estdo recebendo um menor tempo na consulta psiquiatrica e ndo t€m acesso a outro tipo de
intervengoes terapéuticas, tais como psicoldgicas, etc.

A psiquiatriza¢ao da infancia uruguaia vem sendo um fendmeno social que cresce
exponencialmente na ultima década e se efetiva de modo distinto segundo a classe social.
Contudo, até o momento ndo ha no Uruguai pesquisas que investiguem o fendmeno de

psiquiatrizagdo da infancia no interior dos abrigos da INAU.

CONSUMO DE PSICOFARMACOS EM ABRIGOS DE ADOLESCENTES DE MONTEVIDEO

Como desenvolvemos na primeira parte do artigo, no século XIX se instala o
disciplinamento das condutas anormais, legitimando um saber/poder que fard visivel em
uma nova figura substituird a repressao: a autoridade. Esta figura determinara ao outro que
se localize do lado da desrazao, dispondo por sua vez da possibilidade de julgar a capacidade
do outro. Nesse processo, a intervencao psiquiatrica se resumird em uma intervengao sobre
uma série de condutas-sintomas a serem suprimidas, € ndo um problema a compreender.
Foucault, nesse sentido, falard da loucura ou padecimento psiquico como uma modalidade
do anormal, produto de uma binarizagdo e normalizagdo prévia que se produziu nos comegos
do século XIX (FOUCAULT, 1998). A psiquiatria transformara a loucura em doenga mental
e a associara as qualidade de periculosidade e marginalidade, produzindo uma demanda
social de intervencao e assisténcia (AMARANTE, 2006).

Continuam existindo na atualidade espagos fisicos de confinamento caracteristicos
da época moderna e vigentes até a atualidade, como a escola, a prisdo e, em alguma medida,
os abrigos para agrupar criangas ¢ adolescentes que nao podem morar com seus familiares,
ou pessoas de referéncia. Mas a forma de implementar a politica atual dos abrigos diferira
em sua aplica¢dao, de modo que devera responder a uma nova concepcao da infancia que ¢
produzida contemporaneamente sob o paradigma da protecao integral.

Deste modo, deverdo se conjugar dispositivos disciplinares, com uma politica

publica que aponte uma populagdo construida como vulneravel e em risco, a0 mesmo tempo,

Ayvu, Rev. Psicol., v. 02, n. 02, p.42-70, 2016



Diego Gonzdlez & Andrea Morteo 66

sobre a qual se deve, respeitando a sua autonomia, gerar mudangas em suas condutas e
costumes, que lhes permitam circular socialmente por espagos que nao estavam sendo
possiveis até o momento (escola, médico, etc.).

Assim sendo, no interior dos abrigos se conjugaram a figura da autoridade apontada
por Foucault (1998), incluindo a suposta obrigatoriedade da atengdo médico-psiquiatrica
para alguns adolescentes do nosso pais, em prol de um discurso garantidor de direitos. Mas,
de algum modo, o novo paradigma da Protecdo Integral, junto com a nocao de
Governamentalidade de Foucault, nos fazem pensar que junto a uma obrigatoriedade inicial
de tratamento, tera um movimento paulatino que gerard autonomia nos sujeitos € o respeito
de tal autonomia por parte dos programas estatais. Isto €, a politica publica que restitui os
direitos dos adolescentes em nosso pais gera adolescentes que funcionam dentro da norma,
mesmo quando suas condi¢des de emergéncia estao fora dela.

Nesse jogo agem profissionais (psicologos, educadores, assistentes sociais,
psiquiatras, etc.) para que uma politica possa ser suficientemente efetiva: deveremos gerar
no sujeito uma auto-demanda de mudanca. Para isso, eles t€ém a obrigatoriedade do
dispositivo psiquiatrico como uma pratica profilatica, conjugando-se com um trabalho
paulatino de conscientizagdo de sua necessidade. Isso permitird a efetivacao da politica: um
sujeito adolescente que consumird psicofairmacos para poder estar na norma, juntamente
com um direito de aten¢ao a saude atendido.

Para pensar este fenomeno, Beatriz Preciado, a partir das afirmagdes de Foucault,
propora um outro paradigma pensado como uma nova forma de Governamentalidade: a
Farmacopornografia. Desenvolve-a como uma nova gestao politica do corpo, do sexo e da
sexualidade, através de novas dinamicas do tecnocapitalismo avangado. Esta autora afirmara
que na década de 1950, enquanto se fabricava a pilula farmacéutica mais consumida de toda
a humanidade (a pilula anticoncepcional), se intervém sobre os proprios corpos por meio de
intervengoes cirurgicas estéticas. Vinte anos mais tarde, comecam a se fabricar os primeiros
antidepressivos, culminando nos comecos desse milénio com quatro milhdes de criancas
tratadas apenas com Ritalina, diagnosticados com o Transtornos do Déficit de Atengdo com
Hiperatividade. A esta cifra se soma a das milhdes de criangas consumindo psicotropicos
para a depressdo infantil. Estes dispositivos serdo definidos como novos dispositivos
microprostéticos de controle da subjetividade, com novas plataformas técnicas
biomoleculares e mididticas, por meio das quais as disciplinas (como a sexologia, a

psicologia, a endocrinologia) transformaram
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los conceptos de psiquismo de libido, de conciencia, de feminidad y masculinidad,
de heterosexualidad y homosexualidad en realidades tangibles, em sustancias
quimicas, en moleculas comercializables, en cuerpos, en biotipos humanos, en
bienes de intercambio gestionables por las multinacionales farmaceuticas. (...) El
exito de la tecnociencia contemporanea es transformar nuestra depresion en
Prozac, nuestra masculinidad en testosterona, nuestra ereccion em Viagra, nuestra
fertilidad/esterilidad en pildora, nuestro SIDA en terapia'® (PRECIADO, 2013, p.
32).

As subjetividades emergentes dessa sociedade seriam de tipo toxicopornograficas,

uma vez que se trata de agentes definidos pelas substancias que consomem: sujeitos canabis,

Prozac, cocaina, etc. (PRECIADO, 2013, p. 33). Afima-se que o motor do capitalismo atual

seria o controle farmacopornografico da subjetividade, que produz

estados mentales y psicosomaticos de excitacion, relajacion y descarga, de
omnipotencia y de control total. Aqui, incluso el dinero se vuelve un significante
abstracto psicotropico. El cuerpo adicto y sexual, el sexo y todos sus derivados
semidtico-técnicos son hoy el principal recurso del capitalismo postfordista'’
(PRECIADO, 2013, p. 37).

A questdo serd, entdo, pensar a nossa interven¢do atravessada por esse novo modelo

capitalista, a luz de quais seriam os efeitos possiveis sobre esses corpos psiquiatrizados. A

doenga e seus corpos adictos enfermos derivam de um modelo médico e farmacéutico

determinado que permite explica-la discursivamente, criando-a performativamente.

TRADUCAO: AUGUSTO CESAR COELHO
CAMILO VENTURI
GUSTAVO FERRAZ

REVISAO TECNICA: BRUNO FOUREAUX

8 N.T. os conceitos de psiquismo, de libido, de consciéncia, de feminilidade e masculinidade, de
heterossexualidade e homossexualidade, em realidades tangiveis, em substancias quimicas, em moléculas
comercializaveis, em corpos, em bidtipos humanos, em bens de troca administraveis por multinacionais
farmacéuticas. (...) O éxito da tecnociéncia contemporanea € transformar nossa depressdo em Prozac, nossa
masculinidade em testosterona, nossa ere¢do em Viagra, nossa fertilidade/esterilidade em pilula, nossa AIDS

em terapia.

19 . . L. . - . N .

N.T. estados mentais e psicossomaticos de excitagdo, relaxamento e descarga, de onipoténcia e controle total.
Aqui, inclusive o dinheiro se torna um significante psicotropico abstrato. O corpo adicto e sexual, o sexo e
todos os seus derivados semidtico-técnicos sdo hoje o principal recurso do capitalismo pos-fordista.
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