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RESUMO

O ensaio pretende analisar o processo de
consolidagdo dos conglomerados nacionais
da construgdo pesada no final da ditadura
civil-militar brasileira. Nesse periodo, houve
a concentrac¢do das atividades do setor em
algumas grandes empresas, bem como
uma tendéncia a diversificacdo das areas de
atuacdo dessas companhias. Lancando mé&o
de um aparato teérico-conceitual marxiano,
entende-se esse duplo movimento como
uma centralizacdo de capitais e também
como busca de ramos econémicos com
maiores taxas de lucro, devido a redugdo
das margens de ganho no setor, em
funcdo da estabilizacdo e diminuicdo dos
investimentos governamentais em obras
publicas. Concluimos que varios dos grandes
grupos que predominam atualmente na
economia brasileira tém origem no periodo
da ditadura e se projetaram a partir das
politicas estatais impostas entdo.
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ABSTRACT

This essay intends to analyze the process
of consolidation of the heavy construction
companies in the final of Brazilian civil-
military dictatorship. In this period, there
was a concentration of activities of the
sector in a few powerful enterprises, as well
as a tendency of diversification of areas
of action of those companies. Throwing
hand of a Marxian theoretical-conceptual
apparatus, we understand this double
movement as a centralization of capitals
and also as a search of economical branches
with larger profit rates, due to the reduction
of the earning margins in the section, caused
by the stabilization and decrease of the
government investments in public works.
We conclude that several of the great groups
that predomine actually in th Brazilian
economy have origin in the period of the
dictatorship and got projection in base of
the state policts imposed then.
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m entrevista concedida em 2010 ao periédico Correio da Cidadania, o engenheiro

lldo Sauer afirmou que um dos legados do governo Lula foi a consolida¢do de

grandes conglomerados econdmicos nacionais, como o grupo Votorantim e seus

investimentos na area de bens de producdo, em especial papel; o Odebrecht-

Braskem e suas inversées em petroquimica; o Andrade Gutierrez-BrOi, com sua
atuacdo em telecomunicag¢des; o Camargo Corréa e sua ramificacdo na distribuicdo de energia
elétrica; o grupo empresarial de Eike Batista e suas atividades no ramo do petréleo, dentre
outros'. Sem negar o novo grau de conglomeracdo e diversificacdo dessas corporacdes no
periodo 2003-2010, pretendemos mostrar com este ensaio que a consolida¢do dos grupos
econdmicos liderados pelas empresas de engenharia data do final da ditadura civil-militar,
quando as principais empreiteiras do pais conformaram um oligopélio no setor da construcéo
pesada? e realizaram um processo de ramificacdo empresarial, em paralelo ao inicio das suas
atividades no exterior.

0O desenvolvimento do setor da construcao pesada ao longo da
ditadura:

Se foi durante o periodo Kubitschek que as empresas brasileiras de construcdo
pesada conseguiram atingir um patamar nacional, realizando obras em diversas regides do
pais e consolidando o setor como um dos mais poderosos da industria brasileira, foi ao longo
da ditadura civil-militar, entre 1964 e 1988, que as companhias do setor se converteram em
grupos monopolistas, lideres de conglomerados econdmicos de atuacdo em todo o territério
e em varios paises do mundo. Beneficiadas pelas politicas de protecdo e incentivo estatal,
as empreiteiras brasileiras se firmaram durante a ditadura como alguns dos grupos privados
nacionais mais poderosos da economia brasileira. Posteriormente, elas se postularam como
agentes do grande negécio dos anos 90, as privatiza¢es, o que reforcou seu carater de
conglomerados monopolistas de projecdo nacional e internacional.

Apesar desse carater geral da indUstria de constru¢do ao longo do periodo ditatorial,
houve diversas fases no regime, com periodos mais ou menos positivos para as atividades das
empresas do setor. O periodo Castello, por exemplo, ndo foi bem visto pelas empreiteiras,
dada sua politica de revisdo em contratos e suspensdo de obras. Foram interrompidos os
empreendimentos do periodo Jango, que davam continuidade aos projetos do Plano de Metas
e traziam novos programas no DNER e na Sudene. A Cemig, as estatais elétricas paulistas e os
estados que recebiam recursos norte-americanos do Fundo do Trigo também contribuiram
para a intensa demanda sentida pelas construtoras entre 1963 e 1964, ap6s periodo de refluxo
entre 1961 e 1962.

1 SAUER, lldo. Entrevista. In: Correio da Cidadania. Edicdo de novembro de 2010.

2 A industria da constru¢do pesada corresponde ao setor da construcdo civil responsavel pelas obras de
infra-estrutura, como rodovias, ferrovias, barragens, hidrelétricas e outras usinas de energia, portos, aeropor-
tos etc.
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Gréfico 1 - Variagdo anual do produto da indUstria da constru¢do entre 1964 e 1977:

Fonte: Fundacdo Getulio Vargas apud ALMEIDA, Julio Sérgio Gomes de; DAIN, Sulamis; ZONINSEIN, Jonas. In-
dustria de Construcéo e Politica Econdmica Brasileira do Pés-Guerra: relatério de pesquisa. Rio de Janeiro: IEI/
UFRJ, 1982. p. 1-145.

Com a chegada de Costa e Silva ao poder, em 1967, e a entrada em cena de Delfim
Netto (Fazenda), Mario Andreazza (Transportes) e Eliseu Resende (DNER - Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem), a nova correlacdo de forcas dentro do aparelho de Estado
deu uma guinada favoravel as empreiteiras, redundando em intensa politica de investimentos
publicos e incentivo ao crescimento econdmico, ativando em escala inédita as empresas do
setor. O chamado “milagre” foi o periodo histérico mais favoravel as atividades das construtoras
brasileiras, dado o fato de que boa parte do crescimento de entdo era fruto de investimentos
estatais em obras. Assim, a indUstria de construcdo cresceu continuamente nos anos 1970,
como se vé no grafico 1. Foi s6 em 1979-1980 que houve uma primeira contracdo no setor, com
a reducdo da formacdo bruta de capital fixo na economiaZ.

Esse avanco levou a indUstria de construcdo a ganhar peso proporcional no PIB, indo
a uma média de 5,7% do produto interno no inicio dos anos 80. Economistas apontam a cifra
como tipica de paises “desenvolvidos”, nos quais a participacdo da industria varia de 5 a 10%
do PIB, contra os referidos paises em desenvolvimento, nos quais ela giraria entre 3 e 5%*.

Recheadas de empréstimos internacionais, as agéncias do aparelho de Estado fizeram
nos anos 1970 investimentos que repetiam grosso modo o modelo do Plano de Metas. No
periodo Médici, houve amplos dispéndios na construcdo rodovidria e varias empreiteiras
atuaram nessas obras, reforcando sua experiéncia no ramo, como se vé no grafico:

3 ALMEIDA, Julio Sérgio Gomes de; DAIN, Sulamis; ZONINSEIN, Jonas. Inddstria de Construgdo e Politica Econd-
mica Brasileira do Pés-Guerra: relatério de pesquisa. Rio de Janeiro: IEI/UFR], 1982. p. 146-206.

4 FUNDAGAO Jodo Pinheiro. Diagnéstico Nacional da Indistria da Construgdo. Belo Horizonte: Fundacdo Jodo
Pinheiro, 1984. Vol. 1, p. 5.
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Gréfico 2 - Implantacdo de rodovias no pais entre 1966 e 1980, em quildmetros:

1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Fonte: GEIPOT apud ALMEIDA; DAIN; ZONINSEIN. /ndstria de... op. cit. p. 146-206.

No gréfico, pode-se perceber o auge dos anos do “milagre”, quando eram construidos
milhares de quilémetros de rodovias anualmente, e a decadéncia sofrida no setor ap6s 1973,
quando a politica nacional de transportes da ditadura passou a pender de maneira cada vez
mais favoravel as ferrovias, em detrimento das estradas de rodagem.

O segundo elemento principal do modelo dos anos 1950, a energia, também foi
objeto de amplos investimentos na década de 1970. O foco naquele momento era ainda o
das hidrelétricas no Sudeste e arredores, com a ampliacdo do potencial gerador da Cemig
(Companhia Energética de Minas Gerais); a unificacdo das empresas elétricas paulistas na Cesp
(Companhia Energética de Sdo Paulo) e construcdo das usinas nos rios Grande, Parana, Tieté e
Paranapanema; a ampliacdo do sistema Paulo Afonso pela Chesf (Companhia Hidrelétrica do
Vale do Sao Francisco), elevando a exploracdo energética do rio Sdo Francisco; novas usinas de
Furnas no Sudeste; além de iniciativas regionais da Copel (Companhia Paranaense de Energia)
e Celg (Companhia Elétrica de Goias). O alvo passava a ser a constru¢do de grandes centrais
com mais de 1.000 MW de poténcia, cujas obras correspondiam as grandes empreiteiras que
as realizavam?®. A capacidade instalada das usinas elétricas nacionais saiu de um patamar de
5.959 megawatts em 1964 para um total de 47.894 MW em 1989, com altissimas taxas de
crescimento anual, principalmente na década de 1970 (conforme se verifica no gréfico 3), e
o modelo tipicamente hidrico nacional foi mantido e reforcado durante a ditadura. Assim, as
usinas hidrelétricas eram responsaveis por 79,5% da capacidade instalada nacional em 1964 e
por 89,9% em 1989°.

5 Revista O Empreiteiro. Edi¢es n 1 a 71.

6 CACHAPUZ, Paulo Brandi de Barros (org.). Panorama do Setor de Energia Elétrica no Brgsil. Rio de Janeiro:
Centro de Meméria da Eletricidade, 2006. p. 344. Ver também a 6tima pesquisa de CORREA, Maria Leticia. O
Setor de Energia Elétrica e a Constituicdo do Estado no Brasil: o Conselho Nacional de Aguas e Energia, 1939-1954.
Tese de doutorado em Histéria. Niterdi: UFF, 2003.
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Grafico 3 - Ampliacdo percentual anual da capacidade instalada elétrica anual brasileira:
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Fonte: CACHAPUZ, Paulo Brandi de Barros (org.). Panorama... op. cit. p. 344

Além da continuidade desses dois pilares - postos por JK sob a alcunha de ‘energia e
transporte’ e que, desde seu tempo, representavam principalmente rodovias e hidrelétricas
-, novos tipos de obras se apresentaram como oportunidades para as empresas do ramo.
O governo ditatorial se empenhou em grandes projetos, como 0s aeroportos supersodnicos,
portos militares e as usinas termonucleares, além dos trens metropolitanos, emissarios
submarinos e outros equipamentos urbanos, cuja construcdo demandava muitos servigos as
empreiteiras’.

N&o a toa, com o aquecimento do mercado de obras publicas no periodo do “milagre”,
teve inicio a publicacdo da revista O Empreiteiro e outros periédicos similares. O ritmo das
obras foi tdo intenso que os materiais usados pela indUstria da constru¢do se tornaram
escassos. O periodo foi de crise nacional na producdo de ago e cimento, com um consumo
superior a produg¢do nacional. As importacdes levaram o governo a tomar medidas para a
obtencdo da auto-suficiéncia, o que ficou mais nitido nas metas do Il PND. No tocante ao aco,
antes do “milagre”, a produ¢do nacional usava capacidade instalada adquirida no periodo
JK, exportando o excedente, inclusive com incentivos governamentais. Em agosto de 1970,
no entanto, os empreiteiros reclamavam que tinham dificuldades de encontrar aco para as
obras no mercado doméstico®. No ano seguinte, as trés maiores siderudrgicas nacionais -
CSN, Usiminas e Cosipa - abriram concorréncias para expandir suas unidades e, no governo
Geisel, novos projetos siderurgicos foram previstos para garantir a auto-suficiéncia nacional.
A escassez foi vista também no asfalto, levando a prefeitura de S&o Paulo, em 1970, a prever
mais trés usinas, além das quatro j& existentes na cidade, e a Guanabara inaugurou usina de
asfalto em Jacarepagua no mesmo ano®.

A questdo era mais delicada com o outro insumo basico da industria de construgdo, o
cimento, cujo consumo era um dos principais termémetros das atividades no setor. Nos anos
70, o Sindicato Nacional da Industria do Cimento (SNIC) afirmava haver producdo nacional

7 Revista O Empreiteiro. Edigdes n> 1 a 71.
8 Revista O Empreiteiro. Edicdo de agosto de 1970, n° 31.
9 Revista O Empreiteiro. Edigdes n° 26, 41 e 76.
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suficiente para a demanda doméstica, sem necessidade de importacdo. Assinalava que a
producdo nacional em 1964, 5,5 milhdes de toneladas, fora a 7,7 milhdes em 1969, prevendo-
se 11 milhdes em 1970". Posteriormente, indicou que a produ¢do no setor aumentava dois
digitos por ano: 16% em 1972, 18% em 1973, 15% em 1974 e 14% em 1976. No entanto, os
empreiteiros reclamavam do sindicato, afirmando que ele falseava nimeros da produgdo
e ndo usava toda capacidade instalada, forcando a elevacdo dos pregos e as importagdes.
Empreiteiras passaram a atuar no setor e temia-se em especial o periodo da segunda metade
da década, quando as obras de Itaipu consumiriam aproximadamente 10% da producdo
nacional. Memorial foi preparado pelas associagdes da construcdo e encaminhado ao ministro
do Planejamento, Jodo Paulo Reis Velloso, em 1975". Este, em entrevista afirmou:

A Unido Soviética, mantidas as proporcdes devidas,
mostrou nos ultimos 20 anos que um bom planejamento
certamente leva a resultados positivos. Em 1950, por
exemplo, seu consumo per capita atingia a 53 kg, indice
insignificante se comparado aos Estados Unidos - 251 kg.
Dez anos depois, os soviéticos conseguiram aumentar
esse indice para 211 kg contra 299 kg dos americanos. E,
finalmente, em 1972, a URSS ultrapassou os EUA, com 451
kg a 348 kg.'?

O ministro apontava o planejamento como meio para resolu¢do do problema
no Brasil. Na mesma entrevista, o ministro afirmou que o pais figurava como 12° produtor
mundial, apesar de ser a 8 economia do mundo, e tinha um dos mais baixos consumos per
capita do mundo, contabilizando 69,7 kg por habitante em 1965 para 142,1 kg em 1973".

Diante da pressdo dos empreiteiros, o governo Geisel criou um grupo de trabalho
para elaborar o Plano Nacional do Cimento, voltado para obter a auto-suficiéncia do insumo.
O plano foi langado em agosto de 1976, sendo previstos US$ 3 bilhdes em investimentos.
Apesar dos objetivos ambiciosos, ndo foram necessarias tantas inversdes para atingir a auto-
suficiéncia, nem os prazos tiveram que seguir rigorosamente as linhas originalmente tracadas,
ja que, com a crise econémica, em 1981, o Brasil deixara de ser importador para ser exportador
de cimento e, ao longo da década, o consumo do produto ficou estagnado'. Mesmo assim, o
SNIC de Antdnio Ermirio de Morais era ainda criticado pelos empreiteiros em meados dos anos
1980, quando estes obtiveram o direito de importar cimento'.

A crise do petréleo e a elevacdo dos juros internacionais estrangularam a continuidade
daquele modelo do desenvolvimento com dependéncia externa. Sem a liquidez e as taxas de
juros favoraveis pré-1973, muitas obras em curso foram interrompidas a partir da metade
do governo Geisel. A Ferrovia do Aco, a Perimetral Norte e outros projetos foram totalmente

10 Revista O Empreiteiro. Edigdo de junho de 1970, n° 29.

11 O Empreiteiro, n° 25, 29, 62, 70, 75, 86 e 120. Geisel também ndo demonstrava apreco pelos “trés ou quatro
produtores no pais, que bem se entendem, ha um oligopélio.” D'ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso (org.).
Ernesto Geisel. 4* ed. Rio de Janeiro: EAFGV, 1997. p. 283.

12 Revista O Empreiteiro. Edicdo de abril de 1975, n° 87.
13 Revista O Empreiteiro. Edicdo de abril de 1975, n° 87.

14 Revista O Empreiteiro. Edi¢des n° 99, 103, 161 e 212; CHAVES, Marilena. Industria da Constru¢do no Brasil.
Dissertacdo de Mestrado em Economia Industrial. Rio de Janeiro: UFR], 1985. p. 29-77.

15 Informe Sinicon. Edi¢des n° 11,13 e 16, ano 1.
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paralisados e outros tiveram seus ritmos reduzidos e prazos de execuc¢do prolongados. Os
contingenciamentos no orcamento limitaram as verbas dos 6rgdos contratantes e os atrasos
nos pagamentos passaram a ser correntes em um cenario de alta inflacdo, havendo também
acirramento da concorréncia e faléncias. A reducdo das atividades no setor pode ser verificada
no gréfico 4, que traz o uso da capacidade instalada das construtoras:

Grafico 4 - Uso da capacidade instalada nas firmas da industria de construcdo:

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Fonte: IBGE apud FUNDAGAO Jo&o Pinheiro. Diagnéstico Nacional da Inddstria... op. cit. vol. 1, p. 46.

Os alvos da grita dos empresarios se tornaram o acordo com o FMI, os juros pratica-
dos pelos bancos e seus préprios colegas, os empreiteiros maiores. As associa¢des do setor
expunham numeros que representariam o estado de crise atingido. Assim, a Associa¢do Pau-
lista de Empreiteiros de Obras Publicas (Apeop) afirmou que em setembro de 1982 o nivel de
emprego chegava ao seu pior nivel, com desemprego setorial de 39%. Ja o Sindicato Nacional
da Construcdo Pesada (Sinicon) afirmava que o nivel de ociosidade nas empresas associadas
chegava a 65 e 70% em 1984'6. Como veremos, esses nimeros, além de ndo totalmente confia-
veis, dizem mais respeito as pequenas empresas, diretamente representadas entdo pelas duas
associagdes.

O desaquecimento econémico se deu concomitantemente e relacionado com o
processo de abertura politica, o que acabou por criar novos nichos de atividades para as
empreiteiras. As mobiliza¢des dos trabalhadores e as elei¢des estaduais no inicio dos anos
1980 levaram a politicas voltadas para as demandas populares, com destaque para projetos
nas areas de salde, educacdo, saneamento e habitacdo social. A emergéncia de prefeitos e
governadores da oposicdo veio junto com a exigéncia de maior descentralizacdo dos recursos
e investimentos, havendo alteracdo nas prioridades das obras, substituindo-se as auto-
estradas pelas vias vicinais e a construcdo de rodovias por gastos na conservacdo das ja
existentes. O transporte de massa também passou a ser prioridade, em detrimento do modelo
do automével individual, com investimentos nos trens suburbanos e nos metrds'”.

Paralelamente, novos nichos de atuacdo foram criados para as empreiteiras pela nova

16 Revista O Empreiteiro. Edigdes n° 80, 88, 90, 125, 131, 182 e 184; Informe Sinicon, ano |, edi¢des 17 e 33.
17 Revista O Empreiteiro. Edigdes n° 121, 134, 136, 141, 160 e 175.
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conjuntura econdmica. A elevacdo dos precos do petréleo tornou rentavel a exploragdo de éleo
em aguas profundas, levando a investimentos na construcdo de plataformas e perfuracdo de
pocos em alto-mar apés 1974, quando foram descobertas as reservas litoraneas do Sudeste.
Além disso, com os déficits na balanga comercial, houve uma politica agressiva de incentivo
as exportacdes no inicio dos anos 1980, o que implicava em investimentos nos ‘corredores de
exportacdo’ e nos portos, como o de Tubardo, Suape, Rio Grande e Sepetiba'.

Avancos tecnolégicos trouxeram também novas dreas de atuacdo das construtoras.
Os investimentos em telecomunica¢des nos anos 1970 tornaram o sistema Telebras um
contratador de servicos as empreiteiras. Da mesma forma, o desenvolvimento da aviacdo
levou a construgdo de novos aeroportos nas principais cidades brasileiras no final da ditadura,
como Guarulhos, em S&o Paulo, e Confins, em Belo Horizonte'™.

Houve, portanto, mais uma re-acomodacdo do setor de obras publicas no pais entre
1974 e 1988 do que de fato uma decadéncia continua. A formacdo bruta de capital fixo, um
dos indicadores dos investimentos no setor, sofreu suas primeiras redu¢ées apenas nos anos
de 1979 e 1980 e a década de 80 foi marcada por uma certa estagna¢do nas atividades da
construcdo, com anos de queda e outros de leve recuperacao®.

Ao final da ditadura, as empreiteiras apresentavam porte invejavel em relacdo a
outras empresas nacionais. Em 1977, as quatro maiores do setor (Camargo Corréa, Andrade
Gutierrez, Odebrecht e Mendes Junior) alcancaram patriménio liquido médio equivalente
a 80% da média das quatro maiores montadoras automobilisticas do Brasil (Volkswagen,
Chevrolet, Ford e Fiat)?". Em 1984, segundo relatério sobre as maiores empresas da América
Latina, contando empresas estrangeiras, estatais e privadas locais, apontava a Camargo Corréa
- maior construtora do Brasil - na 34° posicdo, sendo a Andrade Gutierrez a 55 e a Mendes
Junior a 77°%. )& na classificagdo nacional, em 1985, a Camargo Corréa figurava, segundo a
revista Visdo, como a 2* maior empresa privada nacional em patriménio, sendo a Mendes
Junior a 62 e a Andrade Gutierrez, a 9°. No lucro liquido, a Camargo Corréa detinha a lideranca
dentre as empresas privadas brasileiras e a Andrade Gutierrez, a 172 posicao®.

As empreiteiras eram conhecidas pela alta lucratividade de suas opera¢des. ACamargo
Corréa afirmou ter tido, em 1981, faturamento de Cr$ 105,6 bilhdes e lucro de Cr$ 14,4 bilhdes,
com taxa de 13,6% sobre o faturamento. J& a Andrade Gutierrez divulgou lucro de Cr$ 19,1
bilhdes em 1982, contra um faturamento de Cr$ 176,24 bi, com uma margem de 10,8%. No
ano seguinte, a mesma empresa teve um lucro total de Cr$ 40,7 bilhdes contra faturamento
de Cr$ 367,1 bi, atingindo lucratividade de 11%. Outras fontes, no entanto, trazem dados bem
diferentes. Economistas da UFRJ analisaram o balanco de 18 empresas do setor no inicio dos
anos 1980 e chegaram a taxa de 28,91% de lucro bruto médio, equacdo entre o lucro bruto
total sobre o faturamento. Os préprios especialistas consideraram-nas “substanciais margens
de lucro”, contrastando-as com o indice médio de lucro bruto das construtoras imobilidrias,
15,4%%*. Na querela que envolveu o exército brasileiro como empreiteiro de obras publicas,

18 Revista O Empreiteiro. Edigdes n° 194, 198, 206 e 217

19 O Empreiteiro. Edi¢des n° 85 e 205; INSTITUTO de Engenharia. Engenharia no Brasil: 90 anos do Instituto de
Engenharia, 1916-2006. Sdo Paulo: Instituto de Engenharia, 2007. p. 128-53.

20 ALMEIDA, Julio Sérgio Gomes de; DAIN, Sulamis; ZONINSEIN, Jonas. Inddstria... op. cit. p. 146-206.

21 FERRAZ Filho, Galeno Tinoco. A Transnacionaliza¢do da Grande Engenharia Brasileira. Dissertagcdo de mestra-
do em Economia. Campinas: Unicamp, 1981. p. 1-9.

22 Informe Sinicon. Edi¢do de 9 de abril de 1984, ano |, n° 8.

23 Revista Visdo. Edicdo de 28 de agosto de 1985, ano 34, n° 34.

24 JOBIM, Antonio Jaime da Gama; PROCHNIK, Victor; TAUILE, José Ricardo. A Inser¢éo da Construgéo Pesada na
Economia Brasileira. Rio de Janeiro: UFRJ/Finep, 1982. p. 1-96.
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o coronel Sérgio Henrique Carneiro Tavares defendeu a atuacdo da forca na construcdo da
ferrovia Norte-Sul nos anos 1980, argumentando da seguinte forma:

Aceitamos construir esse trecho da Norte-Sul porque
a estrada é considerada de interesse estratégico pelo
Exército.

Também poderemos treinar nosso pessoal e testar
material na obra. Além disso, creio que a economia seria de
30%, pois esse é o percentual médio de lucro dos empreiteiros
[grifo nosso].?°

Como se V&, a taxa de lucro indicada se aproxima das cifras apontadas pelos
especialistas da UFRJ, que devem estar préximas da realidade das empresas do setor naquele
periodo.

Além da diversificacdo dos tipos de obras realizados e as altas taxas de lucro obtidas,
uma caracteristica da industria da construcdo pesada durante a ditadura foi a tendéncia a
mecanizagdo, com o desenvolvimento de uma atividade cada vez mais capital-intensiva ou
com uma composicdo organica de capital cada vez mais elevada. Historicamente, o setor de
construgdo no Brasil era pouco mecanizado em comparacgdo ao dos paises centrais, sendo um
grande empregador de forca de trabalho. No que concerne a construcdo pesada em particular,
vé-se as duas caracteristicas agregadas, um grande contingente de mao-de-obra associada
a um uso variado, intensivo e crescente de maquinas e equipamentos, no final da ditadura.
A Camargo Corréa foi indicada pela Caterpillar, maior fabricante mundial de maquinas para
construcdo, como a empresa que tinha a maior frota de equipamentos com a sua marca em
todo o mundo no inicio dos anos 1980. A instalacdo e ampliacdo de fabricas de maquinario
para construcdo foi crescente durante a ditadura, com novas unidades de producdo da
Caterpillar, Terex, FiatAllis, Komatsu, Villares, dentre outros produtores de equipamentos
usados na industria de construcdo, principalmente ap6s o ‘Plano Nacional de Tratores’, langcado
em 1969%. Ao contrario do inicio da ditadura, quando as empresas estavam comegando a
usar equipamentos importados ou produzidos no pais, nos anos 80 as empreiteiras brasileiras
tinham ampla experiéncia na utilizacdo do maquinario especial para a construgdo, produzido
em larga escala no pafs e exportado pelas empresas aqui instaladas para diversos paises do
mundo?’.

Concentracao e centralizacao de capital na construcdo durante a
ditadura:

Marx afirmou no capitulo 23 do livro | d’'O Capital, acerca da lei geral da acumulagéo
capitalista, que o processo de concentracdo de capitais ocorre através de mais inversdes do

25 Apud PRADO, Lafayette Salviano. Transportes e Corrup¢éo: um desafio a cidadania. Rio de Janeiro: Topbooks,
1997. p. 97-116.

26 Revista O Empreiteiro. Edicdo de novembro de 1969, n° 22.

27 CHAVES, Marilena. A Industria de Construgéo no Brasil. op. cit. p. 78-137; FERREIRA, Carlos Ernesto. A Constru-
¢do Civil e a Criagéo de Empregos. Rio de Janeiro: FGV, 1976. p. 61-112.

PEDRO HENRIQUE PEDREIRA CAMPOS n



0 0V0 DA SERPENTE: A DITADURA CIVIL-MILITAR E 0 CAPITAL MONOPOLISTA BRASILEIRO - 0
CAS0 DAS EMPREITEIRAS

capitalista individual em capital constante e varidvel e é mais tipico de periodos de expansao
econdmica. Ja a centralizacdo do capital, com combinac¢des de capital e a concentracdo da
propriedade dos meios de producdo por menos agentes, é notada principalmente em época
de estagnacdo e retracdo das atividades da economia®.

Na ditadura brasileira o setor da construcdo pesada conheceu trés periodos
distintos. Em um primeiro momento, de 1964 a 1967, houve queda e estabilizacdo das
atividades do setor, com tendéncia a centralizacdo de capitais, através de fusdes de empresas,
incorporacées e aquisi¢des, processo incentivado pelas politicas do periodo. Entre 1968 e
1974/77, viu-se um ciclo de crescimento da demanda, com acimulo de capital constante por
parte das empresas, através de compra de equipamentos e instala¢des, além da contratacdo
de equipes permanentes de engenheiros e especialistas, sem contar os operdrios temporarios
empregados em cada obra. Foi um periodo altamente favoravel para as construtoras e, sem
notar faléncias ou concordatas até 1973, viu-se certa permanéncia de incorporacdes, fusdes
e compras, tratando-se de periodo marcado tanto pela concentra¢do como pela centralizacdo
de capitais. Em um terceiro momento, a partir de meados da década de 70 e, de maneira mais
pronunciada, a partir de 1979/1980, verificou-se uma certa estagnacdo no setor até 1985 e
1988, havendo anos de retracdo das atividades no mercado de obras publicas. Concomitante a
isso, houve nesse periodo um intenso ciclo de centralizacdo de capitais, com fusdes, faléncias
e concordatas, tornando esse mercado cada vez mais oligopolizado em cinco e, depois, quatro
empresas.

Com poucos dados estatisticos acerca do processo de centralizagdo de capitais
no inicio da ditadura, temos informac6es sobre o que ocorreu no final do regime, quando
varias instituicdes estudavam a conjuntura da constru¢do, como a Fundac¢do Getulio Vargas
(FGV), revistas especializadas, grupos de estudos em universidades publicas e as préprias
associagdes dos empreiteiros. Em meados da década de 1980, a revista O Empreiteiro trouxe
a percentagem do faturamento das 10 maiores empreiteiras do pais em relacdo ao das 100
maiores (ver grafico 5), mostrando a concentragdo das receitas do setor em poucas empresas,
denotando um processo de centralizacdo de capitais.

Grafico 5 - Faturamento das 10 maiores construtoras em relagdo as 100 maiores:
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Fonte: Revista O Empreiteiro. Edi¢do de julho de 1985, n° 212.

28 Ver MARX, Karl. O Capital. 2* ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1985 [1867]. vol. II, p. 187-259.
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J& no grafico 6, podemos verificar que a tendéncia era mais intensa quando enfocada
a participagdo das cinco maiores empresas no mercado de obras.

Gréfico 6 - Faturamento das 5 maiores construtoras em rela¢do as 100 maiores:
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Fonte: Revista O Empreiteiro. Edi¢do de julho de 1985, n° 212.

As chamadas barrageiras - Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Mendes Junior,
Odebrecht e Cetenco - deixaram de ter um rendimento de menos de um terco do total
auferido pelas 100 maiores em 1978 para ter uma receita superior a metade daquele
montante apds 1983. Vé-se, portanto, que o processo de centralizacdo ndo se d4 em torno
especialmente das dez maiores empresas do pais, mas eminentemente de cinco empresas
que atuavam na construgdo de hidrelétricas. Ap6s a saida de Eduardo Celestino Rodrigues da
Cetenco, em 1979, a consequente decadéncia da empresa levou a concentragdo das receitas
do setor em torno de apenas quatro empresas. O nivel de centralizacdo de capital era entdo
mais expressivo na construcdo pesada do que no setor de edifica¢des, conforme indica estudo
de Victor Prochnik®.

Boa parte dessa tendéncia se explica pelo fato de que nas decises sobre o
contingenciamento de verbas, as prioridades no orcamento estavam dirigidas as grandes
obras da ditadura, como Itaipu, as usinas de Angra, Tucurui e Carajas, que contavam com
a participacdo preponderante das grandes empresas nas suas obras. J& empreendimentos
menores ou que contavam com a participagdo de médias empresas, como a Ferrovia do
Aco, foram interrompidos e, alguns, nunca concluidos. Essa politica reforcou o processo de
centralizacdo de capitais que vinha ocorrendo paulatinamente durante o “milagre”. Além disso,
o governo concedia facilidades e privilegiava a ramificacdo e a atuacdo de grandes empreiteiras
no exterior.

Enquanto as maiores empresas acambarcavam espaco no mercado, as médias e
pequenas perdiam. Entre 1978 e 1984, o faturamento das empreiteiras estabelecidas entre
a 11? e a 252 posicdo na listagem cairam de 36,9 para 14,2% do total das receitas das cem
maiores empreiteiras do pais. J& as situadas entre a 26 e a 50 posi¢do foram de 11,6 para

29 Apud JORGE, Wilson Edson. A Politica Nacional de Saneamento Pés-64. Tese de doutoramento em Arquitetura
e Urbanismo. Sao Paulo: USP, 1987. p. 46-55.
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10,3% e as localizadas entre 0 51° lugar e 0 100°, de 8,1 para 6,6%. indices da FGV, pesquisas
universitarias e estudos feitos pelas associa¢6es indicavam dados semelhantes®.

Como parte desse processo de centralizacdo de capitais, tivemos diversas formas
de combinacdo de capitais nos anos 70 e 80. Foram processos diversos, como incorporacao,
compra e fusdo, geralmente com empresas maiores tomando menores, com troca e aquisicdo
de acdes, porém controle da firma mantido pelo lado mais forte antes do negécio. Ndo temos
um quadro completo de todas as operagdes realizadas nesse mercado, mas procedemos um
levantamento preliminar, conforme se vé no quadro 1.

Quadro 1 - Combinagdes de capital no setor da construcdo pesada:

12 empresa envolvida: 2?2 empresa envolvida: Empresa final: Data:
Camargo Corréa CAVO Camargo Corréa 1956
Azevedo & Travassos Itapora Azevedo & Travassos 1968
Serveng Civilsan Serveng-Civilsan 1968
Sobrenco Sermarso Sobrenco 1969
Tenco Terex Tenco 1969
Tenco Centenario Cetenco 1970
Rossi Servix Rossi-Servix 1970
Barbosa Mello Assumpgao Barbosa Mello Antes de 1972
Rossi-Servix CCBE Rossi-Servix-CCBE 1972
Alcindo Vieira Convap Ancindo Convap 1972
CR Almeida Lysimanco CR Almeida antes de 1973
CR Almeida Susolaport CR Almeida antes de 1973
CR Almeida Aranha S.A. CR Almeida antes de 1973
CR Almeida Noreno do Brasil CR Almeida antes de 1973
CR Almeida Genésio Gouveia CR Almeida 1973
Concic Portudria Concic 1973
Ultra Setal Engenharia Ultratec (UTC) 1974
Brasilia Guaiba Brasilia-Guaiba 1976
Ecisa Coenge Ecisa 1977
Odebrecht Star Odebrecht 1978
Odebrecht CBPO Odebrecht 1980/1983
Estacon Coterra Estacon antes de 1984
Odebrecht Tenenge Odebrecht 1986
Mendes Junior Morrisen Knudsen Br. Mendes Junior 1986
Carioca Christiani-Nielsen CCNE 1988

Fonte: CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. A Ditadura dos Empreiteiros: as empresas nacionais de construcdo
pesada, suas formas associativas e o Estado ditatorial brasileiro, 1964-1985. Tese de doutorado em Histéria.

Niteréi: UFF, 2012. p. 116.

Como se verifica, ndo ha acréscimo especial do nimero de fusées e processos similares
a partir de meados da década de 70. O mesmo ndo se pode afirmar sobre os processos de
faléncias e concordatas:

Quadro 2 - Casos de faléncia e concordatas de empreiteiros durante a ditadura:

Nome da empresa: Processo: Ano:
Metropolitana faléncia 1975
Ecisa concordata 1979

Servix concordata 1982

Servix concordata 1983

Esusa faléncia 1983

30 Revista O Empreiteiro. Edicdo de julho de 1985, n° 212; Informe Sinicon. Edi¢do n° 29, ano .
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Transpavi-Codrasa concordata 1983
Cebec S.A. Engenharia faléncia 1984
Firpave Construtora e Pavimentadora S.A. concordata 1984
Fonte: Revista O Empreiteiro, edi¢des n° 84, 139, 178 e 193; Informe Sinicon. Edi¢do n° 2, ano I.

Novamente, sé conseguimos realizar levantamento preliminar, sinalizando
basicamente casos de grandes empresas noticiados na revista O Empreiteiro. H& ainda as
faléncias da SBU, Quatroni, Rodotécnica e Rabello, ocorridos nos anos 70, porém em data
exata desconhecida. A Mendes Junior, a Concic e a Vega-Sopave tiveram concordata nos anos
90%".

Essa foi uma tendéncia mais pronunciada entre as pequenas empresas do setor, em
casos que ndo ganharam notoriedade nos periédicos especificos e na imprensa. Segundo o
Sinicon, havia no pais 768 empreiteiras em 1971 e 615 em 197732, A Apeop afirmou que, em
1979, 13 empresas associadas pediram concordata ou faléncia®*. No levantamento feito pela
Fundacdo Jodo Pinheiro para realizacdo do Diagndstico Nacional da Industria da Construcdo
(DNIC) junto a 600 empresas, 120 deixaram de existir ao longo dos 19 meses do estudo, feito
entre 1983 e 19844, Nesse periodo, a tendéncia de quebra das empresas era geral na industria
do pais e a Gazeta Mercantil aponta 104 faléncias em 2 meses de 1984%.

A partir de meados do governo Geisel, a alteracdo na correlagdo de forga no aparelho
de Estado e as mudancas institucionais na arrecadacdo e distribuicdo das verbas para
investimentos estatais, com consequente reducdo das inversdes em obras publicas, levaram
ao aumento da competicdo entre as empresas do setor, agora disputando recursos cada vez
mais escassos. Segundo Marx, essa é uma tendéncia comum em periodos recessivos:

Enquanto vai tudo bem, a concorréncia, como se verificou
na equalizacdo da taxa geral de lucro, age como irmandade
prética da classe capitalista, de forma que esta se reparte
coletivamente na propor¢do da grandeza do que cada um
empenhou, o despojo coletivo. Quando ja ndo se trata de
reparticdo do lucro, mas do prejuizo, cada um procura
diminuir tanto quanto possivel seu quantum do mesmo
e empurra-lo ao outro. O prejuizo é inevitdvel para a
classe. Quanto, porém, cada um tem de suportar, até
que ponto ele tem que acabar participando dele, torna-
se uma questdo de poder e de astucia, transformando-se
entdo a concorréncia em uma luta entre irmdos inimigos.
A antitese entre o interesse de cada capitalista individual e
o da classe capitalista se faz valer entdo, assim como antes
a identidade desses interesses se impunha praticamente
mediante a concorréncia.*

31 ATTUCH, Leonardo. Saddam, Amigo do Brasil: a histéria secreta da conexao Bagda. Rio de Janeiro: Quality-
mark, 2003. p. 95-101; O Globo, 27/11/2003, p. 3.

32 Revista O Empreiteiro. Edicdo de novembro de 1977, n° 118.

33 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de junho de 1980, n° 144.

34 Informe Sinicon. Edi¢do de 29 de outubro de 1984, n° 29, ano |

35 Gazeta Mercantil. Edicdo de 19 de marco de 1984 apud Informe Sinicon. Edi¢do n° 6, ano 1.

36 MARX, Karl. Capitulo 15 - Desdobramentos das contradi¢des internas da lei. Secéo Ill - Lei da queda da taxa
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O incremento da concorréncia entre as empresas do setor levou a varios conflitos
entre empresarios e fezcom que alguns langassem mao de margens de lucro cada vez menores
em seus lances nas licitagdes, de modo a manter as suas atividades e ndo imobilizar o seu
capital fixo. Essa estratégia, associada a reducdo dos recursos destinados as obras, acabaram
levando a uma queda das taxas de lucro das empreiteiras®. Um exemplo dessa situacdo foi
indicado pelo presidente do Sinicon, Jodo Lagoeiro Barbara, em 1984, quando ele afirmou que

a luta pela sobrevivéncia, a manutencdo de técnicos e
operdrios as vezes implica em trabalho com margens
muito abaixo das que permitem o equilibrio econdmico.
Por isso [...,] as licitagdes acabaram se transformando em
concorréncias predatorias entre as empresas.>®

Empresarios criticavam as posturas fratricidas e desesperadas de construtoras em
licitacdes. Outros enfatizavam a dilatada capacidade produtiva assumida pelo setor nos
anos 70 em contraste com o novo contexto. Assim, Haroldo Guanabara, do Sinicon, “disse
que a industria da construcdo brasileira estd superdimensionada em relacdo a capacidade
de investimentos do setor publico e, por isso, nosso Sindicato incentiva permanentemente a
exportacdo de capitais.”®

Porém, nem todas empresas foram afetadas de maneira idéntica na nova conjuntura:

Constata-se que o atual sistema de ‘preco minimo’, utilizado
em épocas de recessdo, permite a ocorréncia de praticas
predatérias e prejudiciais a todos os setores da sociedade.
E que algumas propostas baixam a niveis absurdos e
acabam afastando dos empreendimentos as pequenas
e médias empresas, comprometendo a estrutura dessas
firmas, suas equipes de trabalho, equipamentos e o nivel
de emprego do pais.®®

Esse trecho do editorial do boletim interno do Sinicon ressalta que as menores
empresas tinham menos capacidade de suportar margens de ganho baixas ou negativas, o
que fortaleceu a tendéncia de centralizacdo de capital no setor.

Mais do que um conflito geral entre todas as construtoras, a crise dos anos 80 se
apresentou sob a forma de um confronto entre pequenas e médias empresas contra as
grandes, evidenciando a centralizacdo de capital no setor e a apropriacdo dos recursos

de lucro. Livro 3: O processo geral da producdo capitalista. In: O Capital. op. cit. p. 193.

37 Essa redugdo das margens de ganho foi comprovada em estudo empirico do economista David Fischer
na primeira metade dos anos 80 e foi apresentado em FUNDACAO de Economia e Estatistica. A Industria da
Construgdo: uma andlise econémico-financeira. Porto Alegre: Secretaria de Coordenacdo e Planejamento do
Rio Grande do Sul, 1984.

38 Informe Sinicon. Edi¢do de 6 de fevereiro de 1984, ano |, n° 1.

39 Informe Sinicon. Edicdo de 29 de outubro de 1984, ano |, n° 29.

40 Informe Sinicon. Edi¢do de 11 de junho de 1984, ano |, n° 16.
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publicos pelas macro-empreiteiras. Segundo Thyrso Camargo Micali, da mediana Vega-Sopave,
em 1980,

o mercado pertence a 15 empresas. [..] puxada
artificialmente por uma elitizagdo dos editais de
concorréncia, que vetam o acesso de pequenas e médias
empresas as obras consideradas mais importantes.

[...] O faturamento deflacionado da construtora vem
diminuindo de um ano para outro e esta tendéncia deve
prevalecer por bom tempo.*

Como se V&, os mecanismos usados na elaboracdo dos editais reforcavam o processo
de concentracdo do mercado de construcdo pesada em poucas empresas. A revista O
Empreiteiro era outra porta-voz das pequenas e médias empresas nesse periodo:

Sdo inumeras as estérias de firmas que ganharam no
preco, mas ndo levaram. [..] Invariavelmente, neste
regime de competicdo onde ha regras ndo explicitas, quem
sai perdendo sdo as empresas médias e pequenas. E a
alegacdo mais comum é a falta de capacidade financeira ou
técnica. Alids, a tendéncia é que sejam alijadas a priori pelo
edital de pré-qualificacdo.* [grifo no original]

Sindicatos e associa¢des viraram espacos de conflitos e, controlados por pequenos
empresarios, passaram a ser ponta de langa contra as grandes empreiteiras. A Apeop criticava
as “5 irmas” e o sindicato da Bahia denunciava o “clube da barragem". A justica passou a
ser usada nas disputas entre as empresas e a concorréncia assumiu formato publico, com
denuncias de casos de corrupgdo contra as rivais na imprensa e midia.

Em 1978, a Apeop criticou levantamento da FGV que apontava ndo ter havido reducdo
do mercado da construcdo pesada, mas uma estabilidade. O pequeno empresario e membro
da associacao Emilio Siniscalchi, da Civilia Engenharia, afirmou: “Uma analise da FGV que inclui
as primeiras cinco grandes empresas ndo pode efetivamente apresentar resultados negativos.
As primeiras 35 empresas do setor detém um faturamento tal que geram uma violenta
concentra¢do de recursos.”* Da mesma forma, Sérgio Sorrentino, da pequena Alavanca e
também da Apeop, afirmou: “A sondagem conjuntural da FGV contém a falha de ndo mostrar a
concentracdo de trabalho que existe no setor - determinadas empresas detém a maior parte
das obras.” Ja o presidente da entidade, Jodo Carlos Almeida Guedes, defendia a redistribui¢do
dos contratos: “Num mercado carente de obras como 0 nosso, principalmente com os cortes
de orcamentos do governo, estd havendo uma divisdo injusta do bolo de investimentos para

41 Revista O Empreiteiro. Edicdo de setembro de 1980, n° 152.

42 Revista O Empreiteiro. Edicdo de marco de 1980, n° 146.

43 Revista O Empreiteiro. Edi¢des de agosto e outubro de 1978, n°s 127 e 129.
44 Revista O Empreiteiro. Edicdo de agosto de 1978, n° 127.
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as pequenas e médias.”* De forma inusitada, um pequeno empresario nordestino fez uma
metafora em 1977 sobre o perigo de redugdo do conjunto de obras de forma equivalente
para grandes e pequenas empresas, afirmando que isso seria como aplicar o mesmo regime
alimentar para o entdo ex-ministro Delfim Netto e o superintendente da Sudene, José Lins
de Albuquerque: “O resultado seria um Delfim mais sadio, uma vez que ele precisa mesmo
emagrecer, e um José Lins morto de inanicdo, porque este ndo tem mais como perder peso."*

Com essas criticas publicas das pequenas e médias empresas, os grandes empreiteiros,
como era comum em suas atitudes, preferiam o siléncio. Em duas ocasides, entretanto, Sérgio
Andrade, jovem diretor da Andrade Gutierrez, saiu em defesa das grandes e justificou a
concentracdo das obras em poucas empresas. Afirmando que ndo houve recessdo em 1978,
mas uma mudanca de prioridade, Andrade negou protecionismo as grandes empreiteiras: “O
que ha sdo condi¢des que o cliente exige em termos de experiéncia, de capacidade técnica
para efetuar grandes obras, obras complexas. Ndo se pode chamar isso de protecionismo."”

Dois anos depois, ele concedeu nova entrevista a revista O Empreiteiro, afirmando
confiar em Delfim e preferir inflagdo alta a desemprego em massa. Entdo com 35 anos, Andrade
entendia que a “situagdo vivida pelo pais é conjuntural e pode ser superada num prazo de
seis meses”. Defendeu a extensdo do pré-alcool e criticou a taxacdo de capital, afirmando que
“taxar o capital leva a descapitaliza¢do” e que “sem uma diminui¢do nos niveis de natalidade,
é impossivel proporcionar melhores condi¢cdes de salude, educagdo e habitacdo ao homem.”
A defesa de idéia malthusianas e de controle de natalidade ndo era excecdo no setor naquele
periodo*. Por fim, negou a existéncia de concentracdo no mercado da construcdo pesada,
afirmando que havia surgido no pais um mercado de grandes obras:

A partir de 1970, se criou obras [sic] de grande porte para
as quais se exigem grandes empresas. Uma grande obra
hoje, custa em torno de 10 bilhdes de cruzeiros. Para
participar de uma obra dessas, uma empresa vai precisar
de equipamentos num valor aproximado de 2 bilhdes de
cruzeiros, além de instalacdes e estoques que totalizam
mais de 1 bilhdo. Precisa de equipes técnicas altamente
especializadas, métodos construtivos proprios, mais capital
de giro, mais versatilidade e uma série de outros itens
que sé grandes empresas podem manter. O que se pode
discutir é a filosofia de se criar grandes obras. Mas se ao
invés de construir Itaipu, o Brasil construisse 10 usinas
menores, ndo sairia mais caro para o contribuinte e para o
consumidor de energia elétrica?®

45 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de julho de 1980, n° 150.
46 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de janeiro de 1977, n° 108.
47 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de junho de 1978, n° 125.

48 Para isso, ver, dentre outros, BHERING, Marcos Jungmann. “Planejamento familiar e controle da natalidade:
agéncias internacionais e atores locais no Brasil (1960-1980)". In: Anais do Encontro Regional de Histdria. Rio de
Janeiro: Anpuh-Rio / Uni-Rio, 2010. p. 1-8.

49 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de julho de 1980, n° 150.
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Sérgio Andrade usa uma justificativa técnica para legitimar a centralizacdo no mercado
de construcdo, argumentando pelo baixo prego proporcionado pela energia elétrica das
grandes centrais. Assim, acabou expondo outro setor do empresariado também interessado
na politica de construcdo de grandes unidades geradoras de energia, os consumidores eletro-
intensivos.

Pode-se dizer que o que se viu no final da ditadura ndo foi uma reduc¢do acentuada
do mercado de obras publicas, mas uma estabilizacdo das atividades do setor da construcdo
pesada, com anos de retracdo nos anos 1980. No entanto, isso foi distribuido desigualmente
entre as empresas, com a manutencdo e até elevacdo das atividades das quatro principais
construtoras e intensa reducdo para as demais, levando ao acirramento da concorréncia entre
os dois grupos e a conflitos abertos na imprensa especifica e na midia. A continuidade dos
grandes projetos de engenharia da ditadura, a revelia da paralisacdo de outros, reforcou a
centralizacdo no setor e levou a formagdo de um oligopélio de quatro empresas presentes nas
principais concorréncias havidas dali por diante. Essas quatro macro-empresas se postulavam
com seu porte a desenvolver atividades internacionais e deter amplo protagonismo no
processo de transicdo politica, além de realizar mais intensamente que outras um processo de
ramificacdo de suas atividades.

Ramificacdo e diversificacdo dos investimentos das construtoras:

As empresas de construcdo brasileiras realizaram um vigoroso e extenso processo de
ramificacdo de suas atividades ao longo da ditadura, o que fez com que algumas deixassem de
ser especializadas no mercado de obras publicas para se tornar conglomerados, com diversas
frentes de atuacdo. Apesar de ser fendbmeno comum no setor, esse movimento é mais tipico e
acentuado entre as grandes construtoras, que tinham projetos mais ambiciosos para os novos
nichos de atividade explorados*.

Marx afirma, na secdo em que aborda a lei tendencial da taxa de lucro, que cada ramo
da economia tem a sua prépria taxa média, que depende de condi¢des como a composicdo
organica e os periodos de rotacdo do capital. Essa diferenciacdo das margens de lucro entre os
diferentes setores econémicos leva a migracdo de capitais de um ramo para outro, saindo de
nichos com taxas menos elevadas para outros com maiores perspectivas de ganho®'.

Esse fendmeno é verificado no final da ditadura, quando as construtoras ampliaram
suas dreas de atuacdo para setores ascendentes na economia, como a mineracdo e a
agropecudria de exportacdo. Antes disso, varias empreiteiras tinham iniciado processo mais
modesto de diversificacdo das atividades em areas diretamente relacionadas a construcdo, em
ramos dominados por fornecedores, por exemplo. Assim, uma caracteristica da ramificacdo
das empreiteiras no periodo de crescimento econémico e altas taxas de lucro no setor foi
a atuacdo em setores diretamente analogos a construcdo pesada, como o controle sobre
pedreiras, fabricas de cimento, concretagem, britas, dentre outros, estratégia usada para fugir
das praticas oligopolistas dos fornecedores de materiais.

50 Galeno Tinoco Ferraz Filho traz areas de atuacdo das maiores construtoras brasileiras no inicio dos anos 80,
baseado em dados da Gazeta Mercantil em A Transnacionalizag@o... op. cit. p. 3-4.

51 Ver MARX, Karl. Cap. 8 - Composicdo diferente dos capitais em diversos ramos da produgéo e diferenca
resultante disso nas taxas de lucro. In: O Capital. Livro 3. op. cit. p. 111-9.
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Em um segundo momento, com a retracdo das verbas direcionadas para as obras
publicas, acirramento da concorréncia e reducdo das taxas de lucro no setor, a dire¢cdo da
ramificacdo transcendeu os limites da indUstria de constru¢do. A tendéncia entdo se tornou a
conglomeragdo, ou melhor, a atuagdo em ramos paralelos a construcdo, mas que de alguma
forma demandavam servicos de engenharia, como petroquimica, exploracdo de petréleo,
mineragdo e agroexportacdo, seguindo a diregdo das politicas estatais e as novas fronteiras de
expansdo do capital por elas proporcionadas®2.

Quadro 3 - Ramifica¢do de atividades das empreiteiras ao longo da ditadura, por setor:

Area de ramificagdo: | Empresas envolvidas**:

Agropecudria | Constran, MJ, CC, QG, AG, NO, Ecisa, Tenenge e Servienge
Industria em geral CC, MJ e CR Almeida

Cimento CC, Servienge e Jodo Fortes

Materiais e equipamentos Barbosa Mello, NO, Lix da Cunha

Projetos de engenharia Servix, Rabello, CC, AG

Construcdo naval MJ e NO

Petroleo QG, NO, AG, Montreal e CBPO

Petrogquimica NO e CC

Bancos e financas CC, Constran e QG

Centros comerciais Ecisa, CR AImeida e Alfredo Mathias

Siderurgia M) e QG

Mineracao CRA, AG, CC, NO, MJ, Montreal e Ecisa

Coleta de lixo e limpeza urbana Vega-Sopave

Concessoes publicas* AG, NO, CC, QG, OAS, CRA, Serveng-Civilsan e Carioca

Fonte: CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. A Ditadura dos Empreiteiros. op. cit. p. 123-8.

* Processo ocorre ap6s a ditadura, na década de 1990.

** Siglas usadas: M) - Mendes Junior; CC - Camargo Corréa; QG - Queiroz Galvao; NO - Norberto Odebrecht;
CRA - CR Almeida.

Um terceiro movimento ocorreu no periodo posterior a ditadura, correspondendo
as politicas neoliberais. Nessa conjuntura, as grandes empreiteiras se postularam como
concessionarias de servicos publicos nos processos de privatizacdo, consolidando o processo
de conglomerac¢do que as transformou em poderosos complexos monopolistas, ndo mais
focadas fundamentalmente nas atividades da construcdo. Mesmo nesse terceiro movimento,
as areas buscadas pelas empreiteiras se relacionavam ao setor de obras, como concessdo
de rodovias, com as devidas obras de manutencdo e conservacdo; telecomunicagdes, com os
servicos de engenharia para implantacdo de infra-estrutura etc. Um resumo do processo de
ramificacdo pode ser visto no quadro 3.

Uma primeira area de ramificacdo das empresas de constru¢do - uma forma de
integracdo vertical - se refere a producdo de materiais usados nas obras, ou comércio dos
mesmos. Essa era uma estratégia para fugir dos fornecedores, que tentavam se beneficiar
do periodo expansivo no setor de constru¢do e condi¢des especiais de fornecimento, como
obras em locais afastados. Assim, a Odebrecht contava no inicio dos anos 70 com empresas
de beneficiamento e comércio de aco, transporte de cimento, fundac¢des, producdo de cal e
silicio, atendendo a prépria demanda da empresa. Do grupo Lix da Cunha faziam parte as
empresas Pedralix e Concrelix e a Barbosa Mello produzia pecas e equipamentos para tratores,

52 Ver CRUZ, Sebastido Velasco e. Empresariado e Estado na Transi¢do Brasileira: um estudo sobre a economia
politica do autoritarismo (1974-1977). Campinas/Sao Paulo: EdUnicamp/Fapesp, 1995. p. 31-139.
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atendendo as necessidades da sua frota e de outras construtoras. Dentre os materiais de
construgdo, o caso mais delicado era o cimento, cujos produtores eram acusados de praticas
cartelistas, o que levou algumas construtoras a entrar no ramo. Assim, a Servienge tinha em
1972 uma fébrica de cimento em Montes Claros, a Camargo Corréa tinha um total de 5 usinas
de concreto em 1970 e abriu a sua primeira fabrica de cimento em 1974, sendo a empresa que
mais consumia o produto no pais. A Jodo Fortes, empresa do ramo da construcdo leve, também
tinha fabricas de cimento®.

Outra marca no setor, principalmente entre as empresas mais antigas e tradicionais,
era a de possuir firmas com funcées especializadas, como de projetos. Emblematicos disso
era o controle da Engevix pelo grupo Servix, da Projectum pela Rabello, da Etege pela Andrade
Gutierrez e das CNEC e MDK pela Camargo Corréa. Trata-se de uma caracteristica que marca
os primoérdios da industria da construcdo pesada no pais, como também o mercado do setor
a partir do periodo recessivo dos anos 80, quando a centraliza¢do de capitais e consolidacdo
dos grandes grupos empresariais levaram as maiores empresas a abrigarem fornecedores e
projetistas no seu conglomerado®.

A atuacdo na producdo de materiais e cimento era parte das atividades industriais de
um grupo empresarial. O caso mais emblematico dessa tendéncia foi a Camargo Corréa, que
com a CC Industria, consolidou um dos maiores complexos industriais do pais, com producdo
de calcados (marcas Havaianas, Rainha e Topper com a Sdo Paulo Alpargatas), alimentos
(Supergel), vestuario (Santista Téxtil, que fabrica produtos para as marcas Levi's, Gap e Lee) e
aluminio (com participacdo no projeto Alcoa Aluminio). Outras empreiteiras também atuavam
no setor, como a CR Almeida, que possuia empresa de explosivos e a Mendes Junior, que
detinha fabrica de caulim, insumo da indUstria de papel®*.

A area mais comum de diversificacdo das atividades das empreiteiras era a construcéo
de edificios urbanos. Sem representar uma ramificacdo para fora da engenharia, o setor
era comumente ambicionado por diferentes construtoras, principalmente com os grandes
edificios comerciais e residenciais dos maiores centros urbanos, cuja complexidade muitas
vezes demandava uma empresa de maior porte e capacidade de gestdo para a construgdo. Na
ditadura, com as perspectivas proporcionadas pelo BNH, empreiteiras criaram representa¢des
especificas para explorar o mercado imobilidrio, sendo exemplo disso a criagdo da subsidiaria
M] Edifica¢des pela Mendes Junior, em 1983°¢.

Outro ramo relacionado a constru¢do no qual alguns empreiteiros atuavam e que
figurava como uma forma de integracao vertical, era a explora¢do de centros comerciais e de
servicos. Nessa empreitada, os construtores passavam a atuar em ramo que antes pertencia
aos seus clientes. Ao invés de vender a realizagdo da obra de um centro comercial, as préprias
construtoras exploravam suas atividades depois de pronto. A Ecisa foi um exemplo, ao
construir e administrar o shopping center Conjunto Nacional, em Brasilia, e um supermercado
no Rio, em Madureira. J4 a CR Almeida explorava hotéis construidos pela empresa e a paulista

53 Revista O Empreiteiro. Edigbes n° 34, 52, 75, 76, 103 e 127; O GLOBO. Edicdo de 12/02/2010, p. 27.

54 http://www.engevix.com.br/ acessado em 8 de fevereiro de 2011; FERRAZ Filho, Galeno Tinoco. A Transna-
cionalizagdo... op. cit. p. 303-14; ROSA, Luiz Pinguelli; SIGAUD, Lygia; MIELNIK, Otavio (org.). Impactos de Grandes
Projetos Hidrelétricos e Nucleares: aspectos econémicos, tecnolégicos, ambientais e sociais. Sdo Paulo: Marco
Zero, 1988. p. 17-38.

55 O Empreiteiro. Edicdo de outubro de 1975, n° 93; Informe Sinicon. Edicdo n° 18, ano I; CRUZ, Sebastido
Velasco e. Empresariado... op. cit. p. 31-139; http://www.camargocorrea.com.br/ acessado em 20 de agosto de
2007; http://www.cralmeida.com.br/ acessado em 3 de fevereiro de 2009.

56 http://www.mendesjunior.com.br/ acessado em 20 de agosto de 2007.
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Alfredo Mathias era proprietéria do shopping center Iguatemi, em S&o Paulo®”.

Para além do setor construtor, a atividade mais visada pelas empreiteiras foi o
comércio de terras e a agropecudria. Esse ramo teve como exemplo principal as fazendas do
grupo Itamaraty, de Olacyr de Morais. Com os recursos acumulados na construcdo pesada,
o dono da Constran investiu na producdo de gado, soja, algoddo e cana-de-aglicar em Mato
Grosso, tornando-se um dos maiores empresarios do agronegocio brasileiro. A M) possuia a
empresa Florestas Mendes Junior, voltada para explora¢do de madeiras, e a Andrade Gutierrez
especulou com terras na Amaz6nia, comprando lotes quando da constru¢do de estradas na
regido, revendendo-os ao poder publico para fins de colonizacdo e reforma agraria por pregos
bem superiores aos pagos originalmente. As maiores empreiteiras do pais (CC, AG, NO e MJ) se
envolveram no projeto Jari, liderado por um empresario norte-americano, para produzir arroz
e gmelinas para producdo de papel no Amapa e no Para. A Ecisa e a Tenenge tinham atividades
no setor, assim como a Camargo Corréa (cujo dono, Sebastido, tinha origem na agropecudria),
e a Servienge controlava a Agropastoril Litoranea Parana. J& a Odebrecht explorava fazendas
na Bahia, produzindo seringais, cocos e gado, e a Rabello tinha fazendas no Parana. A atuacéo
na agropecudria ndo se resumia apenas as grandes empresas, sendo processo mais horizontal,
visivel em varias empreiteiras. O setor atraiu mais as empresas de engenharia em fins dos
anos 70 e inicio dos 80, com a politica governamental de incentivo a agroexportagdo, como
forma de contrabalancar os déficits na balanca comercial. Alimentado por incentivos fiscais, os
empreiteiros entraram ou reforcaram sua atuagdo nesse ramo naquele momento®.

Uma area mais restrita e até hostilizada pela maioria dos empreiteiros era o ramo
bancério e financeiro. Poucas construtoras se arriscaram nesse ramo, que, em geral, era alvo de
desconfianga desses empresarios. A Camargo Corréa contou no seu grupo com o Investbanco,
empresa de crédito e financiamento, e com o Banco Geral de Comércio, parcialmente vendido
na década de 90, periodo também em que o grupo figurava como acionista da Itausa,
controlador do banco Ital e suas empresas. Olacyr de Moraes tinha associado a Constran o
banco Itamaraty, vendido na década de 90. Ja a Queiroz Galvao possui atualmente o banco
BGN, de empréstimos com desconto em folha, recente fildo do setor financeiro®°.

A siderurgia também é outra area de mais limitada atua¢do dos empreiteiros, apesar
de 0 aco ser um insumo importante na construcdo. O caso mais expressivo foi o da Siderurgica
Mendes Junior, em Juiz de Fora, fabrica de grande porte que tinha suas atividades associadas
a Acominas, adquirida pela MJ em 1993 no seu leildo de privatizacdo. A Queiroz Galvao possui
trés pequenas siderurgicas no estado do Maranh&o voltadas para a exportagao®.

A elevacdo do preco do petréleo nos mercados internacionais e os déficits na
balanca comercial brasileira deslocaram os investimentos estatais para a Petrobras, que
virou a principal contratadora de obras do governo federal. Algumas poucas empresas se

57 Revista O Empreiteiro. Edi¢des n° 68, 114 e 147; Informe Sinicon, n° 22, ano .

58 O Empreiteiro. Edi¢des n° 45, 79, 93, 137 e 167; Informe Sinicon, n° 22, ano |; Revista Veja, n° 697; http://
www.camargocorrea.com.br/; http://www.queirozgalvao.com/br/ acessado em 30 de agosto de 2007; GASPA-
RI, Elio. A Ditadura Derrotada. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2003. p. 197-213; MENDONCA, Sonia Regina
de. A Classe Dominante Agrdria: natureza e comportamento, 1964-1990. Sdo Paulo: Express&o Popular, 2006.
p. 71-115; CARVALHO, Luiz Maklouf. Cobras Criadas: David Nasser e O Cruzeiro. 22 ed. Sdo Paulo: EASENAC-SP,
2001. p. 383-454.

59 Revista O Empreiteiro. EdicBes n° 34 e 167; http://www.camargocorrea.com.br/; BRANDAO, Rafael Vaz da
Motta. “Mundializagdo financeira e internacionalizagao do sistema bancario brasileiro”. /n: GUIMARAES, Carlos
Gabriel; PINEIRO, Théo Lobarinhas; CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira (org.) Ensaios de Histéria Econémico-
-social: séculos XIX e XX. Niter6i: Eduff, 2012. p. 1-21; http://www irozgalv m/br/.

60 O Empreiteiro. Edi¢des n° 89 e 93; http://www.queirozgalvao.com/br/; MENDES, Murillo Valle; ATTUCH,
Leonardo. Quebra de Contrato: o pesadelo dos brasileiros. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 96-136.

PEDRO HENRIQUE PEDREIRA CAMPOS n



adaptaram ao novo nicho, passando a atuar na perfuracdo de pogos, producdo e montagem
de sondas, plataformas e navios. Tal drea exigia tecnologia e equipamentos diferenciados e foi
explorada por grandes empresas com histérico de contratos com a estatal, como a Odebrecht,
a Mendes Junior, a Queiroz Galvdo, a Montreal, a Tenenge e a Andrade Gutierrez. Entre 1979
e os primeiros anos dos anos 80, vérias delas criaram subsidiarias de perfuracdo de pocos ou
exploracdo de petréleo e a CBPO criou a Engepetro, que fazia obras para a estatal paulista
Paulipetro, criada na gestdo Paulo Maluf para perfuragdo e pesquisa de petréleo no estado de
Sao Paulo®'.

Relacionada ao setor do petréleo, a petroquimica teve seu parque industrial montado
com participacdo do capital estatal, privado nacional e privado estrangeiro, no chamado
modelo tripartite. Tornou-se setor atraente para as empreiteiras nacionais pelos lucros
proporcionados com a alta do preco do petréleo e também por ter sido uma das primeiras
areas governamentais a sofrer processo de desestatizacdo, ja no governo Figueiredo. Camargo
Corréa e Odebrecht adquiriram a¢des das empresas controladas pela Petroquisa, subsidiaria
da Petrobras no setor. Posteriormente, a Odebrecht, associado aos grupos baianos Mariani e
os Calmon de S4, firmou-se sobre os outros como o lider no controle dos ativos petroquimicos
do pais, realizando vérias aquisi¢cdes de bens publicos e privados até formar o conglomerado
Braskem, em 2004, que detém o virtual monopdlio de produg¢do nacional de insumos do
setor®?,

Paralelo a elevagdo dos investimentos na agropecuaria no final da ditadura, houve
pressdo para incrementar a producdo e exportacdo de minerais. Os empreiteiros injetaram
capitais no setor e participaram de grandes projetos do periodo, com a facilidade de deter
equipamentos semelhantes aos usados na mineracdo. Ouro e outros metais preciosos
foram explorados pelas empreiteiras, que tinham presenca fisica em regiées do pais pouco
exploradas por outros grupos. Projetos de mineracdo foram estabelecidos ao lado das
rodovias na Amazonia e o préprio equipamento para a abertura da estrada era usado para
minerar metais em alguns casos. A Mendes Junior produzia bauxita no Para e a Montreal e a CR
Almeida atuaram na exploracdo de ouro na regido amazodnica. A NO explorou cobre na Bahia
com a subsididria Odebrecht-Harrison Engenharia de Minas e a Ecisa também atuou no setor.
O projeto Carajas teve participacdo da Camargo Corréa e da Andrade Gutierrez, que investiu
também na exploracdo de uranio, prata e na terceira maior mina de ouro do mundo no Zaire®.

No periodo final da ditadura, as ramificagdes das empreiteiras passaram a distar cada
vez mais das caracteristicas originais de suas atividades. Com poucos contratos com o governo
para realizacdo de obras publicas, a Vega-Sopave resolveu atuar na coleta de lixo e limpeza
urbana para prefeituras do estado de Sdo Paulo a partir de 1980. As relacSes de proximidade
estabelecidas com agentes publicos facilitavam a contratacdo de empreiteiras para esses
servicos. A exploracdo de atividades como essa parece ser indicativo das dificuldades das
pequenas e médias empreiteiras, alijadas do mercado da construcéo e, ndo a toa, na década
seguinte, a empreiteira paulista foi a faléncia®. A diversificacgdo nesse momento era ndo s6
uma fuga das taxas declinantes de lucro no ramo da construcdo e busca de margens mais

61 Revista O Empreiteiro. Edicdes n° 150 e 165; Informe Sinicon, n° 27; http://www.queirozgalvao.com/br/;
http://www.andradegutierrez.com.br/; http://www.odebrecht.com.br/ acessados em 20 de agosto de 2007.
62 Em meados da década de 2000, 75% das receitas do grupo Odebrecht vinham da petroquimica. Ver DAN-
TAS, Ricardo Marques de Almeida. Odebrecht: a caminho da longevidade sustentavel? Dissertagdo de mestrado
em Administracdo. Rio de Janeiro: UFRJ, 2007. p. 1-2.

63 O Empreiteiro. Edi¢des n° 150 e 165; Informe Sinicon, n° 21, 22 e 24; MENDES, Murillo Valle; ATTUCH, Leo-
nardo. Quebra... op. cit. p. 96-113; ROSA; SIGAUD; MIELNIK (org.). Impactos... op. cit. p. 17-38.

64 Revista O Empreiteiro. Edicdo de setembro de 1980, n° 152.
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favoraveis em outros setores, mas também de nichos seguros de investimento diante das
incertezas no cenario doméstico durante a transi¢do politica.

Nos anos 90, a diversificacdo das atividades das empreiteiras se intensificou com as
privatiza¢des, que abriram novos horizontes de possibilidades para as construtoras, com taxas
de lucro atraentes. As proprias politicas privatizantes correspondiam ao novo porte alcancado
pelas empresas brasileiras - como as da constru¢do pesada, de segmentos industriais e do
setor bancario -, levando a que empresarios brasileiros desses setores se postulassem como
candidatos a absorver os ativos publicos em processo de desestatizagdo. Nesse sentido, as
maiores empreiteiras brasileiras se punham ao lado de poucas companhias nacionais e dos
grupos estrangeiros como os agentes capazes de adquirir as empresas estatais vendidas nos
leildes dos anos 90. A compra de estatais e exploracdo de servicos publicos permitiu que as
empreiteiras passassem a atuar em areas como a concessao de rodovias, com a exploragdo
de pedagios; fornecimento de dgua e atuacdo em saneamento basico; concessdo de servicos
de telecomunicacdes e telefonia; administracdo de aterros sanitarios e exploracdo de servicos
publicos urbanos diversos. Essas novas areas de atuacdo envolveram principalmente as
maiores empresas do setor, dentre as que se mantiveram fortes ao fim da ditadura, o que
incluia os grupos Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, Queiroz Galvdo, Carioca
Engenharia, CR Almeida, OAS, Serveng-Civilsan, dentre outras. As politicas publicas do periodo
permitiram ndo sé a continuidade e sobrevivéncia dessas empresas como um novo ciclo de
altas taxas de lucro, que capitalizaram e reforcaram esses grupos, alcados a um nivel maior,
ndo mais de complexos econémicos de nivel nacional ou de empreiteiras com investimentos
no exterior, mas de conglomerados de projecdo internacional®.

O processo de ramificacdo da atuagdo das empreiteiras ao longo da ditadura teve uma
série de caracteristicas. Em primeiro lugar, ele segue a regra de busca de taxas mais elevadas
de ganhos pelas empresas, com atua¢do em setores da economia mais favoraveis conforme
a conjuntura vigente. Assim, a diversificagdo em um primeiro momento ocorreu no préprio
ambito da construcdo, dadas as altas margens de lucros proporcionadas pelo setor em fins
dos anos 60 e primeira metade da década de 70. Em um segundo momento, a ramificacdo se
enderecou para setores ndo diretamente ligados a construcdo, mas que tinham alguma relacdo
com os equipamentos ou a forma de operacdo das empreiteiras, como o caso da mineracdo,
que usava maquinas e tratores iguais ou similares aos das construtoras. Outra marca das
ramificacdes é que se trata de um processo que, mesmo abrangendo grande quantidade
de empresas do setor, é mais intenso, claro e diversificado entre as macro-empreiteiras,
o que permite inferir que se trata de uma tendéncia tipica do grande capital do setor. Por
fim, os setores focados pelas construtoras foram justamente os que eram alvos das politicas
estatais, 0 que permite supor que houve formas mais ou menos formais de convite por parte
dos agentes governamentais aos empresarios em questdo para atuacdo nos referidos ramos
econdmicos.

65 Ver CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. “A formacdo do grande capital brasileiro no setor da industria de
construgdo: resultados preliminares de um estudo sobre causas e origens”. In: Trabalho Necessdrio. Niteréi:
UFF, 2009. p. 1-11; Idem. “Origens da internacionalizacdo das empresas de engenharia brasileiras”. In: Histéria
& Luta de Classes. N° 6. Novembro de 2008. p. 61-66.
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Conclusdo - o ovo da serpente:

Como verificamos ao longo deste ensaio, as empresas brasileiras de constru¢do
pesada se fortaleceram intensamente durante o regime ditatorial, com diversas oportunidades
de obras publicas e ramificacdo de atividades para setores mais atraentes conforme a
conjuntura. Essa expansdo ndo se deu de forma equitativa e privilegiou as grandes empresas
do setor, que se apropriavam de maneira cada vez mais significativa dos contratos de obras
publicas e que tinham um processo mais acentuado e ambicioso de diversificacdo de suas
atividades do que as pequenas e médias construtoras. Todo esse crescimento e concentracdo
de riqueza e poder tinham como causa principal a atuacdo estatal e as politicas publicas,
que privilegiavam o grande capital do setor através de mecanismos de edital e licitacdo,
encomenda e manutencdo dos grandes projetos de obras e abertura de novas fronteiras de
expansdo do capital em determinados ramos econdmicos, privilegiando os grandes grupos.
Assim, a ditadura acabou sendo o criadouro dos grupos monopolistas da construcdo pesada e
de outros setores da economia brasileira, que mantém até hoje um poder econémico e politico
admiravel. Esse capital monopolista iria se apresentar extremamente poderoso ao final do
regime e, dependente do fundo publico, se mostraria decisivo no processo de transicdo
politica, mantendo e até ampliando o seu porte e poder no novo regime inaugurado em 1988.
A chegada do sistema democratico representativo se daria concomitantemente ao predominio
dos grandes grupos engendrados pela ditadura civil-militar e estes iriam condicionar as novas
politicas estatais, como as privatizagdes, das quais seriam grandes defensores e beneficiarios.
Grupos como os Marinho, Odebrecht, Gerdau, Camargo Corréa, Moreira Salles, Votorantim,
Itat, Andrade Gutierrez e Bradesco ndo decairam e mantiveram-se na lideranca da economia
brasileira ao lado das empresas estatais e multinacionais. Portanto, mesmo ap6s o fim da
ditadura, ainda vivemos sob o poder dos grupos econdmicos gestados sob o regime politico
civil-militar.
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