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Resumo: Goiania é uma cidade relativamente jovem, mas em intenso processo de crescimento
urbano. Embora tenha sido planejada, a capital do Estado de Goias registra nos dias atuais 0s
resultados de décadas de falta de gestdo no ordenamento territorial. Objetivando-se evidenciar esses
aspectos, foram analisados os documentos legais que deveriam nortear o crescimento urbano de
Goiénia e os trabalhos académicos que analisaram tal fendmeno desde a sua génese - na década de
1930. E para o periodo compreendido entre as décadas de 1980 e 2010, optou-se pelo mapeamento
com base na interpretacdo de imagens orbitais Landsat 5. Foi definida uma legenda simplificada, com
apenas quatro classes (area urbana, agropecuéria, cobertura vegetal e corpos hidricos) para permitir
uma avaliacdo comparativa entre os varios periodos, de forma a evidenciar as mudancas ocorridas.
Constatou-se que os planos diretores tiveram um papel significativo na definicdo dos vetores da
expansdo urbana de Goidnia. Contudo, esses instrumentos foram negligenciados em diversos
periodos, resultando em fases de crescimento descontrolado, evidenciado pela presenca de vazios
urbanos e pela verticalizagdo desarticulada de uma proposta de ordenamento territorial.
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MAPPING THE HISTORICAL PROCESS OF URBAN GROWTH IN
GOIANIA-GO

Abstract: Goiania, capital of Goiés State, is a relatively young city, but it has experienced an intense
process of urban growth. Although it was planned, nowadays its space reflects decades of failure in
land management. With the aim of highlighting the city’s expansion and land use management, we
analyzed legal documents governing land use in Goiania, as well as the academic studies that
investigated this phenomenon since the city’s foundation in the 1930s. For the period between the
1980s and 2010, we elaborated cartographic material based on satellite images Landsat 5. A
simplified legend was defined with only four classes of land use (urban, agricultural, vegetation and
water bodies) to enable a comparative evaluation between the various periods and thus to highlight
the changes that have occurred. It was found that master plans had a significant role in defining the
directions of urban expansion of Goi&nia. However, these instruments have been neglected in many
periods, resulting in uncontrolled growth phases, as evidenced by the presence of urban voids and
unplanned vertical densification.

Keywords: Mapping; Historic Process; Urban Growth; Goiania.

Introdugao

Fundada em 24 de outubro de 1933, Goidnia pode ser considerada uma cidade
relativamente jovem mesmo para os padrfes brasileiros, cujas cidades mais antigas
remetem ao século XVI. Planejada para ser a nova capital do Estado de Goias, em
substituicdo a Cidade de Goiés (antiga Vila Boa), Goiania foi implantada na porcao
sul do estado (que a época incluia o territorio do atual Estado do Tocantins), como
fruto de um projeto desenvolvimentista que visava aproximar o l6cus do poder
politico goiano em relacdo a area de maior desenvolvimento econémico nacional,
representada pela Regido Sudeste.

O municipio de Goiénia apresenta seus limites circunscritos as latitudes
16°27°12” S e 16°49°52” S e longitudes 49°4°38” O e 49°26°48” O (Figura 1),
totalizando uma &rea de 732 km?. As altitudes variam de 661 a 1.037 m acima do
nivel do mar, com média de 785 m. Sua populacdo foi estimada, para 2014, em
1.412.364 habitantes (IBGE, 2012). Juntamente com outros 19 municipios, ela
compde a Regido Metropolitana de Goiania, instituida pela Lei n°® 27 de 30 de
dezembro de 1999, e complementada pela Lei n° 78, de 25 de margo de 2010.

142



Mapeamento do Municipio de Goiania

REGIAQ METROPOLITANA DE GOIANIA
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Regido Metropolitana de Goidnia conforme a Lei Complementar Estadual n” 78, de 25 de marco de 2010.
Regides de Articulagdo de Goidnia confarme Divisao Urbane-Regional do Brasil (IBGE, 2013)
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Figura 1: Mapa da Regido Metropolitana de Goiénia, localizagdo do municipio em Goiés e no
Brasil e das regides de articulagéo urbano-regional de Goiania.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Segundo o estudo das Regides de Influéncia das Cidades (REGIC/IBGE, 2008),
Goiania é considerada uma metrépole com porte e projecdo nacional, destacando-
se no comércio, na oferta de ensino superior, na prestacdo de servicos publicos
(principalmente de salde), na agropecuaria e na indistria. Conforme a Divisdo
Urbano-Regional do Brasil (IBGE, 2013), a capital goiana possui uma regido de
articulacdo imediata, que ultrapassa os limites da Regido Metropolitana de Goiania,
incorporando outros municipios localizados na por¢do central do estado - uma
regido de articulacdo intermediaria, que se estende desde os extremos sudeste e
sudoeste ao oeste/noroeste do Estado de Goids; e uma regido de articulacdo
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ampliada, que se abrange desde o sul do Estado de Goias até o extremo norte de
Tocantins, conforme mostra a Figura 1.

Por possuir caracteristicas atrativas, Goiania recebeu forte fluxo de imigrantes,
sobretudo advindos dos estados do Maranhdo, Pard, Piaui, Bahia e Minas Gerais
(RIBEIRO, 2004) o que, acrescido ao processo migratorio intraestadual, ao éxodo
rural e ao crescimento vegetativo, ocasionou um intenso crescimento demogréfico,
principalmente entre as décadas de 1950 e 1980, conforme explicitado pelo grafico
representado pela Figura 2, a seguir:

CRESCIMENTO POPULACIONAL EM GOIANIA-GO (1940 A 2014)

1.412.364
1,244,645 302.001

922.222
717.519

qqqq

20U.175

151.013
48.166 53.389

1940 1950 1970 1980 1991 2000 2007 2010 2014

Figura 2: Gréfico do Crescimento Populacional de Goiénia - GO.
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos Censos Demograficos do IBGE de 1940, 1950,
1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2007 e 2010 e na Estimativa da Populacéo do IBGE, de 2014.

Associado a expansdo demografica houve o crescimento da area urbana do
municipio de Goiénia, fazendo com que este se encontre conurbado em sua porgéo
sul com o municipio de Aparecida de Goiania — fendBmeno em curso também na
regido leste, com o municipio de Senador Canedo; na regido noroeste, com
Goianira e; na regido oeste, com Trindade (ver Figura 1).

Além do processo de conurbagdo com 0s municipios vizinhos, o incremento
populacional e o respectivo crescimento urbano de Goiania vém desencadeando
uma gama de impactos ambientais, como é o caso do surgimento e ampliacdo de
diversos processos erosivos, evidenciados por Nascimento (1994) e por Nunes e
Romdo (2010); da modificacdo do clima urbano e consolidacdo do fenémeno de
ilna de calor, constatados por Nascimento e Oliveira (2011); da recorréncia de
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fendmenos de inundacgdes e alagamentos urbanos, analisados por Rego (2012); da
elevacdo das méaximas da temperatura do ar e da reducdo da umidade relativa do ar,
verificadas no trabalho de Luiz (2012); e da perda da cobertura vegetal, reduzida
pela metade somente no periodo entre 1980 e 2010, conforme apurado por Streglio,
Nascimento e Oliveira (2012).

Tais problemas resultam, em grande parte, do crescimento acelerado da mancha
urbana sem o devido planejamento do uso e ocupagdo do solo. A despeito da
existéncia de planos diretores para 0 municipio de Goiania desde a sua criacdo, o
que se constata é a inobservancia na aplicacdo e na fiscalizacdo do cumprimento
das leis. Tendo esta premissa como ponto de partida, o presente trabalho —
ancorado, sobretudo, no método cartografico -, objetiva analisar esse processo
histérico de crescimento urbano de Goiania e evidenciar o0s vetores e
condicionantes dessa expansdo urbana.

Procedimentos Metodoldgicos

O trabalho se pautou por duas etapas principais e sequenciais. A primeira
envolveu a pesquisa documental e bibliogréfica. O levantamento documental
objetivou reunir informagBes sobre leis, decretos e normas gque regulamentaram o
crescimento urbano de Goiania, a exemplo dos planos diretores e das leis de
parcelamento e uso do solo, de edificacBes e de zoneamento. Também buscou
compilar bases cartograficas digitais da malha urbana da capital. O levantamento
bibliografico visou realizar uma ampla revisdo tedrica sobre o processo de
crescimento urbano em Goiania, por meio de trabalhos publicados em artigos,
livros, dissertaces e teses, disponiveis em bases de dados digitais com livre acesso
- a exemplo do Portal Capes, da Scielo (Scientific Electronic Library Online) e de
bancos de dissertacdes e teses disponiveis -, sendo priorizados aqueles que
continham mapeamentos da area urbana da regido até a década de 1980.

Por conta do implemento e do desenvolvimento de sistemas de satélite e pela
disponibilizagdo de imagens gratuitamente, o crescimento urbano de Goiania
posterior & década de 1980 foi analisado pelo procedimento de classificagdo digital
de imagens de satélite. Para tanto, foram coletadas as imagens registradas pelo
sensor TM (Thematic Mapper) a bordo do satélite Landsat 5, no catdlogo de
imagens do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) referentes as bandas
3, 4 e 5 de Orbita/ponto 221-71 e 221-72 (que recobrem a area do municipio de
Goiania), em intervalos de aproximadamente cinco anos, conforme apresentado no
Quadro 1.
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DATA DAS

IMAGENS
23 de maio de 1986

06 de junho de 1991
02 de maio de 1996
30 de junho de 2000
17 de julho de 2006

12 de julho de 2010
Quadro 1: Data das imagens orbitais selecionadas.

As imagens orbitais foram pré-processadas com a realizacdo dos
procedimentos de georreferenciamento (registro), juncdo das cenas que
compdem a area de estudo (mosaico) e recorte da area do municipio de
Goiania (mascara), sendo, em seguida, executado o processamento digital
por meio de classificacdo supervisionada com coleta de amostras e
aplicacdo do algoritmo mahalanobis para o agrupamento dos pixels com
valores digitais aproximados aqueles das amostras. Ressalta-se que, apds a
classificagdo das imagens, foi realizado o processo de inspecdo visual com
imagens de maior resolucdo (Google Earth) para a correcéo e validacao da
classificagdo, com edicdo dos vetores delimitados equivocadamente. Toda
essa etapa foi conduzida no software ArcGIS 9.3.

Em funcdo dos objetivos do trabalho, optou-se pela definicdo de uma
legenda simplificada, com apenas quatro classes: area urbana, agropecuéria,
cobertura vegetal e corpos hidricos. Essas tipologias facilitaram uma
avaliacdo comparativa entre 0s varios periodos, para evidenciar as
mudancas ocorridas.

Convém frisar, ainda, que pelo fato da resolucdo espacial das imagens do
satélite Landsat 5 ser de 30 m, foi possivel alcancar a escala de 1:100.000
(BOGGIONE et al., 2009), sendo fixada esta escala no software ArcGIS 9.3
para a visualizacdo e validacdo do mapeamento de cobertura e uso do solo.
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Resultados e Discussoes

Historico do crescimento urbano de Goidnia até a década de 1980

Conforme destacado por Aroldo de Azevedo (1941), Goiania pode ser
considerada uma cidade “criada”, uma vez que ela foi planejada desde sua
concepcdo para substituir a até entdo capital do Estado de Goias (Vila Boa,
atualmente Cidade de Goias) devido as caracteristicas fisiogeograficas e sanitarias
ali presentes. Sobre as condi¢Ges de habitacdo da antiga capital do Estado,
Azevedo (1941) apresenta uma descricdo redigida pelo presidente do Estado, Dr.
Rodolfo Gustavo da Paixdo, datada de agosto de 1890:

A capital de Goiaz é, sem duvida, uma daquelas cidades cujo
estado sanitario, dia a dia pior, reclama as mais prontas e
enérgicas providéncias. Situada em meio de uma bacia,
conquanto sbbre terreno acidentado, cercada de altos montes
que comprimem em diminuto ambito, embaragando-lhe a
regular ventilacdo, estreitando-lhe, demais, o horizonte visual;
castigada por excessiva temperatura gracas a sua baixa latitude
de quase 16° Sul, ndo corrigida pela altitude ou por causas
locais; com uma edificacdo a antiga, obedecendo, in totum, a
arte colonial, que era antes a negacdo dos mais rudimentares
principios arquiteténicos e dos mais salutares preceitos da
moderna higiene, espreguicando-se as margens do rio
Vermelho, mas curtindo verdadeira séde de Tantalo, visto como
a 4gua viscosa déste ribeiro, despejo e lavadouro da populagio,
ndo é e nem pode ser convenientemente distribuida as casas, e
porque a fornecida pelo Unico chafariz existente e parcas fontes
carece das condicbes de abundéncia e necessaria potabilidade;
desprovida de bom sistema de esgostos, capaz de evitar 0 uso
prejudicialissimo das latrinas perfuradas no terreno, onde as
matérias fecais sem escoamento entram em répida
decomposicdo e exalam deletérios miasmas e, absorvidas pelo
subssolo, bastante permeével, comunicam-se com 0s pogos de
serventia, de ordinério abertos nas proximidades daquelas focos
de infeccdo, a decadente Vila-Boa hospeda em seu seio
poderosos agentes de destruicdo, que h&o de, em breve,
transforma-la em vasta Necropole, onde a morte campeie com
todo o seu cortejo de horrores.
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Figura 3: Vista parcial da
velha Cidade de Goiés.
Fonte: Azevedo (1941).

Este quadro de problemas posto em evidéncia, veio se somar a0 momento de
transicdo politica, ideoldgica e social do pais, que ja se refletia em Goias (CHAUL,
1999; RIBEIRO, 2004) e ajudou a sustentar a decis@o sobre a mudanca da capital
do Estado. Os principais agentes envolvidos com essa mudancga foram o interventor
federal do Estado de Goias, Pedro Ludovico Teixeira, e o presidente Getllio
Vargas. Portanto, a necessidade da transferéncia da capital extrapolava os
interesses locais e regionais, como destaca Ribeiro (2004).

No final do ano de 1932 foi definida uma comissdo encarregada da escolha do
sitio para a nova capital do Estado, sendo apresentadas como propostas as
localidades correspondentes as cidades de Bonfim (atualmente denominada de
Silvania), Pires do Rio e Campinas. Apds estudos minuciosos acerca das
caracteristicas climatica, topogréafica, hidroldgica e sanitaria dessas trés propostas,
foi escolhido o municipio de Campinas, as margens dos cérregos Botafogo e
Capim Puba e compreendendo as fazendas Criméia, Vaca Brava e Botafogo
(AZEVEDO, 1941).

Azevedo (1941) lembra que para a escolha do nome da cidade foi realizado um
concurso no periddico goiano O Social, tendo sido indicados varios homes, como:
Anhanguera, Crisdpolis, Helidpolis, Tupirama, Americana, Petrolandia, Goiania,
Goianopolis, Bartolomeu-Bueno, Guaracima, Campanha, Esplanada, Eldorado,
Perutaba, Araguaiana, Liberdade, Marataira, Paranaguai, Goianésia, Buendpolis,
Patria-Nova, Maralba e Aspirdpolis. Mesmo sendo 0 nome de Petrolina 0 mais
votado, pelo “decreto de 2 de agosto de 1935, 0 governo do estado adotou 0 nome
de Goiénia, que havia sido sugerido por apenas dois leitores de ‘O Social’”
(AZEVEDO, 1941, p. 13).
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Os condicionantes legais e as restricOes fisicas de crescimento urbano de Goidnia-
GO

Foi de autoria de Atilio de Correia Lima a concepgdo do primeiro Plano Diretor
de Goiania, em 1933 (ver Figura 4-A), reformulado posteriormente pelo Plano de
Urbanizacao desenvolvido por Armando Augusto de Godoy, em 1938 (conforme
Figura 4-B).

O plano inicial de Goiénia foi projetado para abrigar uma populacdo de 50 mil
habitantes (AZEVEDO, 1941) e inspirado no projeto urbanistico das cidades-
jardins, concebido por Ebenezer Howard no final do século passado na Inglaterra.
A estrutura original do plano da cidade é do tipo radio-concéntrico, tendo as
principais ruas e avenidas convergindo para a Praca Civica, dando-lhe destaque e
facil localizagdo e acesso. As outras ruas desenvolvem circulos concéntricos no sul
e em diagonal no norte (Figura 5). Os demais setores previstos nesse plano foram
organizados em malhas ortogonais, respeitando a topografia do sitio. No projeto
inicial, foram definidas cinco zonas: o Centro Civico, o Centro Comercial, as
Areas Urbanas e Suburbanas, a Zona Industrial (a0 norte do sitio) e a Zona
Residencial.

Figuras 4: O
plano inicial
de Goiania,
elaborado
por Atilio
Correia de
Lima

em 1933 (A)
e
reformulado
por
Armando
Augusto de
Godoy, em
1938 (B).
Fonte:
Corréa
(1981).
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As maiores modificacdes sugeridas por Godoy, em 1938, ao Plano inicial de
Goiania dizem respeito ao estabelecimento da Praca do Cruzeiro (no seguimento
da Praca Civica), a criacdo de quatro novas zonas (Zonas de Diversdes, Zona
Universitaria, Zona Militar e a Zona Residencial de Luxo) e a redefinicdo dos
limites dos setores e das areas livres. Mas a principal contribuicdo de Godoy ao
planejamento do crescimento de Goiania foi a indicacdo de etapas de expansao da
cidade: primeiramente a ser realizada nos setores central e norte; apds seis anos, no
setor sul; e, apenas posteriormente, no setor oeste. Porém, encontrando a ferrovia,
um relevo mais acentuado e os mananciais de abastecimento da cidade (Cérregos
Botafogo e Capim Puba) como restricdo fisica ao norte, a cidade apresentou duas
expansdes delimitadas: uma ao sul, onde se situavam as terras adquiridas pelo
Estado para implantacdo de loteamentos, e outra a oeste (OLIVEIRA, 2005).

Corréa (1981) destaca como restricdes fisicas que tiveram influéncia no
crescimento urbano de Goiania a instalacdo da Rede Ferroviaria, que impediu o
crescimento a partir do extremo norte do Setor Central até a década de 1960; a
Rodovia BR-153, que representou obstaculo a expansdo urbana para o leste/sudeste
até meados da década de 1980; e o rio Meia Ponte, que até a década de 1990
restringiu o crescimento urbano pela falta de pontes, o que ndo impediu a ocupacgéo
de seus fundos de vale. Também pode ser incluida entre as restricGes ao
crescimento a presenca da area de captacdo de agua no proprio rio Meia Ponte, na
parte noroeste do municipio de Goiadnia, 0 que exigia a presenca de uma zona
tampdo ndo disponivel para loteamento, para proteger a vida util do ponto de
captacao.

Sobre isso, Azevedo (1941) complementa que o plano geral da cidade obedeceu
a trés condicionantes principais: a topografia, uma vez que as ruas e avenidas
foram tracadas seguindo a direcdo geral das curvas de nivel (evitando a formacéo
de enxurradas); o tracado da malha viaria, fazendo fluir o trdfego por grandes
avenidas com acesso ao centro administrativo; e 0 zoneamento, pois em seu plano
original a cidade foi setorizada nas zonas administrativa, comercial, industrial e
residencial.

Houve também no Plano Inicial reformulado por Godoy em 1938 a previsao da
instalacdo de cidades satélites e a inten¢do da disposicdo de um cinturdo verde
composto por parques, parkways, jardins, playgrounds, pracas e areas verdes - com
a fungdo de proteger e conservar a cidade.

Em 1947 foi aprovado o Codigo de Edificacdes de Goiania, outro importante
instrumento legal de planejamento que abrangia toda a legislagdo urbana (Lei de
Zoneamento, Lei de Loteamentos, Lei de Uso e Ocupacdo do Solo), que permitia a
iniciativa privada a execucdo de novos loteamentos, desde que fosse obedecida a
obrigatoriedade da implantagdo de toda a infraestrutura por parte dos
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empreendedores. Contudo, o Decreto n® 16, de 20/06/1950, passou a exigir do
empreendedor apenas a locacgao e a abertura de vias. Pode-se afirmar que, a partir
deste momento, o poder publico municipal abriu méo do controle sobre o uso do
solo na capital.

A esse respeito, Oliveira (2005, p. 4) destaca que “até 1950, a formagdo do
espaco urbano de Goiania respeitou os planos iniciais e teve seu crescimento
‘monitorado’ pelo Estado”. Fato este que ndo perdurou nas décadas seguintes, haja
vista 0 avanco acelerado do nimero de loteamentos feitos pela iniciativa privada
nas décadas de 1950 e 1960, principalmente nas regides Leste e Oeste (ver Figura
5), destinados a populacdo crescente, em grande parte composta por migrantes com
poucas condigdes financeiras.
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Em 1959, o arquiteto Luis Saia foi convidado pela Prefeitura para desenvolver
um novo Plano Diretor para Goiania. Neste plano, o arquiteto abordou aspectos da
histéria e da administragdo e identificou as barreiras urbanas, as areas de
atracdo/polarizacdo e a estrutura urbana, além de compartimentar a cidade em
zonas para a definigdo de solucdes especificas. O trabalho foi concluido em 1962,
porém, devido ao movimento politico que deflagrou o golpe militar e a
implantacdo do regime autoritario de 1964, esse Plano Diretor ndo chegou a ser
efetivado, por ter sido considerado como um “produto do comunismo” (RIBEIRO,
2004).

Neste periodo, o Estado perde a exclusividade sobre o uso do solo, permitindo
que a iniciativa privada assumisse o parcelamento, e sem o 6nus da infraestrutura —
0 que possibilitou a descaracterizacao do plano de concepcao da cidade. Sobre isso,
Oliveira (2005) destaca a multiplicacdo de loteamentos irregulares entre a década
de 1960 e meados da década de 1970 — tanto na por¢do central e sul, quanto,
sobretudo, nas regides periféricas das regifes norte e oeste da cidade, conforme
demonstra a Figura 5.

No final da década 1960, por iniciativa do Estado, foi elaborado o Plano de
Desenvolvimento Integrado de Goiénia (PDIG), com a participacdo do arquiteto e
urbanista Jorge Wilheim. O PDIG foi aprovado em 1971 e tragcou um diagnéstico
da situacdo urbanistica de Goiénia, identificando uma séria deficiéncia de
infraestrutura especialmente no tocante a pavimentacdo de ruas, alem de fornecer
um prognostico para o desenvolvimento espontaneo da cidade, que ocorreria da
seguinte forma: ocupacao dos dois lados da BR-153; ocupac¢do do vale alagadico
do Ribeirdo Anicuns; extravasamento para o0 municipio vizinho ao sul (Aparecida)
e; ocupacdo ao longo das estradas que ligam a capital a Guapd, Trindade e
Inhumas. Tal crescimento provocaria o surgimento de muitos loteamentos
aleatorios, dificultando a atuacdo da Prefeitura, tanto no planejamento quanto no
atendimento das demandas por servicos e infraestrutura (PDIG, 1992).

Para evitar tal situacdo, o PDIG orientou o crescimento de Goiania para o oeste
por meio da consolidacdo da infraestrutura para aquela regido, especialmente com
a instalacdo de malha viéria e a pavimentagdo asfaltica, condicionando a expanséo
da cidade para as regides sul, sudoeste e oeste.

Pelo estabelecimento de metas programadas de acordo com o0s recursos da
Prefeitura, o PDGI de 1969 teve um relativo sucesso, uma vez que no periodo de
sua vigéncia foram implantados dezenas de conjuntos habitacionais na periferia da
cidade, conforme apontado por Oliveira (2005), e houve uma ampliacdo
consideravel da malha asfaltica, consolidando a expansdo urbana para as regifes
sul (o que ocasionou a conurbagdo com Aparecida), sudoeste e oeste. No entanto,
cabe destacar que a definigdo dos locais para instalagdo dos conjuntos
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lidada - significou a criagéo
urbana, em grande parte

controlados por especuladores imobiliarios interessados na valorizagdo futura

destes imoveis.

No periodo compreendido entre as décadas de 1960 e 1980, Goiania
experimentou um rapido crescimento da populacdo (conforme visto na Figura 2).
No mesmo periodo iniciou-se o processo de verticalizacdo (Figura 6), a principio

concentrado nos setores mais antigos e com maior den
0 Centro e o0 Setor Oeste (a excecdo foi o Setor Sul, co
edificios, conforme demonstra a Figura 7.

sidade populacional - como
m restri¢cBes a instalagdo de
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Figura 6: Mapa das areas verticalizadas em Goiania — GO, de
QuickBird de 2006.
Fonte: Elaborado pelos autores.
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Figura 7: Panoramica do Setor Central e, em segundo plaho adireita, o setor Oeste de Goiania.
Fonte: Nascimento (2011).
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Figura 8: Panoramica do Setor Bueno e, em segundo plano a direita, o setor Bela Vista de
Goiania.
Fonte: Disponivel em: http//:www.skyscrapercity.com. Acessado em: 12 nov. 2013.

Conforme destacado por Pereira, Nascimento e Oliveira (2012), a partir do final
da década de 1970 e principalmente ao longo das décadas de 1980 e 1990, a
verticalizagdo concentrou-se na parte alta do Setor Bueno, nova e ndo contigua aos
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bairros mais antigos (ver Figura 8). A partir de entdo houve um alastramento por
diversos bairros, como os do Setor Oeste, Setor Bela Vista, Setor Aeroporto, Setor
Leste Universitario - sem qualquer critério urbanistico -, 0 que apenas reafirma a
perda de controle do poder publico sobre o processo de crescimento da capital.

O aparecimento de novas tendéncias de crescimento, associado as demandas por
construcao de equipamentos de educacao, satde, infraestrutura, transporte coletivo,
dentre outras, fez necessario uma nova proposta do Plano de Desenvolvimento
Integrado de Goiania (PDIG), reformulado em 1992. Conforme relatado no texto
deste PDIG, objetivava-se compatibilizar a ordenacdo do territério municipal com
0 desenvolvimento econdmico e social, a protecdo do patriménio cultural e
ambiental e ao ordenamento do crescimento da cidade. Além disso, foram
observadas as diretrizes da Lei Organica do Municipio, aprovada em 1990, que
teve como destaque o fato de estipular a funcéo social da propriedade urbana.

Cumprindo algumas de suas principais metas, o PDIG de 1992 orientou 0
crescimento urbano de Goiénia para sudoeste; a preservacdo dos recursos
ambientais; a revitalizacdo das areas centrais; a ocupac¢do prioritaria dos vazios
urbanos; a estruturacdo da rede viaria basica e; a adequacdo da distribuicdo dos
equipamentos publicos.

Em 1993 foi elaborada a Carta de Risco de Goiania, um documento de
ordenamento de ocupacdo urbana que expressava “possiveis situa¢des de perigo,
dano ou perda social, econémica e ambiental consequéncia seja de acontecimento
natural ou tecnoldgico” (NASCIMENTO; PODESTA FILHO, 1993, p. 94).

Com base na sintese dos atributos do relevo, dos solos, da geologia, da
geomorfologia, da declividade, da vegetacdo, da susceptibilidade a incidéncia de
processos erosivos, assoreamento, desmoronamentos e deslizamentos e das formas
de ocupacdo feita a partir de uma visdo holistica, a Carta de Risco determinou
como areas aptas a ocupac¢do urbana a porcdo centro-sul (no mapa representado
pela Figura 9-A, em azul e rosa) e sudoeste (em bege e laranja), com indicacdo de
adocdo de medidas de contencdo aos processos erosivos e de obras de drenagem
urbana. Por sua vez, o documento indicou como &reas improprias a ocupacao
urbana as planicies, os terragos e os fundos de vale (em vermelho, marrom e verde
claro, respectivamente) e toda a porgédo norte e nordeste do municipio (em amarelo
e roxo), com a indicacdo da necessidade de destinacdo destas areas & preservacao
ambiental e recarga de mananciais.
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Figuras 9: As Cartas de Risco de Goiania élaborada em 1993 (A) e atualizada em 2008 (B).

Adaptado de: Prefeitura de Goiania.

Apos quinze anos da elaboragdo da Carta de Risco, técnicos da Prefeitura de
Goiania chegaram a conclusdo da necessidade de revisdo e atualizagdo deste
documento, sobretudo para fomentar outros dispositivos e instrumentos de
planejamento e ordenamento territorial municipal. Sendo assim, em 2008 foi
publicada a nova Carta de Risco de Goiania (conforme mostra a Figura 9-B.),
indicando como areas de alta susceptibilidade ao risco a por¢do nordeste do
municipio e as areas de fundo de vale das drenagens (em vermelho); e as areas de
média a baixa susceptibilidade ao risco no restante do municipio, com a indicagdo
de algumas aptiddes e restrigdes.

Com o objetivo de gerir o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, em 2007 foi langcado o novo Plano Diretor de Goiania, ainda
em vigéncia. De acordo com o texto do documento (GOIANIA, 2007), o este
observou as disposigdes previstas no Estatuto das Cidades e na Lei Orgénica do
Municipio de Goiania e foi desenvolvido com o intuito maior de assegurar o
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“direito a cidade sustentavel, compatibilizando o crescimento econémico com a
protecdo ambiental, o respeito a biodiversidade e sociodiversidade” — conforme
preconizado pela Agenda 21.

Com o objetivo maior de disciplinar e ordenar o uso do solo, no Plano Diretor
afirma-se que foi estabelecida uma macroestruturacdo fundamentada nas
caracteristicas fisico-ambientais, socioecondmicas e culturais, tomando a rede
viaria basica como elemento de suporte e os corredores do transporte coletivo
como componentes estruturantes do modelo de ocupacgdo urbana. Para tanto, o
Plano Diretor de 2007 indicou a necessidade de crescimento da cidade associado a
dindmica de sua ocupacdo concéntrica, paralelamente a sua indugdo a sudoeste, e
definiu critérios e exigéncias aos novos parcelamentos do solo a serem
implantados. Como exemplos, o critério de contiguidade a outro parcelamento ja
implantado e a obrigacdo de haver no minimo 30% (trinta por cento) de ocupac¢do
edificada e ocupada. Essas medidas previam a eliminacdo dos vazios urbanos
identificados no proprio Plano Diretor.

Como controle da “ocupacdo equilibrada e funcional” e da “densidade
populacional” compativeis com a infraestrutura instalada, a existéncia de
equipamentos urbanos e, considerando as restricGes identificadas pela Carta de
Risco, o Plano Diretor de Goiania de 2007 indicou areas de ocupacao diferenciada
conforme o grau de consolidacio urbana existente, assim: 1) as Areas de
Adensamento em Aceleracdo, onde seria incentivado o maior adensamento
populacional e de atividades econdmicas; 2) as Areas de Adensamento em
Desaceleracdo, para onde seriam dirigidas acGes de controle e reducdo do atual
processo de densificacio urbana; 3) as Areas de Adensamento Basico, que
apresentavam baixa densidade e onde seriam admitidas a duplicacdo dos atuais
graus de densidade; e 4) as Areas de Restricdo a Ocupagcéo - definidas pela Carta
de Risco ou pela existéncia de equipamentos especiais (no mapa € representado
apenas este tipo especial de restricdo a ocupacdo urbana).

As fases de crescimento urbano de Goiénia — GO

Ao mapear o crescimento urbano de Goiadnia e dos nucleos urbanos vizinhos,
desde a fundagdo da capital até o ano de 1980, Corréa (1981) descreve esse
processo em cinco momentos: 1) de 1933 a 1935, com a implantagdo do Plano
Diretor; 2) em 1938, crescimento da malha urbana em sentido sul (ampliacdo do
Setor Sul); 3) de 1940 a 1950, crescimento da cidade no sentido leste-oeste em
direcdo ao nucleo urbano existente antes de 1935 — Campinas (origem dos setores
Oeste, Aeroporto, Funcionarios etc.); 4) de 1950 a 1960, expansdo rumo a oeste e
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estendendo-se para o sul; e 5) apds 1960, uma expansdo mais desordenada, com
formagdo de varios nucleos habitacionais separados por enormes vazios
demogréficos. Essa periodizacdo € bem delineada pelo mapeamento feito por
Oliveira (2005), representado pela Figura 10, a seguir.
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Figura 10: Fases da expansao urbana do Aglomerado Urbano de Goiéania.
Fonte: Vaz (2002 apud OLIVEIRA, 2005).

Ao analisar o padrdo territorial de Goiéania, tendo por base as leitura dos Planos
Diretores de Goiania e do Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania (PDIG,
1992), a arquiteta e urbanista Oliveira (2005) também destaca cinco fases de
desenvolvimento em Goiania: a) 1933 a 1950, a criagdo do lugar; b) 1950 a 1964, a
ampliacdo do espaco pelo avanco acelerado no nimero de loteamentos implantados
pela iniciativa privada; c) 1964 a 1975, a concentracdo de lugares no espaco devido
a um acelerado crescimento populacional e a multiplicacdo de loteamentos
irregulares; d) 1975 a 1992, a expansdo urbana com a implantacdo de conjuntos
habitacionais e; e) 1992 aos dias atuais, 0s espacos urbanos segregados com a
proliferacdo de condominios fechados.

Por sua vez, examinando a dindmica populacional de Goiania, Rodrigues (2005,
p.1) afirma que “nas ultimas décadas, com o processo de metropolizagdo, Goidnia,
como nucleo da metrépole, vé cair o volume e o ritmo de crescimento populacional
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em favor do crescimento dos municipios do seu entorno imediato”®. O que é
complementando por Oliveira (2005), que destaca a existéncia de um notério
“processo de ocupagdo residencial das areas periféricas em detrimento das regides
mais centrais” — correspondendo aos condominios fechados.

Mapeamento do crescimento urbano de Goiania-GO entre 1986 e 2010

Os produtos cartograficos obtidos por meio da classificacdo das imagens de
satélite ilustram o processo de crescimento da area urbana de Goiania - GO nos
anos de 1986, 1991, 1996, 2000, 2006 e 2010 — como se vé na Figura 11,
representada pelos mapas a seguir:
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*Tal assertiva corrobora ao processo de conurbacio com Aparecida de Goiénia (j& consolidado),
Senador Canedo, Trindade (mais recentemente) e Goianira (em processo).
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Figura 11: Mapas de Cobertura do Solo de Goiénia de 1986, 1991, 1996, 2000, 2006 e 2010.

As grandes mudancas ocorridas entre 1986 e 1991 foram a intensa supresséo da
cobertura vegetal para implantacdo de atividades agropecuéarias - facilmente
perceptivel na por¢do noroeste do municipio - e 0 processo continuo de
crescimento da area urbana, especialmente nas porcdes sudoeste, constituindo area
de reserva de terra urbana para a implantacdo de empreendimentos habitacionais, e
noroeste, caracterizada por loteamentos irregulares - conforme salientado por
Rodrigues (2005).

Nas décadas de 1980 e 1990 o crescimento do tecido urbano ocorreu de forma
irregular e acelerada, resultando em uma malha urbana descontinua, sendo que a
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periferia cresce mais que o nucleo urbano central, que ja se encontra consolidado,
sobretudo pelo uso comercial. Além da regido central do municipio, a porcéo sul
também ja se encontrava consolidada neste periodo, inclusive com forte processo
de verticalizag&o.

De certa forma, isso respondia aos ditames dos planos diretores de Goiania a
época, que direcionam o crescimento para as partes sul e sudoeste do municipio,
muito embora a implantacdo dos conjuntos habitacionais em locais afastados e
desconectados da malha urbana consolidada tenha gerado custos adicionais ao
poder publico (além de demora no atendimento) quanto a oferta de servicos de
transporte, agua, energia, pavimentacdo etc. Ao mesmo tempo, isso condicionou
lucros especulativos aos proprietarios das glebas urbanas localizadas entre o ntcleo
urbano e estes novos espacos urbanizados.

Ainda na década de 1990, conforme representado pelo mapa de Cobertura do
Solo de 1996, vé-se o crescimento de setores habitacionais nas regides periféricas
do municipio separados por vazios demograficos, os quais sdo ocupados nos anos
seguintes (conforme representado pelos mapas de Cobertura do Solo de 2000, 2006
e 2010). Novamente, convém ressaltar o papel do PDIG de 1992, que induzia a
ocupacdo prioritaria dos vazios urbanos, além da Carta de Risco, que indicava
como areas aptas a ocupacdo urbana as porgdes centro-sul e sudoeste.

Ressalta-se a aparicdo no mapa de Cobertura do Solo de 2010 de um corpo
hidrico de extensdo consideravel na porcdo nordeste do municipio de Goiania.
Trata-se do reservatorio da Barragem do Ribeirdo Jodo Leite, construido com
vistas a assegurar o abastecimento de agua tratada para Goiénia e seu entorno até o
ano de 2040, e que teve seu enchimento iniciado no final do ano de 2009. A
existéncia do lago reflete, também, a ineficdcia da politica de controle do
municipio sobre a ocupacdo da regido noroeste de Goiania, onde esta o ponto de
captacdo de dgua no rio Meia Ponte. Neste caso, 0 Governo Estadual foi o principal
agente responsavel, ao instalar conjuntos habitacionais e loteamentos na regido,
ainda que considerados irregulares pela Prefeitura.

A quantificacdo das classes de cobertura do solo de cada recorte temporal foi
mensurada em ambiente SIG e é apresentada na Tabela 1, abaixo. Chama atenc¢do o
fato de que a cobertura vegetal do municipio de Goiania sofreu redugdo de 52,7%
apenas no decorrer dos anos analisados. De uma area de 220,1 km? em 1986,
passou a 104,1 km2 no ano de 2010. Ndo obstante, a area urbana, que era de 144,5
km? em 1986, alcangou uma area de 278,6 km?, no ano de 2010 — um crescimento
de 92,8%.
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ANO Corpos Hidricos Vegetacao Area Urbana Agropecuaria
Area Area Area Area
km?2 % km?2 % km2 % km2 %

_..1986 | 13 10 _|.: 2201 | 298 | 1445 | 195 | 3677 | 49,7
leor |73 | 1,0 | 1632 i 221 | 1737 | 235 | 3953 | 535
1996 | 75 | 1,0 | 1830 ! 207 | 1929 | 261 | 3861 | 522
2000 | 75 | 1,0 | 1468 | 199 | 2377 | 321 | 3474 | 470 _

2006 7,5 1,0 109,8 14,8 261,1 35,3 361,1 48,8
2010 | 153 | 21 | 1041 | 141 | 2786 | 377 | 3415 | 462

Tabela 1: Quantificacao das classes de cobertura do solo de Goidnia - GO — 1986/2010.
Fonte: Quantificado em SIG e elaborado pelos autores.
Obs.: Area total do municipio de Goiania = 739,52km?

Conforme destacado anteriormente, a construcao da barragem do Jodo Leite, em
2010, propiciou a duplicacdo da area revestida por corpos hidricos em relacdo aos
anos anteriores. Ja as areas cobertas por atividades agropecuarias tiveram a maior
elevacdo entre os anos de 1986 e 1991 (crescimento de 27,6 km?2), apresentando
pouco crescimento e até pequenos recuos nos anos seguintes, certamente por terem
sido convertidas em ocupacdes urbanas.

Para melhor compreensdo do processo de crescimento urbano de Goiania, a
Figura 12 apresenta os limites das areas urbanizadas mapeadas em cada periodo
(1986, 1996, 1996, 2006 e 2010). Estando as regides central e sul ja consolidadas,
sdo perceptiveis os vetores de expansdo urbana entre 1986 e 1996, principalmente
para as regides noroeste e sudoeste, mas também para as regides nordeste e leste.
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Fonte:
Elaborado
pelos autores.

De 1996 a 2006 ¢ verificado o vetor de expansao urbana no sentido da regido
sudoeste, assim como nas direcOes noroeste e sudeste (esta Ultima em menor
intensidade). No referido periodo, percebe-se um forte processo de preenchimento
dos vazios intraurbanos, sobretudo nas regides sudoeste e noroeste, mas também
nas norte e leste. Este “preenchimento” foi fruto, em grande parte, dos ditames
legais - como a Lei Organica do Municipio (1990) - que ampliaram as pressdes
sobre 0 uso especulativo das terras urbanas, propiciando a venda de muitas glebas
até entdo deixadas como reservas de valor.

Por sua vez, no Gltimo periodo analisado, de 2006 a 2010, percebe-se a

consolidagdo do processo de preenchimento dos vazios intraurbanos ainda
existentes, tanto na por¢do central quanto nas regides periféricas de Goiania. Neste
periodo é perceptivel também um pequeno vetor de expansdo em sentido sudoeste
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e oeste, justamente em algumas localidades definidas pelo Plano Diretor de 2007
como Areas de Adensamento Basico, que se baseavam em éreas de baixa
densidade - indicadas a serem ocupadas. O mapa da Figura 13 mostra a
sobreposicdo do crescimento de Goiénia, desenhado para as trés décadas, com as
areas de consolidacdo urbana definidas pelo Plano Diretor de 2007. Nele é possivel
identificar a existéncia de areas definidas como de “Adensamento Basico” no
norte, oeste e sudoeste do municipio que ainda ndo tinham sido ocupadas até o ano
de 2010, indicando possiveis futuros vetores de crescimento.
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Figura 13: Sobreposi¢do do crescimento urbano de Goiania (1986/2010) com as areas de
consolidagéo urbana definidas pelo Plano Diretor de 2007.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Convém ressaltar, novamente, as restricdes & expansdo urbana impostas pela

presenca da ferrovia, da malha viaria, do relevo acentuado e dos mananciais
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utilizados para captacdo de agua para abastecimento publico. Por isso mesmo,
tanto a regido norte quanto a nordeste ainda se encontravam bastante preservadas
até o final da década de 1990.

N&o obstante, a expansdo da mancha urbana que parece estabilizar no limite
meridional do municipio, na verdade ultrapassou essa barreira e se estendeu pelo
territério do municipio de Aparecida de Goiania. Neste sentido, ndo houve, de fato,
uma verdadeira conurbacdo da mancha urbana das duas cidades e sim um
extravasamento do limite sul do crescimento urbano de Goiénia sobre a parte norte
do municipio vizinho. Esse fato é ainda hoje corroborado pelos imensos vazios
urbanos que existem em Aparecida de Goiania, entre seu ntcleo urbano original (a
regido central da cidade) e seus bairros da por¢do norte, conectados a Goiania.

Consideragdes Finais

O crescimento urbano do municipio de Goiania demonstra, claramente, ndo s6
as influéncias do sitio (o meio fisiografico), que define tanto barreiras geograficas
como areas preferenciais para a expansao urbana (como os terrenos planos), mas
também o papel das politicas publicas e a acdo da iniciativa privada, que atuam no
sentido de direcionar o processo de ocupacdo, muitas vezes contrariando a prépria
I6gica estabelecida pelo sitio e pela legislagdo que deveria regular o crescimento
urbano.

A revisdo bibliografica e o mapeamento por imagens de satélite permitiram
revelar a geografia do processo de crescimento de Goiénia, assim como os vetores
preferenciais de expansdo da area urbana. Mas isso, por si sO, ndo explica o
processo, uma vez que loteamentos surgem desmembrados na mancha urbana
consolidada, bairros sdo instalados em areas de risco, hd ocupacdes irregulares em
areas de preservacao, dentre outras situacGes.

Embora se possa inferir que a maior parte dos parcelamentos urbanos se insira
em uma logica de mercado, com peso significativo da acdo dos agentes
imobiliarios, compreendé-los exige uma verticalizacdo dos estudos, para buscar
sua historicidade e suas fungdes na demanda social pela moradia — algo premente
em um mundo a cada dia mais urbano.
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