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Resumo:
Palavras chave: O artigo tem como objetivo analisar a efetividade da inducao federativa
na tomada de decisdo dos municipios em pactuar com a politica de
Federalismo organizagado intergovernamental da gestdo cultural, proposta pelo
Sistema Nacional de Cultura. A partir da analise documental e da
Relagdes coleta de material empirico, realizada por meio de estudos de caso,

Intergovernamentais busca-se evidenciar os aspectos discricionarios, formais, técnicos,

sociais e politicos envolvidos no processo de implementacéo e gestédo
dos Sistemas Municipais de Cultura. Foram tomados como objetos do
Politicas Culturais estudo de caso os municipios de Betim, Contagem, e Sabara, em fungéo
das diferenciagbes politicas, administrativas e de recursos financeiros
disponibilizados para viabilizar suas politicas locais de cultura. As
administragdes municipais objeto do estudo tém populagcéo superior
a 100 mil habitantes e possuem indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) entre os patamares alto e médio. Minas Gerais é o
estado da federagdo com o maior numero de municipios, somando
um total de 853 governos locais, que possuem situagdo econémica e
formacao socioespacial bastante diversa. Neste contexto, o conjunto
de municipios que formam a Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH) permite elaborar uma contribuicdo conceitual e analitica
referente a efetividade do desenvolvimento local das politicas publicas
de cultura, estabelecidas em regime de cooperagao intergovernamental.
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Resumen:

El articulo tiene como objetivo analizar la efectividad de la induccién
federativa en la toma de decision de los municipios en pactar con la politica
de organizacion intergubernamental de la gestion cultural, propuesta por
el Sistema Nacional de Cultura. A partir del analisis documental y de la
recogida de material empirico, realizada por medio de estudios de caso, se
busca evidenciar los aspectos discrecionales, formales, técnicos, sociales
y politicos involucrados en el proceso de implementaciéon y gestion de
los Sistemas Municipales de Cultura. Han sido tomados como objetos de
estudio de caso los municipios de Betim, Contagem e Sabara, en funcion
de las diferencias politicas, administrativas y de recursos financieros
disponibilizados para viabilizar sus politicas locales de cultura. Las
administraciones municipales objeto de estudio tiene poblacion superior
a 100 mil habitantes y poseen indice de Desarrollo Humano Municipal
(IDHM) entre los niveles alto y medio. Minas Gerais es el estado de la
federacion con mas municipios, sumando un total de 853 gobiernos
locales, que poseen situacion econdémica y formacion socioespacial
bastante diversa. En este contexto, el conjunto de municipios que forman
la Region Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) permite elaborar una
contribucion conceptual y analitica referente a la efectividad del desarrollo
local de las politicas publicas de cultura, establecidas en régimen de
cooperacion intergubernamental.
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Abstract:
Keywords: This article aims to analyze the effectiveness federative induction in
the decision-making of the municipalities to agree with the policy of
Federalism intergovernamental organization of cutural management, that was
proposed by National System of Culture. Based on the documentary
g\;?;%g\r/grnmental analyses and in the collection of empirical material, realized throught

Municipalities
Cultural Policies

National System of
Culture

case studies, it seeks to evidence the discretionary, formal, techinical,
social and political aspects from the implementation and management
of Municipal Cultural System. Municipalities as Betim, Contagem and
Sabara were taken as exemples of case studies, due to the political,
administrative and financial differentations available to nod their local
cultural policies. These municipal administrations has population
higher of 10 thousand inhabitants and dispose of a Municipal Human
Development Index between higher and medium levels. Minas Gerais
has the largest number of municipalites of Brazil, with a total of 853 local
governments and diverse economic situation and socio-spatial formation.
Therefore, the set of municipalities that make up the Metropolitan Region
of Belo Horizonte allows the formulation of a analytical and conceptual
contribution allusive to the effectiveness of local development of public
policies of cultural defined in an intergovernamental cooperation regime.
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Federalismo e relagoes
intergovernamentais: uma analise dos
processos de implementacao e gestao

dos Sistemas Municipais de Cultura

Introducgao

Os estudos empreendidos no cam-
po das relagdes intergovernamentais e
da organizacao federativa do Brasil sédo
fundamentais para compreender as pe-
culiaridades do desenho institucional que
consiste na descentralizagao de diversas
politicas publicas e programas governa-
mentais. O formato sistémico desenvol-
vido para viabilizar a gestdo das politicas
publicas em regime de cooperagao possi-
bilita a integragdo administrativa entre a
Unido, os estados e os municipios. A insti-
tucionalizacido dos canais de participacéo
da sociedade civil, organizados por meio
das insténcias de formulagdo, controle,
deliberacdo e consulta publica, a exem-
plo dos conselhos, conferéncias e foruns
intersetoriais, sdo também elementos es-
senciais na configuragcado destes padroes
de governanga democratica.

O presente trabalho consiste num
estudo de caso desenvolvido com o intuito
de identificar os graus de efetividade das
agdes do Ministério da Cultura (MinC) que
buscam induzir a adesao dos governos
subnacionais (estados e municipios) ao
Sistema Nacional de Cultura, que possui
como objetivo central introduzir na agen-
da dos governos locais o cumprimento de
suas obrigagbdes constitucionais corres-
pondentes ao dever de proteger, apoiar,
promover e garantir o pleno exercicio dos
direitos culturais. Os estados € municipios
que formalizam sua adesdao ao SNC se
comprometem a implementar seus proé-
prios sistemas de cultura. No entanto, a
tomada de decisdo das administraces
municipais em assumir novas competén-

cias no campo das politicas publicas e de
realizar a gestdo em regime de coopera-
¢ao com os demais entes federativos (es-
tados e/ou Uniao) deriva de um calculo do
qual sdo considerados, simultaneamente,
os custos e beneficios envolvidos em as-
sumir a provisao de servigos em determi-
nados setores. Por outro lado, entra em
cena a avaliagcao em relagao aos recursos
estruturais, fiscais e administrativos com
0s quais cada administracdo necessita
contar para desempenhar determinada
atribuicao (ARRETCHE, 2000).

Para o desenvolvimento deste tra-
balho foi tomado como referéncia a Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH),
considerada a terceira maior RM do pais,
constituida por 34 municipios, que repro-
duzem a expressiva heterogeneidade po-
litica, administrativa e econémica carac-
teristica dos municipios brasileiros. Estas
diferenciagdes sdo os principais fatores
que determinam as profundas desigualda-
des existentes entre os municipios quanto
a capacidade de administrar a gestdo das
politicas publicas (ARRETECHE, 2000).
Os aspectos vocacionais e civicos de cada
localidade também podem interferir no ali-
nhamento dos municipios com as politicas
induzidas pelo governo federal.

Neste contexto, foram tomados
como referéncia os municipios de Be-
tim, Contagem e Sabara, que no arran-
jo socioespacial da RMBH, fazem parte
do conjunto de cidades com populagao
superior a 100 mil habitantes, que pos-
suem maior densidade econémica e ca-
pacidade administrativa. Contudo, eles
se diferenciam quanto a abrangéncia e
desenvolvimento no ambito das politicas
culturais, mesmo que executadas em re-
gime de cooperagédo intergovernamental,
que tem por principio estabelecer um mo-
delo padronizado de gestdo. Os trés mu-
nicipios escolhidos tiveram sua formacgéao
influenciada pelo ciclo do ouro em Minas
Gerais, que se iniciou no século XVII. A
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descoberta de ouro em Sabara deu ori-
gem ao primeiro povoado do estado e a
construgado de um dos primeiros aglome-
rados urbanos da regido sudeste do pais.
A necessidade de abastecer a regido da
mineragao deu origem ao povoamento
dos atuais municipios de Betim e Con-
tagem, que se emanciparam no inicio do
século XX. A partir da década de 1940, os
dois municipios passaram a abrigar gran-
des plantas industriais, o que contribuiu
para ambos se transformarem nas cida-
des mais populosas do estado e desta-
que na economia regional e nacional.

O objetivo de identificar os impac-
tos da inducédo federativa no reordena-
mento de atribuicbes das administracdes
municipais, na esfera das politicas pu-
blicas de cultura, procura evidenciar os
graus de efetividade atribuidos ao SNC,
no que corresponde a implementagao dos
Sistemas Municipais de Cultura. Como
variaveis independentes foram conside-
rados o alinhamento ideoldgico das co-
alizbes partidarias existentes entre os
niveis de governo no plano federativo e
a capacidade politica, administrativa e fi-
nanceira dos municipios, disponivel para
assegurar o desenvolvimento da cultura
local.Os estudos de caso foram também
orientados a partir da reviséo bibliografica
pertinente ao campo das relagdes inter-
governamentais, organizagao federativa,
0 conceito antropoldgico de cultura, sua
posigcdo no conjunto dos direitos funda-
mentais, estruturacdo das politicas cultu-
rais no Brasil, o histérico, principais dire-
trizes e o estagio atual do SNC.

Inducgao federativa e a formulagao
do Sistema Nacional de Cultura

O desenho institucional brasileiro
passou por diferentes mudangas ao lon-
go das transigdes politicas, que condu-
ziram ao fim dos regimes autoritarios. A
ratificagao da Constituicao de 1988, rees-

58

tabeleceu as bases do Estado federativo
brasileiro, promoveu a descentralizacao
fiscal e reconheceu a autoridade politica
dos niveis de governos estaduais e mu-
nicipais. O governo federal, passou a in-
duzir os estados e municipios, por meio
de legislagdes especificas e transferén-
cias financeiras, a assumirem os cres-
centes gastos com as politicas sociais. A
organizagao dos “sistemas” para a ges-
tdo das politicas publicas em regime de
colaboragao intergovernamental e com a
participacédo da sociedade civil, tornou-se
instrumento estratégico na execugao de
programas e projetos em diferentes are-
as. Conforme Cunha Filho (2007), a orga-
nizagcao sistémica das politicas publicas
promove a integragdo entre os érgaos
governamentais, coordena a distribuigcao
de competéncias, otimiza a aplicagao dos
recursos, propicia eficiéncia e universali-
dade no atendimento a populacéo.

Neste sentido, o Sistema Nacional
de Cultura (SNC) foi formulado e estrutu-
rado para induzir os governos subnacio-
nais a assumirem suas competéncias e
atribuicdes na gestdo publica de cultura.
O Ministério da Cultura possui a responsa-
bilidade de coordenar a gestdo do sistema
em regime de cooperagao com 0s 0rgaos
responsaveis pela gestdo cultural dos es-
tados e municipios. O SNC tem como ob-
jetivo introduzir na agenda dos governos
locais o cumprimento de suas obrigagdes
constitucionais correspondentes ao dever
de proteger, apoiar, promover e garantir o
pleno exercicio dos direitos culturais. Des-
sa forma, propde o fortalecimento institu-
cional da administracdo publica na gestao
das politicas culturais desenvolvidas no
territério nacional. A arquitetura do SNC
prevé a articulagéo e a pactuagao na es-
fera das relagbes intergovernamentais,
concomitante ao exercicio pleno da cida-
dania, ancorado nos principios da demo-
cracia participativa, conforme determina
a CF-88. A Uniao, os estados e os muni-
cipios devem implementar uma estrutura



propria que compreende nove elementos
constitutivos, sendo cinco considerados
centrais, como o érgao gestor de cultu-
ra, as instancias de participagdo através
dos conselhos de politicas culturais e
das conferéncias de cultura, os planos
de cultura que estruturam programas e
acgdes de longo prazo que garantam a va-
lorizacido e a preservacao da diversidade
cultural, e o sistema de financiamento a
cultura. Os demais elementos constituti-
vos do sistema s&o: sistemas setoriais de
cultura, comissoes intergestores (tripartite
e bipartites), sistemas de informagdes e
indicadores culturais e programa de for-
macgao na area da cultura.

A proposta de organizagao sisté-
mica da cultura surgiu primeiramente em
2002, na publicacao “A Imaginacgao a Ser-
vigo do Brasil — Programa de Politicas Pu-
blicas de Cultura”. No campo de pesqui-
sa das politicas culturais brasileiras, este
documento é considerado imprescindivel
para compreender a linha de atuagao do
MinC rumo a consolidagcdo de politicas
estruturadas com base na articulagao en-
tre os entes federativos. A partir de 2003,
0 MinC passou a empreender uma série
de iniciativas com foco na implementacao
de politicas publicas de cultura que incor-
porassem as formulagcbes expressadas
no documento “A Imaginagdo a Servigo
do Brasil”. A adogao do conceito antropo-
l6gico de cultura como parémetro nortea-
dor das ag¢des do MinC, permitiu o esta-
belecimento de um novo significado para
o papel da cultura no campo das politicas
publicas, as acdes desenvolvidas foram
marcadas pelo dialogo com diferentes
instituicdes e esferas de governo. A aber-
tura dos canais de participagao inaugurou
a insergao da sociedade civil na agenda
ministerial, com a funcdo de exercer o
controle e subsidiar a elaboracao de po-
liticas publicas para o setor cultural. Nes-
te periodo, ocorreu a reformulagdo do
Conselho Nacional de Politicas Culturais
(CNPC), realizacao de seminarios em to-

das as regides do pais, organizagcao de
consultas publicas, criacdo das Camaras
Setoriais de Cultura, apoio as conferén-
cias de cultura dos estados e municipios,
que antecederam a Primeira Conferéncia
Nacional de Cultura, realizada em 2005
(CALABRE, 2011; GARCIA, 2013). A po-
litica nacional de cultura passou a ser
delineada por trés dimensdes: simbdlica,
econdmica e cidada.

A integracédo federativa do SNC
é realizada de forma voluntaria, em fun-
¢ao da autonomia constitucional de cara-
ter politico e administrativo dos governos
subnacionais. A principio a adesao dos
estados e municipios ao SNC foi reali-
zada com a assinatura de Protocolos de
Intencao (2005 e 2006) e posteriormente
com a assinatura do Acordo de Coopera-
¢ao Federativa. Dessa forma, governado-
res e prefeitos se comprometem a estru-
turar sistemas de cultura instituidos por
leis proprias, implementando pelo menos
cinco dos nove elementos constitutivos
do SNC: Secretaria de Cultura ou 6érgéo
equivalente, Conselho de Politica Cultural,
Conferéncia de Cultura, Plano de Cultura
e Sistema de Financiamento da Cultura.

Os esforgos em busca da institucio-
nalizagao e implementagao do SNC, qua-
lificou o debate sobre a gestéo cultural no
Brasil. Neste percurso, foram realizadas
trés Conferéncias Nacionais de Cultura,
sendo a primeira em 2005, com o tema
“‘Estado e Sociedade Construindo Politi-
cas Publicas de Cultura”; a segunda em
2010, com o tema “Cultura, Diversidade,
Cidadania e Desenvolvimento”, e a tercei-
ra em 2013, com o tema “Uma Politica de
Estado para a cultura: Desafios do Siste-
ma Nacional de Cultura”. As conferéncias
de politicas publicas acumulam a capaci-
dade de aprimorar as RIG’s e a participa-
¢ao social no campo democratico.

Elas sdo convocadas por decreto pre-
sidencial que delimita a tematica e
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delega o dever de organiza-las aos
respectivos ministérios. Ao regula-
menta-las, o ministério em questao
detalha os temas e objetivos e estabe-
lece as comissdes organizadoras, 0s
cronogramas e os regulamentos para
a implantagao das reunides regionais
e para as elei¢cdes de delegados. Nes-
te sentido, as conferéncias constituem
espacos de participacdo que reque-
rem esforcos diferenciados, tanto de
mobilizagdo social quanto de consti-
tuicdo da representagcdo em torno da
definicdo de uma determinada politica
publica (FARIA; PETINELLI, 2011).

As conferéncias de cultura realiza-
das nos estados e municipios formaram
uma ampla plataforma de participagao e
deliberacdo, que subsidiou as trés confe-
réncias nacionais, em que o SNC figurou
entre os temas. As agdes de implemen-
tacdo do SNC tiveram um forte estimulo
em 2005, quando ocorreram, paralela-
mente, o envio ao Congresso Nacional
da Proposta de Emenda a Constituicao
para instituir o SNC (PEC n° 416/2005)
e a realizacdo da Primeira Conferéncia
Nacional de Cultura, quando seus obje-
tivos, diretrizes e normas foram ampla-
mente debatidos com a sociedade civil e
representantes das administragdes mu-
nicipais, que nessa ocasiao assinaram o
protocolo de intengdes, firmando o com-
promisso de cooperar para a implemen-
tacdo do sistema. A PEC n°416/2005,
foi aprovada no Congresso Nacional em
2012, estabelecendo a Emenda Consti-
tucional n° 71, que acrescentou o artigo
216-A na Constituicao Federal, instituin-
do o Sistema Nacional de Cultura (SNC).
A institucionalizacdo do SNC confere o
carater de politica publica permanente,
que de maneira sistémica permitira, com
maior incidéncia, o alcance aos setores
mais amplos da sociedade, “de forma a
dar um formato politico e administrativo
mais estavel e resistente as alternancias
de poder” (BRASIL, 2011).
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O SNC é um modelo federativo de
organizagdo da gestdo publica de cultu-
ra, que ainda carece de lei regulamentar
e de normas operacionais quem orientem
0s governos subnacionais a implementar
e manter em funcionamento seus siste-
mas préprios de cultura, como ja existente
em outros sistemas de politicas publicas,
como o Sistema Unico de Saude (SUS)
e o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). O pressuposto da Teoria Geral
de Sistemas versa sobre um conjunto or-
denado de elementos, que interligados
em diferentes espacos interagem entre si
(DUARTE; FARIA, 2012). O Procedimen-
to Operacional Padrao (POP) expressa a
sequéncia de operacdes necessarias ao
cumprimento de metas, com o objetivo de
reduzir a ocorréncia de desvios na execu-
cao de tarefas essenciais ao funcionamen-
to do processo. Em um territério formado
por municipios que possuem acentuadas
diferencas de ordem administrativa, poli-
tica e econdbmica, esta fragilidade das di-
retrizes normativas e administrativas do
SNC compromete profundamente o pro-
cesso de implementacéo e de gestao dos
sistemas municipais de cultura.

A implementagao dos Sistemas
Municipais de Cultura na RMBH

As analises demonstram como os
municipios da RMBH reagem ao proces-
so de adesao ao Sistema Nacional de
Cultura, uma politica prevista na Cons-
tituicdo Federal, mas que ainda neces-
sita trilhar um longo percurso para se
legitimar inteiramente como politica de
Estado. Desde 2003, esta na pauta do
governo federal, por meio do Ministério
da Cultura, induzir os governos subna-
cionais a participar do SNC, mesmo sem
definir as operagdes que orientem os go-
vernos locais no processo de implemen-
tacdo dos Sistemas Municipais de Cultu-
ra e o mecanismo de transferéncias de
recursos fundo a fundo.



Como variaveis independentes
foram considerados o alinhamento ideo-
l6gico das coalizbes partidarias das ad-
ministragdes municipais frente governo
federal, a capacidade politica, administra-
tiva e financeira dos municipios disponi-
vel para assegurar o desenvolvimento da
cultura local. A analise também relaciona
a formulagdo das politicas culturais nos
municipios, no que refere a implemen-
tacdo e gestdo do Sistema Municipal de
cultura e de seus elementos constitutivos.
O Quadro1 apresenta a estrutura dos sis-
temas municipais de cultura dos munici-
pios que foram objetos do estudo de caso.
Nele é possivel verificar a grau de imple-
mentacdo alcangado por cada municipio
referente aos cinco elementos centrais,
necessarios para instituir o Sistema Mu-
nicipal de Cultura, conforme determinado
pelo Ministério da Cultura.

Para avaliar os investimentos de
cada administragdo municipal na gestao
da politica local de cultura, foram toma-

Ano 8, nimero 14, semestral, out/2017 a mar/ 2018

dos como referéncia a Lei Orgcamentaria
Anual (LOA) e o percentual da PEC 421"
. Em comparacédo com o piso de 1% pre-
visto para os municipios, de acordo com
a PEC 421, verifica-se que Contagem,
mesmo registrando o terceiro maior PIB
do estado e o 27° lugar no ranking na-
cional que avalia o PIB dos 5.570 muni-
cipios brasileiros, o investimento anual
em cultura atinge em média 0,2% do seu
orgamento. O municipio de Betim apre-
senta os investimentos em cultura den-
tro do patamar proposto pela PEC 421,
porém ocorreram sucessivos cortes nos
ultimos exercicios, que ocasionaram o
cancelamento de editais e fechamento
de centros populares de cultura. O mu-
nicipio de Sabara apresenta uma média
de investimento superior ao piso cons-
titucional proposto pela PEC 421/2015.
Vale considerar que Sabara participa de
importantes programas de financiamen-
to do Governo Federal, como o PAC Ci-
dades Histéricas, o CEU das Artes e da
Rede de Pontos de Cultura.

Orgao Gestor de
Cultura

de 1987 e modificada
pela Lei 2.078, de
1991

Lei complementar n°
138 de 2012

Secretaria exclusiva a
partir de 2011

Lei Municipal n° 1.766,

Sistema
Municipal de
Cultura

Lei Municipal n°
6.052 e Lein® Lei
n°6.077, ambas

de 2016

Lei Municipal n°
4647 de 2013

Lei Municipal n®
2.194 de 2016

Plano Municipal de Sistema de Conselho Conferéncia
Cultura Financiamento Municipal de de Cultura
Cultura
N&o foi
: . - Total de 7
Fundo de Financiamento:  implementado. .
. aEé‘:a':;g e 4o Lein"3.264de1999.As  Aindaem fase ‘(’ggg‘:rz%‘i;gf’
2009. (consultoria do transferéncias de de discussoes 2005-2007-
Minc 2012-2013) TECUS0S N&0 $&0 entre o governo 2009-2013-
realizadas desde 2012. e a sociedade 2015)
civil.
in%
Lo ar02 48 2015 Eundo de Financiamento:  Lei n° 4647 de
Rl s Lein°4647 de2013. 2013; Total de 2
v Implementado em 2014.  implementagdo  conferéncias
T e Se e_noontra em em_2014. Em (2005-2013)
implementago. funcionamento. funcionamento.
Mecanismo de Isencdo Lein® 2.164 de Total de 4
Em fasede Fiscal: Lei n® 1.244 2016. A conferéncias.
elaboragzo desde destinada ao nomeacédo dos Sendo a
2009. (Consultoria financiamento de projetos conselheiros primeira delas
b Miﬁc 2012-2013) culturais. Aguarda ocorreu no 2° intermunicipal.
Regulamentagdo desde semestre de (2005-2009-
2004 2017 2013-2017)

Quadro 1

Fonte: ELABORAGAO PROPRIA

Disponivel em http://www.pragmatizes.uff.br

61



Os municipios de Sabara e Betim
estiveram entre os 20 municipios bra-
sileiros contemplados pelo Projeto de
Assisténcia Técnica para Elaboracéao
dos Planos de Cultura de Capitais e Re-
gides Metropolitanas. O projeto foi uma
parceria de cooperagao técnica entre o
Ministério da Cultura e a Universidade
Federal da Bahia (UFBA). O projeto foi
iniciado em 2011 com previsdo de con-
clusdo em 2012. Ja o municipio de Con-
tagem nao contou com consultorias para
implementar nenhum dos elementos es-
truturantes do SNC.

O municipio de Betim possui a
quinta maior populacdo do estado, esti-
mada em 422.354 habitantes, extenséao
territorial de 346 Km?, é formado por dez
regionais administrativas e encontra-se a
26 Km de Belo Horizonte (IBGE, 2016).
De acordo com o Centro de Estatistica e
Informagdes da Fundacgdo Joao Pinheiro,
em 2014 Betim registrou o quarto maior
PIB do estado, mas no ranking nacional
caiu da 19° posigcdo para a 35°. A orga-
nizagao das politicas culturais de Betim,
com a criagao de um 6rgao gestor de cul-
tura exclusivo, instrumentos de participa-
cao social, mecanismo de financiamento
e programa de formagao na area cultural,
comecgou a ser estruturada no final de deé-
cada de 1980. Este formato de gestao pu-
blica de cultura se desenvolveu ao longo
da década de 1990, e nos anos seguintes
vem se reconfigurando, em funcéo das al-
ternancias de poder da politica local, do
nivel da participagao social e, mais tarde,
por influéncia das diretrizes do SNC.

A adesédo de Betim ao SNC acon-
teceu em 2009, no governo da prefeita
Maria do Carmo (PT). Durante este man-
dato o municipio foi contemplado com a
consultoria da UFBA para elaboracdo do
Plano Municipal de Cultura. Os principais
elementos estruturantes do sistema, como
orgao gestor de cultura exclusivo, fundo
de financiamento a cultura e a conferén-
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cia municipal de cultura, s&o anteriores ao
SNC, sendo que os dois ultimos foram es-
truturados durante as administracbes do
PT (1993-1996 e 1997-2000). Entretanto,
0 segundo mandato da prefeita Maria do
Carmo encerrou em 2012 sem que a lei
geral do sistema municipal, o conselho
municipal de politica cultural e o plano
fossem implementados. No mandato do
prefeito Carlaile Pedrosa do PSDB (2013-
2016), os gestores deram continuidade ao
processo de implementacao do SMC, prio-
rizando as contribuicdes das conferéncias
e foruns de cultura, mas desconsideraram
as acoes realizadas na consultoria que o
municipio recebeu na gestao anterior, para
elaboracado do plano municipal de cultura.
A lei geral do sistema foi aprovada a sete
meses do final do mandato, em junho de
2016, as aprovagdes da legislagédo do con-
selho e do plano permanecem pendentes.

O municipio de Contagem possui
a terceira maior populacao do estado, es-
timada em 653.800 habitantes, extensao
territorial de 195.268 Km?, formado por
oito regionais administrativas e encontra-
-se a 21 Km de Belo Horizonte (IBGE,
2016). Segundo dados da Fundagao Joao
Pinheiro, em 2013 Contagem registrou o
terceiro maior PIB de Minas Gerais, po-
rém, na lista dos maiores do pais, caiu da
25° para a 27° posi¢ao. O primeiro man-
dato da prefeita Marilia Campos do PT
(2005 a 2008) foi durante um periodo de
forte atuacdo do Ministério da Cultura em
todo o pais para construgdo do SNC, o
municipio atendeu ao chamado para rea-
lizagdo da primeira conferéncia municipal,
em 2005. Nesta conferéncia as principais
demandas colocadas pela sociedade civil
foram a criagdo do 6rgao gestor exclusi-
vo, criagdao da lei municipal de incentivo
a cultura, descentralizacdo das ativida-
des culturais e realizacao de um censo. A
prefeita, reeleita em 2008 nao realizou a
conferéncia de cultura de 2009, a lei de in-
centivo foi aprovada, mas sem regulamen-
tagdo nao chegou a funcionar, o projeto de



lei para instituir o 6rgado gestor exclusivo
tramitou em carater de urgéncia em 2012,
a seis meses de finalizar o mandato. No
caso de Contagem, mesmo com a prefei-
ta pertencendo ao mesmo grupo politico
a frente do Governo Federal, ndo houve
avancgos significativos no ambito do SNC
durante seus dois mandatos. No mandato
seguinte, governou o prefeito Carlin Mou-
ra, pertencente ao PCdoB, partido que in-
tegra as coalizbes de esquerda no Brasil.
Neste mandato, todos os elementos cons-
titutivos do SNC foram implementados e
o alinhamento ideoldgico com o Governo
Federal contribuiu com o processo. Mas
a principal motivacao para o prefeito prio-
rizar o sistema em seu governo, se deve
as mobilizagcbes da militdncia cultural da
cidade, diante da inércia do governo ante-
rior em prol do SNC.

A adesao de Contagem ao SNC
ocorreu no final de 2012, mas como o
prazo de validade do Acordo de Coopera-
¢ao Federativa havia expirado, foi preciso
assina-lo novamente em 2015, mas dessa
vez com vigéncia por tempo indetermina-
do a partir da data de sua celebragao. O
Sistema Municipal de Cultura (SMC) foi
instituido pela Lei n° 4647, em 2013, pri-
meiro ano de funcionamento da Fundacao
Municipal de Cultura. A lei institui todos os
elementos constitutivos necessarios para
estruturar a politica cultural do municipio,
conforme as diretrizes do SNC. O Fundo
Municipal de Incentivo a Cultura (FMIC) e
o Conselho Municipal de Politica Cultural
(CMPC) passaram a funcionar em 2014.
O Plano Municipal de Cultura, Lei n® 4762,
foi aprovado em 2015, neste mesmo ano,
em parceria com a Secretaria Municipal
de Educacao, houve audiéncias publicas
para discutir o Plano Municipal do Livro,
Leitura, Literatura e Biblioteca, que per-
manece aguardando definicdo do executi-
Vo para ser encaminhado para apreciacao
da Camara Municipal. A elaboragao e im-
plementacdo do SMC e de seus elemen-
tos constitutivos ficou sob a responsabili-

dade da assessoria direta da presidéncia
da fundag¢ao municipal de cultura.

Os 15 Km de distancia de Belo Ho-
rizonte fazem de Sabara a cidade historica
mais proxima da capital mineira. Segun-
do o IBGE, os dados de 2016 apontam
uma estimativa populacional de 135.196
habitantes e seu territorio possui 302.173
Km2. O municipio de Sabara, durante o
periodo de adesdao e implementacdo do
Sistema Municipal de Cultura, passou por
trés administragdes de prefeitos filiados a
partidos de corrente ideoloégica de centro-
-esquerda (PSB) e centro (PV e PMDB).
A primeira agdo do municipio alinhada as
diretrizes do SNC foi na Conferéncia Inter-
municipal de Cultura, realizada em 2005
junto aos municipios de Caeté, Jabutica-
tubas e Santa Luzia. O MinC incentivou
a realizacdo das conferéncias de cultura
nos estados e municipios, que antece-
deram a primeira conferéncia nacional.
Nesta primeira experiéncia foi pertinente
possibilitar a uniao de esforgos, uma vez
que a organizagao de conferéncias ainda
era novidade para muitos governos sub-
nacionais e as dificuldades de mobilizagao
da comunidade cultural eram evidentes
(SANTA LUZIA, 2013).

De 2009 a 2012, no mandato do
prefeito Willian Borges (PV), aconteceu a
conferéncia de cultura e o municipio foi
contemplado com a consultoria para im-
plementacao do plano municipal de cultu-
ra. Durante o mandato 2013-2016 do pre-
feito Diogenes Fantini (PMDB) ndo houve
continuidade no processo de construcao
do plano, os gestores deste periodo de-
cidiram priorizar a aprovagao da lei geral
do sistema municipal de cultura, e em se-
guida seus demais elementos estruturan-
tes. A lei geral do sistema municipal de
cultura e do conselho de politica cultural
foram sancionadas a poucos meses do
final do mandato. A primeira eleicdo do
conselho de politica cultural aconteceu
na 4° conferéncia municipal de cultura,

63



realizada no segundo semestre de 2017,
processo que contou com ampla partici-
pacao da sociedade civil.

Nos trés municipios, a caracteris-
tica da variavel partidario-eleitoral frente
ao alinhamento dos prefeitos com o Go-
verno Federal ndo influenciou no processo
de adesédo ao SNC. O Sistema Nacional
de Cultura é um instrumento instituciona-
lizado para organizar a gestao cultural em
todos os niveis de governo, porém toman-
do por base outros sistemas de politicas
publicas em funcionamento no pais, cons-
tata-se que nao existe inducao federativa
no Brasil que funcione sem incentivos fi-
nanceiros. Neste contexto, o mecanismo
de repasse fundo a fundo previsto no SNC
€ essencial para consolidar a cooperagao
federativa na gestéo publica de cultura, de
maneira que incentive os governos sub-
nacionais a implementar e desenvolver a
gestdo dos seus proprios Sistemas Muni-
cipais de Cultura.

Para haver avangos na perspecti-
va do SNC a mobilizacdo da sociedade
civil foi essencial nos trés municipios pes-
quisados. Em Betim, apesar de ndo pos-
suir conselho de politica cultural, as con-
feréncias de cultura sao instituidas por lei
e devem ser realizadas a cada dois anos.
Os féruns de cultura sédo realizados no
ano que antecede a conferéncia munici-
pal de cultura, com o objetivo de subsi-
diar as discussdes que serao tratadas em
carater de deliberacao nas conferéncias.
A interlocucdo entre poder publico e so-
ciedade, intercalada entre féruns e confe-
réncias de cultura, serviu para reunir um
consideravel volume de propostas. Sa-
bara seguiu todos os chamados do MinC
para a realizacao de conferéncias (2005,
2009, 2013). A lei que institui o Sistema
Municipal de Cultura de Sabara prevé a
realizacdo das conferéncias, dessa for-
ma, a 4° conferéncia foi realizada em
2017 independente da convocagao do
Governo Federal.
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Nos primeiros anos de indugao do
MinC a adesdo dos municipios ao SNC,
nao houve avangcos em Contagem. A pri-
meira conferéncia municipal de cultura foi
realizada em 2005, mas nenhuma das pro-
posicdes foi implementada nos anos se-
guintes. O descaso da prefeitura no cam-
po das politicas culturais desencadeou, a
partir de 2009, uma série de mobilizacbes
da sociedade civil, que resultou na criagao
do Forum Popular de Cultura. No periodo
de criagao do FPC, o municipio ndo pos-
suia orgao gestor exclusivo de cultura,
nao havia mecanismo de financiamento,
houve a devolugdo de quase 1 milhdo de
reais ao MinC, porque a administracao
municipal ndo cumpriu com as contrapar-
tidas do Programa Cultura Viva, além de
nao ter realizado a segunda conferéncia
municipal de cultura.

Consideragoes Finais

Os casos analisados demonstra-
ram que 0s passos mais relevantes em
direcdo a consolidacdao dos Sistemas
Municipais de Cultura aconteceram no
ultimo ano de mandato. O Quadro 1 de-
monstra que agdes fundamentais refe-
rentes a gestdo das politicas culturais
aconteceram a poucos meses das elei-
cdes municipais, quando as atencdes se
voltam prioritariamente para a reeleigao
ou sucessao dos prefeitos.

A falta de vontade politica dos go-
vernos locais na estruturagado dos siste-
mas de cultura tem se confrontado com a
ampliacdo dos canais de participacédo que
foram estimulados pelo governo federal,
por meio das conferéncias, foruns e dos
conselhos de cultura. A implementagao do
SNC tem ocorrido a passos lentos, alter-
nando em periodos de avangos e retro-
cessos no ambito do préprio MinC. Mas,
demonstra ser uma referéncia importante
para a organizagao das politicas de cul-
tura dos municipios brasileiros, principal-



mente no que se refere a estruturagao do
orgao gestor de cultura, dos mecanismos
de participacao e de financiamento.

Ainda foi possivel identificar o
quanto as sucessdes administrativas
comprometem a efetividade das acoes
empreendidas no campo das Relagdes In-
tergovernamentais. De maneira geral, tais
rupturas sao previsiveis nas mudancgas de
gestao ocorridas em fungao das elei¢coes
para cargos no poder executivo nos trés
niveis federativos. As descontinuidades
administrativas motivadas pelas mudan-
¢as de governo estao enraizadas na cultu-
ra politica do pais, 0 caminho para superar
a naturalizagdo desta pratica encontra-se
justamente no fortalecimento e ampliagéo
da participagao social, dentro das instan-
cias de formulagdo, avaliagdo e controle
das politicas publicas. A CF-88 assegura
o principio da participagao popular nas de-
cisbes e agdes governamentais. O direito
conferido a sociedade de interagir com o
Estado na definicdo de prioridades e na
elaboragao de politicas publicas deve ser
inerente ao exercicio democratico.

Para municipios como Betim, que
ja possuem suas politicas culturais estru-
turadas antes da sua integracao ao SNC,
os gestores reconhecem que este formato
de organizagao sistémica tem contribuido
para que 0s programas e projetos sejam
modernizados e planejados em conjunto
com a sociedade civil, visando alcancar re-
sultados de médio e longo prazo. Por outro
lado, também foi possivel verificar que mu-
nicipios como Contagem, que nao seguia
nenhuma das diretrizes propostas pelo
SNC, passaram a contar com uma referén-
cia direta de como constituir sua estrutura
administrativa para executar a gestao das
politicas culturais. Levando em conside-
racao as particularidades locais, Sabara,
que possui grande tradi¢ao na preservacao
do patriménio histérico material e imate-
rial, a partir da influéncia do SNC passou
a aprimorar seus mecanismos de gestao e

de participacao, para dialogar com outros
atores, que também devem ter os seus di-
reitos culturais assegurados. Entretanto, é
imprescindivel que o SNC seja regulamen-
tado e passe a contar com normas opera-
cionais que orientem 0s governos subna-
cionais na implementacdo dos sistemas
de cultura. Salvo as profundas diferengas
regionais do pais, o processo de regu-
lamentacdo SNC é o caminho que pode
contribuir para superar as diferentes inter-
pretacdes discricionarias e até mesmo as
descontinuidades que tanto prejudicamos
processos de implementacao e gestéo dos
Sistemas Municipais de Cultura.
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