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RESUMO

O artigo analisa o sistema de cotas, bem comoe®®idela decorrentes na Universidade do Estado dc
Rio de Janeiro, olhando-o como politica publicaagéo afirmativa conducente a inclusdo social. O
conceito de inclusdo estad baseado em dois apordssempenho académicooficeitos/notas/evaséo),
obtido, e aaceitacdg entendida como o acolhimento que os colegas riispe entre si. O trabalho foi
realizado com estudantes cotistas e nao-cotistas, carsos de Administracdo, Direito, Engenharia
Quimica, Medicina, Odontologia, Pedagogia (Rio) edldogia (SG). Utilizou-se essencialmente de
revisdo da literatura sobre o assunto e pesquisantmtal, nos arquivos da UERJ. No caso da
informacdo sobre o acolhimento, o recurso a soditemde Moreno (1992) constituiu-se no principal
instrumento de coleta de dados. Com o modelo s@&tiau, realizou-se a avaliacdo da atracao-repulsac
entre alunos cotistas e néo-cotistas. Os resultediicam que o desempenho dos cotistas nos curso
estudados é semelhante ao dos alunos que entralansigtema universal, nos exercicios de 2005 e
2006. Além disto, outros mitos que questionam dtipalse revelaram ndao comprovados. Ainda assim,
ficou evidente que se trata de uma politica praiasé transitoria, a que ndo se deve acomodar a
educacao brasileira.
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ABSTRACT

This paper analyzes the quota system, as welleagetultant effects at the State University of Rio
de Janeiro, looking at him as a public policy dfrafative action leading to social inclusion. The
concept of inclusion is based on two contributioasademic performance (concepts / notes/
avoidance), obtained, and acceptance, understotitk dsst colleagues dispense with one another.
The work was conducted with students shareholderd mon-quota students, courses in
Management, Law, Engineering, Chemistry, MedicinBentistry, Education (Rio) and
Education(SG). It was used primarily to review fiterature on the subject and documentary
research in the archives of UERJ. For informatibaud the host, the use of sociometry of Moreno
(1992) constituted the main instrument for datdection. With the sociometric model was carried
out to evaluate the attraction-repulsion betweeotajstudents and non-shareholders. The results
indicate that the performance of the shareholdetke courses studied is similar to that of stuslent
who entered the universal system in 2005 and 200&ddition, others question the political myths
that have proved unsubstantiated. Still, it waslemi that this is an interim policy and transient,
that we should not accommodate the Brazilian educat

Keywords: Social inclusion. College education, Rupblicy, Quotas
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INTRODUCAO

O objetivo deste artigo € demonstrarapelitica de cotas além de proporcionar 0 acasso
conhecimento a pessoas antes impedidas, tambéniymienar como um caminho para a inclusao
social. Incluséo, aqui entendida, como desempendotiativo dos cotistas, bem como a sua
aceitacdo no novo grupo social a que passam apertea Universidade.

A educacdo superior no Brasil se conformava, at@arass 1990, como um patrimdnio
reservado aos estudantes provenientes das camadaalias da populacdo. Nos ultimos anos, houve
uma expansdo bastante expressiva, mas que aindé@nmanacesso ao nivel superior para uma
parcela muito pequena. De acordo com Braga (2@&ducacao superior € vital para colocar a
Ameérica Latina no caminho do desenvolvimento ecanéra social sustentado, cuja chave consiste,
através da mobilidade social, na maior participadd® pobres e dos setores sociais excluidos na
educacao superior. Sustenta o Autor que a incldegmbres e das populacfes indigenas, no ensino
superior, evita a perda de talentos e fornece umintep possivel para superar a pobreza.

Nesta perspectiva, forte marginalizacdo de segraeoluidos requer politicas publicas de
incluséo social, expressando o sistema de cotasn@esso na Educacdo Superior essa preocupacao
publica, em um contexto que favorece, histéricacenemicamente, em quase sua totalidade, o
ingresso universitario a elite da sociedade biiegile

No Brasil, € exigida a aprovagcdo em exame de isgre®nhecido como vestibular. As
Instituicbes publicas sdo gratuitas em sua ma@asgendem a cerca de um quarto das matriculas, o
gue ocasiona, geralmente, uma concorréncia elevaldegando a alcancar a marca de 20
concorrentes para cada vaga.

Milhares de vagas ficam ociosas, principalmente inastuicbes privadas, onde em 2009
foram oferecidas 2.362.330 vagas nos cursos planésuie menos que a metade, dessas vagas,
1.107.704, foram ocupadas, segundo as estatidtigasncipal 6rgao de estudos oficiais da educacéo
superior no Brasil (INEP, 2011). E neste contegt® se repete ano apds ano, que o governo federal
criou 0 PROUNI, programa destinado ao aproveitamdassas vagas.

Criado em 1998, o Exame Nacional do Ensino Méed&tNEM) teve sua populacéo
aumentada, quando, em 2004, o Ministério da Edocatdituiu o Programa Universidade para
Todos (PROUNI) e vinculou a concessao de bolsamstituicdes de ensino superior privadas a nota
obtida no Exame (BRASIL, 2005). A participagdodaipliando a propor¢do que o Enem comecgou a

ser visto como passaporte para a universidade.n8eglancredi (2009), o Ministério apresentou
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proposta de reformulacdo do Enem, na qual o mesnawilizado como forma de selec&o unificada
nas universidades publicas federais. As universislador serem autbnomas, poderdao optar entre
guatro possibilidades de utilizacdo do novo exanguanto processo seletivo: como fase Unica, com
0 sistema de selecdo unificada, informatizadonding como primeira fase; combinado com o
vestibular da instituicdo; ou ainda como fase Up&a as vagas remanescentes do vestibular.

Vive-se portanto no Brasil uma angustiante luta penpliacéo da presenca dos jovens entre
18 e 24 anos na Universidade. A meta estipulada PkIno Nacional de Educacéo, de 2000, que
previa alcancar 30% dessa faixa etaria em 201incantistante. O dltimo levantamento censitario
registrou um pequeno avanco, quando chegamos, @& 21.3,9% sobre essa populagéo de jovens.
Um novo Plano Nacional de Educacgao foi apresenemdaezembro de 2010, com nova projecéao,
agora para 2020, quando se pretende colocar 38%edens na universidade brasileira. Trata-se de
uma taxa baixa quando comparada aos paises cenialé, Suécia, Franca, Reino Unido — em que
esse percentual esta entre 60 e 80% e mesmo quanguarada a posicdo dos paises vizinhos do
continente — Argentina, Cuba, Chile, Bolivia — oaderesenc¢a dos jovens no terceiro grau ha muito
tempo supera a casa dos 40% (Gurgel, 2007, p.21).

Esta situacdo se agrava para 0s mais pobres,gor@eesso gratuito pelas Universidades
Publicas néo é facil, dado o pequeno numero desyggaico mais de 12% das vagas oferecidas.
Acresce a isto a dificuldade de continuagcdo dasdest ap0s o0 acesso a universidade. Os custos de
manutencdo e a necessidade de trabalhar tornamashnugizes inviavel a continuagdo dos estudos
para jovens das camadas pobres.

Este artigo quer estimular o debate sobre estérguda educacdo superior, destacando uma
politica publica que se volta para apoiar o acessopermanéncia de jovens negros e pobres na
universidade brasileira: a politica de cotas.

A politica de cotas, instituida pelo governo dm Rie Janeiro e difundida pelo governo
federal, é, em poucas palavras introdutdrias danéssuma reserva de percentual de vagas nas
universidades publicas destinada a essa populagfcasesso a universidade, seja pela formacao
precéria do ensino médio, seja pelas suas condd@esias familias, muitas analfabetas ou semi-
analfabetas, e financeiras, adversidades prejisimmmaprendizado.

Parte deste debate, trazemos agora aos leitoreseapando-lhes os principais resultados da
pesquisa realizada entre 2009 e 2010, na Univelsida Estado do Rio de Janeiro, UERJ, onde a

politica de cotas teve sua primeira e mais detemgirexperiéncia.

* A pesquisa fez parte do doutoramento da autosted®tigo, compondo a tese defendida e aprovadareino de
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A pesquisa, além de alguns aspectos acessoragypeu-se principalmente com os impactos
que a politica de cotas poderia ter no preocessopiEracao da exclusédo da juventude negra e pobre.
Em outras palavras, interessou principalmente salperanto essa politica pode promover ou nao a
inclusdo dessas pessoas.

O meio utilizado para a verificagdo se houve ou m&tusdo do cotista foi o estudo da
implementagcdo do sistema de cotas para os menoeeéos, segundo os critérios estabelecidos
pelas Leis Estaduais de n°s 4151/2003 e 5074/20@7dispdem sobre o Sistema de Cotas.

A verificacdo do desempenho considerou os resudtaglioantitativos, no processo de
avaliacdo (rendimento escolar definido no regimetd@dJERJ e disponivel no sistema de registro
académico), bem como procedeu a averiguacdo das@&wlacadémica, mediante a aceitacdo do
aluno cotista pelo aluno do sistema tradicionabecdtista por ele mesmo. A coleta de dados foi
realizada pela aplicacdo de questionarios/fich@ésuatrica aos alunos da Universidade, de forma a
gue se obtivessem informacfes quanto a concepcaldedo. Ou seja: verificar se houve ou néo
inclusao por meio de desempenho dos resultadogiti@os e aceitacdo ou acolhimento académico
do aluno cotista.

Optou-se, para efeito da avaliacdo do acolhimgrety uso da sociometria de Moreno. A
opcéao por Moreno (1992), para desenvolver o olgaiive trata da aceitacdo académica, baseia-se no
fato de o Autor considerar os diversos grupos notestto organizacional, aqui adaptados, no
ambiente académico, a cotistas e nao cotistas.

A sociometria, desenvolvido por Moreno (1992), ¢ibmis um sistema de avaliagcdo da
atracdo-repulsdo entre os membros do grupo, mettsargartir da manifestacéo, por parte de cada
elemento, dos seus sentimentos em relacdo aosdéviaeno (1974) define a sociometria como a
ciéncia que mede o relacionamento humano.

Vale ressaltar que o sistema de Moreno é uma &drastante simples, que consiste em
perguntar a cada membro do grupo que outros merele@scolheria, ou rejeitaria, para desenvolver
alguma tarefa conjunta (atividades de lazer, dath®, de estudo), bem como para ser lider.

Nesta pesquisa, optou-se por indagar, conformea fisbciométrica, quais membros o
respondente escolheria para desenvolver alguméatamjunta. Adotou-se, assim, o0 aspecto

afirmativo.

2011, na Universidad de la Empresa, no Progranmbsigraduacdo em educagdo, Doctorado en educaoidn,
titulo A politica de cotas em universidades e inclusdocsal: desempenho de alunos cotistas e sua aceitagéo
grupo académico.
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Os procedimentos sociométricos tém sido utilizadasn grande eficacia, para mensurar
posicdo nas relacoes interpessoais em sala depaidgpossibilitam avaliar em pouco tempo e com
grande validez os relacionamentos entre colegas) de permitirem obter informacdes, tanto do
nivel de integracdo, como do contexto em que elaec

No que concerne a constru¢do de pequenos grupasn®@1992) pesquisou e comprovou
gue a diretriz basica, para garantir o bem-estarimitividuos e a sua produtividade, encontra-se no
fato de que cada pessoa possa escolher com queja dstar em cada momento e que atividade ira
realizar. O Autor apresentou 0s instrumentos nacesspara efetivar essa selecdo, como também as
leis a serem observadas por quem os utiliza. Stareneial tedrico e pratico preencheu as
necessidades dos que se dedicam a atividades grppaocupados, ndo apenas com a realizagao do
trabalho, mas, principalmente, com o bem-estapdasoas.

Com base nas orientacbes metodologicas citadandmi-se que 0 mais condizente com a
proposta desta pesquisa seria 0 estudo de caadplevefeito na UERJ e em uma de suas unidades
regionais, a FFP (Faculdade de Formacgéo de Proés3scom alunos cotistas e nao cotistas, nos
cursos de Educacgdo, Administracdo, Medicina, RireiDdontologia, Engenharia Quimica e
Pedagogia — SG, inscritos nos exercicios de 20 2 2008.

E o resultado dessa pesquisa que queremos comaaidm os leitores, convidando-os a
examinar os efeitos e promessas da politica de,qoéaa 0 enfrentamento da exclusdo dos negros e
pobres da universidade brasileira — fenbmeno gpede repetir em outros paises.

EXCLUSAO E INCLUSAO - AVANCOS E QUESTOES POLEMICAS NA EDUCACAO
BRASILEIRA

A “Comision Economica para América Latina y el ®@ar(CEPAL, 2007)” tem destacado a
importancia fundamental da educacdo e do empregw aonecanismos para o desenvolvimento
econdmico e social, uma vez que os conhecimengssabilidades conformam um capital que se
mobiliza no mercado de trabalho, permitindo a as@ersocial e a sustentacdosfatusem geral.
Dizemos no6s que além do capital e do mercado, loéegae ha sociedades que precisam da educacao
gue, sem ser a panaceéia de todos os males, ajudzreas condi¢des, a libertar os oprimidos, como
disse Freire. Afirma, ainda a CEPAL, em avaliag&isnampla, que a educacdo é central para o
desenvolvimento ndo apenas por ser um direito hanfimdamental, mas também pelo fato de

contribuir com o desenvolvimento produtivo, promogeequidade intergeracional e capacitar as
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pessoas a seus diversos projetos de vida, bem erencer sua condicdo de cidaddos em um marco
democrético e de fomento a paz.

No mesmo relatério, a CEPAL destaca o papel da agdac superior, como elemento
favorecedor de uma melhor distribuicdo de renda.

Para (Gramsci (1982), a educacdo € o processorg@dao integral do ser humano; é o
processo de construgdo tedrica e pratica de umzepodo de mundo, em suas dimensdes politica,
econdbmica e social, na condicdo de sujeitos liqes, pela sua acdo consciente e coletiva,
constroem, ndo s6 0 mundo em que vivem, COMO &SiNDS.

Na escola teorizada por ele, as classes desfaslaset@riam acesso aos codigos dominantes,
iniciando-se pela alfabetizacdo, com uma visdo dmdm que as conduzisse a condi¢cdo de
consciéncia politica e superar o que Gramsci (1882na desenso comum

O Instituto Brasileiro de Geografia ddfstica (IBGE), com base no Censo 2010, ideotific
gue o total da populacéo residente no Brasil €9e755.799 milhdes de pessoas, sendo que deste,
16.267.197 de pessoas (8,5% da populacdo) vivemrendaper capitamensal de até R$ 70 no
Brasil, na linha da extrema pobreza definida peleegno federal (NUNES, 2011, p. 2-14). Tem-se,
também, no IPEA (2011) que 39.630.000 milhdes dsileiros séo considerados pobres.

Em Blatt (2006), dados do Ministério da EducacadlEP/MEC/2004 informam que: 62%
dos alunos matriculados nas escolas privadas deoemgdio pertencem aos 20% de familias de
classe social mais alta, enquanto apenas 2% véhedasis baixa renda; no ensino publico, 17% do
alunado estdo entre os de maior renda e somentend2@bupo inferior; no ensino universitario
publico e gratuito, 61% dos alunos pertencem a #8@%familias mais ricas e apenas 3% deles séo
originarios de familias de baixa renda.

Historicamente, segundo Gomes (2001), j4 nos a@b8, tom Vargas, foi aplicado um tipo
de politica afirmativa, embora ndo fosse assim eoidla & época, quando da determinacéo de que as
multinacionais instaladas no Pais reservassemteaies das vagas para trabalhadores brasileiros.
Diz, ainda, o Autor que a Lei n°® 5.465/68, conheaadmo Lei do Boi, apresentava, igualmente, as
mesmas caracteristicas, ao determinar que 50%g#es s escolas de niveis médio e superior de
Agricultura e Veterinaria fossem concedidas a a@ijoces e seus filhos, proprietarios ou ndo de
terras, residentes na zona rural.

Porém, apenas na década de 80, os grupos disailsirzé entdo, comegam a conquistar
seus espacos e ver suas lutas seculares resukanenovos direitos, através de participacdo nos

movimentos sociais, pelas eleicbes diretas e pslabelecimento da Assembléia Nacional
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Constituinte.

O sistema de cota fixa € um tipo de acdo afirmatatravés do qual, em um processo
competitivo por bens sociais, reserva-se um paraéde vagas para os membros de um determinado
grupo social (ANDREWS, 1997).

No inicio do século XXI, a politica de acao afitima, introduzida no cenario educacional
brasileiro, que mais tem gerado debates é a densste cotas para o0 ingresso de negros nas
universidades federais, sendo a Universidade dad&sto Rio de Janeiro a primeira a introduzir tal
sistema no Vestibular de 2002..

No quadro da educacéo brasileira, 0 nUmero de sefjminui, a medida que aumenta o nivel
educativo: enquanto no nivel bésico correspond&,2% do total desta populacdo, na educacéo
superior essa proporcao cai para 23%, e no nivpbggraduacdo encontram-se, aproximadamente,
17,6% de afrodescendentes. Esta estrutura de bdigd tem se repetido ao longo dos
levantamentos estatisticos.

Diversas organizacdes se mobilizaram para enfregtar realidade, com medidas de acéo
afirmativa que estdo gerando alguns mitos e rdfegcdentre os quais podem-se citar alguns
(CEPAL, 2007):

— 0 sistema de reservas de cotas € inconstitucipoahdo atender ao principio de igualdade
da Constituicdo Brasileira. Logo, a ConstituicAmsagra, unicamente, a igualdade formal e nao
aquela que deve garantir igualdade de oportunid@degoliticas de afirmacédo de direitos, portanto,
nao se fixam no que preceitua a Constituicao Baiagjl

— as cotas subvertem o principio do mérito acad&nsendo este, para alguns, o Unico
requisito que deve ser contemplado para o acessuvarsidade. J4, na visdo de outros, o mérito
académico reflete as profundas desigualdades dedade brasileira, uma vez que as oportunidades
sociais ampliam e multiplicam as oportunidades ativ&s. Por conseguinte, as politicas publicas de
reparo dessas injusticas sdo um imperativo ético;

— as cotas constituem uma medida sem valor, temdeista que o verdadeiro problema é a
péssima qualidade da educacéo publica. Os probldmasanco na cobertura e qualidade ndo sao
sequenciais e devem ser enfrentados conjuntaménteducacdo deve melhorar e ser mais
democrética em todos 0s seus niveis;

— 0 sistema de reserva de cotas tende a baixaebatadémico das universidades. Pesquisas
sobre o0 assunto apresentam resultados que mosii@aitemhavido perda de qualidade do ensino nas

universidades que aderiram a este sistema.
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No entanto, pode-se afirmar com Rawls (1997) qupistica distributiva s6 pode ser
alcancada, quando forem satisfeitos os dois pilivgige justica, isto €, o da liberdade igual e o da
igualdade equitativa de oportunidades. Nessa cgaoe@s cotas nas universidades aparecem como
uma tentativa de reverter a injustica que acompanhstoria da sociedade brasileira, qual seja, a
exclusdo de uma grande parcela da sociedade, era hesondigbes para elevar seu patamar social,
cultural e econdémico.

Sendo as instituicbes de ensino, principalmentg@Uddicas, parte da estrutura basica da
sociedade, elas deveriam ser, a luz dos princigagustica com equidade, distribuidoras de
oportunidades para os menos favorecidos, e nacattoras privilegiadas de uma elite que pouco
contribui para a divisdo das vantagens provenigtge®operagao social.

Desigualdades na estrutura basica se tornam prdumndna vez que a mesma influencia as
aspiracdes dos individuos e o tipo de pessoas geeemm ser. Ao garantir essa estrutura de
expectativas iguais, assegura que a autoestimandwsduos e de grupos sociais sera mantida e a
cooperacao sera justa. Rawls (1997, p. 54), contesu& da justica, muito aceita pelos proprios
liberais, para os quais o individualismo é a ppatireferéncia, volta-se a “estrutura bésica da
sociedade”, ndo aos interesses particulares dadand, pois, conforme diz, “os principios da jastic
de instituicdes ndo devem ser confundidos com i€ipifos que se aplicam a individuos e a suas
acOes especialmente circunstanciais”.

Ao trazer-se propositadamente o pensamento de Rzawés 0 caso brasileiro, pretende-se
demonstrar que esse tipo de justica estd muitardest haja vista a fragilidade da democracia
existente em nosso Pais e suas desigualdadesaptaar as ideias de Rawls, seriam necessarias
reformas institucionais em diferentes areas sqcmiacipalmente na que diz respeito a educacao
fundamentada como um aprendizado moral, um procgasoencaminha os individuos para a
autonomia. Castro (1997) reforca este argumentandp explicita que o Brasil carece de politicas

publicas e, até mesmo, de um contrato social.

O DESEMPENHO: COTISTA E NAO COTISTA NA HORA DA VER DADE

A Universidade em estudo, a UERJ, ja se encomival@da no sistema ha 8 (oito) anos e,
portanto, com alguma experiéncia adquirida, pardritmir com o aprofundamento da tematica e
servir de referéncia para outras instituicdes dgnen Outro dado relevante € que, a partir de meado
dos anos 1980, a UERJ se volta para seu entormoneope um perfil de extensao universitaria

visando a agregar a diversidade identitaria e @llia populacédo que se encontra em seu derredor.
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Acredita-se que essa inflexdo abriu, ndo s6 umta pouma politica de incluséo, através do sistema
de cotas em 2003, como igualmente um caminho psraogtras experiéncias de acbes afirmativas
em instituicdes de ensino superior se tornasselnada.

A Universidade do Estado do Rio de Janeiro ofer&@2ecursos de graduacdo, que se
desdobram em diferentes habilitacdes, licenciateitzecharelados. Os cursos sao distribuidos por 30
unidades académicas, abrangendo as cidades doeRiangiro, Duque de Caxias, Nova Friburgo,
Resende e Sdo Gongalo.

Em 2003 foram realizadas duas modalidades de uéstilo Sistema de Acompanhamento de
Desempenho dos Estudantes do Ensino Médio (Saded, ® reserva de vagas, e o chamado
Vestibular estadual, sem cotas, ambos com graddideldade similares.

Para o vestibular de 2004, a Lei Estadual n° 40B5irtroduz o conceito de “carentes”,
dentro do qual estdo os candidatos oriundos dapédkca de ensino e os negros. Foram, ainda,
introduzidos os candidatos portadores de necessdagpeciais e aqueles pertencentes as minorias
étnicas. A UERJ prop6s, como sugestdo ao projetojfecacdo das duas modalidades de cotas, e o
vestibular do mesmo ano reservou 20% das vagasajparas de escolas publicas, 20% para negros e
5% para deficientes fisicos e minorias étnicasc@slidatos as cotas sé poderiam concorrer por uma
das modalidades, tendo que comprovar carénciaciira) com uma renda maxima de R$ 300,00
(trezentos reais) liquidos por pessoa da faméejustada anualmente.

As alteracdes votadas pelo Conselho Superior dedri2esquisa e Extensédo da UERJ, para
o Vestibular 2006, foram: o estabelecimento de motaima de 20 pontos em 100 pontos e, na
segunda fase, supressdo de uma das trés provassiias sobre matérias especificas, para cada
carreira, sendo Lingua Portuguesa obrigatoria jpalas as areas. Tais modificacdes aplicaram-se a
todos os candidatos ao Vestibular, cotistas e ofistas.

Em 2007, o Governador do Estado, sancionou leuimdb os filhos de policiais, bombeiros e
agentes penitenciarios mortos em servico, no ptrakmle 5% das vagas ja reservadas para
deficientes fisicos e minorias étnicas.

A Lei n® 5346/08 instituiu, por dez anos, o sistatracotas, para ingresso nas universidades
estaduais, com a finalidade de assegurar selecfassficacdo final nos exames vestibulares aos
estudantes, desde que carentes.

Para comparar os resultados da analise de desempentestibular, com os resultados de
rendimento académico no curso dos alunos cotistiss endo cotistas, foi feito um estudo, a partir

das meédias gerais dos cursos escolhidos em 20@®& Panto as referentes aos resultados do
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Vestibular, quanto ao rendimento alcancado no cessolhido.

Dos candidatos aprovados nos Vestibulares, de af%2006, em cada curso escolhido, os
cotistas apresentaram meédias bem menores que adtigtas, resultado que poderia induzir a ideia
pré-estabelecida de que o desempenho no Vestiéulan bom prognostico para o rendimento na
Universidade.

Tendo como base os resultados obtidos, poder-dz¢a que o modelo do rendimento na
Universidade foi bem independente do desempenhestdoular, tal qual se apurou.

Com base no quadro 1, pode-se observar a expredifévanca nos resultados obtidos, no
exame Vestibular, nos anos de 2005 e 2006, pelmoslcotistas, ou seja, a média alcancada por
esses alunos foi, praticamente, em alguns curso®tade daquela alcancada pelos discentes néo
cotistas. Em contrapartida, ao longo dos cursogesultado académico dos alunos cotistas
surpreende, uma vez que quase se iguala ao destdismao cotistas. Em vista do exposto, pode-se
concluir que, ndo obstante o resultado medioclid@bb Vestibular, os alunos cotistas superaram as
deficiéncias curriculares iniciais, tendo sido @gsade acompanhar o desenvolvimento das matérias
ministradas em sala de aula, tdo bem quanto osceegas que nao se valeram do sistema de cotas
para adentrar a Universidade.

Quadro 1 Comparacédo entre o desempenho no vestibular e nasrsos — 2005 e 2006 — UERJ.

Vestibular 2005 Média académica 1 Média académica nos
CURSO cursos 2005/2009 | Vestibular 2006 |cursos 2005/2009
cota| ndocotd cota| ndocotg cota| naocota cota nao cota
Administracao 30.48 56.02 8.077 8.044 30.55 53.17 7.941 8.07
Direito 43.83 72.38 7.71 8.57 44 .95 72.38 7.789 8.806
Eng. Quimica 35.13| 43.88 6.68 7.18 2948 51.73 6.76 7.49
Medicina 53.30 75.08 7.46 7.607 50.42 73.24 7.76 7.71
Pedagogia-Rio | 29.14| 39.57 8.43 8.64 3069 41.7 8.96 8.97
Pedagogia-SG | 25.27 28.03 8.43 8.33 26.24| 30.86 8.58 8.72

Fonte: “Politica de cotas em universidades e iddwsocial: desempenho de alunos cotistas e
sua aceitacdo no grupo académico”. Tese de doutotarde Teresa Olinda Caminha.

Pode-se observar que, tomando o exemplo do Cwsddnhinistracdo, percebe-se que no

vestibular de 2005, exame que deu acesso ao Ggsstudantes candidatos néo-cotistas obtiveram
56,02 pontos, enquanto os cotistas obtiveram unthanu® 30,48, quase a metade do resultado dos
estudantes que ndo se beneficiaram com a poliicudtas. Ainda que esta diferenca ndo se repita
nos demais cursos, pode-se entretanto observandegdiferenca dos resultados obtidos por cotistas
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e nao-cotistas no vestibular de cada curso. Valer djue o fenbmeno torna a acontecer no ano de
2006.

Mas ao serem observados os resultados obtidosaaé cada curso, percebe-se o contrario.
A diferenca se reduz a quase nada, havendo aiodso do Curso de Medicina, em que a média dos
cotistas, em 2006, supera ligeiramente a médiandoscotistas. Sdo comprovagdes suficientes para
desfazer alguns mitos e afirmar a capacidade deragéo, através de saltos qualitativos, daqueles
gue na adversidade recebem um estimulo especaatgaper com as barreiras estruturais.

Um segundo aspecto relevante, também objeto da cdtificacdo, € a evasao escolar
presumida e a evasao efetiva, entre cotistas eot#&ias.

A média de evasado dos seis cursos escolhidopdm, os cotistas, de 12.25% e, para 0s nao
cotistas, de 23.27%, no ano de 2005. Em 2006, eeptagem verificada foi de 9.39%

cotistas e de 20.36% para os nao cotistas. Nosedeigicios estudados, como se pode verificar, os

para o0s

nao cotistas tiveram um percentual de evasdo beerieu ao dos cotistas. Acredita-se que as seis

faculdades escolhidas caracterizaram uma amostraigaificativa nos exercicios estudados.

Quadro 2 Percentual de evasao/ingressantes em 2005/2009 tistas /ndo-cotistas —UERJ

Ingressan| Ingressante| Ingressan: Evasdo Evasao %
Curso 9 ) 9 9 nao- ~ % cotag
CENTRO te em gerd nao-cotas | te cotas cotas cotas |nao cota
CCS |Administraca 120 66 54 19 8 28,8 14,8
CCSs Direito 312 168 144 12 9 7,14 6,25
cTc | Engenharial g 44 34 17 10 | 38,63 | 27,77
Quimica
CBI Medicina 94 51 43 3 2 5,88 4.65
CEH Pedsi%"g'a' 360 253 107 65 7 33,16 | 4,27
CEH Pedggog'a' 111 92 19 24 3 26 | 1578
Media percentual de evasao por segmento 23,27 | 12,25 \

Fonte: “Politica de cotas em universidades e iddwocial: desempenho de alunos cotistas e
sua aceitacdo no grupo académico”. Tese de douwtotarde Tesesa Olinda Caminha.

Quadro 3Percentual de evasao/ingressantes em 2006/2009 tistas/néo-cotistas —UERJ

SBIJ - NUMERO 09 — AGOSTO DE 2011 - ISSN 1807-%90

Pagina 12



 Oustainable S usiness

NUMERO 09 - AGOSTO DE 2011

0
CENTRQ o |Ingressantingressante| Ingressanty Evasdo| Evasdo ngoo- % cotas
em geral [n&o-cotas cotas |ndo cota] cotas ?
cotas
ccs Adm'r(‘)'s”a‘?e 120 65 54 19 5 2923 | 926
CCS Direito 312 168 144 15 9 893 | 6,25
cTc | Engenharial g 53 27 16 5 3019 | 18
Quimica
CBI Medicina 94 51 43 2 2 3,92 4.6
CEH Pedsi%og'a' 360 221 139 50 9 2262 | 647
CEH Pedg‘gog'a' 116 99 17 27 2 2727 | 11,76
Media percentual de evasao por segmento 20,36 9,39

Fonte: “Politica de cotas em universidades e iddwsocial: desempenho de alunos cotistas e
sua aceitacdo no grupo académico”. Tese de douwtotarde Teresa Olinda Caminha.

ACEITACAO: COTISTAS E NAO-COTISTAS NO AMBIENTE ACAD EMICO

Nesta etapa, a inclusdo foi examinada, por meiacg#acao que teve como suporte o teste
sociométrico de Moreno (1992). O teste em aprecbaseia no fato de o Autor considerar 0s
diversos grupos no contexto organizacional, agapttios, no ambiente académico, a cotistas e néo-
cotistas.

O teste sociométrico demonstrou que nadisar os cursos estudados, a escolha dos mais
votados, independe do fato destes serem cotistadaD aluno foi escolhido devido a uma maior
afinidade com aquele que o contemplou com seu Rstpreferéncias tém como critério a afinidade
intelectual entre o que escolhe e o escolhido.

De um modo geral, os lideres de cada curso sédo tentlo sexo (F), como os do (M), a
excecao dos cursos de Odontologia, que s6 apresentesexo (F) na posi¢édo de lideranca.

Nos cursos de Administracdo, Engenh@tamica e Odontologia e Pedagogia - SG, 0
segmento dos cotistas obteve um maior nimero @es.vdpenas nos cursos de Direito e Medicina,
os alunos nao-cotistas foram mais votados.

Levando-se em conta o perfil dos diseeque responderam ao teste sociométrico, conforme
anteriormente referido no presente trabalho, pedefsrir que a média de idade dos cotistas e dos

nao-cotistas apresenta uma diferenca pouco sigtife; a excecao do curso de Pedagogia - SG. Aqui
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somente duas cotistas responderam ao questionaréocom 22 e outra com 52 anos.

Quadro 4 -Estudantes ingressantes e escolhidos — UERJ/2008

RELACAO ALUNOS INGRESSANTES/ESCOLHIDOS- 2008
COTAS NAO COTAS
CURSO : % : %
Ingressantes|Escolhidos Ingressantes|Escolhidos
ADMINISTRACAO 52 18 35 64 21 33
DIREITO 145 20 18 167 31 19
ENG. QUIMICA 36 9 25 40 8 20
MEDICINA 43 6 14 48 8 16
ODONTOLOGIA 26 12 46 32 11 34
PEDAGOGIA-SG 4 2 50 83 39 47
TOTAL GRUPOS 306 6 434 118

Fonte: Fonte: “Politica de cotas em universidadeslaséo social: desempenho de alunos cotistas e
sua aceitacdo no grupo académico”. Tese de doutotarde Teresa Olinda Caminha.

Em um primeiro momento, torna-se importante comuieeo resultado alcangado.

Ele revela a existéncia da poderosa for¢ca do anelttio, cujo efeito no ambiente do trabalho e
do estudo é circulatério. Esse acolhimento se igaritomo reconhecimento de certos valores
préprios do ambiente (bom desempenho académico ne dmmportamento social/relacional),
repercutindo, na relacéao dialética, sobre o prégegempenho e comportamento social. Neste ultimo
caso, exercendo uma forte influéncia positiva, waional, sobre os cotistas.

A propésito, cabe apresentar-se alguma literatobaesa motivacdo humana, para se tentar
formular uma explicacdo desse fendmeno sugerida pataso. A motivacao dispde de algumas
teorias, estando entre as mais referidas aquekgrgbalnam com a ideia basica de que ela tem
origem na procura de satisfacdo das necessidaddsoAas da necessidade, como sdo comumente
designadas na literatura, referenciam-se em A.daglara quem as pessoas sao estimuladas, para
todo e qualquer fim, da vida familiar ao trabalhomedida que as suas necessidades vao sendo
atendidas e outras se colocam (MASLOW, 1954).

Dentre as cinco necessidades apontadas por Masleegial, ou de pertencimento, é tida como
de nivel superior. Segundo Jones, “necessidadeedencimento diz respeito a interacdo social,
amizade, afeicdo e amor” (JONES; GEORGE, 2008).

Varios outros autores se referem ao tema, destagandnceito de necessidade social, ou de

pertencimento, em Maslow; afiliacdo, em McClellda885); relacionamento, em Alderfer (1969).
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Todos entendem tais conceitos como associados @hbimento, ao sentir-se aceito e querido.
Necessidade de pertencimento, de afiliagdo, ouetbEionamento tem, portanto, nos principais
autores das teorias motivacionais, elevada infiaémo desempenho do ser humano. Essa
necessidade é igualmente definida a partir da pessoalidade, das relacbes de amizade, do
acolhimento e da afeicdo encontrados por alguérseengrupo social.

N&o é estranho, portanto, que se estabeleca @oebatre 0 desempenho escolar e a evasao
com a acolhida e a aceitacdo que o estudante ofi&au grupo de estudo, em sua turma e/ou sua
escola. Ainda que ndo possamos considerar umdairal, certamente podemos toma-lo com muito
importante. Vale lembrar que a afetividade ja venin@ muito tempo fazendo parte das estratégias de
ensino.

Também em Lopes Neto (2005), tem-se uma confirmegague foi proposto, em relacdo a
aceitacdo académica, uma vez que, para o Autodiszentes que apresentam relacionamento
interpessoal e desenvolvimento académico positer@ot maior possibilidade de alcancar um
excelente nivel de aprendizado. Ser aceito no goefms colegas é fundamental, pois aprimora suas
habilidades sociais e fortalece a capacidade d@oediante de situacdes de tensao.

De acordo com Oliveira (1999, p.78), na concep@vdigotsky:

[...] € impossivel pensar o ser humano privado @atato com um grupo

cultural, que lhe fornecerd os instrumentos e siggoe possibilitardo o
desenvolvimento das atividades humanas. O apretajir@sta concepcéo, €
o processo fundamental para a construcao do seartaur® desenvolvimento
da espécie esta, pois, baseado no aprendizadopgree,Vigotsky, sempre

envolve a interferéncia, direta ou indireta, de rastindividuos e a

reconstrucao pessoal da experiéncia e dos sighifica

Entende-se que Vigotsky sé ratifica a tese acinvankada, ou seja, que a aceitacao
encontrada pelos cotistas entre os colegas, ddatkdERJ, possibilitou um melhor desempenho ao
longo do curso, em comparagédo com aquele obtidestibular.

Diz, ainda, Oliveira (1999) que, para Vigotsky,wse individuo que foi criado em um meio
desprovido de qualquer sistema de escrita, pomagwazao, deixasse seu grupo de origem e fosse
viver em um ambiente letrado, seu desenvolvimemidepa ser diferente ao se submeter a um
processo de alfabetizagéo.

Em Vigotsky (2000), a linguagem consiste em um rfateterminante da evolucdo do

pensamento e, a proporcdo que € internalizada,ederse em estrutura basica do pensamento.
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Ainda segundo o Autor, a evolucgéo intelectual é@c@rizada por saltos qualitativos, de um nivel de
conhecimento para outro. Faz parte, de igual mddua proposta uma escola que exija do aluno
avancar, para, consequentemente, aprimorar a faidade de reflexdo e de utilizacdo do seu
pensamento.

Fortalecendo a mesma tese, encontra-se em Mos¢20@8) que as modernas teorias, tanto
das areas de educacdo, quanto das de administd@@ayma importancia crescente aos fatores
emocionais e a criatividade na aprendizagem e odupvidade, na lideranca e na participacdo em
grupo.

Enfatiza Barbosa, ao teorizar sobre o tema em d¢elka,aceitar e valorizar a diversidade de
classes sociais, de culturas, de estilos individdaiaprender, de habilidades, de linguas, dedetig
dentre outros, € a condicdo primordial para a &age uma escola de qualidade para todos
(BARBOSA, 1999).

Na visdo de Mantoan (s/d), enfocando pessoas camssidades especiais, €fadas as
criangas sao bem-vindas a escadainclusdo pressupde um ensino néo individuadizpdra alunos
gue apresentam problemas de aprendizagem relao®@aaddesempenho escolar. Diz, ademais, que
incluir ndo é segregar. Nao cabe ao professor medmar a extensdo e a profundidade dos
conteudos, nem facilitar as atividades para algposs s6 o aluno é capaz de se adaptar ao novo
conhecimento, de regular o seu processo de coastintelectual. E na escola que aprendemos a
viver entre 0s nossos pares, a dividir as respditsedes e repartir as tarefas. “O exercicio dessas
acOes desenvolve a cooperacéo, o sentido de s¢htaale produzir em grupo, o reconhecimento da
diversidade dos talentos humanos e a valorizac&doatlalho de cada pessoa para a consecucao de
metas comuns de um mesmo grupo” (MANTOAN, s/d,.p.3)

A incluséo escolar é construtiva para o desenvamim de professores e alunos. Os colegas
gue convivem com outros originarios de classest@ueuma trajetéria de mais dificuldades, como,
por exemplo, as pessoas portadoras de necessidagesiais, dentre outros tipos de excluidos,
tornam-se mais cooperativos e apresentam compartasnenenos excludentes e segregadores.
Promovem, ainda, maior integracdo na turma e melbeitacdo das suas proprias potencialidades, o
gue propicia uma contribuicdo, tanto académica,cceotial (MENDES, 2006; TEIXEIRA; KUBO,
2008).

Na percepc¢ao de Saravali (2005), o fracasso estétase encontra configurado tdo somente
no nivel da repeténcia e da evasao. Ocorre, tangEmpre que a escola ndo consegue cumprir o seu

papel social de formacédo. O universo escolar, al@mcampo das disciplinas curriculares, esta
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voltado, de igual modo, para o desenvolvimentorelagdes interpessoais.

Acredita-se que a insercdo dos discentes de clagsksidas, dentro das universidades, e a
sua aceitacao pelo grupo tradicional ali existeotdribuiram de forma especial, para uma melhoria
no desempenho académico, se comparado ao seu @edenmm Vestibular da UERJ. E significa um
sinal importante da potencialidade da educacdo cetamento inclusivo — sempre, € claro,
dependente das demais condi¢des oferecidas naadeieivil.

CONCLUSOES

Como resposta a primeira questdo, oy segjasempenho académico, pode-se inferir, com base
nos resultados apresentados pela pesquisa desdayofjue, nos anos de 2005 e 2006, a
implementacéo da politica de cotas, na UERJ, rava$oalunos cotistas em patamar semelhante aos
nao-cotistas, de acordo com o Quadro 1.

Para responder a segunda questdo quétiparavaliar a inclusdo — aceitacdo académica - n
UERJ, adotou-se, como ja informado, o instrumertdMdreno, destinado ao exame sociométrico.

De certa forma, o teste sociométrico é umaonimia da resposta global, porque inclui
subjetivamente elementos do desempenho, anteritemregdido pelos conceitos e notas obtidas.

De outra parte, deve-se considerar que, se omemdd na Universidade foi bem
diverso daquele verificado no Vestibular, a recdgitide favoravel ao aluno cotista pode ser um dos
grandes responsaveis pelo seu desenvolvimento ragadésatisfatorio ao longo do curso e,
consequentemente, pela sua inclusdo académica t#ves a oportunidade de lembrar os efeitos
positivos sobre a motivacéo daquilo que se chacodhimentona linguagem da teoria da motivacgao.

De acordo com esses resultados, nos dois momaupeacitados, pode-se entender
gue o sistema de cotas alcangou seu objetivo, sj@l incluir o estudante cotista no ambiente da
educacao e apontar para possibilidades mais amgplssciedade civil.

Uma vez que se viu escolhido para trabalhos em dmlaula, o cotista fortalece a
certeza de ser ele tdo capacitado quanto os depwasuindo as mesmas condi¢des intelectuais,
portanto, para desenvolver um aprendizado satigdagGaudavel.

As condicdes sociais e educacionais produzidas pistema de cotas oferecem
perspectivas razoaveis de ascensao econdmico;soajak, como se disse no inicio, é a finalidade
da inclusdo que se reclama. E evidente que asgimslecondmicas e as consequéncias, as marcas,
deixadas naqueles estudantes, ndo estdo complétarseperadas e aplacadas. Nao se pode

igualmente desconhecer que essas perspectivasio@mitaterais, a menos que se dé ao conceito de
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empregabilidade a magia que muitos lhe atribuemedessario que as condi¢cdes econémicas gerais
do pais e, porque nédo falar, da sociedade glodmabém oferecam empregabilidade para que esse
esforco do sistema de cotas nao se esvaia pedas sucessivas e pela estrutura de desigualdade.

Um mito que perdura entre os académicos e a pdmilag geral, qual seja o de que o0s
cotistas abandonariam os cursos, nado se confirmsueasultados desta pesquisa. Vale dizer que em
uma analise geral pode-se deduzir que ndo sacsfasetondicbes de permanéncia do cotista, na
Universidade brasileira. De um lado, estas ingfiies ndo oferecem formas muito generosas de
acolhimento aos estudantes; do outro, esta pateedatudantes ndo possui condi¢cdes de sobreviver a
um curso académico, dado o alto custo, seja depoate, seja da aquisicdo de material didatico. Dai
presumir-se a sua provavel evasao. No entanto,psefaue a UERJ mantém programas que criam
melhores condi¢cdes que o geral das InstituicOg®s perque o cotista (e familiares) tem-se
desdobrado para assegurar sua custosa conqufata, @ que o percentual de cotistas evadidos tem
sido praticamente a metade dos evadidos ndo-cotldtaainda o fato de que a maioria dos alunos
cotistas chega com grande deficiéncia de contezaiop provam os resultados por eles obtidos no
exame vestibular.

A UERJ criou o Programa de Iniciagcdo Académica (MROIAR), como forma de apoio aos
Estudantes Cotistas, no qual sdo oferecidas ofi@na diversas areas do conhecimento, tais como:
Portugués, Inglés, Italiano, Alemao, Informaticatiwidades culturais. Até 2008, a participacao era
obrigatéria para estes alunos. A partir de ent@@ootu-se uma atividade facultativa, de acordo com
informacdes recebidas do proprio programa.

Ademais, a politica de cotas na UERJ € acompantadena bolsa de incentivo ao estudo -
R$ 250 mensais para a sua manutencéo -, estertéidadea da formatura, para o aluno que mantiver
a condicao de carente. O cotista ainda tem dir@itoalmente, a uma ajuda em seu material de apoio.

E possivel e talvez necessario dizer que, a despesta determinacéo do estudante cotista, a
politica de cotas necessita de algo mais do qualesmente a reserva de vagas.

Outro ponto que merece destaque refere-se a tergu@de da politica de cotas, pois, ao
incrementar-se o investimento no ensino de basep dorma de garantir a igualdade de condi¢des
dos alunos provenientes de escolas da rede putaligalitica tornar-se-a desnecessaria.

Vale, ainda, ressaltar que a sua implementacaaumasrsidades, além de incluir social e
culturalmente, constitui-se em uma forma de pressios responsaveis pela educagéo, para que haja
um maior investimento nessa area.

Tudo conduz ao entendimento de que, embora o sistimcotas por si s6 ndo resolva o
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problema da educacdao brasileira, j& que mudareadalguma coisa que requer anos para se efetivar,
esta contribuindo para diminuir a exclusdo exigtemumentando a autoestima dos excluidos e
abrindo perspectivas econdémicas e sociais para agmento da sociedade antes extremamente
limitado em suas possibilidades.

N&o obstante, ndo se deve perder de vista, corfm [@mbrado, o cenario em que opera a
politica de cotas, uma vez que o tema tratado riclasdo. Sdo muitas as dificuldades para que
politicas compensatorias e inclusivas possam $atitwidas com brevidade.

Dados do Ministério da Educacdo — INEP/MEC/2004ormiam que: 62% dos alunos
matriculados nas escolas privadas de ensino métiengem aos 20% de familias de classe social
mais alta, enquanto apenas 2% vém das de mais tmiga; no ensino publico, 17% do alunado
estdo entre os de maior renda e somente 12% no grtgyior; no ensino universitario publico e
gratuito, 61% dos alunos pertencem a 20% das fanitiais ricas e apenas 3% deles sao originarios
de familias de baixa renda.

E uma circunstancia fortemente excludente.

Também o proprio processo de escolarizagdo prodcnséio se forem levadas em conta
algumas questdes, dentre as quais se podem dedtasar

1. A relacdo candidato-vaga no vestibular, nososunalisados. No Brasil, € exigida a
aprovacao em exame de ingresso conhecido comdWMestiAs Instituicdes publicas sdo gratuitas
em sua maioria e atendem a um quarto do universd de matriculas, o que ocasiona, geralmente,
uma concorréncia elevada, chegando a alcancar eanda 20 candidatos para cada vaga. S&o
exigéncias que dao prosseguimento a exclusdo quedweeberco pobre, do candidato que ndo tem
um bom curso médio e, menos ainda, recursos paagreparacio para esse Vestibular. E necessario
pensar seriamente na extingdo do vestibular, umgwe ele a rigor concorre para a exclusdo e muito
pouco para a premiacdo do mérito.

2. Alcance reduzido do Programa de Cotas. O Praganda atende a um universo bastante
reduzido, tendo em vista que somente uma dentrguasro grandes universidades publicas
brasileiras no RJ efetivamente implementou estgrama em todos 0s cursos até o exercicio de
2010. De acordo com dados do Globo/Educacédo, de8/P®10, a UFRJ acaba de aprovar o
percentual de 20% de vagas para cotas sociais. dideneentrou em vigor no Vestibular/2011
(GOMES; CASES, 2010).

Em sintese, ainda que a politica de cotas sejadntgmente colocada a prova pelo Sistema

Legislativo, Judiciario, no Ambiente Académico eloge meios de comunicacdo, os dados
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sociométricos concluiram que o aluno cotista, deota sala de aula, recebe dos colegas um
tratamento igual aos demais. O gquestionario apt@serem pesquisa de campo revelou que 0s nao
cotistas escolhem igualmente como parceiros daltrap de grupo alunos cotistas e néo-cotistas,
nao havendo distincdo entre os mesmos. No desemearito dos estudos, as diferencas de
desempenho académico, observadas no vestibular, sfwmeradas ou sao reduzidas
consideravelmente, como se vé nos dados oferepatasssa pesquisa documental.

Pode-se avaliar que a receptividade auferida naJUR&os colegas de sala de aula, € um
fator relevante para a construcdo de um ambientestiglos e, acima de tudo, de respeito mutuo
entre 0s alunos. Do mesmo modo, o desempenho acad@&muma referéncia para colegas e
professores, para ndo falar na familia e sociedas®#m, o cotista pode sentir-se mais valorizado
enguanto individuo, possibilitando conhecer-se orethassumir de forma integral a sua condi¢cédo de
cidadao.

Tudo isto, no entanto, ndo pode substituir ou setlei compensacdo definitiva para a
educacao brasileira, que precisa de fato se coingiin direito de todos, como diz a Constituicdo
federal do Brasil.
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