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INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NAS UNIDADES
DE CONSERVACAO NO BRASIL: A CRIACAO DE CONSELHOS CONSULTIVOS
E OS PLANOS DE MANEJO

Paula Azevedo da Silva®
Resumo

As Unidades de Conservacdo sdo areas que possuem como objetivo béasico a
preservacdo da natureza, sendo instituida pelo poder publico e com a necessidade de uma
administracdo diferenciada de outros espacos visando a garantia de seus objetivos. Essas
unidades estdo inseridas em um contexto amplo e diverso de &mbito ecoldgico, social, politico
e econdmico. A configuracdo do perimetro de seu territdrio, assim como outras areas de
protecdo ambiental, muitas vezes ndo segue os limites do municipio, estado e, em alguns
casos até de paises. Com o intuito de conectar esses espacos e promover uma gestdo
ambiental mais eficiente, surge o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC),
criado a partir da Lei 9.985 de 18 de Julho de 2000. Esse sistema é considerado por muitos
estudiosos do tema como um marco na evolucdo das politicas publicas de meio ambiente no
Brasil, pois busca uma gestdo participativa e integrada. Esse modelo de gestdo visa a
cooperacao entre os Orgaos gestores e a participacdo mais efetiva da sociedade na protecao
dessas areas. Passados mais de 10 anos apds a criacdo desse sistema, esse trabalho objetiva
analisar os principais avan¢os no campo da gestdo ambiental, principalmente no que se refere
a participacdo da sociedade civil e tendo como objeto de andlise a criacdo dos conselhos
consultivos e dos planos de manejos nas unidades de conservacao.
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Resumen

Las Unidades de Conservacion tienen como objetivo principal la preservacion de la
naturaleza, estas establecidas por el gobierno y con la necesidad de una gestién diferenciada
de otras areas con el fin de garantizar sus objetivos. Estas unidades se colocan en un contexto
méas amplio y diverso de los sistemas ecoldgicos, sociales, politicos y econdmicos. La
configuracion del perimetro de su territorio, asi como otras areas de la proteccion del medio
ambiente a menudo no sigue los limites del condado, del estado y en algunos casos incluso
paises. Para conectar estos espacios y promover la gestion ambiental més eficiente, surge el
Sistema Nacional de Unidades de Conservacion (SNUC) creado a partir de la Ley 9.985 de 18
de julio 2000. Este sistema es considerado como un adelanto en la evolucion de las politicas
publicas sobre el medio ambiente en Brasil, por lo tanto, busca una gestién integrada y
participativa. Este modelo de gestion tiene como objetivo la cooperacion entre los organismos
y directivos, la participacion mas efectiva de la sociedad en la proteccion de estas areas. Mas
de 10 afos después de la creacion de este sistema, este trabajo tiene como objetivo analizar
los principales avances en el campo de la gestion ambiental, sobre todo en lo que respecta a la
participacion de la sociedad civil y teniendo como objeto de analisis la creacion de consejos
asesores y planes gestiones en las unidades de conservacion.
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Introducéo

A importancia concebida as questdes ambientais na atualidade interferiu na forma
como o0 meio ambiente € concebido pela sociedade e, em especial, pelos atores
governamentais que passam a enxerga-lo como bem publico. A insercdo de novos atores nesta
questdo, como as Instituicdes de Pesquisa Cientifica, ONGs, Orgdos Internacionais e
sociedade mais informada, geram a necessidade de se criar um aparato institucional que
garanta a preservagao.

A partir de 1980 inicia-se um processo de redemocratizagdo nacional em que a
Constituicao de 1988 apresenta-se como 0 seu marco mais representativo. No que se refere ao
meio ambiente, a gestdo democratica dos recursos naturais também é contemplada na referida
Constituicdo, como pode ser observado no artigo 225:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Puablico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
presentes e futuras geragdes.” (BRASI, 1988, p. 64, grifo nosso).

Neste momento observa-se que a participacdo da sociedade ganha destaque em
contraste com a politica ambiental conservadora e verticalizadora que ainda apresentava seus
indicios. Mais recentemente, a lei 9.985/2000 e o decreto 4.340/2002 que criam e
regulamentam, respectivamente, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC)
torna-se um instrumento que valoriza e privilegia a coordenacdo dos 6rgdos gestores e
também a participacdo social, haja vista o artigo cinco e suas diretrizes:

“II.  Assegurem os mecanismos € procedimentos necessarios ao
envolvimento da sociedade no estabelecimento e na revisdo da politica
nacional de unidades de conservacéo.

I1l. Assegurem a participacdo efetiva das populagOes locais na criagdo,
implantacéo e gestdo de unidades de conservacdo. (SNUC, art. 5; incisos Il
e 111; 2002; p.11).”

Dentre os diversos niveis de participacdo, os conselhos consultivos constituem um
grau de agdo voluntaria que permite ao cidaddo ndo somente opinar, mas também fiscalizar as
acOes e obrigacbes competentes ao governo. Com o propdésito de avaliar a evolugcdo da
participagcdo popular no processo de gestdo ambiental o objetivo deste trabalho é analisar os
instrumentos de gestdo participativa instituidos pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), a saber: planos de manejo e conselhos consultivos. Os planos de
manejo séo entendidos como um instrumento que gere e regula as Unidades de Conservagédo
(UCs) e, segundo MMA (2006), € um meio que representa 0s processos mais democraticos de
gestdo e planejamento ambiental.
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Estes instrumentos de participacdo, desde a regulamentagdo do SNUC, buscam
construir espacos de discussdo e operacionaliza¢do que envolvem a sociedade, principalmente
as pessoas que vivem no entorno das UCs, visando, assim, uma gestdo verdadeiramente
democratica. E importante analisar estes instrumentos, uma vez que, em algumas categorias,
em destaque as de Protecdo Integral, observam-se dificuldades na efetivacdo dos conselhos
consultivos e/ou deliberativos como espacos democraticos. Além disso, a existéncia e
aplicacdo dos planos de manejo nas UCs consideram ndo sé a gestdo é participativa, mas
também, se o planejamento é idealizado e discutido como um instrumento que vise a
construcdo de estratégias e praticas mais democraticas.

Metodologia

A metodologia deste trabalho parte, em um primeiro momento, de um aprofundamento
do referencial tedrico a respeito dos conceitos diretamente ligados ao tema: Unidades de
Conservacao (UCs) como categorias territoriais da acdo estatal e as politicas publicas
relacionadas a gestdo territorial promovida pelo Estado. Conferiu-se ainda a necessidade de
um conhecimento maior a respeito da Legislacdo Ambiental. Para o estudo das UCs, temos
como principal fonte a lei 9.985/00 (SNUC). E a partir de referida lei que sdo dispostas as
diretrizes da gestdo das UCs, configurando-se, desse modo, como um caminho para a agéo
participativa da sociedade civil no seu planejamento e gestéo.

Como instrumento de andlise quantitativa o Cadastro Nacional de Unidades de
Conservagdo (CNUC) foi usado, pois disponibiliza dados oficiais e serve como indicador da
eficiéncia e evolucdo da disponibilidade de meios de participacdo. O Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacdo (CNUC) foi criado pelo Ministério do Meio Ambiente e conta com
o0 auxilio dos gestores — da esfera federal, estadual e municipal — na atualizacdo dos dados
cadastrais das UCs. Portanto foi feita a quantificacdo das unidades que possuem conselhos
consultivos e planos de manejo, visto que, segundo a lei do SNUC a cria¢do de UCs prevé
obrigatoriedade do estabelecimento de roteiros metodoldgicos — que seriam utilizados como
um guia para o planejamento e gestdo nestas unidades e que considera as propriedades
especificas ao contexto de cada uma delas — planos de manejo e conselhos consultivos, em um
periodo de até 5 anos apos a regulamentacdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC, 2000). Logo, este cadastro apresenta as UCs que se estabelecem neste
regulamento.

Dessa forma, o trabalho estd dividido em trés partes. A primeira intitulada
Contextualizando as politicas publicas de meio ambiente no Brasil e tem como intuito
apresentar consideracfes relacionadas as politicas ambientais brasileiras. A segunda parte
Consideragdes ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) apresenta uma
analise sobre a Lei 9.985/2000, passados 10 anos de sua regulamentagéo e apresenta algumas
reflexdes sobre os pontos positivos e negativos da referida lei. A Gltima parte Instrumentos
Participativos traz o resultado da anélise dos dados do CNUC e algumas elucidagdes sobre
estes instrumentos de gestdo. A politica ambiental brasileira € complexa cabendo,
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inicialmente, a qualquer avaliacdo de sua evolucdo a contextualizagdo com a realidade
institucional no Brasil, o que € apresentado no topico seguinte.

Contextualizando as Politicas Publicas de Meio Ambiente no Brasil

A maior importancia concebida ao meio ambiente atualmente tem origem no
crescimento da conscientizacdo ambiental da populacdo. Com a inser¢do de novos atores
nesta discussdo, pressdes junto ao governo foram geradas, 0 que promoveu a necessidade de
criar novas politicas publicas que séo:

“(...) programas de acdo governamental que visam coordenar 0S meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados. Politicas publicas sao
metas coletivas conscientes e, como tais, um problema de direito publico em
sentido lato.” (BUCCI apud LEMOS, 2008, p.143).

Politicas pablicas em seu sentido mais simples relacionam-se diretamente com a acao.
Maristela Bernardo desenvolve duas linhas de pensamento a respeito desse conceito. A
primeira refere-se a politicas publicas como acdo essencialmente governamental. Segundo a
autora, sao acdes que demandam da autoridade do setor publico para a sua realizacdo, o que
ndo descarta a sua ligagdo com as necessidades sociais, ou seja, a interferéncia de outros
agentes da sociedade. Em uma segunda perspectiva, as politicas publicas sdo ligadas a nocéo
de governanca. Entende-se como um processo decorrente da partilha da tomada de decisoes
que envolvem diferentes instancias e espacos. Implica na “geragéo, sele¢do ¢ implementagido”
das politicas publicas (BERNARDO, 2001).

Desse modo, compreende-se que as politicas publicas sdo a traducdo de uma tomada
de decisGes de um ator ou grupo de atores politicos objetivando atender determinada meta.
Em suma, sdo as escolhas dos atores governamentais. Porém, a criacdo de uma politica
publica ndo deve ser observada segundo somente esse ponto de vista. Esta criacdo envolve
organizagao, ou seja, um planejamento, uma estrutura definida para alcangar seus objetivos.

Dourojeanni (2002) descreve que, a criagdo de areas ambientais € uma manifestacéo
de vontade politica. A criacdo de politicas pablicas €, portanto, o que torna essa vontade em
algo possivel e o patrimonio ambiental seria compreendido como a manifestagdo consolidada
no espaco. Durante anos o pensamento ambientalista foi sendo amadurecido até a grande
conscientizacdo popular que é observada hoje, entretanto, no que se refere ao campo
legislativo e & agdo pratica da protegdo ao meio ambiente, S0 necessarios maiores avancgos.

Para Bravo (2008) as politicas publicas de meio ambiente seguem trés direcdes. A
primeira € a fungcdo preventiva na qual o poder publico deve zelar pela utilizacdo racional dos
recursos naturais com o objetivo de proteger e melhorar a qualidade de vida. A segunda
refere-se a funcé@o restauradora em que o governo deve tutelar o meio ambiente e fazer a
reparacdo de danos, além de protegé-lo contra danos futuros. A Gltima seria uma funcéo
promocional para que o poder publico passe a determinar os mecanismos de melhoria e
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recuperacdo do meio ambiente, além de promover o engajamento de atores da sociedade na
sua preservacio (PEREZ LUNO apud BRAVO, 2008).

Todavia, a realizacdo das metas de preservacdo ambiental esbarra em diversas
dificuldades. Para Bernardo (2001), ndo basta adotar leis ou politicas mais rigidas a fim de
almejar resultados mais expressivos da acdo publica. Isso porque os maiores problemas nao
estdo presentes na criacao dessas leis, mas sim na sua efetivacao.

Bravo (op. cit) entende que a sustentabilidade ambiental deve ser considerada como
uma politica horizontal. Isso significa a necessidade de um esfor¢co de cooperacdo entre as
esferas de governo e, mais ainda, entre as demais instituicbes governamentais diretamente
ligadas as areas ambientais. Outra dificuldade observada pelo autor seria relacionada as
demais politicas publicas, principalmente de carater econbmico, que interferem diretamente
no meio ambiente, mas que no momento de sua efetivacdo, essa interferéncia ndo é atentada.
Isso reflete o quanto direcionar politicas ambientais € uma questdo complexa e delicada,
assim como a organizagdo governamental.

A politica ambiental brasileira deve ser observada sob o contexto historico e politico
no qual foi estruturada. De fato, ela se desenvolveu inicialmente por intermédio internacional,
se adequando, assim, aos modelos e exigéncias estrangeiras. Dessa forma, como enfatiza
Theodoro e Barros (2011), a politica ambiental no Brasil apresenta-se como uma “colcha de
retalhos”. A falta de sistematizacdo do aparato legislativo e, principalmente, administrativo,
dificulta transformar a teoria em prética. Isso significa dizer que, os dispositivos legais
formulados em prol do meio ambiente, ndo se constituem, muitas vezes, em uma atitude
efetiva de execucdo e cumprimento das leis de maneira adequada. No que se refere as areas de
protecdo ambiental, essa desarticulacdo se torna um agravante. Mesmo sendo considerada
como politica de protecdo de espacos patrimoniais mais eficientes, a criacdo de UCs encontra
diversos obstaculos para sua efetivacdo. Entretanto, a criacdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC) é um grande avanco na evolugdo da gestdo ambiental
brasileira.

Considerac6es ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC)

A criacdo de uma UC envolve dois principios: o que preservar e como preservar. Esses
principios hoje sdo determinados pela Lei do SNUC. Como Bernardo (2007) descreve, até a
criagdo da Lei do SNUC em 2000 “ndo havia nenhuma lei federal que disciplinasse a questéo
das UCs.” (BERNANDO, 2007, p.12). De acordo com Cunha (2004) surge para:

“colaborar na concretizagdo da norma constitucional de ser direito de todos
possuir e usufruir de um meio ambiente ecologicamente equilibrado (art.
225), estabelecendo normas gerais a respeito da criacdo de unidades de
conservacdo, consolidando-se, ao lado do espaco urbano e do rural, uma
terceira forma da apropriacdo social do espaco: o espaco especialmente
protegido”(CUNHA, 2004, p. 108).

O SNUC tem como objetivos gerais conservar a biodiversidade, promover o
desenvolvimento sustentavel, restaurar ecossistemas degradados e proteger recursos naturais
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necessarios para subsisténcia das populacdes tradicionais. Como prescrito por esta lei, art. 2°,
as UCs séo definidas como: “espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder
Publico”. Esse sistema apresenta UCs em duas categorias: Unidades de Protecdo Integral e
de Uso Sustentavel.

As Unidades de Protecdo integral tem como objetivo preservar a natureza sendo
somente permitido o uso indireto de seus recursos. As de Uso Sustentavel compartilham o
objetivo de conservacdo e uso sustentavel dos recursos naturais. No Quadro | € possivel
observar a subdivisio dessas categorias:

Quadro I. Categorias Contempladas no SNUC?

SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAC}AO- SNUC
PROTECAO INTEGRAL USO SUSTENTAVEL
Estacdo Ecoldgica Area de Protecdo Ambiental
Reserva Biologica Area Relevante ao Interesse Ecoldgico
Parque Nacional Floresta Nacional
Monumento Nacional Reserva Extrativista
Refagio de Vida Silvestre Reseva de Fauna
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Reserva Particular de Patriménio Natural

N&o se pode negar a importancia e o0 marco excepcional que o SNUC veio trazer a
politica ambiental brasileira. O SNUC tem como “objetivo simultdneo reduzir as
sobreposicdes e antagonismos da politica anterior, mas também expandir os objetivos da
protecdo” (MEDEIROS; IRVING; GARAY, 2004 p. 90). Bernardo (2007.) destaca como
pontos positivos desta lei, a maior participacdo da sociedade; a criacdo de mecanismos para
geracdo de receita e; divulgacdo das Unidades de Conservagdo. Porém, através dessa lei
também é possivel demonstrar as deficiéncias da gestdo ambiental, muito em parte, geradas
pela estrutura do federalismo brasileiro.

Estudos muito importantes como de Maria Tereza Jorge Padua, umas das responsaveis
pela criacdo do SNUC, além de outros autores, dissertam a respeito da historia e do contexto
politico no momento da elaboragdo, assim como fazer uma leitura critica de suas principais
contribuicbes e, principalmente, deficiéncias da sua implantacdo. A primeira contradi¢éo

? Dados disponibilizados em: Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo (SUNC); Lei 9985. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm>. Acesso em: abr. 2013.
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observada SNUC é descrita por Bernardo (op. cit.) como uma “situagdo paradoxal”, visto que
as UCs municipais e estaduais ndo compdem o SNUC, mas as instituicbes estaduais e
municipais devem participar de sua administragdo. Outro problema se estabelece: outras areas
de protecdo podem estar sobrepostas as unidades de categoria federal.

Cunha (2004.) em sua analise discorre que uma das questdes mais controversas
presentes no SNUC refere-se a indenizacbes pagas aos proprietarios possivelmente
remanejados de suas terras. A lei estabelece que tenha direito a receber a indenizacao aqueles
que, para destinar o seu bem a coletividade, perca a capacidade de promover sem proprio
bem. A dificuldade estd em determinar quando essa situacdo ocorre e em identificar a posse
da terra antes da criagdo da unidade.

Além disso, segundo o art. 36 da lei do SNUC, em caso de licenciamento ambiental
provido pelo EIA/RIMA em é&reas de impacto ambiental significativo, o empreendedor tem
que investir na criacdo e manutencdo de uma UC de protecdo integral. Também precisam
apoiar financeiramente a UC em questdo e as empresas publicas ou privadas que se utilizam
de recursos naturais para a captacdo de agua ou energia, ou que ainda se beneficiam do espaco
protegido. Muitas vezes essas disposi¢cdes de compensacdo ambiental ndo sdo cumpridas.

Benjamin (2001) argumenta que os objetivos multiplos desta lei, que ndo possui um
objetivo guiador da acdo do Estado e da sociedade, sdo conflitantes entre areas de protecdo
integral e de usos maltiplos. Isso pode gerar conflitos relacionados aos interesses de uso desse
espaco. No que confere ao federalismo brasileiro, assim como é observado a dificuldade da
distribuicdo das competéncias, 0 SNUC também ndo determina como ocorre a participacdo de
outros agentes federativos, o que pode causar alguns conflitos de atuacdo nas UCs, além de
sobreposicao de areas.

Instrumentos de participacdo

Existe um consenso internacional de que a gestdo coordenada e participativa € uma
estratégia de sucesso na eficiéncia da geréncia de UCs. N&o ha duvida de que este caminho foi
mais valorizado apos a regulamentacdo do SNUC (CRESPO; DRUMMOND, 2000). Loureiro
e Cunha também corroboram com este argumento e ainda acrescentam que:

“(...) nas discussdes relativas a espagos publicos de gestdo e
participacao, é essencial a ideia de que a mobilizacao social e os tipos
de representagéo devem buscar um novo modo de relacionar Estado e
Sociedade Civil, para que haja um novo modo de governar com a
presenca de agentes ndo estatais nos orgdos publicos, exercendo o
denominado controle social. E ai que se inserem as discussdes afetas a
gestdo participativa em UCs (...).” (LOUREIRO; CUNHA, 2008,
p.244).

A respeito da maior participacdo destaca-se a consulta publica, isto €, a notificacdo da
populacdo e sua devida contribuicdo para a criagdo de UCs. Para a avaliacdo desta
participacdo, como objeto de analise tém-se os conselhos consultivos e os planos de manejo.
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Os Conselhos Consultivos sdo espacgos deliberativos em que ocorrem o debate e a
negociacao ndo somente de questdes que envolvem a gestdo da unidade referida, mas também
questdes que englobem a sociedade ao seu redor. Assim, questbes de cunho social,
econdmico, cultural, politico e ambiental das UCs e sua area de influéncia também fazem
parte da pauta dos conselhos. Este é considerado um instrumento participativo, pois € a partir
dele que varias decisGes sobre a area protegia sdo tomadas e, além disso, é 0 espago em que as
complexidades locais aparecem e a sociedade tem mais voz ativa e participativa. Fazem parte
dos conselhos consultivos grupos das associacdes de moradores ao redor da UC, membros da
comunidade cientifica, da iniciativa privada, além de outros 6rgdos governamentais que nao
fazem parte de sua gestdo direta. Tem como proposito principal compartilhar os diversos
interesses dos grupos sociais e procura propor diretrizes para a gestdo e planejamento da area.
Geralmente a regulamentacdo dos conselhos consultivos é estabelecida por meio dos Planos
de Manejo

O Plano de Manejo, segundo o SNUC, é um “documento técnico mediante o qual,
com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacgdo, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessérias a gestdo da unidade” (SNUC, 2000,
p. 11). Os planos de manejo estabelecem os principios bésicos para orientar e recomendar 0s
usos e as formas de administracdo das UCs. Os Quadros Il e Il referem—se aos conselhos
consultivos e planos de manejo em UCs por todo o Brasil. A instituicdo destes instrumentos é
obrigatdrio e previsto no SNUC.

Quadro I1. Unidades de Conservacéo com Conselho Consultivo®

Tipo / Categoria Esfera Federal Esfera Estadual Esferal Municipal
N° de UCs c/ N° de UCs c/ N° de UCs c/
Protecgdo Integral N° Conselho Ne Conselho Ne Conselho
Consultivo Consultivo Consultivo
Estacdo Ecolégica 31 9 54 1 0 0
Monumento Natural 3 0 14 0 4 1
Parque Nacional (ou Estadual) 67 38 172 9 39 7
Refugio de Vida Silvestre 7 0 8 1 1 0
Reserva Bioldgica 29 15 20 2 1 1
Total Protecdo Integral 137 62 268 13 45 9

* Fonte: Ministério do Meio Ambiente (MMA). Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC).
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs>. Acesso em: abr. 2013.
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Ne° de UCs N° de UCs ¢/ N° de UCs ¢/
Ne ¢/ Conselho Ne Conselho Ne Conselho
Consultivo Consultivo Consultivo
Floresta Nacional 65 21 28 6 0 0
Reserva Extrativista 59 27 24 5 0 0
Reserva de Desepvolwmento 1 0 2 5 0 0
Sustentavel
Reserva de Fauna 0 0 0 0 0 0
Avrea de Protecio Ambiental 32 16 175 20 33 6
Area de Relev’ar!te Interesse 16 2 2 0 5 1
Ecoldgico
Total Uso Sustentavel 173 66 277 36 38 7

Quadro I11. Unidades de Conservacdo com Plano de Manejo*

Tipo / Categoria Esfera Federal Esfera Estadual Esferal Municipal
N° de UCs c/ N° de UCs N° de UCs com
Protecdo Integral N° Plano de N° ¢/m Plano de N° Plano de
Manejo Manejo Manejo
Estacdo Ecoldgica 31 6 54 1 0 0
Monumento Natural 3 0 14 0 4 1
Parque Nacional (ou 67 39 172 9 39 5
Estadual)
Refagio de Vida Silvestre 7 0 8 0 1 0
Reserva Bioldgica 29 16 20 2 1 0
Total Protecéo Integral 137 61 268 12 45 6
N° de UCs ¢/ N° de UCs ¢/ N° de UCs ¢/
N° Plano de Ne Plano de Ne Plano de
Manejo Manejo Manejo
Floresta Nacional 65 8 28 4 0 0

* Fonte: Ministério do Meio Ambiente (MMA). Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC).
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs>. Acesso em: abr. 2013.
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Reserva Extrativista 59 15 24 1 0 0

Reserva de Desepvolwmento 1 0 26 0 0 0
Sustentavel

Reserva de Fauna 0 0 0 0 0 0

Area de Protecio Ambiental 32 5 175 7 33 1

Area de Rele\{aqte Interesse 16 1 24 1 5 0
Ecol6gico

Total Uso Sustentavel 173 29 277 13 38 1

Ap0s a analise dos dados pode-se dizer que, embora seja uma obrigacdo a criacdo de
instrumentos de participacdo — conselhos consultivos e planos de manejo — menos de 15% do
total das UCs possuem este instrumentos. Ainda assim, a existéncia dos mesmos nao se reflete
na eficiéncia para a gestdo, uma vez que ndo foi possivel obter dados sobre a periodicidade
das reunides e também sobre a efetiva implantacdo dos seus respectivos planos de manejo. A
Lei do SNUC garantiu avancos na politica ambiental nacional. Porém passados 10 anos desde
sua implantacdo algumas contradicdes sdo observadas no sistema. Essas contradi¢bes tém
gerado conflitos de interesses em determinadas localidades. Como instrumentos de
participacdo, os conselhos consultivos e os planos de manejo sdo apresentam-se como um
grande avanco na politica ambiental nacional.

Consideracoes finais

A partir da década de 1980, o Brasil iniciou um processo de descentralizacao politica
e, no que se refere a0 meio ambiente, destacam-se dois momentos. O primeiro, a Lei
6.938/81: Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA, LEI N° 6.938 de 1981) tem duas
atribuicBes: confecgdes de politicas interinstitucionais e execucdo da politica nacional do
meio ambiente. O Segundo, a Constituicdo de 1988 que apresenta 0 meio ambiente como bem
publico cabendo o poder publico e a sociedade os aspectos de sua preservacao.

Em 2000 foi institucionalizado o Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo
(SNUC), lei n°® 9.985 que estabelece critérios e normas para a criagéo e gestdo de UCs. Junto
com areas remanescentes, encostas de morros e, areas de margens de rios (LEI N° 4.771 do
Caodigo Florestal), as UCs passam, entdo a compor a malha de prote¢do ambiental no Brasil.
Dos seus principais aspectos, destacam-se: 0s processos de criagcdo e gestdo de UCs de
maneira integrada entre conjunto de unidades e, visando a coordenacdo e a cooperagéo entre
seus gestores. (art. 26); a gestdo dessas areas deve assegurar a participagdo da sociedade de
comunidades locais no processo de criacao e gestdo dessas unidades (art. 29°); e a gestdo das
UCs, que devem seguir um planejamento, conferido pelo Plano de Manejo, sendo este
obrigatdrio em todas elas. Mais de uma década ap0s a criacao e implementacdo do SNUC, a
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articulacdo entre as escalas ainda d& sinais de fragilidade. As unidades a cargo dos estados e
municipios ainda enfrentam dificuldades no que tange a sua gestao (indicado pela dificuldade
em elaborar planos de manejo e articular conselhos consultivos).

Embora a criagdo do SNUC e seus instrumentos tenham promovido avangos na gestéo
participativa e integrada, ainda € possivel observar muitos problemas na sua execucdo. Dentre
0s principais destaca-se que a grande maioria das UCs ndo possui conselhos consultivos
estruturados e nem plano de manejo, seja ja implantado na unidade ou em construcao
metodologica, o que reflete uma falta de rigor quanto ao cumprimento das disposi¢cdes do
SNUC. Associado a isso, grande parte das UCs que estdo no Cadastro Nacional de Unidades
de Conservacdo (CNUC) ndo possuem em seus bancos de dados informagdes sobre meio de
divulgacdo e comunicacdo, como site ou outra pagina na internet, por exemplo, o que
dificultou a busca de informacdes adicionais sobre a situacdo dessas unidades. Com relagéo
aos conselhos consultivos ndo ha referéncia no banco de dados do CNUC referentes aquelas
unidades que os possuem, sobre atas de reunides com as principais deliberacGes e pautas dos
mesmos, ou a existéncia de um calendario com a periodicidade das reunifes para que a
populacdo possa participar. Ou seja, as poucas unidades que possuem instrumentos de
participacdo encontram falhas em sua divulgagéo para a sociedade, o que dificulta a avaliacdo
de sua eficiéncia.

Assim, como o meio ambiente € um bem publico, as UCs devem ser enxergadas como
espacos publicos em que a participacdo social deve ser garantida. Loureiro e Cunha (2008)
corroboram para que o processo participativo assegure de poder, de tomada de deciséo, gestao
e, essencialmente, no desenvolvimento de acBes de mobilizacdo para um meio ambiente
equilibrado.

E importante ressaltar que, embora tenha importancia, a analise quantitativa ndo
apresenta suficientes dados para uma avaliacdo dos instrumentos de participacdo. Somente
com uma analise qualitativa é possivel um entendimento mais extenso e preciso da
configuracdo desses equipamentos democraticos e da prépria gestao participativa.

Por fim, este trabalho buscou — ainda que de maneira incipiente devido ao carater
inicial da pesquisa — apresentar algumas reflexdes sobre a politica ambiental brasileira e o
envolvimento da sociedade na gestdo de UCs visando contribuir para o amplo debato do tema.
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