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USO PUBLICO EM AREAS PROTEGIDAS: )
ATORES, IMPACTOS, DIRETRIZES DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Luiz Renato Vallejo*
Resumo

O artigo apresenta informacGes basicas sobre o uso publico em &reas protegidas,
entendido como pratica de visitagdo com objetivos educativos, esportivos, recreativos,
cientificos e de interpretacdo ambiental, que ddo ao visitante a oportunidade de conhecer,
entender e valorizar 0s recursos naturais e culturais existentes. O uso publico tem como
referéncia o envolvimento de trés grupos de atores representados pelos gestores, visitantes e
prestadores de servicos. Neste ultimo grupo foi incluida a participacdo voluntaria, movimento
que vem crescendo ao longo dos anos e que presta servicos a conservacdo de varias areas
naturais protegidas. O uso publico gera beneficios pessoais, sociais, econdmicos e ambientais,
desde que devidamente planificado e gerenciado. As atividades também produzem riscos e
causam diversos impactos negativos sociais e ambientais, podendo comprometer
caracteristicas das areas e da prépria visitagdo. Destacou-se a aplicacdo do sistema
denominado Limite Aceitavel de Cambio (LAC) que racionaliza o uso através da escolha de
indicadores de impacto, selecdo de acGes de manejo e monitoramento continuo. Entretanto,
ainda existe uma grande lacuna em relacao as condicdes de infraestrutura das areas protegidas
no Brasil, que afeta a consolidacdo territorial, em geral, e o uso publico, em particular. A
despeito do fato, tem-se observado avancos que trazem boas perspectivas para o futuro.
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Abstract

This paper presents basic information about the public use in protected areas,
understood as a practice of visitation with educational objectives, sporting, recreational,
scientific and environmental interpretation, which provide visitors the opportunity to learn,
understand and appreciate the natural and cultural resources. There are three groups that
operate in public use: managers, visitors and service providers. The service can be
commercial or through volunteer service and has grown over the years and providing services
to the conservation of several protected natural areas. The public use generates personal,
social, economic and environmental benefits, if properly planned and managed. The activities
also produce risks and induce the occurrence of various negative social and environmental
impacts, affecting the characteristics of the areas and the future of visitation. We highlight the
application system called Limit of Acceptable Change (LAC) that rationalizes the use by
choosing impact indicators, selection of management actions and continuous monitoring.
However, there are major concerns due to the precarious conditions of planning and
management of protected areas in Brazil, making difficult the territorial consolidation and
implementation of public use. Even so, there has been advances that bring good prospects for
the future.
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Introducéo

A protecdo ambiental pode acontecer através de politicas publicas territoriais de
criagdo das unidades de conservacdo da natureza (UCs) e por medidas de preservacdo da
vegetacdo marginal protetora dos corpos hidricos, restingas, dunas, manguezais, taludes e
topos de morros, na condicdo de areas de preservacdo permanente ou APPs (CONAMA,
2002). Todas as situacdes territoriais descritas abrangem os contetidos do que chamamos de
“areas protegidas”, observando-se que nem toda area protegida €, necessariamente, uma
unidade de conservacao. As areas protegidas podem ser publicas ou privadas e, conforme o
caso, apresentam niveis diferenciados de restricdo e controle dos usos territoriais.

A Lei Federal 9.985 de 18/07/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), listou 13 objetivos do sistema (art. 4°), dos quais sé@o destacados
aqueles relacionados com a protecdo e recuperacdo da biodiversidade e de outros recursos
naturais relevantes?, assim como o estabelecimento de condices e promocéo da educacdo e
interpretacdo ambiental, a recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico (Item
XII). Segundo o texto da referida Lei, a protecdo ambiental incluindo toda complexidade
inerente aos processos ecoldgicos dos ecossistemas, deve ser compativel com 0s usos
educativos, recreativos e, até mesmo, com a exploracdo econdmica das areas, desde que néo
ocorram impactos sociais e ambientais significativos.

A questdo do uso e, particularmente, ao se tratar da visitagdo em areas protegidas,
coloca em debate duas vertentes de interesse que podem se tornar conflitantes, principalmente
se ndo forem devidamente planejadas e gerenciadas. Uma delas € de carater coletivo calcado
na necessidade de manutencdo de processos sistémicos essenciais (reservas hidricas,
amenizacdo climatica, controle da eroséo, equilibrio ecoldgico de populacdes bioldgicas, entre
outros). A outra é privada e contempla a exploracdo econémica da visitacdo, incluindo
também os visitantes. Na interface entre as duas vertentes, destaca-se o papel dos gestores
governamentais e privados, responsaveis direta e indiretamente pelo controle territorial das
areas protegidas. Segundo Rodrigues (2009, p. 19), existe um grande desafio na elaboracao de
politicas publicas que consolidem a conservacdo da biodiversidade e, ao mesmo tempo,
contribuam para geracdo de renda e melhoria de vida com baixo impacto ambiental. O
problema se manifesta em paises em desenvolvimento, que almejam a melhoria da qualidade
de vida e a reducdo da pobreza, assim como nos paises desenvolvidos, que necessitam rever
0s seus padrfes de producdo e consumo. Este desafio é ainda mais acentuado quando 0s
interesses estritamente econdmicos se sobrepdem as politicas ambientais e distorcem o seu
propdsito original.

No seio deste debate, emergiram as motivagdes indutoras da producdo do presente
artigo, formulando-se os seguintes questionamentos norteadores do seu desenvolvimento:

v O que € uso publico em areas protegidas e quem sdo os atores envolvidos?

2 Recursos geolégicos, geomorfoldgicos, espeleoldgicos, arqueoldgicos, paleontoldgicos e culturais, além da
protecdo e recuperacao de recursos hidricos e edaficos (Itens VIl e VII).
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v" Quais sdo os beneficios e os impactos negativos do uso publico?
v" Quais sdo as diretrizes de planejamento e gestao para racionalizagdo do uso publico?

Para responder e estas questdes investiu-se numa combinacdo de procedimentos tendo
como base a pesquisa bibliogréfica, somando-se as experiéncias académicas pessoais ao longo
dos dltimos 10 anos e as vivéncias de uso publico em éareas protegidas (UCs e APPS) no
territério nacional. O objetivo principal do artigo é promover o esclarecimento sobre os temas
fundamentais atrelados ao uso publico em areas protegidas, como subsidio ao debate de um
assunto transdisciplinar e de alta complexidade, ja que é acompanhado por abordagens
distintas e, por vezes, controversas.

Conceitos, atores e responsabilidades no uso publico

Uma breve abordagem histérica indica que a visitacdo das &reas naturais para
atividades recreativas remonta a tempos antigos, mas intensificou-se a partir do século XIX
com o advento da Revolucdo Industrial e o crescimento das cidades. Segundo Milano (2000,
p. 13) a elevacdo do numero de pessoas em rotinas de trabalho fabris aumentou a demanda
por espacos de recreacdo ao ar livre. As transformacGes da natureza devido a sua
mercantilizacdo estimularam o surgimento do atual modelo de parques abertos a visitacéo
publica e com caracteristicas especiais de protecdo, inclusive com a proibicdo da presenca de
moradores. O modelo surgiu nos Estados Unidos, em 1832, com a criagdo do Parque Nacional
de Yellowstone. A partir de entdo, aconteceram iniciativas de reservar grandes areas em
estado selvagem (wilderness) a disposi¢do das populacfes urbanas para fins de recreacdo. No
mundo inteiro, principalmente a partir da década de 1980, 0s roteiros e viagens aos parques
naturais vém aumentando significativamente.

A definicdo atual de uso publico esta associada ao processo de visitacdo das areas
protegidas, podendo se manifestar como atividades educativas, de lazer, esportivas,
recreativas, cientificas e de interpretacdo ambiental, que proporcionam ao visitante a
oportunidade de conhecer, entender e valorizar 0s recursos naturais e culturais existentes
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2005).

Segundo Rodrigues (op cit., p. 20) o termo publico diz respeito aos bens de uso
comum incluindo as instancias estatais de administracao responsaveis pelo manejo e prote¢édo
das areas, além das pessoas que as visitam em seus momentos de lazer. Como ha necessidade
de prestacdo de servigos aos visitantes, existe a possibilidade concreta de participagdo da
esfera privada. Portanto, podemos identificar trés grupos de atores diretamente envolvidos no
‘uso publico’ das areas protegidas: 0S gestores, 0s visitantes e 0s prestadores de servicos.

O papel dos gestores, sejam eles publicos ou privados, incluindo todo o pessoal de
apoio administrativo, remete ao controle territorial tendo como referéncia a elaboragdo de
Planos de Manejo com informagfes sobre: caracteristicas da area (fisicas, biologicas e
socioeconémicas), atrativos, possibilidades e restricdes de uso, infraestrutura administrativa e
operacional, plano de fiscalizagdo e monitoramento, orientagdo e seguranga dos visitantes,
gestdo financeira e parcerias.
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No Brasil, das 12 categorias de UCs definidas pelo SNUC (cinco de protecdo integral
e sete de uso sustentdvel), apenas as Estacfes Ecoldgicas e Reservas Bioldgicas ndo estdo
abertas a visitacdo, limitando-se a presenca de pesquisadores e pequenos grupos credenciados.
No caso das areas de dominio privado, cabe aos proprietarios a decisdo sobre a recep¢ao ou
ndo de visitantes, incluindo a cobranca de ingressos e prestacdo de servigos. Em qualquer
caso, exige-se que a unidade de conservacdo disponha do plano de manejo com diretrizes e
normas de visitacdo, incluindo informacdes sobre os setores que podem ser visitados, assim
como aqueles intangiveis, em carater temporario ou permanente.

De todas as UCs do sistema nacional, os parques publicos sdo os mais populares e
sobre eles recaem as maiores atengdes em relacdo ao uso recreativo e turistico. As atividades
em contato com os ambientes naturais, principalmente em parques, tém aumentado tanto em
relacdo as modalidades, como em numero de praticantes, o que requer o estabelecimento de
diretrizes e normas para a visitacdo adequada, respeitando-se sempre um dos principais
objetivos das areas protegidas, ou seja, a conservacio da natureza (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, op. cit.).

Os visitantes sdo os atores mais diversificados do ponto de vista numérico e
qualitativo, atraindo grande atencdo dos gestores e dos prestadores de servicos. Pode-se
afirmar que sdo os consumidores dos atrativos, sendo que este consumo pode envolver
diferentes motivacdes. No Quadro I, tendo como referéncia o trabalho de Hendee et al. (1990°
apud BARROS, 2003, p. 7), sdo apresentadas as categorias de usos em areas protegidas, com
base nas distintas motivacoes.

Quadro I. Classes de usos em areas naturais protegidas, segundo Hendee et. al. (1990),
organizado pelo autor

Uso Publico Descricao

Recreativo Quando os visitantes praticam a recreacdo (esportes, diversdo e cultura)
durante o tempo livre (lazer).

Comercial Exploracdo realizada através de empresas e guias de turismo e ecoturismo,
meios de hospedagem, alimentagéo e venda de produtos.

Cientifico Pesquisadores em trabalhos de investigacdo cientifica em diversos campos
do conhecimento (ciéncias da natureza, geociéncias, ciéncias sociais).

Educacional Programas e atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, viagens

académicas, treinamentos (sobrevivéncia, montanhismo, etc).
Desenvolvimento | Programas que utilizam a natureza e a aventura no desenvolvimento de

pessoal valores de autoconfianca, trabalho em grupo, comunicacdo e lideranca.
Incluem-se nesta classe as atividades de desenvolvimento espiritual e
religioso.

O envolvimento dos visitantes pode contemplar varias motivacdes simultaneas. Por
exemplo, num grupo de caminhantes as atividades fisicas, educativas e recreativas podem
estar interligadas numa proposta de desenvolvimento pessoal. Num grupo de turistas, a
observagdo e o registro fotografico das paisagens e do proprio grupo, pode ser o maior

® HENDEE, J.C.; STANKEY, G.H; LUCAS, R.C. Wilderness management. 2. ed. Golden: North American
Press, 1990. 537 p.
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objetivo. Neste sentido, o conhecimento sobre o perfil dos visitantes, incluindo suas
percepgdes e demandas, é essencial na elaboragdo dos planos de manejo das areas. O volume,
a frequéncia e as caracteristicas de visitacdo sdo elementos norteadores na definicdo dos
planos e estratégias do manejo, caso contrario a visitacdo pode trazer diversos impactos
negativos. Todos os usos listados no Quadro | sdo passiveis de geracdo de impactos sobre as
areas protegidas. Estes impactos podem acontecer diretamente, como no caso da compactacao
do solo em trilhas, despejo de lixo, depredacGes, entre outros, e indiretamente quando sao
associados a infraestrutura criada para movimentacédo e atendimento dos visitantes.

O terceiro grupo abrange a prestacdo de servigos que, no trabalho de Hendee et al. (op.
cit.) foi posicionado na categoria de uso comercial. S&o aqueles que promovem e/ou atuam na
exploracdo do turismo através de agéncias, guias, meios de hospedagem, alimentacdo e
comércio de produtos. A prestacdo de servi¢os no interior de parques publicos acontece, em
geral, por meio de concessGes em que o poder publico disponibiliza instalacbes para esta
finalidade, sendo que uma parcela dos recursos auferidos neste processo podera ser utilizada
em beneficio da(s) propria(s) area(s) protegida(s).

A prestacdo de servigos pode acontecer através de iniciativas empresariais, pessoais
e/ou via organizacdo comunitaria. O tamanho e as caracteristicas dos servicos sao
proporcionais aos atrativos e a movimentacao de visitantes. Numa situacdo como o Parque
Nacional do lguagl (PR), que atrai grande numero de turistas brasileiros e de outras nagdes,
existem servigos prestados por grandes empresas do ramo. Em outras situacdes, é possivel
contratar os servicos de um guia local diretamente nas comunidades adjacentes, pois muitos
deles sdo credenciados pelos 6rgdos ambientais para executar estas tarefas. Através da
organizacdo comunitaria, por exemplo, pode-se estimular a fabricacdo de produtos artesanais
(decorativos, alimenticios, camisetas e brindes) que serdo comercializados para 0s visitantes.
Em certas circunstancias, estes produtos fazem referéncia as espécies ameacadas da propria
area protegida, contribuindo para o conhecimento e conscientizacdo sobre o tema.

Cabe ressaltar ainda a importancia do envolvimento de um conjunto de atores que vém
prestando servigos as areas protegidas sem, entretanto, contabilizar beneficios econémicos
diretos. Sdo organizacdes ndo governamentais (ONGSs), organizagdes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIPs) e movimentos voluntarios independentes. Nos parques norte
americanos, essas organizactes sdo denominadas de amigos podendo atuar em diversas
modalidades como: atividades educativas, projetos especiais de manutencdo, projetos
especiais de construgdo, pesquisas especiais/monitoramento, busca e salvamento e
hospedagem voluntaria (HAAS, 2002). Esse tipo de envolvimento j& é formalmente previsto
na Lei 9.985/2000 (SNUC) e Decreto 4.340/2002, que a regulamentou, na condicdo de
parcerias, inclusive como estratégia de gestdo territorial compartilhada. A Instrucdo
Normativa n® 03 do ICMBIO, de 02/09/2009s* estabeleceu diretrizes, normas e
procedimentos para criacdo do Programa de Voluntariado em UCs federais.

* Disponivel em: < http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/o-que-somos/in032009.pdf>.
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Beneficios do uso puablico em areas protegidas

A difusdo do uso publico, principalmente através da visitagdo, pode trazer beneficios
diretos e indiretos que se refletem nas condi¢cbes operacionais de gestdo territorial e para a
sociedade, em geral. A Figura 01 procura sintetizar e sistematizar estes beneficios. Iniciando
pelos beneficios pessoais, € inegavel que o contato dos visitantes com as areas preservadas
pode ajudar de muitas formas. A fuga do lugar comum — entenda-se espaco urbano - € um dos
principias motivos que estimulam pessoas a fazer contato com as areas silvestres. Atividades
fisicas, ar puro, siléncio, contemplacdo e o relaxamento fisico e mental, trazem beneficios a
salde, além de promoverem a valorizacdo dos espacos e 0 eventual engajamento nos
movimentos sociais de preservagdo. A participacdo voluntaria em grupos de apoio as UCs no
mundo e no Brasil vem crescendo significativamente.

- "
ol:;:lcéi;n:r::‘(;:zs fpens ffna.ncei'ro para Maiorarrecadacdo de
2 as proprias areas impostos
] atrativas protegidas
Atividades | j Geragdode
fisicas — empregoe
— renda
Redugéo do y
estresse Retngiode
conflitos
Coritata com Pessoa;s Uso publlco em r
anatureza areas protegidas Valorizaio
do
patriménio
cultural local
Relaxamento
fisico e mental Conservagdo
ambiental Participacio
= cojuntanas
Praticas — decisées
solidarias | |
-~ i o .
Melhoriada el Difusdoda Conscientizacio Preservacio
infraestrutura educativas |nforrnagao publica de espécies
ambiental

Figura 01. Sintese dos possiveis beneficios resultantes do uso publico em areas protegidas

Nos Estados Unidos, o Servico de Parques Nacionais (National Park Service) conta
com um programa de voluntarios que gera beneficios matuos, tanto para 0s parques como
para os voluntarios. A cada ano, mais de 120 mil voluntarios doam mais de quatro milhdes de
horas em servico nos parques nacionais norte-americanos (INSTITUTO TERRA BRASIL)’.
No Brasil, sdo exemplificadas as agdes da Associagdo dos Amigos do Parque Nacional da
Tijuca/RJ, do Parque Estadual da Pedra Branca/RJ e da Reserva Natural de Salto Morato/PR,
entre outras. No caso do Parque Nacional da Tijuca, existem projetos de integracdo com
escolas, atendimento aos turistas, manutencdo de trilhas, entre outros.

> Disponivel em: < http://www.terrabrasil.org.br.>.
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Economicamente, a visitacdo pode ser uma fonte de arrecadagéo que custeia parte das
demandas da propria area e também ajuda a financiar despesas com outras unidades menos
atrativas de um sistema nacional, estadual, ou mesmo municipal. Este procedimento é mais
comum em alguns parques publicos no Brasil e em propriedades particulares, mas requer
atratividades que estimulem os visitantes pagarem e, necessariamente, uma infraestrutura
fisica e administrativa adequada para lhes dar suporte durante a permanéncia. Para
exemplificar, citamos os dados de Benitez (2001° apud TAKAHASHI, op cit., p. 12) sobre 0s
rendimentos de visitagdo no Parque Nacional de Galapagos (Equador) em 1999 que chegaram
a mais de US$ 5 milhGes, enquanto o orgamento no mesmo ano foi de US$ 2,29 milhdes. No
Brasil, o turismo em areas de conservacgdo particulares (RPPNSs) na localidade de Bonito (MS)
tem como principal fonte de renda a cobranca de ingressos (sistema de emissao de voucher),
sendo que todas as atividades sdo devidamente guiadas e custeadas por essa cobranca,
incluindo o aluguel de equipamentos, pagamento de guias €, em certos casos, a alimentacédo
dos visitantes.

Os recursos auferidos pela visitacdo trazem maior movimentagdo financeira, incluindo
a arrecadacdo de impostos e crescimento de atividades comerciais para as localidades (venda
de produtos, alimentacdo, hospedagem e outros servigos) gerando beneficios coletivos,
principalmente no caso de oferecer novos postos de trabalho e aumento da renda para a
populacdo local. O envolvimento das pessoas das localidades requer um esforco dos
administradores e conselhos (consultivos e gestores) que possibilite sua participacdo direta
nas tomadas de decisdo sobre a area protegida, na formacao de guias turisticos, em atividades
de prevencdo de impactos sobre a unidade, na comercializacdo de produtos artesanais, na
valorizacdo e difusdo cultural, entre outros. Este envolvimento é, ao mesmo tempo, uma
estratégia para reducdo dos eventuais e histéricos conflitos territoriais decorrentes da criacao
de UCs no Brasil e no mundo.

Todos os beneficios relacionados (pessoais, econdmicos e coletivos) repercutem sobre
0s oObjetivos de conservacdo das éareas, melhorando a infraestrutura, difundindo as
informacdes ambientais e 0 movimento de conscientizacdo puablica, propiciando praticas
educativas e, consequentemente, a preservacdo de especies. Entretanto, todas as expectativas
de beneficios estdo correlacionadas as politicas de investimentos e as capacidades
administrativas das areas protegidas, considerando-se todas as caracteristicas sociais e
ambientais de cada localidade e regido. Esta preocupacéo se justifica pelos riscos e impactos
negativos que a prépria visitacdo pode proporcionar.

Impactos ambientais negativos do uso publico

O conceito de impacto ambiental estd atrelado as modificagdes em propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente e que podem ser induzidas por agentes
naturais, por interferéncia humana ou pela combinacéo de ambos. Os impactos séo entendidos
como consequéncias das ag¢Oes afetando os sistemas ecoldgicos naturais e a qualidade de vida

® BENETIZ, S. Visitor use fee and concession systems in protected areas: Galapagos National Park case Study.
Ecotourism Technical Report Series, Arlington,The Nature Conservancy, n. 3, 2001. 15 p.
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humana (salde, seguranga, economia e habitos culturais). As caracteristicas de magnitude dos
impactos, incluindo sua extensdo, grau de permanéncia, sinergismo e reversibilidade,
dependem das propriedades das acGes impactantes e da suscetibilidade dos sistemas sofrerem
modificagdes diante das acOes de interferéncia. Em outras palavras, a avaliacdo sobre a
relevancia dos impactos ambientais requer o conhecimento sobre as caracteristicas das agoes
em interacdo com a sensibilidade dos ambientes de visitacao.

Em relacdo ao uso publico, as aces potencialmente impactantes tém relacdo direta
com o volume e a frequéncia de visitacdo, além da natureza das atividades. Em geral, espera-
se que um grande numero de visitantes que frequentam diariamente uma determinada é&rea,
gerem mais impactos de compactacdo em trilhas, destruicdo da flora e emissdo de ruido, do
que pequenos grupos que fazem o mesmo percurso uma vez por semana, por exemplo. Outra
dimensdo do problema estd associada a natureza das atividades, pois, exemplificando, a
realizacdo de um rally com carros e motocicletas dentro ou nas imediacdes das areas
protegidas vai produzir impactos consideraveis durante a sua realizacdo, incluindo toda
infraestrutura montada e a presenca de publico assistente. Além disso, deve-se considerar a
forma de comportamento humano em areas protegidas, ou seja, 0 grau de sensibilidade e
comprometimento dos visitantes com a conservagdo ambiental. Desse modo, existe também o
risco de que um pequeno nimero de pessoas caminhando numa trilha possa causar mais
impactos do que um grupo maior, devidamente orientado e preparado.

Devido a grande diversidade e amplitude de impactos negativos e/ou geracao de riscos
pela visitacdo em areas protegidas, sistematizou-se a apresentacdo por meio da Figura 02,
tendo com referéncia o trabalho de Hammitt e Cole (1998 apud TAKAHASHI, 2004, p.14).

Em relacdo aos impactos sobre a fauna, estudos sobre a Ecologia das espécies ja
demonstraram alteracdes na dieta e nos habitats dos animais em decorréncia das mudancas a
gue sdo expostos. Enquanto muitos animais sdo repelidos pela presenca humana outros sao
atraidos, como no caso de quatis e saguis (micos). Esta atratividade pode expor 0s visitantes a
certos riscos de acidentes e transmissdo de zoonoses, alem de causarem alteracfes alimentares
negativas para as proprias espécies. Alteracbes ambientais prejudiciais as espécies vegetais
que integram a alimentagdo regular de certos animais podem trazer mudancas
comportamentais na fauna e o aumento dos indices de mortalidade (LOBO, 2010; VIANA,
ROCHA, 2009; TAKAHASHI, op. cit.).

A vegetacdo proxima as areas de uso mais intensivo pode sofrer danos por conta da
circulacdo de veiculos, pisoteamento, extracdo e fogo. Outra preocupacgdo recai sobre a
difusdo de espécies exdticas invasoras, 0 que contribui para a perda de biodiversidade. Viana
e Rocha (op. cit., p. 6) descreveram a presenca da espécie Melinis minutiflora Beauv. (capim
gordura) que pode ser encontrada em diversas areas do Parque Estadual do Ibitipoca (MG) e
do Parque Nacional da Serra dos Orgéos (RJ). A circulacdo de veiculos e pessoas pode se
constituir num fator de dispersdo de espécies que acabam invadindo e dominando a éarea,
criando problemas futuros para 0 manejo de recomposicéo.
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Figura 02. Sintese dos impactos negativos de visitacdo em areas protegidas, baseado
em Hammitt e Cole, 1998 (adaptado pelo autor)

A visitacdo pode acarretar problemas de poluicdo diretamente nos cursos d’agua por
dispersdo de produtos quimicos (bronzeadores, condicionadores, cremes, entre outros) durante
um banho. Além disso, existe a possibilidade de langamento de esgotos oriundos de sistemas
de hospedagem (hotéis, pousadas e campings) e alimentagdo (bares e restaurantes), quando o
local ndo detém os recursos de infraestrutura adequados ao atendimento turistico e de
visitacdo. O despejo de residuos sélidos e o lancamento de o6leos e combustiveis
(embarcagdes, estradas e postos de servico) também contribuem para a poluicdo hidrica. Os
excedentes de nutrientes na agua podem facilitar o crescimento da vegetacdo aquatica,
promovendo desequilibrios nas cadeias troficas, além dos riscos de magnificagdo de poluentes
cumulativos.

Entre os impactos visiveis mais comuns da visitacdo, destaque para a compactagédo do
solo ao longo das trilhas, facilitando o0 escoamento concentrado das aguas pluviais, a erosdo e
o afundamento das préprias trilhas. Uma das evidéncias € a exposi¢do de raizes que pode ser
consequéncia tanto de agentes naturais como antrépicos, incluindo suas interagdes. Existem
suscetibilidades naturais que contribuem neste tipo de impacto, particularmente a topografia e
o0 tipo de solo. As cavalgadas em areas naturais e o uso de veiculos motorizados agravam
ainda mais os problemas dessa natureza.

Existem impactos relacionados ao comportamento inadequado dos frequentadores
durante a visitacdo. Estes se materializam em despejo de lixo, depredacdes, pichacdes e outras
formas alteracdo que comprometem esteticamente a paisagem e/ou elementos culturais
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atrativos da propria &rea protegida como no caso dos danos ao patrimonio historico,
arqueoldgico e cultural. O lixo facilita a formagdo de focos de doencas e elevam os riscos de
incéndios, principalmente no caso material seco (papéis, latas, etc.). Como j& mencionado,
existe ainda a possibilidade de interferir na alimentagdo dos animais, particularmente por
conta do despejo de residuos organicos.

Um dos impactos sociais negativos mais marcantes em UCs no Brasil envolve as
limitacGes impostas por 6rgaos ambientais e administradores sobre os antigos e tradicionais
moradores que sobrevivem do extrativismo e agricultura de subsisténcia dentro e fora de seus
limites legais. A falta de conhecimento da realidade fundiaria e dos antigos usos das areas,
desperta conflitos que repercutem ao longo da existéncia de muitas unidades no Brasil,
principalmente naquelas de protecdo integral. Esses conflitos se agravam com a falta de
iniciativas de regularizacdo fundiaria por parte de governos e isso acaba gerando sentimentos
de rejeicdo as proprias unidades.

Outros impactos decorrem do aumento das atividades turisticas e da visitagdo que
podem alterar as atividades comunitarias locais, principalmente na auséncia de planejamento
adequado e de um sistema de gestdo eficiente. Congestionamentos, producdo de lixo,
vandalismo e difusdo de habitos urbanos, trazem prejuizos ao modo de vida simples e
tradicional de muitas comunidades que ndo conseguem competir ou adaptar-se a0 novo
contexto. A oferta de empregos tem, em geral, carater temporario e ndo absorve a maioria dos
moradores durante a baixa temporada. A exigéncia de qualificacdo também pode acarretar
exclusdo dos moradores em relacdo as atividades turisticas. Tradi¢cGes culturais, quando
comercializadas para os turistas, podem perder autenticidade e integridade. Essa situacdo tem
sido observada em relacdo as populacBes indigenas, mas também em outros grupamentos
tradicionais como caicaras, quilombolas, etc. Destaca-se também a possibilidade de que os
moradores locais alterem suas atividades para suprir as demandas do movimento turistico,
como a sobrepesca, a caga e outras formas de extrativismo predatério.

Diretrizes para o planejamento e gestdo do uso publico

O planejamento e a gestdo do uso publico em areas protegidas € assunto recente no
pais, ainda carecendo de pesquisas, debates sobre experiéncias e investimentos de
consolidacdo. O maior desafio reside em se encontrar formulas de compatibilizacdo entre a
conservacdo da natureza, com toda a sua complexidade ecossistémica, e a visitacdo, com
todas suas nuances, garantindo-se 0 minimo impacto negativo aos espacos protegidos. Trata-
se de assunto de alta complexidade e, neste artigo, procurou-se fazer uma sintese das
principais orientagdes. Utilizou-se como referéncia o sistema denominado de Limite Aceitavel
de Cambio (LAC) desenvolvido por Stankey et al. (1985’ apud TAKAHASHI, op. cit, p. 18-
21) contendo 11 principios reconhecidos atualmente como fundamentais no planejamento de
protecdo e manejo das areas naturais. Estes principios estdo apresentados no Quadro Il e sua
leitura permite identificar etapas essenciais do processo de planejamento e gestéo,
simplificados na figura na Figura 03.

" STANKEY, G.H.; COLE, D.N.; LUCAS, R.C et al. The Limits of Acceptable Change (LAC) system for
wilderness planning. General Technical Report INT. USA: Forest Service. Fort Collins, n. 176, p: 1-37, 1985.
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Quadro I1. Principios e comentéarios sobre o LAC, segundo Stankey et al. (1985), organizado

pelo autor

Principios

Comentarios

1 - O manejo adequado depende
dos objetivos

Os objetivos definem o que se deseja com a recreacdo, as
mudancas aceitaveis e 0s critérios de manejo a serem adotados.

2 — A diversidade dos recursos,
das  condigbes  sociais e
administrativas das é&reas é
inevitavel e pode ser desejavel

Conhecer as caracteristicas gerais da area permite avaliar a
disponibilidade de situacdes a serem oferecidas aos visitantes e
isso vai provocar demandas de ordenamento das oportunidades
de recreacdo.

3 - O manejo é conduzido para
influenciar as mudancas
produzidas pelas pessoas

A visitacdo pode provocar alteracdes inaceitaveis e inadequadas
e, por isso, € necessario definir estratégias que influenciem a
quantidade, o tipo, o tempo e a localizagdo dos impactos.

4 — Os impactos sobre 0s recursos
e condi¢cBes recreativas sdo
consequéncias inevitaveis do uso
humano

Qualquer uso causa impacto, mas a severidade depende da
sensibilidade do ambiente e de sua capacidade de recuperacao.
As administracbes das areas devem se preocupar com a
adequabilidade dos usos e a¢bes que exergam controle sobre eles.

5 — Os impactos podem ser
descontinuos temporariamente ou
espacialmente

Os impactos da visitagdo ou das atividades de manejo podem
ocorrer fora da area e/ou podem ser visiveis além dos periodos
de visitacdo. Isso requer dos administradores um planejamento
adequado de monitoramento.

6 — A relacdo uso/impacto ndo é
linear e é influenciada por muitas
variaveis

Esta relacdo é complexa e ndo linear, pois existem muitas outras
variaveis que influenciam nos impactos (método de viagem,
tamanho dos grupos, época do ano, tempo de permanéncia, tipo
de solo e vegetacdo, por ex.) Limitar o uso ndo é suficiente,
havendo necessidade de implementar acbes informativas e
educativas, buscando-se mudancas de comportamento.

7 — Muitos problemas de manejo
ndo dependem da densidade de
uso

Existem questbes de fornecimento de agua, estacionamento,
efluentes de esgotos e lixo, que podem ser solucionados de forma
tecnicamente simples.

8 — Limitar o uso é apenas uma
das vérias opgdes de manejo

Existem outras op¢des que podem ser adotadas além do
impedimento do acesso a determinados setores, como 0O
remanejamento dos visitantes para outras areas.

9 - O monitoramento €
fundamental para o0 manejo
profissional

O monitoramento permite que os administradores mantenham o
registro formal das condicdes sociais e ambientais da area, assim
como a efetividade do manejo, possibilitando a tomada de novas
decis0es, se necessario.

10 — O processo de tomada de
decisdo deve separar decisfes
técnicas do julgamento de valores

Os processos de decisdo devem separar as questdes “o que €” das
“o que deveria ser”. As condigdes existentes podem influenciar
as condig0es preferidas, mas as duas tarefas devem ser mantidas
separadas. Toda decisdo deve ser um processo explicito a
avaliacdo e negociacéo.

11 — O consenso das acdes
propostas entre grupos afetados é
necessario para 0 sucesso das
estratégias de manejo

O sucesso do manejo deve incorporar a participacdo do publico
como componente essencial, ja que 0 consenso entre propostas e
acOes possibilita o sucesso do préprio manejo.

Segundo a Figura 03, o processo inicial abrange a definicdo dos objetivos da &rea
protegida que, conforme a categoria de manejo (protecdo integral ou uso sustentavel), terd
niveis diferenciados de restricdo a visitacdo. O inventario das caracteristicas sociais e dos
recursos ambientais € imprescindivel ao zoneamento territorial. No Brasil, a principal
referéncia legal é o Decreto 84.017/1979, que define critérios para zoneamento em parques
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nacionais (art. 7°, itens | a VII). Numa proposta de zoneamento, podem ser definidas: as areas
intangiveis (Zona Primitiva), atuando como matrizes de repovoamento para outras zonas onde
ja séo permitidas atividades humanas regulamentadas; as Zonas de Uso Extensivo e Uso
Intensivo, entre outras. Nas Zonas de Uso Extensivo, é possivel definir o acesso mais restrito
ao publico para fins educativos e recreativos atraves da demarcacdo de trilhas, pontos de
observacao, etc. Nas Zonas de Uso Intensivo estdo previstas estruturas como centro de
visitantes, museus, servicos e demais facilidades. Neste caso, as atividades recreativas sdo
mais intensas, assim como as a¢0es voltadas a educacao ambiental.

Ty

il

Figura 03. Fluxograma de procedimentos para planejamento e gestdo de areas protegidas

O conhecimento do territério somado a proposta de zoneamento facilita a definicdo
das possibilidades e restri¢cOes de uso, assim como as a¢es de manejo para cada opgéo. Estes
sdo elementos esséncias a elaboracdo do Plano de Manejo, onde serdo definidos os
programas, projetos e acOes de uso da area. Estes devem ser acompanhados por um programa
de monitoramento dos usos e das préprias acdes de manejo, devendo sempre ser confrontados
com 0s objetivos iniciais. Este processo permite fechar um ciclo de gestdo, promovendo-se a
revisdo e adequacdo do Plano de Manejo a cada periodo de tempo. Segundo Galante et al.
(2002), sugere-se o horizonte temporal de até 5 anos para proceder essas revisdes.

Conclusodes

7

A consolidacdo do uso publico é uma necessidade cada vez mais defendida por
determinados setores da conservacdo ambiental. Proibir 0 acesso aos espagos ndo garante a
sua integridade, pois, no caso dos governos, nem sempre existe interesse politico e estrutura
suficiente para esse fim. Desde o IV Congresso Mundial de Parques Nacionais (Caracas,
1992), vem sendo reafirmados os beneficios econdémicos e sociais da manutencdo das areas
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protegidas no seio das estratégias nacionais de desenvolvimento. As industrias, inclusive a do
turismo, devem adotar altos padrdes de protecdo ambiental e eliminar os impactos negativos
sobre as areas protegidas. A ampla participacdo popular no processo de salvaguardar as
riquezas naturais precisa ser incentivada. Sendo assim, o uso publico deve ser interpretado
como estratégia de valorizacdo social das proprias areas protegidas.

O estudo do tema revela a existéncia de trés grupos de atores envolvidos no processo:
0s gestores dos espacgos protegidos, 0s Visitantes e os prestadores de servigos. Enquanto os
visitantes atraem a maior parte das atencdes, pois sdo 0s grandes consumidores dos atrativos
territoriais, os prestadores de servigo atuam na promogdo e em parte da infraestrutura dos
eventos. Cabe aos gestores o papel mais complexo de planificacdo e gestdo do uso publico.
Com relacdo aos visitantes, aos gestores precisam planejar, orientar e monitorar a visitagéo,
seus efeitos diretos e indiretos, temporais e espaciais. Quanto aos prestadores de servicos,
existe a necessidade de credenciamento e coordenacdo das acdes, estabelecendo-se limites e
possibilidades. Os interesses econdmicos imediatistas ndo devem se sobrepor aos objetivos de
resguardar processos ecoldgicos essenciais do territério. O crescimento da atuacdo voluntaria
em areas protegidas é avaliado como fato positivo e indica a crescente difusdo do processo de
conscientizagdo ambiental.

Da mesma forma que o uso publico traz beneficios (pessoais, econémicos, sociais e
ambientais), existem o0s riscos e impactos negativos associados. Estes impactos podem
repercutir sobre a qualidade da conservacdo ambiental e sobre o proprio uso, quando 0s
efeitos da degradacdo acabam desestimulando a visitacao.

Considerando todos estes argumentos, o estabelecimento de planos e estratégias de
gestdo de uso das areas protegidas é condicdo sine qua non, evitando-se 0s eventuais impactos
negativos gerados pela visitacdo e exploracdo comercial. O emprego do sistema de Limite
Aceitavel de Cambio (LAC) € uma 6tima referéncia de planejamento e gestdo, pois prioriza
indicadores e respectivos limites a serem avaliados e monitorados continuamente. A maior
preocupacao em relacdo ao planejamento e gestdo do uso publico em territorio nacional recai
sobre as condicOes de infraestrutura das nossas areas protegidas. Problemas fundiarios,
conflitos de uso, deficiéncias orcamentarias, de pessoal e outros itens, ainda representam
grandes preocupacdes para consolidagdo das areas, incluindo o proprio uso publico. Mesmo
assim, tem-se observado alguns avangos que trazem boas perspectivas para o futuro.
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