ANIMUS LIBER

Um informativo institucional do Grupo de Pesquisa
Direitos Humanos, Comunicacao e Midia

GRUPO DE PESQUISA
~ e
i 22 EDICAO ALADI
DIREITOS HUMANOS )
COMUNICACRD S —
& MIDIA



Copyright © 2024 por Animus Liber.

Todos os direitos reservados. Nenhuma parte desta edigdo pode ser utilizada ou reproduzida — em qualquer
meio ou forma, seja mecanico ou eletronico, fotocopia, gravagao etc. — nem apropriada ou estocada em
sistema de banco de dados, sem a expressa autorizacio do Corpo Editorial.

Editoracao e Revisido

Prof. Dr. Marcus Wagner de Seixas

Corpo editorial

Marcus Wagner de Seixas
Ana Beatriz da Silva Marques
Yasmine Lima de Oliveira
Gabriella Santos Rodrigues de Souza

Apoio

Universidade Federal Fluminense (UFF)
Instituto de Ciéncias Humanas Sociais 1ICHS/UFF)
Departamento de Direito (VDI/UFF)
Grupo de Pesquisa 'Direitos Humanos, Comunica¢iao e Midia' (GDHCM)
Liga Académica de Direito (LADI/UFF)

Revista Animus Liber / Universidade Federal Fluminense. — n. 2
(2024) — Volta Redonda: Animus Liber, UFE.

Semestral

1. Direito — Periddicos. 1. Revista Animus Liber, Universidade
Federal Fluminense.




APRESENTAGCAO

E com grande satisfacao que apresentamos a segunda edicdo da Revista Animus
Liber da Universidade Federal Fluminense, campus de Volta Redonda. Esta edicio ¢
especialmente significativa, pois é composta por resumos expandidos elaborados pelos
alunos da turma de Direito Agrario, uma matéria optativa do curso no semestre de 2024.1,
ministrada pelo Professor Thiago Guerreiro Bastos.

O tema desta edi¢do, "Direito Agrario: Desafios e Perspectivas”, reflete a
relevancia e a complexidade das questdes que envolvem a propriedade rural, a reforma
agraria, a sustentabilidade e os direitos dos trabalhadores do campo. Os alunos mergulharam
em pesquisas que abordam tanto os aspectos teéricos quanto praticos do Direito Agrario,
buscando compreender suas implicagdes sociais € economicas.

Em cada capitulo, os leitores encontrario analises profundas e reflexoes criticas
sobre temas como a funcao social da propriedade, a prote¢ao dos direitos dos agricultores
familiares e as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural. Os resumos
expandidos apresentados nesta edicdo sdo frutos de um trabalho colaborativo e
comprometido, que demonstra a capacidade dos alunos de articular teoria e pratica em suas
pesquisas.

Agradecemos a todos os docentes que contribuiram para a formacao dos alunos,
especialmente aqueles que se dedicaram a ministrar as aulas de Direito Agrario, instigando a
curiosidade e o pensamento critico dos estudantes. O comprometimento e a paixao pelo
ensino sao evidentes nas produgdes apresentadas nesta revista.

Parabenizamos os alunos pela qualidade dos trabalhos e pela dedicagao
demonstrada ao longo do semestre. Com esta edi¢ao, reafirmamos nosso compromisso com
a promog¢ao do conhecimento e a valorizagao do Direito Agrario, sempre buscando fazer a
diferenca na formacido académica e na sociedade. A UFF continua a trilhar um caminho de

exceléncia e inovacao!

Prof. Dr. Marcus Wagner de Seixas
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo realizar uma analise critica acerca da reforma
agraria no Brasil e sua correlagdo com a inseguranca alimentar, abordando desde o
contexto historico de colonizagao até o sistema juridico brasileiro e os conflitos na sua
aplicacio no cotidiano, além do embate com o agronegdcio, o qual se opode a
redistribuicdo de terras para a agricultura familiar. Para atingir esse objetivo, utilizou-se
pesquisa bibliografica, além de métodos logico-dialéticos, aplicando silogismos e

procedimentos de analise historicos.

PALAVRAS-CHAVE: reforma agraria; seguranca alimentar; concentragdo de terras;
colonialidade.

ABSTRACT

The present work aims to carry out a critical analysis of agrarian reform in Brazil and
its correlation with food insecurity, covering everything from the historical context of
colonization to the Brazilian legal system and the conflicts in its application in everyday
life, in addition to the clash with the agribusiness, which opposes the redistribution of
land for family farming, To achieve this objective, bibliographical research was used, in
addition to logical-dialectic methods, applying syllogisms and historical analysis

procedures.

KEYWORDS: agrarian reform; food security; land concentration; coloniality.
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1. INTRODUGAO

A relagdo entre o ser humano e a terra, desde tempos imemoraveis, por meio
das transformagbes sociais e do desenvolvimento de novas tecnologias, tem se
modificado, assumindo diferentes configuracoes a depender do contexto histérico e
geografico, por exemplo, pela caga, coleta e abrigo - em fase ndmade -, pela pecuaria,

agricultura e construgdo - em fase sedentaria.

Contemporaneamente, no Brasil, devido as condi¢oes climaticas, a extensao
territorial, a capacidade produtiva, ao processo histérico de colonizagdo e inumeros
outros fatores, estabeleceu-se, quanto ao ambito rural, a concentra¢ao fundiaria como
principal forma de utilizagao da terra, restringindo o acesso a esta, constituindo uma
reducio da produtividade agropecuaria para abastecimento do mercado interno e, por
conseguinte, um empecilho na garantia da seguranca alimentar nacional.

Prevista pelo art. 6° da Constituicio Federal de 1988 (CF/88), o direito social a
alimentacao somente pode ser, efetivamente, garantido na realidade com a seguranca
alimentar, isto é, com a existéncia de todos os fatores os quais inibem a ocorréncia da
fome, entre eles a producdo e disponibilidade de alimentos de qualidade para o
mercado interno e, consequentemente, a reducao do custo de acesso a estes, pontos
dependentes da produtividade das terras rurais, aspecto, via de regra, inversamente
proporcional a concentragao fundiaria.

Desta forma, como resposta ferramental a necessidade de democratizagao do
acesso a terra para a garantia da seguranca alimentar nacional, este trabalho tem por
objetivo analisar o contexto historico de formacao fundiaria nacional, estabelecendo
uma relagio entre a colonialidade e a exploragao das terras rurais
contemporaneamente, ¢ o instituto da reforma agraria, destrinchando sua defini¢io,

sua previsao legal, especialmente constitucional, e sua aplicagao na pratica.

Com a intencdo de atingir a finalidade proposta, aplicou-se como metodologia,
no desenvolvimento deste resumo, pesquisa bibliografica dos principais doutrinadores,
além de métodos logico-dialéticos, aplicando-se, na elaboraciao dos topicos abordados
neste trabalho, silogismos e procedimentos de analise historica.

2. CONTEXTO HISTORICO

Ao empreender uma analise sobre o contexto histérico brasileiro, percebe-se

que a atual estrutura fundiaria, caracterizada por uma grande concentragdo de terras, é
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fruto de um processo de coloniza¢ao marcado pela existéncia de grandes propriedades,
sejam elas para produc¢ao ou para povoamento.

A colonizagio brasileira teve inicio com as capitanias hereditarias, momento em
que a Coroa, preocupada com as possiveis invasdes de outros pafses ao territorio,
dividiu as terras em quinze faixas e concedeu-as a donatarios que tinham capital para

cuidar e investir na area, sendo de livre escolha para quem e se iriam distribui-las.

Apdés o fim do regime sesmarial da-se inicio ao Regime de Posse, o qual
viabilizou a efetividade da utilizacdo da terra, através da ocupacdo direta. Dessa
maneira, somente com a Lei de Terras, publicada em 1850, a propriedade passa a ser

uma condi¢ao para acessar-se as terras, mediante compra direta.

A Lei de Terras impossibilitou que os escravos, agora libertos, obtivessem
acesso justo a terra e pudessem sobreviver das préprias plantacées, visto que os
mesmos nao tinham capital para comprar propriedades, e, assim, foram obrigados a se

submeter ao dominio dos fazendeiros, por nao terem para onde ir.

E evidente que esse dispositivo normativo perpetuou e promoveu ainda mais a
concentracao fundiaria no Brasil, dificultando o acesso a terra de forma justa e
igualitaria, favorecendo os grandes latifundiarios, privando e segregando aqueles que

nao obtinham montante relevante.

Acerca dessa problematica, Treccani afirma que:

[...]desta maneira, favoreceu-se o regime do mais forte, da lei da selva
(ou do estado hobbesiano que definia o homem como: homo,
hominis lupus) onde quem tinha maiores condi¢des poderia se
apoderar de maiores quantidades de terras. Grandes e pequenos
posseiros eram iguais perante a lei, mas esta isonomia legal revelou-se
ficticia, pois os primeiros tinham muito mais condi¢dao de ampliarem
suas ja extensas posses. Além disso, nido foi previsto nenhum
mecanismo para reincorporar ao patrimonio publico as terras que
tinham sido subtraidas contrariando dispositivos legais vigentes.'

Posteriormente, foi estabelecido, durante a ditadura militar, o Estatuto da Terra
que regula temas indispensaveis, como, por exemplo, a reforma agraria, como forma de
melhor distribuicdo de terras, a implementacao de politicas agricolas, protecao das
terras indigenas, entre outros.

3. DEFINIGAO

(13

O Estatuto da Terra, em seu art. 1°, § 1°, define a reforma agraria como “o
conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicao da terra, mediante

! TRECANNI, Girolamo Domenico. Violéncia e Grilagem: instrumentos de aquisigio da propriedade da
terra no Pard. Belém: UFPA/ITERPA, p. 69, 2001.
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modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica
social e a0 aumento de produtividade”.

Em conjunto com a reforma agraria, que estabelece o acesso a propriedade
como direito de todos, desde que se cumpra com a sua fungdo social, sio necessarias
uma série de politicas publicas, seja através de ajuda de técnicos especializados ou de
incentivo fiscal, que venham a ajudar o trabalhador a garantir a produtividade efetiva

de sua terra.

Em conformidade com essa ideia, Rocha destrincha:

a reforma agraria se exterioriza pela intervencdo do Estado, no
sentido de redimensionar a estrutura agraria do pafs, visando a
melhor distribuicdo de terras a todos os que dela necessitam, e o
aumento da produtividade, promovendo a efetivagao de justica social,
e colaborando com a erradicagio da pobreza e demais objetivos
previstos no artigo 3° da Constituicio Federal de 1988, tidos como
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.?

4. LEGISLAGAO (PREVISAO CONSTITUCIONAL)

Desta forma, em resposta a formagao histérica nacional, em especial a politica
de distribuicdao de terras, caracterizada, desde o perfodo colonial até os dias de hoje,
pela concentracao fundiaria, e, por conseguinte, a necessidade, contemporaneamente,
de democratizagao do acesso a terra e de promogao da seguranca alimentar nacional,
verifica-se necessirio o estudo do instituto da reforma agraria, analisando-se os
principais diplomas legais e jurisprudéncia nacional sobre a tematica, iniciando-se pela
Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88), a qual estabeleceu, em seu art. 184, que:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua funcio social,
mediante prévia e justa indenizacio em titulos da divida agriria, com
clausula de preservacio do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos,
a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizagdo serda definida em
lei.

Sendo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria a pequena e
média propriedade rural - desde que o proprietirio nao possua outra - ¢ a propriedade
produtiva, a redacdo do artigo destacado anteriormente demonstra a necessidade de
cumprimento da fung¢do social da propriedade - aspecto central na problematica do
acesso a terra-, isto ¢, apesar do carater privado da propriedade, esta, ainda, deve

cumprir, segundo determinagao constitucional, uma fun¢ao de carater social, sendo

> ROCHA, Ibraim; TRECANNI, Girolamo; BENATTI, José; HABER, Lilian; CHAVES, Rogério.
Manual de Direito Agrario Constitucional: Li¢oes de direito agroambiental. Belo Horizonte: Férum, p. 316, 2010.
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esta, tratando-se do ambito rural, prevista no art. 186 da CF/88, clencando os

requisitos para sua verificagao:

Art. 186. A fungido social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservaciao do
meio ambiente;

III - observancia das disposi¢des que regulam as relagoes de trabalho;

IV - exploragio que favore¢a o bem-estar dos proprietirios e dos
trabalhadores.

Complementarmente, em relacio a funcdo social da propriedade, enfatiza-se,
ainda, a disposicio do art. 1.228, §1° do Codigo Civil de 2002 (CC/02) sobre a
utilizacao da propriedade, a qual afirma que “O direito de propriedade deve ser
exercido em consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que
sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimonio histérico e artistico,
bem como evitada a polui¢ao do ar e das aguas”, reforcando a ideia de utilizagao da

propriedade segundo uma funcao social.

Ademais, tendo em vista que as disposi¢cdes constitucionais ¢ a extraida do
CC/02 apresentam-se de forma genérica e, portanto, faz-se necessario, por meio de
outros diplomas, destrinchar os métodos de aplicagao do instituto da reforma agraria,
destaca-se, também, a Lei 4.504, denominada Estatuto da Terra, e a Lei Complementar
76, as quals, justamente, entre outras providéncias, determinam como deve ser
realizado a execugao da reforma agraria, a promogao da politica agricola nacional e o
procedimento contraditério especial para o processo de desapropriagio de imovel

rural, por interesse social, para fins de reforma agraria.

Por dltimo, quanto aos principais diplomas legais e a jurisprudéncia nacional
concernentes a definicdo e aplicacdo da reforma agraria, enfatiza-se, finalmente, a
Suspensao de Seguranca 2217 / Rio Grande do Sul (SS 2217/RS), de julgamento do
Supremo Tribunal Federal (STF), a qual decidiu que, apesar da disposicio
constitucional do art. 184, os demais entes federativos também possuem competéncia
para realizar desapropriagdo para fins de reforma agraria, desde que esta seja
empreendida com pagamento justo, prévio e em dinheiro.

5. REALIDADE ATUAL

Apesar dos dispositivos normativos apresentados anteriormente, do qual dispoe
o Brasil acerca desta tematica, atualmente, enfrenta-se grandes dificuldades para
coloca-los em pratica. A OXFAM, organiza¢ao internacional que busca a erradicagao
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da fome e da pobreza, realizou uma pesquisa em que constatou importante fato sobre
a concentra¢do fundiaria brasileira: somente 1% das propriedades rurais no Brasil
concentra 51, 19% da area agricola do pafs.

> O Estatuto da Terra, define em seu art. 4°, inciso V, alinea A e B, o conceito

de latifindio, ou grandes propriedades rurais, como o imével rural que:

a) exceda a dimensio maxima fixada na forma do artigo 46, § 1°, alinea b
(dos limites maximos permitidos de areas dos imoveis rurais, os quais niao
excederdo a seiscentas vezes o modulo médio da propriedade rural nem a
seiscentas vezes a area média dos imoveis rurais, na respectiva zona;), desta
Lei, tendo-se em vista as condi¢oes ecoldgicas, sistemas agricolas regionais e
o fim a que se destine; b) ndo excedendo o limite referido na alinea antetior,
e tendo area igual ou superior a dimensio do médulo de propriedade rural,
seja mantido inexplorado em relacdo as possibilidades fisicas, econémicas e
sociais do meio, com fins especulativos, ou seja deficiente ou
inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe a inclusio no conceito de
empresa rural;

Depreende-se, entao, que o Brasil é formado por latifindios, o que na pratica
acarreta na concentra¢ao de terras na mao de poucos, e, consequentemente, no éxodo

rural de pequenos produtores que ndo conseguem obter o acesso a terra para produzit.

Como as grandes propriedades agricolas, normalmente, sao voltadas para a
agroexporta¢ao, cabe ao agricultor familiar abastecer o mercado interno e alimentar a
populagiao brasileira. Ainda conforme a OXFAM, os agricultores familiares sio

responsaveis por 70% dos alimentos consumidos nacionalmente.

O fomento a agricultura familiar, pode e deve ser utilizado como forma de
combater a inseguranca alimentar. De acordo com relatério recente da Organizagao
das Nacoes Unidas (ONU), aproximadamente 33% da popula¢ao brasileira se encontra
em situagao de vulnerabilidade alimentar, sendo esta caracterizada pela incerteza dos
individuos em relagdao a ter acesso a alimentos e a qualidade dos mesmos, e, apesar
desse numero estar diminuindo nos ultimos anos dois anos, ainda é extremamente

preocup ante.

O Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional (SISAN) é uma das
politicas publicas utilizadas pelo governo para tentar amenizar essa situagao, buscando
promover, em varios niveis, a avaliacio e acompanhamento da situa¢dao nutricional do
pais, sendo uma agao conjunta entre o governo e a sociedade civil.

6. CONCLUSAO

> OXFAM BRASIL. Menos de 1% das propriedades agricolas é dona de quase metade da 4rea rural
brasileira. Disponivel em:
https:/ /www.oxfam.org.bt/publicacao/menos-de-1-das-proptiedades-agricolas-e-dona-de-quase-metade-da-area-
rural-brasileira/ Acesso em: 29 jun. 2024.
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Em suma, observa-se que, no Brasil, a configuraciao da relagao contemporanea
com o espago rural se deve, majoritariamente, a heranca colonial, especialmente a
divisao nacional em extensas faixas territoriais, denominadas capitanias hereditarias ou
sesmarias, sob dominio de um restrito grupo, modelo semelhante ao atual, marcado
pela concentragao fundiaria voltada, assim como no periodo colonial, para a
exportagdao, abandonando o mercado interno desabastecido e contribuindo para a

inseguranca alimentar.

Deste modo, conclui-se que, entre outras problematicas, como o éxodo rural, a
superexploracio e sub-remunera¢ao de trabalhadores rurais, a utilizagdo da
propriedade rural de modo nao ecologicamente adequado e inquantificaveis outras, a
implementa¢ao da reforma agraria, assim como determinado pela Constituicao Federal
de 1988 e pela legislacio infraconstitucional sobre a tematica, ¢ uma ferramenta
adequada para o combate a concentracio fundiaria e a consequente falta de
abastecimento do mercado interno com alimentos de qualidade, contribuindo para a
promocao da seguranca alimentar nacional, e, por tais motivos, deve ser incentivada e
aplicada no contexto brasileiro.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a reforma agraria popular, com foco
no Acampamento Marielle Vive, localizado em Valinhos (SP). Por meio de pesquisas
bibliograficas, busca-se apresentar os principais pontos da reforma agraria no contexto
brasileiro, evidenciando as principais demandas e avancos do Marielle Vive. Para tanto,
em um primeiro momento serd realizada uma breve exposicio sobre a concentracao
fundiaria e a necessidade da reforma agraria no pafs. Depois, serdo apresentados os
principais dispositivos legais que discorrem sobre a questiao agraria brasileira. Por fim,
o foco da discussio sera colocado no Acampamento Marielle Vive, a partir da
exploracao de suas principais particularidades.

PALAVRAS-CHAVE: reforma agraria; Acampamento Marielle Vive; concentragdo
fundiaria; Valinhos.

ABSTRACT

The present work aims to analyze the popular agrarian reform, with a focus on the
Marielle Vive Camp, located in Valinhos (SP). Through bibliographic research, it seeks
to present the main points of agrarian reform in the Brazilian context, highlighting the
main demands and advances of Marielle Vive. To this end, a brief exposition on land
concentration and the need for agrarian reform in the country will be carried out in a
first moment. Afterwards, the main legal devices that discuss the Brazilian agrarian
question will be presented. Finally, the focus of the discussion will be placed on the
Marielle Vive Camp, based on the exploration of its main particularities.

KEYWORDS: agrarian reform; Marielle Vive Camp; land concentration; Valinhos.
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1. INTRODUGCAO

A reforma agraria reune visOes antropoldgicas, sociologicas, economicas,
histéricas e juridicas. A partir da justica agraria e da politica agricola, a reforma agraria
busca possibilitar o acesso a terra, reformulando a estrutura fundiaria do pafs. O
processo historico e economico do pais ensejou uma forte concentragao fundiaria. A

concessao de sesmarias, por exemplo, influencia a questao fundiaria até os dias atuais.

As sesmarias eram faixas extensas de terras concedidas aos donatarios. A partir
da distribuicao das sesmarias, o governo portugués buscava implementar um sistema
juridico capaz de garantir a prépria colonizagio das areas conquistadas®. A partir da
divisao do pais em capitanias hereditarias, buscava-se fixar colonos e organizar uma
producao lucrativa, criando dessa maneira, o carater mercantil do processo
colonizador’. Nesse sentido, observa-se que as terras do Brasil estiveram concentradas

nas maos de poucos desde o Perfodo Colonial.

Devido a caréncia de uma distribuicao de terras igualitarias no pafs, sio muitos
os dispositivos criados com o intuito de promover a justica agraria. A Constituicao
Federal, em seu artigo 180, estabelece que é competéncia da Unido desapropriar para

fins de reforma agraria, o imével rural que nio esteja cumprindo sua fung¢do social°.

A Lei 4.504 de 1964, que dispde sobre o Estatuto da Terra, estabelece a
Reforma Agraria como meio capaz de promover a justi¢a social, o progresso, o

bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econdémico do pais’.

O préprio municipio de Valinhos, onde esta localizado o Acampamento
Marielle Vive, estabelece no art. 170, inciso X, da sua Lei Organica a criacdo de
programas especificos de crédito, para custeio e aquisicao de insumos, objetivando
incentivar a producao de alimentos basicos e da horticultura. Um contraste acido entre
uma promessa ¢ uma realidade elitizada voltada ao exterior, que nao incentiva a

producao local®.

Ainda que a reforma agraria seja uma politica prevista em lei, ela é deixada em
segundo plano pelos governantes. Nesse contexto, a atuagao de movimentos sociais se
torna essencial, de modo a forcar a agao governamental. A politica de assentamentos,
como a presente no Acampamento Marielle Vive, ¢ uma forma de atuagao dos

movimentos sociais.

* MOTTA, Marta. Nas Fronteiras do Poder: conflito e direito a terra no Brasil do século XIX. Rio de Janeiro:
Vicio de Leitura: Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, 1998, p. 121.

> PRADO JR., Caio. Formagio do Brasil Contemporineo: colénia. Sio Paulo: Brasiliense, 2004.

® BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

TBRASIL. Lei no 4.504, de 30 de novembro de 1964. Estatuto da Terra. Brasilia, DF: Senado Federal, 2016.

8 VALINHOS (SP). Lei Organica do Municipio de Valinhos. Valinhos: Cimara Municipal de Valinhos, 2020.
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2. ACAMPAMENTO MARIELLE VIVE

O Acampamento Marielle Vive ocupa uma area de aproximadamente 30
hectares, transformando um terreno irregularmente improdutivo em terra de produgao
agroecologica através da luta por terra contra o capital imobiliario. A ocupagao ocorreu
um meés apos a execucdo da vereadora Marielle Franco e do motorista Anderson
Gomes, no Rio de Janeiro, dessa forma, os sem-terra nomearam o acampamento em

homenagem a ativista politica.

A propriedade, ocupada desde 14 de abril de 2018, ¢é reivindicada pela Fazenda
Eldorado Empreendimentos Imobiliarios. O territério era uma grande area de pasto
sem gado e, atualmente, o objetivo da empresa ¢ integrar-se a constru¢ao do maior
empreendimento imobiliario de condominio horizontal de luxo do municipio. O
Acampamento Marielle Vive se configura como uma ocupagao de terra em uma regiao
extremamente valorizada e, desde o inicio, ¢ alvo de ataques ferrenhos.

Nesse sentido, sao muitos os desafios enfrentados pela comunidade, como
riscos de despejo, precariedade material e diversas ordens para forcar as familias a
sairem da area. Em julho de 2019, o acampado conhecido como Seu Luis, um homem
de 72 anos de idade, foi assassinado durante um ato politico que exigia abastecimento
de agua potiavel no Marielle Vive. O caso revoltante do assassinato de Seu Luis
expressa o contexto conflitivo pela reforma agraria no pafs, seja no enfrentamento ao
agronegdcio ou a especulagdo imobiliaria, assim como, a resiliéncia da comunidade
que, sob tantos ataques, também luta por justica e pela prisao do assassino Leo Ribeiro.
Em relacao aos ataques e a postura inerte do governo, o MST se posicionou:

[..] Tem nas maos o poder de resolver esse conflito com o
reconhecimento da cidadania e assentamento definitivo das familias
no local, implantando politicas puiblicas através do Estado e
favorecendo o acesso a moradia e ao trabalho digno.

3. ACAMPAMENTO MARIELLE VIVE E A CIDADE DE VALINHOS

Atualmente, a regidao de Campinas possui uma grande quantidade de terras que
nao cumprem com a fun¢io social, permanecendo sem utilizacdo por anos e
contribuindo para a especulagao imobiliaria. Na perspectiva local, a cidade de Valinhos
— localizada na regiao de Campinas — se transformou nas ultimas décadas em um
municipio privilegiado para a expansio capitalista por possuir as condi¢oes espaciais
6timas para constru¢ao dos condominios (locali-zacao préxima de vias de acesso a
diversas cidades e areas de preservagao ambiental, por exemplo), com uma elite local e
poder publico que privilegiaram esse desenvolvimento territorial. Além disso, na cidade
Valinhos, devido a sua caracteristica de cidade pendular ou dormitério, os moradores
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acabam se deslocando diariamente para trabalhar ou estudar, retornando a cidade

apenas para dormir, o que deixa as terras ainda mais inutilizadas.

Os condominios fechados, além de provocar a gentrificacio de areas de
moradia da classe trabalhadora, sio uma agressao direta ao meio ambiente, causando
um grande impacto ambiental aos remanescentes florestais e aos reservatorios hidricos
com a impermeabilizacio do solo’. Além disso, é uma forma privada de apropriacio
do espaco publico com o cercamento da area, restringindo o acesso e o direito de ir e
vir das pessoas para garantir os interesses privatistas dos moradores das respectivas
ruas da 4rea urbana.

As familias do Marielle Vive, por sua vez, constroem diariamente, ha 7 anos,
uma forma de uso do espago e organiza¢ao comunitaria de modo a demonstrar a
viabilidade do projeto de assentamento, através de producdo de alimentos
agroecologicos, organizagao coletiva de espacos da comunidade como Cozinha
Coletiva, Satude, a Escola Popular Luis Ferreira, Ciranda Infantil, atividades culturais,

entre OuttOSlo.

Ao realizar uma andlise comparativa entre a producao média da cidade e o
acampamento Marielle Vive, encontra-se uma distingdo entre as prioridades dos
produtores. Nos anos 2000, a regido impulsionada por iniciativas do Governo do
Estado de Sio Paulo, passou a priorizar a exportagao de frutas e o agroturismo. Para
tanto, cada municipio da regiao voltou a sua produgdo para uma fruta especifica,
Valinhos optou pelo figo e, posteriormente, pela goiaba. Hoje o municipio produz
4.095 toneladas de figo em 230 hectares de terra e 9.454 toneladas de goiaba em 290
hectares, com algumas outras frutas de valor agregado com menor relevancia, mas
igualmente nao presentes na dieta cotidiana. Segundo o IBGE, a cidade nio possui
nenhuma lavoura permanente ou temporaria que produza qualquer alimento presente

na cesta basica, ocorrendo este fendmeno em todas as cidades da regiao.

Nesse sentido, torna-se explicito a importancia do acampamento Marielle Vive
na reivindicacdo da constituicaio de um assentamento rural, construindo moradias,
producao e resisténcia desde o inicio da ocupacdo. Segundo o MST, o Acampamento
Marielle Vive age como uma “ilha de produtividade em um mar de condominios”.

4. CONCLUSAO

° DE BARROS MOREIRA, Tassiana Barreto. O ACAMPAMENTO MARIELLE VIVE E A LUTA CONTRA
A ESPECULACAO IMOBILIARIA EM VALINHOS/SP (2018-2020). Boletim DATALUTA, v. 14, n. 168,
2021.

Y DE BARROS MOREIRA, Tassiana Barreto. ) ACAMPAMENTO MARIELLE VIVE: A LUTA PELA
TERRA E A CONSTRUCAO REFORMA AGRARIA POPULAR NA REGIAO METROPOLITANA DE
CAMPINAS. PEGADA-A Revista da Geografia do Trabalho, v. 25, n. 1, p. 174-200, 2024.
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De maneira concisa, o presente trabalho buscou demonstrar como o
Acampamento Marielle Vive tem um papel extremamente relevante para a regido, que
carece de uma producao diversificada destinada a compor a cesta basica da populagao
local.

Infelizmente, a situagao do Acampamento Marielle Vive ainda ¢é negligenciada
pelas liderancas, que negligenciam a sua situagdo. Portanto, com fulcro na forte
importancia do Marielle Vive para a populagdo rural e a regido de Valinhos, faz-se
imprescindivel que as governangas locais e gerais atuem de modo a possibilitar a justica
agraria.
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RESPONSABILIDADE DO ESTADO NA PRESERVAGAO DA
CULTURA DA AGRICULTURA FAMILIAR E O DIREITO DO
ACESSO A CREDITO

STATE RESPONSIBILITY IN PRESERVING THE CULTURE OF FAMILY FARMING AND THE RIGHT TO
ACCESS TO CREDIT

Larissa Rocha Miranda
Discente da Universidade Federal Fluminense, e-mail: larissarosamiranda@id.uff.br

RESUMO

O dever do Estado para com a agricultura familiar vai além de legislar ou criar politicas
publicas; ele demanda a aplicagdo pratica dessas politicas e o cumprimento rigoroso
das leis agricolas. A Constituicdo Federal, em seus artigos 186 e 187, estabelece os
critérios de funcao social que definem uma propriedade rural, direcionando-a ao
cumprimento de finalidades especificas. Historicamente, o Estado manteve-se como
um observador da atividade agricola, intervindo apenas em situagoes excepcionais,
como refletido na Lei 8.747/1991. Esta legislacio aborda os principios agtricolas, mas é
insuficiente para tratar aspectos essenciais, deixando lacunas em temas fundamentais,
como o incentivo ao crédito. O Estado passou a reconhecer seu papel na preservagao e
no incentivo da agricultura familiar recentemente, especialmente com o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), instituido em 2010. Este
programa visa ao desenvolvimento rural sustentavel, conforme previsto no artigo 4°,
permitindo que pequenos agricultores acessem crédito adaptado a sua realidade, sem
os juros exorbitantes dos bancos tradicionais. Apesar de avangos, como o crédito
facilitado e programas de assisténcia técnica (ATER) para melhorar a qualidade da
producao e aumentar a renda dos agricultores, ainda ha desafios para que a agricultura
familiar acesse mercados maiores. O apoio estatal, embora importante, pode ser
insuficiente a longo prazo se nao houver adaptag¢ao as mudangas climaticas iminentes.
Em resumo, a preservacido dos pequenos produtores rurais depende do compromisso
do Estado em fortalecer a legislacao agricola, facilitar o acesso ao crédito para os mais
necessitados e proteger os agricultores das varia¢oes climaticas, mantendo as tradi¢oes
da agricultura familiar. E imperativo que o Estado assuma o compromisso com aqueles
que vivem da terra, assegurando a sustentabilidade e contribuindo para a seguranca
alimentar de muitas familias.

PALAVRAS-CHAVE: agricultura; responsabilidade; omissao; crédito.

ABSTRACT

The State's duty towards family farming extends beyond merely legislating or creating
public policies; it requires the practical implementation of these policies and strict
compliance with agricultural laws. The Federal Constitution, in Articles 186 and 187,
establishes the criteria of social function that define rural property, guiding it towards
specific objectives.Historically, the State has acted as an observer of agricultural activity,
intervening only in exceptional situations, as reflected in Law 8.747/1991. This
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legislation addresses agricultural principles but falls short in covering essential aspects,
leaving gaps in fundamental areas, such as credit incentives. The State has only recently
acknowledged its role in preserving and promoting family farming, particularly with
the creation of the National Program for Strengthening Family Agriculture (Pronaf) in
2010. This program aims at sustainable rural development, as provided in Article 4,
allowing small farmers to access rural credit adapted to their reality, free from the
crushing interest rates imposed by traditional banks. Despite advancements, such as
facilitated credit and technical assistance programs (ATER) to improve production
quality and increase farmers' income, challenges remain for family farming to access
larger markets. While state support is significant, it may prove insufficient in the long
term if there is no adaptation to impending climate changesIn summary, the
preservation of small rural producers relies on the State’s commitment to
strengthening agricultural legislation, facilitating credit access for those truly in need,
and protecting farmers from climate variability, while upholding family farming
traditions. It is imperative that the State commit to those who live off their land,
ensuring sustainability and contributing to the food security of many families.

KEYWORDS: agriculture; responsibility; omission; credit.

1. INTRODUGAO

Em primazia, o atual estilo de vida da sociedade brasileira esta cada vez mais
acelerado, o que acarreta em um abandono das rafzes indigenas, e na cultura da
agricultura familiar e cultivo do préprio alimento. Nesse interim, indo de contramio ao
estilo de vida acelerado e moderno do brasileiro atual, temos pessoas que ainda

preservam essa parte da tradi¢ao cultural brasileira.

A preservacao da agricultura familiar é uma responsabilidade do Estado, uma
vez que 0s pequenos agricultores praticam técnicas de cultivo sustentaveis, o que
acresce para sustentagao do meio ambiente em compara¢iao com grandes latifundiarios,
ou agricultores de grande porte. Além disso, o cultivo feito por essas familias em geral
¢ para sua propria subsisténcia, produzindo para vender localmente, abastecendo
vendas localis e feiras, podendo assim viver de maneira literal do fruto do seu suor.

A grande problematica da falta de cuidado do Estado com a agricultura familiar
¢ a dificuldade do acesso a crédito enfrentada pelos agricultores, pois ha o fato do
“risco percebido”; bancos e instituicGes financeiras negam acesso a crédito para
produtores rurais com o fundamento de volatilidade de precos de produtos agricolas, e
variacao de condicoes climaticas.

A lei de agricultura familiar de 2006 é um tanto quanto omissa ao desrespeitar
os agricultores como pessoas que estao em certa situacao de vulnerabilidade. E apesar
de ter um certo incentivo ao crédito, ela nio trata sobre a problematica de que
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pequenos agricultores ndo possuem por vezes ativos suficientes para oferecer como

colateral para empréstimos de créditos.

Para fundamentar esta analise, foi utilizado o método de pesquisa de
contextualizagdo histérica e critica, possibilitando que a evolug¢do e os desafios
enfrentados pela agricultura familiar no Brasil sejam compreendidos a luz de seu papel
tradicional e das omissées do Estado.

2. O PAPEL DO ESTADO PELA PRESERVAGCAO E INCENTIVO DA
AGRICULTURA FAMILIAR

A responsabilidade do Estado em relacao a agricultura familiar transcende a
simples criagao de legislagao de incentivo ou de politicas publicas voltadas ao setor.
Mais do que isso, exige a implementagao pratica e efetiva dessas politicas, assim como
a aplicagdo rigorosa das leis agricolas vigentes. Nesse contexto, a Constituicao Federal,
em seus artigos 186 e 187, estabelece os critérios de funcao social que devem ser
cumpridos para que uma propriedade seja considerada rural. Esses dispositivos
buscam assegurar que as propriedades rurais atendam ao interesse publico e

contribuam para a sustentabilidade social e econdémica do campo."

Historicamente, sob a premissa de livte mercado e liberdade de
empreendimento, o papel do Estado na agricultura limitava-se a uma postura de mero
observador, intervindo apenas em situagdes de crise ou de carater excepcional. Esse
principio foi consolidado, por exemplo, na Lei 8.747 de 1991, que trata dos principios
gerais da agricultura "3. Contudo, essa norma possui escassa densidade legislativa, nao
abordando questdes fundamentais de maneira adequada, como o incentivo ao crédito e
outras medidas que poderiam de fato sustentar a agricultura familiar. Assim, uma
lacuna normativa persiste, com meng¢oes apenas superficiais a temas cruciais, deixando
os pequenos agricultores sem 0 apoio necessario para superar obstaculos econémicos e

financeiros.

Foi apenas recentemente que o Estado comegou a reconhecer a importancia de
seu papel ativo na preservagao e no incentivo da agricultura familiar, em especial com a
criagao do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) em
2010. Esse programa foi concebido como um instrumento de apoio aos pequenos
agricultores, proporcionando um alento aos que dependem diretamente da terra para
sua subsisténcia. Com o objetivo de promover o desenvolvimento rural sustentavel,
conforme disposto no artigo 4° do Pronaf, os produtores rurais passaram a ter acesso

11

~1 LEITE, Sérgio. Agricultura familiar e sustentabilidade. Sio Paulo: Editora Brasileira, 2010.
~2 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988.
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ao crédito em condi¢oes adaptadas a sua realidade, sem estarem sujeitos aos juros altos

e muitas vezes inviaveis impostos pelos bancos tradicionais.

Dessa forma, a agricultura familiar passou a ter melhores condi¢oes de
financiamento, o que ¢ vital para que esses pequenos produtores possam continuar a
exercer seu papel na producio de alimentos e na preservacio de praticas agricolas

sustentaveis.

3. O ACESSO AO CREDITO PELOS PEQUENOS AGRICULTORES

Embora a agricultura familiar conte com importantes politicas publicas, como o
acesso facilitado ao crédito e programas como o ATER (Assisténcia Técnica e
Extensao Rural), que visam aprimorar a qualidade da producao e aumentar a renda dos
agricultores, ainda persistem sérios obstaculos para o acesso a mercados de maior
porte. A intervencdo estatal, embora essencial para o fortalecimento dos pequenos
produtores e para a preservagao das tradi¢Oes rurais, apresenta limitagdes evidentes no
longo prazo, especialmente quando nao implementada de forma eficaz e adaptada as

mudangas climaticas cada vez mais imprevisiveis. '*

E inegavel que o Estado possui os meios necessarios para apoiar os agricultores
familiares, seja por meio de politicas de apoio direto, seja com incentivos a
diversificagado produtiva e ao fortalecimento da capacidade de comercializa¢ao. No
entanto, a eficacia desses instrumentos depende, em grande medida, da capacidade de
adaptagdo e da correta implementagdo de estratégias que considerem as constantes
variacOes climaticas. A simples oferta de crédito ou de programas de assisténcia técnica
nao sao suficientes para garantir a sustentabilidade desses produtores no futuro, se nao
forem acompanhadas de politicas estruturais e de longo prazo que enfrentam as
incertezas climaticas e que favorecam a inclusao dos pequenos produtores em cadeias

de distribui¢ao mais amplas.

Portanto, a solugao passa por um olhar mais atento e estratégico por parte dos
gestores publicos, que devem compreender que a agricultura familiar, embora um pilar
importante para a seguranca alimentar e a preserva¢ao do meio rural, exige mais do
que politicas assistenciais. Necessita de politicas publicas robustas, integradas e
dinamicas, que levem em consideracio a complexidade dos fatores ambientais,
economicos e sociais, além de garantir uma implementagao eficiente que possa,

efetivamente, promover a sustentabilidade a longo prazo.

1223 BRASIL. Lei n° 8.747, de 10 de outubro de 1991. Dispoe sobre os principios gerais da agricultura.
Diario Oficial da Unilo, Brasilia, DF, 1991.

~4 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - Pronaf. Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.
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4. CONCLUSAO

Em conclusio, o futuro da agricultura familiar, especialmente no que diz
respeito a preservacio e fortalecimento dos pequenos produtores rurais, repousa
diretamente sobre o compromisso do Estado em adotar uma abordagem mais eficaz e
integrada. Para que isso aconteca, é imperativo que o poder publico nao apenas
fortaleca a legislagao agricola, considerando as mais recentes decisoes jurisprudenciais,
mas também crie condi¢des reais para o acesso ao crédito, direcionando-o de forma
eficiente para aqueles que realmente necessitam. Somente com politicas publicas bem
estruturadas e uma acdo estatal vigilante sera possivel garantir a protecio dos
produtores contra os impactos das mudangas climaticas, que se mostram cada vez mais

intensos e imprevisiveis.

Ademais, ¢ imprescindivel que o Estado nao perca de vista o papel crucial da
agricultura familiar na manutengao das tradi¢des do campo, a0 mesmo tempo em que
assegura sua viabilidade economica no cenario contemporaneo. A verdadeira
sustentabilidade da agricultura familiar ndo se resume a preservagao de praticas
ancestrais, mas deve se estender a criagao de condi¢oes que favoregcam sua adaptacio e
crescimento frente aos desafios do presente e do futuro. Essa integragdo entre tradi¢ao
e inovacao ¢é a chave para a construcao de um modelo agricola inclusivo e resiliente.

Portanto, a responsabilidade do Estado vai além da protecio dos pequenos
produtores. O dever ¢é garantir que esses agricultores nao apenas sobrevivam, mas
prosperem, com o apoio de politicas publicas que integrem o fortalecimento da
economia local, a preservacao ambiental e a seguranca alimentar. A agricultura familiar,
longe de ser uma reliquia do passado, ¢ uma fonte de esperanca para a superacao da
inseguranca alimentar, servindo de base para um futuro mais justo, equilibrado e
sustentavel para todos. Em tultima analise, ¢ essa a esséncia do compromisso que deve
ser mantido: a garantia de um futuro mais digno e seguro para aqueles que vivem da

terra e dela dependem para sua subsisténcia.
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O PARADOXO DOS DEFENSIVOS AGRICOLAS: DESAFIOS E
ALTERNATIVAS SUSTENTAVEIS PARA A AGRICULTURA
MODERNA

THE PARADOX OF AGRICULTURAL PESTICIDES: CHALLENGES AND SUSTAINABLE ALTERNATIVES
FOR MODERN AGRICULTURE

Maria Eduarda da Silva Ramos
Graduanda em Direito pela Universidade Federal Fluminense

RESUMO

Com uma analise histérica, o estudo descreve a evolucio dos defensivos agricolas,
desde os compostos toxicos iniciais até os de quarta geracdo, mais especificos e
seguros, mas ainda com graves impactos ambientais e riscos a saude humana. A
metodologia utilizada envolve uma revisido bibliografica de estudos sobre o impacto
ambiental e histérico dos defensivos e das alternativas sustentaveis, com foco nos
bioinsumos.

PALAVRAS-CHAVE: defensivos agricolas; sustentabilidade; bioinsumos.

ABSTRACT

With a historical analysis, the study describes the evolution of agricultural pesticides,
from the initial toxic compounds to the fourth-generation products, which are more
specific and safer but still have severe environmental impacts and health risks. The
methodology used involves a bibliographic review of studies on the environmental and
historical impact of pesticides and sustainable alternatives, with a focus on bio-inputs.

KEYWORDS: agricultural pesticides; sustainability; bio-inputs.
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1. INTRODUGAO

A crescente demanda global por alimentos, impulsionada pelo aumento
populacional, tem levado a um uso intensivo de defensivos agricolas para garantir a
producao necessaria. Alternativas como a rota¢ao de culturas e o uso de predadores
naturais, apesar de eficazes, ndo conseguem suprir totalmente as necessidades
alimentares. No Brasil, devido ao clima tropical, o uso de defensivos é essencial para a
viabilidade de certas culturas. Historicamente, desde a utilizacdao de produtos quimicos
antigos até os modernos defensivos de quarta geragao, esses produtos evoluiram em
termos de seguranca e especificidade. Posto isso, o paradoxo se estabelece no
equilibrio entre a necessidade de produgdo e os impactos ambientais indubitavelmente
negativos. Por fim, com o surgimento e popularizagdo dos bioinsumos, espera-se uma
transicao para praticas agricolas mais sustentaveis, promovendo um ambiente mais

saudavel e mantendo uma producao eficiente.
2. O PARADOXO DOS DEFENSIVOS AGRICOLAS

E indubitavel que, a partir do século XX e até os dias atuais, a demanda global
de alimentos apresentou uma alta continua na medida em que a populagdo mundial se
expandiu. Se hoje existem cerca de 7.9 (sete ponto nove) bilhdes de habitantes no
planeta terra, a expectativa ¢ de que em 2050 haja cerca de 9 (nove) bilhoes (Silva;
Costa, p. 234). Ou seja, isso representa nove bilhdes de pessoas que necessitam todos
os dias de proteinas, carboidratos, gorduras, fibras e uma alimentacao rica
nutricionalmente. E fato que essa realidade influenciou nio sé na mecanizacio da
agricultura, como também na necessidade do uso de defensivos agricolas no combate

as pragas para o suprimento da necessidade alimentar mundial.

Nesse sentido, nao somente com defensivos agricolas ha o combate as pragas.
A rotagao de culturas, a utilizacao de predadores naturais e a adogao de variedades de
plantas com resisténcia genética ou tolerancia a pestes sio alternativas validas para a
protecao da lavoura (Silva; Costa, p. 236). Entretanto, nao sao suficientes para a efetiva
producao do nivel adequado de suprimento alimentar necessario. A exemplo do Brasil,
certas culturas seriam totalmente inviaveis de serem produzidas em solo brasileiro caso
nao houvesse o uso de defensivos agricolas, pois o pais apresenta um clima tropical,
que gera abundancia de insetos, fungos e microorganismos.

Posto isso, como bem destacam Silva e Costa:

Os defensivos agricolas, também conhecidos como agrotéxicos,
pesticidas ou praguicidas, sio substancias ou misturas de substancias
quimicas utilizadas para prevenir, destruir, repelir ou inibir a
ocorréncia ou efeito de organismos vivos capazes de prejudicar as
lavouras agricolas (Silva; Costa, p. 237).
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Dando seguimento ao tema, ao se tracar um panorama histérico do uso de
defensivos agricolas, é possivel notar que desde os primoérdios eles fazem parte da
dinamica agricola. Ha cerca de 3 (trés) mil anos atrds, produtos quimicos, como o
arsenio, eram utilizados para o controle de pestes. Ja no século XIX, eram utilizados
compostos inorganicos a base de metais, como cobre, enxofre e mercurio,
caracterizando a primeira geracio de pesticidas quimicos. Atualmente, estes nao sao
mais utilizados devido ao seu elevado grau de toxidade. A segunda geracao de
defensivos agticolas se deu ap6s as Grandes Guerras'®, com destaque para a produgio
de empresas americanas e europeias, ¢ ainda gerava um impacto exorbitante na saide
publica mundial. Com a década de 1960, defensivos agricolas com menor grau de
toxidade para os seres humanos e para o meio ambiente comegaram a surgif,
caracterizando a terceira geracdo. Por fim, a quarta geracao de defensivos inclui
produtos desenvolvidos com base na atuagao no sistema endocrino dos insetos e, na
medida em que s3o mais especificos e proporcionam uma menor degradacio

ambiental, causam riscos menores a saude humana (Silva; Costa, p. 239).

Desse modo, durante décadas solidificou-se um paradoxo acerca dos defensivos
agricolas. Embora extremamente prejudiciais a0 meio-ambiente, sdo até os dias de hoje
um dos maiores responsaveis pela suficiente producio de alimentos. F fato que ha
atualmente milhoes de pessoas subnutridas no mundo, mas isto nao se explica pela
falta de suprimento alimentar, e sim pelo desigual e injusto acesso a uma alimentagao
nutritiva. Nesse sentido, na medida em que os bioinsumos se tornam populares, o

meio-ambiente vibra e os defensivos agricolas caem em desuso.
3. IMPACTO AMBIENTAL DOS DEFENSIVOS AGRICOLAS

Conforme sao utilizados na agricultura, os defensivos agricolas podem seguir
plurais rotas no ambiente, que nao aquela para a qual foram designados. Ao se
pulverizar plantas e solos com os pesticidas buscando combater as pragas, facilmente
as toxinas do agrotéxico podem penetrar os lengois freaticos subterraneos, rios ou
lagos por meio da lixiviacdo da agua e da erosiao dos solos. Ao se contaminar a agua,
nao s6 ela fica imprépria para consumo, como também todo o ecossistema ali
presente. Ademais, ndo é raro que a mudang¢a na quimica de rios e lagos afaste ou
aproxime animais que historicamente niao pertencam a aquela drea, interferindo
diretamente no habitat natural e na cadeia alimentar de alguns seres vivos. Ademais, a
contamina¢ao da agua pode resultar na contaminacio de toda a populacio que a
consome (Araujo; Bohner; Nishijima, p. 330).

Nesse escopo, quando utilizados de modo inadequado ou em excesso, 0s
agrotéxicos podem acarretar na saude dos trabalhadores rurais e dos consumidores,

' Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e Segunda Guerra Mundial (1939-1945).
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causando intoxicagoes, mutagao genética, cancer e morte (Araujo; Bohner; Nishijima,

p. 331).

Esclarecido o impacto ambiental negativos dos defensivos, ¢é evidente a
necessidade de abandonar o seu uso, pois, embora cuidar do meio ambiente nio traga
lucro, nao zelar pela sua preservacdo magnetiza imensos prejuizos. Nessa linha,

enfatizam Silva e Costa:

A pressio da sociedade em questdes relativas ao impacto dos
produtos da industria sobre a saide das pessoas e a0 meio ambiente
prosseguira aumentando, o que estimulara as empresas a desenvolver
defensivos que aliem sua efetividade agricola a maior seguranca para
o meio ambiente e para a sadde e a se preocupar cada vez mais com
questdes como a troca de informag¢Ses com a comunidade cientifica
e a educacio e o treinamento de seus clientes, distribuidotres e
agricultores no manejo de seus produtos de forma sustentavel (Silva;
Costa, p. 2606).

4. ALTERNATIVAS SUSTENTAVEIS: BIOINSUMOS

Semelhantemente aos defensivos agricolas, os bioinsumos possuem como
objetivo o combate de pragas e doencas. Entretanto, ao invés de serem compostos por
toxinas prejudiciais a saude, eles sao feitos a partir de microrganismos e podem ser
produzidos na mesma fazenda na qual serdo usados'”. Ademais, sio biodegradaveis e
demandam uma menor quantidade de produto a ser usado para a efetividade requerida.
Desse modo, se mostram como uma viavel alternativa aos defensivos agricolas na
medida em que promovem uma agricultura sustentavel. Além disso, agregam valor ao
produto final e elevam a margem de lucro na lavoura na medida em que aumentam a

produtividade mantendo a seguranca alimentar.

Embora sejam imensas as vantagens dos bioinsumos quando comparados com
os defensivos agricolas, ainda hoje aqueles sao menos usados do que estes. Isso ocorre
por serem uma tecnologia nova, que necessita de tempo e propaganda para serem
disseminados e popularizados. Nesse sentido, houve o lancamento do Programa
Nacional de Bioinsumos, realizado em maio de 2020 pelo MAPA (Ministério da
Agricultura e Pecuaria), através do Decreto Federal n® 10.375, de 26 de maio. Este
programa visa fortalecer e ampliar a utilizacao de bioinsumos na agricultura brasileira
por meio de varias agdes, como estabelecer as bases conceituais dos bioinsumos,
levantar e analisar a legislacdo correlata ao tema, sistematizar as informagdes sobre a
sua producgdo, promover a instalacio de unidades produtoras de bioinsumos,
consolidar um catalogo nacional de bioinsumos, entre outras (Amaral; Mazzaro;
Nogueira; Vidal, p. 564, 2021).

'3 Sistema oz farm.
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Nesse sentido, cita-se Vidal:

Como resultado e primeira contribuicdo do programa nacional para
o setor de bioinsumos, foi estabelecido um conceito técnico, referido
no art. 2° do Decreto n°® 10.375, de 2020, como sendo todo produto,
processo ou tecnologia de origem vegetal, animal ou microbiana,
destinado a0 wuso na producio, no armazenamento e no
beneficiamento de produtos agropecudrios, nos sistemas de
producdo aquiticos ou de florestas plantadas, que interfiram
positivamente no crescimento, no desenvolvimento e no mecanismo
de resposta de animais, de plantas, de microrganismos e de
substancias derivadas e que interajam com os produtos e o0s
processos fisico quimicos e biolégicos (Amaral; Mazzaro; Nogueira;
Vidal, p. 566, 2021).

5. CONCLUSAO

Em sintese, a historia dos defensivos agricolas revela um paradoxo que ainda
desafia a agricultura moderna: a necessidade de garantir a producdo de alimentos em
larga escala frente aos impactos ambientais e a saude publica. A evolugido desses
produtos, desde os compostos toxicos iniciais até os defensivos de quarta geracao,
demonstra esfor¢os continuos para mitigar danos e aumentar a seguran¢a. No entanto,
o uso inadequado e excessivo desses produtos ainda gera graves consequéncias. A
emergéncia dos bioinsumos surge como uma promissora alternativa sustentavel, capaz
de manter a produtividade agricola enquanto reduz os efeitos negativos no meio
ambiente. A implementa¢ao de politicas como o Programa Nacional de Bioinsumos ¢é
crucial para a dissemina¢ao dessa tecnologia, sinalizando um futuro onde a agricultura
possa ser tanto produtiva quanto ecologicamente responsavel.
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RESUMO

O tema central do artigo ¢ a analise da desterritorializagdo dos povos tradicionais no
Cerrado, especialmente na regido de MATOPIBA, em decorréncia da expansao do
agronegocio. A delimitacio do tema se concentra nas tensdes geradas entre as
comunidades tradicionais e os interesses economicos que tém promovido a exploracao
do bioma, o segundo maior do Brasil, cuja biodiversidade e fun¢des ecoldgicas estio
ameacadas. O problema de pesquisa reside na identidade dos conflitos territoriais que
emergem dessa exploragdo, destacando as violéncias sofridas pelas comunidades locais
e a degradagao ambiental. A hipdtese proposta é a de que a expansiao do agronegocio
esta diretamente relacionada a um processo de desterritorializacao das comunidades
tradicionais, resultando na perda de suas terras e modos de vida. Este estudo busca
atingir o objetivo geral de analisar essa desterritorializagao, relacionando-a aos direitos
dos grupos tradicionais e ao crescimento do capital agricola na regiao. Os objetivos
especificos incluem definir os conceitos de desterritorializacdo e territorialidade,
compreender as raizes coloniais da expansdo do agronegécio em MATOPIBA e
analisar o impacto dessa invasio nos modos de vida das comunidades, com foco no
Quilombo Puraqué, no Maranhao. Metodologicamente, o artigo adota uma abordagem
qualitativa baseada em pesquisa bibliografica, comecando pela analise da expansao
agricola no Cerrado para, em seguida, investigar os conflitos territoriais na area
especifica de MATOPIBA. Como resultados parciais, identificou-se que a expansao do
agronegbcio na regiao revela a intersecgdo entre interesses capitalistas e herangas
coloniais, desafiando os direitos territoriais das comunidades tradicionais e
perpetuando um colonialismo contemporaneo. O caso do Quilombo Puraqué
exemplifica a resisténcia dessas populagdes frente a desterritorializacdo e a perda de
suas terras e modos de vida.
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ABSTRACT

The central theme of the article is the analysis of the desterritorialization of traditional
peoples in the Cerrado, particularly in the Matopiba region, as a result of the expansion
of agribusiness. The delimitation of the theme focuses on the tensions generated
between traditional communities and the economic interests that have promoted the
exploitation of the bioma, the second largest in Brazil, whose biodiversity and
ecological functions are threatened. The research problem lies in the identity of the
territorial conflicts that emerge from this exploitation, highlighting the violence
suffered by local communities and environmental degradation. The proposed
hypothesis is that the expansion of agribusiness is directly related to a process of
desterritorialization of traditional communities, resulting in the loss of their lands and
ways of life. This study aims to achieve the general objective of analyzing this
desterritorialization, relating it to the rights of traditional groups and the growth of
agricultural capital in the region. The specific objectives include defining the concepts
of desterritorialization and territoriality, understanding the colonial roots of
agribusiness expansion in Matopiba, and analyzing the impact of this invasion on the
ways of life of the communities, focusing on the Quilombo Puraqué in Maranhao.
Methodologically, the article adopts a deductive approach, starting with the analysis of
agricultural expansion in the Cerrado and then investigating the territorial conflicts in
the specific area of Matopiba. The procedural method is observational, allowing for
the analysis of reality without experimental manipulation. The research is classified as
basic, qualitative, bibliographic, and documentary, reflecting its nature and research
objectives. As partial results, it was identified that the expansion of agribusiness in
Matopiba reveals the intersection between capitalist interests and colonial legacies,
challenging the territorial rights of traditional communities and perpetuating
contemporary colonialism. The case of Quilombo Puraqué exemplifies the resistance
of these populations against desterritorialization and the loss of their lands and ways of
life.

KEYWORDS: MATOPIBA; Desterritorialization;  Agribusiness;  Traditional

Communities.

1. INTRODUGAO

O Cerrado, segundo maior bioma brasileiro, vasto em biodiversidade e
sociodiversidade, apelidado de “caixa d’agua do Brasil” por concentrar nascentes dos
rios Tocantins e Sao Francisco e as bacias dos rios Paraguai e Parana, vem sendo
violentado pela expansido/invasio da fronteira agricola. Estima-se que a intensa
exploragao do agronegocio, realizada através da abertura de pastos e lavouras para a
producao de commodities agricolas, ja suprimiu mais da metade da cobertura vegetal
original do bioma (Atlas do Agronegdcio, 2018, p. 15).
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A tensao entre territorialidades, desencadeada no Cerrado por essa exploragao
econémica, gerou intensos conflitos na regiao, sobretudo a partir de 1960, quando a
capital federal do pafs foi transferida para Brasilia (CPT, 2022, p. 10). Juscelino
Kubitschek, presidente a época, através de discursos permeados pela colonialidade,
destacou essa transferéncia como promessa de interconectar as diferentes regides do
pais para impulsionar o desenvolvimento nacional através da “marcha para o interior
em sua plenitude” (Brasilia, 1957, p. 2).

A ocupagio prévia das comunidades tradicionais no Cerrado foi ignorada diante
do incentivo a conquista dos ditos sertes inexplorados e da exaltagio do heroismo
dos que se aventurassem a enfrentar a natureza supostamente intocada e desocupada.
Trata-se dos mesmos principios da coloniza¢do portuguesa que justificaram o
exterminio dos povos originarios e a degradagao dos ecossistemas. Assim, o velho
mito bandeirante passou a ser utilizado para implantar o projeto desenvolvimentista

nacional (Oliveira, 2023, p. 19).

Atualmente, o Matopiba — regido que abrange mais de 8 milhoes dos hectares
nacionais, cujo nome designa a junc¢ao das siglas dos estados do Maranhio, Tocantins,
Piaui e Bahia — é um dos principais fronts de expansio/invasio do agronegdcio no
Cerrado (CPT, 2022, p. 59). O capital especulativo de terras com a monocultura de soja
e de outras commodities, incentivado pelo Estado Brasileiro, é relacionado diretamente
as acoes violentas de desterritorializacao contra as comunidades tradicionais locais.
Assim, o projeto desenvolvimentista nesse local segue manchando de sangue os
territérios dessas comunidades. Isso se da por meio da expropriacao das terras, a qual
representa grave violagio aos direitos humanos niao s6 desses grupos, mas da

humanidade em sua pluralidade.

Nesse sentido, pretende-se, com a presente investigacao, atingir o objetivo geral
de analisar a desterritorializagdo dos povos tradicionais no Matopiba, resultado dos
conflitos de territorialidades relacionados aos direitos destes grupos e aos interesses na
expansao do capital agricola. Procura-se, como objetivos especificos: (i) definir os
conceitos de desterritorializagio e territorialidade; (if) compreender as raizes coloniais e
desenvolvimentistas da expansio do agronegocio em Matopiba; e, por fim, (iif) analisar
o impacto desta expansio/invasdo, intensificada a partir de 1960, nos modos de vida
das comunidades tradicionais locais, adotando-se como exemplo o Quilombo Puraqué,
no estado do Maranhao.

A hipétese da pesquisa ¢ a de que a expansio do agronegécio no Matopiba
resulta em um processo de desterritorializacao das comunidades tradicionais, levando a
perda de suas terras e modos de vida. Em termos metodologicos, adota-se uma
abordagem qualitativa baseada em pesquisa bibliografica.
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A justificativa da investigacao reside na necessidade de reafirmar a importancia
socioambiental do Cerrado frente a degradacdo causada pela expansao do agro. Ao
final, concluiu-se que a andlise histérica do desenvolvimento do Cerrado revela a
continuidade de praticas coloniais que desconsideram as populagdes tradicionais e
promovem a exploracgdo intensiva dos elementos naturais.

2. ANALISE DOS CONCEITOS DE DESTERRITORIALIZACAO E
TERRITORIALIDADE

Na regiao de Matopiba, a expansio do agronegoécio representa uma ameaga
direta a territorialidade das populagdes tradicionais. Maira Mathias (2017), em sua
reportagem "Matopiba: na fronteira entre a vida e o capital", destaca que a chegada das
grandes monoculturas, como a soja, ndo s6 desmata vastas areas do Cerrado, mas
também desaloja as comunidades que ali vivem, rompendo seus vinculos histéricos e
culturais com a terra. A desterritorializacdo, neste sentido, ¢ acompanhada pela
destruicdo da territorialidade, na medida em que estas comunidades perdem seu espago
vital e sdo forcadas a migrar ou a adaptar-se a novas e muitas vezes hostis condi¢des de
vida. Por isso, compreender os conceitos de desterritorializacdao e territorialidade ¢é
fundamental para uma analise aprofundada desses conflitos e suas implica¢oes

socioambientais.

A desterritorializagao refere-se ao processo de remog¢ao de individuos ou
comunidades de suas terras e a ruptura de suas conexdes socioculturais e economicas
para com elas, seja por meio de mecanismos legais, econémicos ou violentos. No
Matopiba, este processo ¢é frequentemente facilitado por politicas governamentais que
incentivam a especulagao de terras e a concentracao fundiaria. Assim, as terras, muitas
vezes adquiridas por precos abaixo do valor de mercado ou por meio de grilagem, sio
retiradas das maos de seus ocupantes tradicionais. A legalizacdo e regularizacdo
fundiaria sdo utilizadas para legitimar essas aquisi¢des, ignorando os direitos das
comunidades locais.

Os conflitos em Matopiba sio frequentemente violentos, envolvendo a¢oes de
milicias armadas, despejos forcados e assassinatos de lideres comunitarios e
ambientalistas. Hssas situacOes sao manifestacoes extremas da desterritorializacio,
onde a luta pela terra e pelo direito de existir no territério se torna uma questao de
vida ou morte. A andlise de Porto-Gongalves (CPT, 2022, p. 9) destaca como esses
conflitos sdo estruturais e resultam da colisio entre diferentes projetos de
territorialidade: o da monocultura e do capital especulativo versus o das comunidades

tradicionais e suas praticas sustentaveis.

Conforme o autor, a territorialidade, por sua vez, diz respeito “a dimensao
cultural através da qual determinado grupo social da sentido a sua relagdo com o
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espaco onde produz/teproduz a vida” (CPT, 2022, p. 9). Em outras palavras, cla
descreve a relagio de individuos e grupos com o territério, incluindo as praticas,
crencas e identidades que emergem dessa interagdo. No Cerrado, as comunidades
tradicionais desenvolvem formas especificas de territorialidade que envolvem o uso
sustentavel dos elementos naturais, praticas agricolas diversificadas e um profundo
respeito pelos ecossistemas locais.

Esses conceitos ajudam a entender como a imposicio de um modelo de
desenvolvimento baseado na monocultura e na especulacao de terras gera violéncia e
marginalizacao das comunidades locais. Além disso, revelam a resisténcia dessas
comunidades, que lutam para manter suas formas de vida e territorialidades diante das
pressOes externas e do constante conflito com a légica do agronegdcio, que v¢é a terra

apenas como um recurso a ser explorado para maximizar a produgao e o lucro.

3. AS RAiZ’ES COLONIAIS E DESENVOLVIMENTISTAS DA EXPANSAO DO
AGRONEGOCIO EM MATOPIBA, NO CERRADO

E possivel identificar, como uma das muitas raizes historicas da estrutura
fundiaria nacional, o Tratado de Tordesilhas. Este acordo, estabelecido pelos
colonizadores portugueses e espanhoéis em 1494, justificou a posse arbitraria das terras
brasileiras por parte de Portugal (Sousa; Alves; Bruzaca, 2022, p. 26). O projeto
portugués, tracado para coordenar a sua recente colonia de exploragio, implementou o
Instituto das Sesmarias, através do qual as terras foram concedidas a particulares,
nobres ou pessoas de confianc¢a da Coroa.

Essa concessao, denominada enfiteuse, obrigava tais particulares, os chamados
“sesmeiros”, a colonizar e habitar permanentemente as terras, demarcar seus limites e
pagar tributos. Por conseguinte, a posse territorial tornou-se elitizada, clientelista,
coronelista e latifundiaria, o que fez deste um cenario maléfico, ja que “gerou vicios no
sistema fundiario até os dias de hoje, que reclamam reformula¢ao consistente e séria”
(Marques e Marques, 2017).

O periodo colonial pode ser considerado como o primeiro ciclo de
desenvolvimentismo associado a concentracio de terras, o qual influenciou a
formatagdo atual do agronegécio. Por outro lado, como marcos tedricos
contemporaneos, figura o projeto desenvolvimentista de “desbravamento do interior”,
iniciado em meados de 1960, durante o Governo de Juscelino Kubitschek.
Posteriormente, o processo de modernizacio da agricultura, iniciado na ditadura
militar, periodo em que o Brasil fo1 inserido no mapa de paises produtores de produtos

primarios em territorio internacional (Sousa; Alves; Bruzaca, 2022, p. 20).

Os governos seguintes deram continuidade a esse processo e consolidaram o

sistema de commodities, condicionando o Estado a direcionar incentivos economicos
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para os latifindios, os quais, através da apropriacao ilegal de terras tradicionalmente
ocupadas, do uso de alta tecnologia e do plantio em monoculturas, atendem as
demandas de matérias-primas de outros paises. Trata-se dos fenomenos de
internacionalizacao dos lucros e internalizacio dos custos socioambientais.

Apesar da exaltacao midiatica, governamental e social do agronegdcio, expressa
em slogans como “Agro ¢é tec, Agro é Pop e Agro é tudo”, ha evidéncias de que a
estrutura fundiaria brasileira ¢ marcada pela concentragdao de terras nas maos de cada
vez menos produtores. O Atlas do Agronegécio (2018, p. 6), produzido pelas
Fundagoes Heinrich Boll e Rosa Luxemburgo, demonstra que o Brasil, dentre os paises
da América Latina contaminados pelo legado colonial, ocupa o 5° lugar no ranking de
desigualdade no acesso a terra, sendo que 45% de sua area produtiva é concentrada em
propriedades superiores a mil hectares, correspondente a apenas 0,91% do total de

imoveis rurais.

Ainda conforme o Atlas do Agronegocio (2018, p. 15), o avanco das fronteiras
agricolas ocorre especialmente no Cerrado, onde 178 milhdes de hectares sio
registrados como propriedade privada, somente 7% das areas sio protegidas e se
verificam os maiores indices de desmatamento do pafs. A agropecuaria de escala
industrial é o principal fator de mudanga no uso de terra do bioma e sua expansao
afeta principalmente a regido de Matopiba, cujo nome indica a juncao das siglas dos
estados do Maranhio, Tocantins, Piaui e Bahia.

Matopiba, apesar de abranger mais de 8 milhoes dos hectares nacionais, possui
apenas 10% de sua area protegida, enquanto 57% dos imoveis rurais sao propriedades
de latifundiarios. Os conflitos fundiarios se alastram por toda a regido, no entanto,
nesta pesquisa, o foco ¢é especificamente nos conflitos de territorialidades existentes
entre as comunidades tradicionais locais e os representantes do agro, os quais serdo

descritos no tépico a seguir.

4. IMPACTOS DA EXPANSAO/INVASAO DO AGRONEGOCIO NOS MODOS
DE VIDA DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS DE MATOPIBA

A atividade do agronegécio ¢ tida como o principal pilar da economia brasileira,
sobretudo por aqueles beneficiados pela capitalizagao desta; em contrapartida ao
superfaturamento monetario, encontra-se a desvalorizacao da vida humana. A nogao
implementada de desenvolvimento, que sobrepOe as questoes financeiras as sociais,
impdoe a coacdo das comunidades consideradas atrasadas por aqueles que lideram a
industria. Sob esta 6ptica, o agronegdcio tem como consequéncia violagoes abruptas
de direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico brasileiro, além de normas
juridicas internacionais, nas esferas constitucionais e infraconstitucionais. Nessa
inteleccao, ¢ imprescindivel referenciar o principio disciplinado na Constituicao Federal
de 1988 da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), reconhecido na Convencao
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Americana dos Direitos Humanos (1969) em seu artigo 11 (Sousa; Alves; Bruzaca,
2022, p. 29).

Os embates por terras em Matopiba, especialmente no Tocantins,
intensificaram-se significativamente entre 2015 e 2016. Nesse periodo, o Brasil
registrou 1.538 disputas agrarias, das quais 172 estavam relacionadas a agua. A Bahia
destacou-se com 56 desses episodios. Esses embates impactam camponeses, indigenas,
quilombolas e outros povos tradicionais, resultando em movimentos de resisténcia
contra o crescimento econémico na regido. Desde 1985, a CPT documenta
sistematicamente os embates no campo, com 1.438 casos de assassinatos até 2017,
sendo Maranhao um dos estados mais afetados (Mondardo; Azevedo, 2019, p. 309).

A ttulo de exemplo, a Comunidade Quilombola Puraqué, localizada no
municipio de Codd, no Maranhdo. Os moradores da comunidade, ndo reconhecida
oficialmente pelo poder publico, se encontram em uma situacio de vulnerabilidade
perante as violéncias provocadas por Benedito Francisco da Silva Figueiredo,
ex-prefeito de Codd. O conflito provocado por Figueiredo, também empresario,
ameagca as 55 familias que residem na comunidade hd mais de 100 anos e concentram
suas atividades de subsisténcia na regidao devido a destruicao de casas e plantagoes com
tratores e jaguncgos armados contratados pelo latifundiario, que é um dos proprietarios
da Lider Agropecuaria Ltda. (Fiocruz, 2024).

5. CONCLUSOES

A anilise da expansio/invasio do agronegbcio em Matopiba evidencia a
interseccdo entre os interesses do capital agricola e as herangas coloniais enraizadas na
estrutura fundiaria brasileira, representando uma série de desafios aos povos que
tradicionalmente ocupam as terras ¢ estabelecem uma relagao cultural e identitaria com
o territorio. A trajetoria de ocupacgao do Cerrado, intensificada a partir do século XX,
nao so6 ignora a presencga e os direitos territoriais das populagoes tradicionais, mas
também perpetua praticas que remetem a um colonialismo contemporaneo ao
desconsiderar os saberes e modos de vida locais em prol da légica econdmica
extrativista. O exemplo do Quilombo Puraqué ilustra a resisténcia dessas comunidades
frente a violéncia das invasoes e violacdo de sua territorialidade. Assim, confirma-se a
hipétese da pesquisa, de que a expansio/invasio do agro resulta em um processo de
desterritorializacdo destas comunidades, levando a perda de suas terras e modos de
vida.
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