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movilizo a la Asociacion Personal Legislativo -
APL, y al conjunto de agentes de la burocracia
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INTRODUCCION

El presente articulo, se centra en el analisis de un proceso de crisis y con-
flicto institucional que instal6 una fuerte disputa por la representatividad
gremial de los trabajadores de la Camara de Representantes de la provincia
de Misiones (Arg.) durante el ano 2010, y que tuvo como principales ac-
tores al grupo de agentes que integraban la conduccién de la Asociacion
Personal Legislativo (en adelante APL); numerosos agentes burocraticos;
asi como a funcionarios y diputados de dicho Poder del Estado.!

Por las caracteristicas del caso analizado y siguiendo una perspectiva pro-
cesual, fue posible reconocer un proceso secuencial de crisis'y conflicto, el
que hasido interpretado bajo la nocion de drama politico, luego de repensar
una categoria teorico-conceptual y metodologica que ha sido central en
los estudios de Victor Turner (1996 [1957]).2

La complejidad del proceso esta dada no solamente por las singulares
condiciones en que emerge, como por las propiedades que revela. Me
refiero a que, enmarcado desde sus inicios en un escandalo publico de
mayor amplitud, el mismo ha dejado traslucir de qué manera su politizacion
supone la teatralizacion del juego politico en el dmbito parlamentario,
definido como un campo burocratico y politico cuya estructuracion define
claramente las posiciones de los agentes (BOURDIEU, 1997).

El caso que me ocupa se suscita a partir de declaraciones realizadas por
la Secretaria General de APL, en el marco de una investigacion por escu-
chas telefonicas ilegales donde se habia procesado penalmente al Jefe de
Gobierno de la ciudad de Buenos Aires.” El proceder de dicha dirigente,
quien compareci6 ante el Juez Federal a cargo de la investigacion para
prestar declaratoria, fue visto como una provocacion, ya que trasladaba
el escandalo al ambito provincial, dejando planteada la sospecha sobre la
realizacion de similares practicas de espionaje en perjuicio de la entidad

gremial, y sobre la responsabilidad que le cabria al Presidente de la Legisla-
! Una versién preeliminar de este articulo fue presentado como ponencia en el X Congreso Argentino de An-
tropologia Social, realizado en Buenos Aires del 29 de noviembre al 02 de diciembre de 2011, precisamente
en el Grupo de Trabajo dedicado a “Procesos politicos, Etnografias y comparacion en el andlisis antropoldgico
de la politica”.

A'lo largo del texto empleo el uso de itdlicas para indicar categorias conceptuales; las comillas simples para
destacar expresiones de sentido no conceptuales; y las comillas dobles para destacar categorias nativas y la voz
de los informantes.

Segtin diversos informes de prensa, en la causa abierta al Jefe Porteno se le atribuia participacion directa en una
asociacion ilicita para organizar un aparato clandestino de inteligencia en la 6rbita del gobierno porteno. La
hipotesis de la acusacion involucré a dos ex agentes de la Policia Federal (encargados de montar la estructura
de dicho aparato), y a dos jueces con fueros en la provincia de Misiones los cuales fueron acusados de formular
los pedidos falsos que autorizaban el acceso a las escuchas telefonicas de la Secretaria de Inteligencia (SI).
Dichos magistrados, luego de su procesamiento fueron destituidos.
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tura provincial. Esta accion no fue aprobada por la mayoria de los afiliados,
quienes deslegitimaron a la representante gremial en dos manifestaciones
publicas de repudio generalizado, durante el mes de abril del ano 2010.

Bajo esta coyuntura, el apoyo prestado a la Secretaria en cuestion por
parte de diputados de un bloque antagonico al oficialista, fue visto como
la evidencia concreta de la proyeccion de una ‘intriga’, en funcion de los
vinculos establecidos entre los Magistrados misioneros implicados en la
causa, el Jefe de la ciudad de Buenos Aires y el actual Senador nacional
por Misiones,* que posibilitaron designar dichas articulaciones politicas
bajo el titulo de “la conexién Misiones”.

De aqui que, atendiendo a estas presunciones, la intriga fue vista como la
ocasion para, por un lado, desviar la atencion publica del vinculo que la
dirigencia opositora a nivel nacional tiene con el Jefe Porteno procesado, al
tiempo que se establecia una oportunidad para desacreditar al Presidente
de la Cadmara de Diputadosy “conductor” indiscutido del partido oficialista
—el Frente Renovador de la Concordia Social (en adelante FR) — fuerza
politica que pretende consolidarse como hegemonica a nivel provincial.

No obstante el desarrollo del mencionado conflicto, los actores informan
sobre la persistencia de una crisis preexistente al interior de APL produ-
cida en torno a desavenencias entre la Comision Directiva y el Cuerpo de
Delegados, situacion esta que constituyo el trasfondo de todo el proceso.

El estudio de casofue posibilitado debido a la amplia repercusion y
cobertura que el proceso tuvo en los medios de prensa locales, y pudo
profundizarse mediante observacion directa, en ocasiéon que me encuen-
tro desarrollando actividades propias del trabajo de campo en vistas a la
realizacion de un estudio etnografico en la Legislatura provincial.

En base al material empirico reunido, reconstruyo los sucesos destacando
la importancia de repensar un modelo de analisis que articule las catego-
rias de crisis, conflictoy drama politico a los fines de profundizar aspectos
que contribuyan a una teoria de la accién en contextos institucionales.

EL CAMPO DE LA BUROCRACIA PARLAMENTARIA

Para Pierre Bourdieu, el analisis del funcionamiento especifico del ‘micro-
cosmos burocratico’ contribuye a la compresion de la dimension simboélica

* Dicho funcionario, se desempené como gobernador de la provincia por dos periodos consecutivos durante

los anos noventa, cuya gestién estuvo signada por politicas de corte neoliberal vigentes por esos anos en el pais
y en la provincia. Precisamente, el diputado provincial opositor que directamente tomo parte del conflicto
suscitado, se habia desempenado como Vice-gobernador en la misma férmula de gobierno que tuvo al actual
senador como Gobernador en su ultima gestion de gobierno (1995-1999).
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de la dominacion, en tanto que estructura organizativa e instancia regula-
dora de las practicas, que constituyen los marcos sociales de percepcion
en las sociedades modernas (BOURDIEU, 1997). En tal sentido, la carac-
terizacion de la Cdmara de Representantes de la Provincia de Misiones,
como un campo burocrético y politico result6 adecuada para examinar
aspectos que contribuyen a elucidar el proceso de construccién de un or-
den consensual y hegemonico en el ambito provincial, siendo este Poder
del Estado el lugar de enunciacion privilegiado para la construccion del
dispositivo simboélico que el partido gobernante, el FR, intenta establecer
por casi una década.

Al constituir dicho campo, precisamente, el lugar mas destacado desde
donde se promueve el establecimiento de una “nueva politica”, principal-
mente tras la eleccion del “Conductor” del FR como diputado provincial y
Presidente del Poder Legislativo desde el ano 2007, se hicieron notorias las
transformaciones institucionales tendientes a implantar lo que ha dado en
llamarse una “Gestion Legislativa Estratégica”. En tal sentido, las innova-
ciones que ésta supone se refieren principalmente a la implementacion de
una gestion legislativa basada en criterios técnicos y mas racionales, sobre
la que se erige una politica de “calidad institucional” que se plantea como
superadoray contrapuesta a la denominada “vieja politica”, connotada esta
ultima en clara alusion a las gestiones legislativas precedentes que se co-
rresponden a los gobiernos neoliberales de la década de los anos noventa.

Si para Bourdieu (1997) el dominio del poder estatal se nota especialmente
en el dambito de la produccion simbolica, las administraciones publicas y
sus representantes,’ indefectiblemente los cambios institucionales que se
puedan observar en la esfera burocratica exigen la construccion de una
subjetividad acorde, proceso que para el caso considerado no se realiza
sin suscitar procesos de crisis y conflictos.

De hecho, segtn lo explica Giddens (1995), ya en la sociologia politica de
Max Weber® se advertia sobre la posibilidad de un proceso critico que la
expansion de la burocratizaciéon —de un ‘dominio burocratico incontro-
lado’- generaria, constituyéndose en una amenaza para el desarrollo del

5 En tal sentido afirma: “Si el Estado estd en condiciones de ejercer una violencia simbdlica es porque se encarna
ala vez en la objetividad bajo forma de estructuras y de mecanismos especificos y en la ‘subjetividad’ o, si se
prefiere, en los cerebros, bajo forma de estructuras mentales, de percepcion y de pensamiento. Debido a que
es el resultado de un proceso que la instituye a la vez en las estructuras sociales y en las estructuras mentales
adaptadas a esas estructuras, la institucion instituida hace olvidar que es fruto de una larga serie de actos de
institucién y se presenta con todas las apariencias de lo natural” (BOURDIEU, 1997, p. 98).

Para quien la constitucion del Estado Moderno se correspondia con la expansion del sistema capitalista y con
el desarrollo de un proceso de racionalizacion cuya objetivacion condujo a la estructuracién de la burocracia
estatal en cuanto categoria de actores especializados, los denominados ‘profesionales de la politica” (WEBER,
1985).
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liderazgo politico ‘carismatico’, al reducir el proceso de decisiéon a una
cuestion de ‘eficiencia técnica’, administrativa exclusivamente.

Asi, se advierte que mientras Weber enfatiza el caracter reglamentario
y ‘racional’ de la burocracia como ‘aparato’ burocratico, Bourdieu pro-
pone analizarla en relacion a la constitucion de un poder estatal que al
estructurar un campo de relaciones especificas, crea las condiciones para
pensarlo desde sus propias categorias y para actuar en €l conforme a los
habitus que inculca.”

El campo burocratico que aqui tomamos como universo de analisis, cuya
especificidad estd dada principalmente por ser el ambito privilegiado de
produccion de los fundamentos normativos y legales del Estado provincial,
es también el ambito competitivo donde se expresan las disputas del campo
politico al menos en su dimensién formal, a través de los representantes
electos. Por ello, la burocracia parlamentaria presenta una dindmica que
no puede interpretarse disociada de las disputas desarrolladas en el campo
politico mas amplio.

Se destaca aqui el cardcter formal de las relaciones politicas que determinan
un ‘dominio’ especifico, si bien no completamente autonomo de otros
dominios de lo social (ROSATO y BALBI, 2003), y la llamada ‘duplicidad’
de las ideologias politicas que

[...] no dejan de mantener relaciones deformantes con los intereses de
los electores y las relaciones de fuerza que atraviesan la estructura social,
pero estan también en relacion con los conflictos particulares de los
grupos en el campo politico. Vehiculizan de este modo, se puede decir,
dos duplicidades: ‘representan’ deformadamente las relaciones de clase
y las ocultan; participan, por otra parte, en los conflictos particulares
del teatro politico y en los intereses propios de los profesionales de la
politica. (ANSART, 1992, p. 169)

En funcién de lo dicho, aqui se sostiene que una apropiada caracterizacion
de la Camara de Diputados de la Provincia exige abordar dicha duplicidad,
mas la compleja trama de configuraciones sociales, econémicas, simbolicas,
historicas y politicas que estructuran a la burocracia parlamentaria como
un campo, donde el capital politico es el dominante.® Desde este punto de
vista, siguiendo una perspectiva relacional y procesual, es posible abarcar

7 Los habitus se definen como disposiciones adquiridas que operan en “un cuerpo socializado, un cuerpo es-
tructurado, un cuerpo que se ha incorporado a las estructuras inmanentes de un mundo o de un sector de
este mundo, de un campo, y que estructura la percepcion de este mundo y también la accion en este mundo”
(BOURDIEU 1997, p. 146).

n todo lo que sigue, se hara un empleo alternativo de las expresiones ‘campo burocratico’ y ‘burocracia
En todo 1 hard leo alternativo de la ) by at b a
parlamentaria’, para hacer referencia a la unidad de andlisis delimitada.
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el analisis de los habitus, las practicas y representaciones de los agentes
diversamente posicionados, desde el personal sin cargos jerarquicos hasta
las autoridades y funcionarios, sin caer en una interpretacion que priorice
unicamente el rol de estos ultimos o viceversa. De esta manera, se trataria
de describir la cotidianeidad de la vida burocratica, englobando las diputas
por la imposicion de representaciones y legitimaciones.

La constitucion de la burocracia parlamentaria en Misiones, tiene lugar a
partir de la formalizacion institucional del entonces Territorio Nacional
como Provincia, con la sancion de la Ley n® 14.294, promulgada en diciem-
bre de 1953. Luego de la sancion de la primera Constitucion Provincial,
en noviembre de 1954, al ano siguiente se organiza el Poder Legislativo
iniciandose una breve labor parlamentaria, hasta la intervencion a la pro-
vincia en nombre de la denominada “Revolucion Libertadora” instaurada
con el golpe militar de 1955.

Los sucesivos golpes militares y las intervenciones a la Provincia signaron
una primera etapa de interrupciones, por lo que ninguna gestion hasta
los inicios de la normalizacion institucional en 1983 habia sido concluida
segun los mandatos constitucionales. A partir de este periodo, a la actua-
lidad se mantuvo la estabilidad del sistema representativo.

El inicio de la segunda etapa, con las elecciones generales del ano 1983,
posibilit6 la reorganizacion del Poder Legislativo.” Durante esa década,
las sucesivas gestiones legislativas y la mayoria parlamentaria recayeron en
el bloque del partido de la Unién Civica Radical (U.C.R.), mientras que
a partir de las elecciones generales del ano 1989 el bloque del Partido
Justicialista (P.J.) asume la representacion mayoritaria, la que se mantiene
alo largo de la década siguiente.

Sin embargo, la conformacion politica de la Camara de Representantes
en la actualidad responde a las trasformaciones que signaron el campo
politico misionero durante la coyuntura de crisis de representatividad del
ano 2001, momento dlgido de la crisis general caracterizada por el auge
de la protesta social y manifestaciones del campo popular frente al agrava-
miento de la situacion socio-econémica resultante de la implementacion
del modelo neoliberal en el pais y la region.

El proceso de reestructuracion del campo politico provincial, propicio
la creacion del ‘Frente Renovador de la Concordia Social’ (FR), que ha
sido constituido a partir de una coalicién de dirigentes representativos de
los dos partidos mayoritarios tradicionales (la UCR y el P]) siguiendo la

¢ La diferenciacion en etapas sigue la cronologfa propuesta en “Breve Historia de la Cimara de Representantes
de Misiones”. Obra de divulgacion institucional, 6° Edicion aumentada, aiio 2010.
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tendencia a la ‘transversalidad’ politica propugnada desde un sector del
PJ, que por esos anos disputaban el acceso al gobierno central.

En las elecciones generales del ano 2003, dicho Frente triunfa en las elec-
ciones, no obstante, la gestion de la Camara de Diputados permaneci6 an-
tagonista al Poder Ejecutivo, dado que los diputados oficialistas no lograron
concertar con otros bloques la representacion mayoritaria. Sin embargo,
con la renovacion parcial de legisladores provinciales tras las elecciones
legislativas del ano 2005, 1a correlacion de fuerzas parlamentarias se torna
favorable al oficialismo y se mantiene al momento de esta investigacion.

Esta contextualizacion permite situar el proceso que se analiza, ya que
es a partir de la “gestion renovadora”, particularmente en la figura del
Conductor del FR, que desde el afio 2007 ha sido confirmado como pre-
sidente del Poder Legislativo. Es en este momento que se profundizan las
tensiones al interior de la Asociacion del Personal Legislativo la que, como
se vera mas adelante, no puede sustraerse a los condicionamientos de la
estructura de relaciones jerarquicas del campo parlamentario.

ESTRUCTURACION DEL CAMPO Y DISPOSICION DE LOS AGENTES

En principio, es posible distinguir claramente dos areas de funcionamiento,
en que se distribuye la planta del personal legislativo: una es la adminis-
trativay la otra, la legislativa. Y esta distincion no responde solamente a un
principio objetivo de estructuracion segtin disposiciones normativas, sino
que también se halla inscripta en los modos de percepcion de los agentes,
quienes expresan que: “la parte administrativa y legislativa son dos areas
totalmente distintas” (Alicia, empleada administrativa)."

Dicha distincion, segun la informacion recavada en campo, encierra una
serie de elementos que se relacionan: por un lado, a la condicion social
de los agentes y el tipo de capital del que son poseedores y en funcion
del que se posicionan en el campo observado, lo que a su vez conduce
la mirada hacia las relaciones de dominacién que se establecen en base
a la estructuracion jerarquica del mismo, y por otro, a las posibilidades
de ascenso en dicha estructura en relacion a una carrera burocratica y/o
eventualmente a una carrera politica, segin los casos.

Respecto al primer aspecto se puede mencionar que aquellos agentes
administrativos que se desempenan en el sector de ‘Mantenimiento y
Servicios’ (maestranza, suministro, mozos, carpinteria) en su mayoria
no poseen titulos profesionales, evidencian escasa movilidad funcionaly

1% Notas de campo, abril de 2011. Para referir a los informantes, se emplean nombres ficticios.
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el nimero de agentes que gozan de una categoria ‘intermedia’ es mayor

en relacion al nimero de aquellos que tienen una categorizacion ‘alta’."

Del mismo modo, entre la agrupacion de “Técnicos — Profesionales’ (téc-
nicos informaticos, de telefonia, taquigrafos y bibliotecarios, del area de
servicios médicos) y la agrupacion del ‘Personal Administrativo’ (del area
contable y tesoreria, del drea legal y técnica, direccion de personal, etc.),
en su mayoria se tratan de agentes profesionales que poseen categorias
‘intermedias’, pero el nimero de agentes es sensiblemente mayor en
relacion a los agentes con categorias ‘altas’.

Por su parte, el drea legislativa esta integrada por el grupo de diputados,
funcionarios jerarquicos adscriptos a esta area y agentes agrupados como
‘Asesores’ (secretarios de los diputados, secretarios de las comisiones
parlamentarias y auxiliares de comision, area de procedimiento e infor-
macion parlamentaria, Digesto Juridico, etc.) donde también prevalecen
las categorias ‘intermedias’ correspondientes a agentes profesionales, cuyo
numero supera ampliamente al de las tres agrupaciones anteriormente
senaladas. (Cf. Anexo Il y IV, Ley VII-N°69)

Esta primera caracterizacion permite advertir que el area legislativapresenta
la mayor concentracion de agentes en calidad de asesores con perfil profe-
sional, quienes al capitalizar saberes y experiencia en cuanto al manejo de
procedimientos relativos a la técnica legislativa y administrativa, sumado
a las estrategias de construccion de proximidad' con los funcionarios de
mayor jerarquia, se hallan mejor posicionados para aumentar asi su capital
social y politico al interior del campo, y por tanto, sus posibilidades de
éxito en la carrera burocratica y/o politica, como fue senalado.”

Asi, fue posible observar que durante la coyuntura electoral del ano 2011,
se profundizo la competencia entre agentes adscriptos principalmente al
area legislativa, donde la militancia politica a través de las “agrupaciones

Tomando en cuenta el Anexo I1l de la Ley de Ejercicio Financiero para el aiio 2011 de la Cimara de Diputados,
Ley VII-N°69, las categorias del personal abarcan en total ocho categorias que parte de una ‘categoria inicial’ la
10, ala mas alta que es la 17. A los fines de la presente investigacion no se tomard en cuenta la categoria inicial
ya que para el personal sin autoridad funcional de plata permanente y de planta temporaria, esta se encuentra
vacante no existiendo agente categorizado en ese rango. Por tanto, cuando se hara referencia a las categorias
bajas se contemplan las categorias desde la 11 a la 13; para designar a las intermedias se tomara en cuenta las
categorias 14y 15; y a las altas las categorias 16y 17.

Entre ellas, como lo describe Pantaleon (2005) en su etnografia sobre la construccion ‘social’ del Desarrollo
Social en el marco de un escenario de transformacion institucional en la provincia de Salta (Arg.), se destaca
el ‘juego del elogio y el agradecimiento’ el cual es visto como ‘parte constitutiva del acto de pedir’, y como
modalidades de aproximacion entre demandantes y oferentes.

Maidana (2009), también destaca la importancia que tiene la capitalizacion de saberes, recursos y apoyos
simbolicos para la ascension y manutencion en cargos gubernamentales, en su estudio dedicado a las carreras
de politicos justicialistas que se desempenan como agentes en la provincia de Salta (Arg.).
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renovadoras” se constituy6 en el mecanismo privilegiado para alcanzar
posiciones mas favorables al interior del campo.'

Al momento de la elaboracion de este articulo, la Cimara de diputados
concentraba un total de 954 agentes distribuidos en el Plantel de Cargos
de Planta Permanente y Planta Temporaria, en las siguientes categorias:
“Personal Politico con Cargo Electivo”, “Personal Politico con Autoridad
Funcional”, “Personal con Autoridad Funcional”, “Personal sin Autoridad
Funcional”, a las que se agrega la categoria “A Clasificar”.”” A su vez, el
rubro “sin autoridad funcional” se subdivide en cuatro agrupamientos
distribuidos en: Mantenimiento y Servicios, Técnico — Profesional, Asesores
y Administrativos, que en su conjunto reunian un total de 722 agentes en
planta permanente, y 232 en la planta temporaria.'®

No obstante esta descripcion, se debe tener en cuenta que las categorias de
agentes especificadas en la norma no delimitan verdaderas unidades en el
sentido de grupos primarios fuertemente integrados, mas bien demarcan a
grupos relativamente abstractos caracterizados sobre todo por la igualdad
de los sueldos (CROZIER, 1969). La creacion de ‘grupos’ de interaccion
y sociabilidad al interior del campo aqui analizado, estaria dado a través
de relaciones claramente politicas construidas en un espacio que designa
al ambito de la “militancia”, como una esfera mas dinamica diferenciada
por practicas y representaciones distintas, aunque no totalmente ajenas
a las de la burocracia.

Por otra parte, cabe senalar que en el ambito estudiado hay instancias de
participacion donde se ficcionaliza una horizontalidad como la “Comision
del Club de Empleados Legislativos” y la “Asociacion del Personal Legislati-
vo” (APL), que surgidas desde la propia burocracia parlamentaria, por tal
caracter estan atravesadas por las contradicciones y disputas politicas del
campo que las da origen. Como se describird a continuacién, esto pudo
observarse principalmente para el caso de la segunda.

Actualmente, el personal de la Camara de Diputados participa en las siguientes agrupaciones: Agrupacion
Militancia Renovadora (vinculada a la Presidencia de Cimara de Representantes), la Agrupacion Renovadora
Legislativa (organizada por el Secretario del drea administrativa, es integrada casi exclusivamente por empleados
administrativos) y el Movimiento de Jévenes del Partido de la Concordia Social (esta tiltima retine al personal
adscripto al drea legislativa, siendo dirigida por el Secretario de la Juventud del FR, quien es hijo de un diputado
provincial y de la Secretaria Legislativa Parlamentaria).

* Dicha informacion se detalla en las planillas Anexas al Ejercicio Financiero de la Cdmara de Representantes
para el Ano 2011, aprobado por Ley VII - N° 69 (Digesto Juridico de la provincia).

Luego del proceso electoral del ano 2011 que ratific6 al FR como partido gobernante por un nuevo periodo,
tras obtener el 70% de los votos a favor, se ha verificado un aumento notable de agentes que han ingresado
al Poder Legislativo, considerando ademds que el bloque parlamentario por la mayoria retine a 30 diputados
sobre un total de 40 legisladores.
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LA CONFORMACION DE APL; ACUERDOS INESTABLES Y LA
RUPTURA DE LA UNIDAD GREMIAL

Segtn la informacion recabada en campo, las primeras actuaciones de APL
se llevaron a cabo en el ano 2004, ocasiéon en que la Comision Directiva
linea fundadora habia presentado una Peticiéon Particular (P.P.) bajo el
N° de Expte. 1929/04, promoviendo un proyecto de ley que tenia por
objeto la creacion del “Consejo del Salario Minimo Vital Estatal” para
los empleados de los tres Poderes del Estado provincial. Una segunda
iniciativa, lo constituy6 la elaboracion del “Ante proyecto de Ley Estatuto
y Escalafon para los empleados legislativos”, la que fue presentada como
P.P.N° 1945/04.

Como es posible advertir —y en concordancia con los objetivos de toda or-
ganizacion gremial-, las cuestiones vinculadas a una reivindicacion salarial
constituyeron las motivaciones fundantes de APL y se mantuvieron bajo
la conduccién que protagonizaria los hechos descriptos en este trabajo,
impulsando las siguientes demandas en torno a: la constitucion de una
“Comision Paritaria Permanente””y la discusion y sancién del “Estatuto Es-
calafon para el personal Legislativo”; reivindicaciones a la que se sumaban
la creacion de una “Direccion de Recursos Humanos”, con competencia
en los procesos de concursos para las promociones e incorporaciones del
Personal, y una “Direccion de Salud y Seguridad en el Trabajo” (Boletin
Informativo n° 1 APL Misiones, 22/06,/2010).

Desde entonces, APL funcioné como entidad gremial ‘de hecho’, no
obstante su Personeria Gremial Nacional no habia pasado de ser un tra-
mite administrativo inconcluso contando tinicamente con la inscripcion
gremial, situacion que luego pas6 a ser uno de los argumentos por los
cuales se desconocio la representacion que ejercia la ultima conduccion,
en términos de legitimidad.

Al concluir el mandato de la Comision Directiva fundadora, una primera
disputa se produce entre ésta y la Comision electa, cuando el Secretario
General saliente denunciaba la ‘ilegalidad’ del acto electivo realizado
a mediados del afno 2007, reclamando que la nueva conduccion habia
desconocido un recurso de amparo que prohibia la realizacion de los co-
micios para la eleccion de las nuevas autoridades.' Segun los relatos, esta
transicion resulté en un breve periodo de cierta inmovilizacion:

7 Se trata de una comision especial, integrada en igual nimero por representantes de los trabajadores y de la
patronal, con la facultad de analizar puntos especificos de las relaciones laborales (salarios, condiciones de
trabajo, horarios, etc.), intervenir en conflictos y modificar los convenios colectivos de trabajo.

% En: “Acusan de ‘ilegal’ a la comision directiva de APL”, articulo de prensa de fecha 22/01/2008, disponible
en: http://www.misionesonline.net/noticias/22/01,/2008 /acusan-de-ilegal-a-la-comision-directiva-de-apl.
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El problema es que yo me encontré con esa situacion, con ese escenario,
donde no habia ningtin mecanismo donde vos pudieras reclamar [...]
y me encontré con un grupo de gente [...] que eran voces internas que
reclamaban pero no se consolidaban como estructura (Juan, ex — dele-
gado de base de APL. Entrevista realizada el 05-08-11).

Coincidentemente, con las dos primeras gestiones renovadoras — desde
el 10/12/2005 al 10/12/2007-, la resistencia al dialogo por parte de las
autoridades de Camara, sumado a las actitudes que fueron calificadas
como autoritarias y represivas (tras la colocacién de camaras de seguridad
en los pasillos, mas la prohibicion de reuniones en el edificio sin previa
autorizacion), APL retoma los reclamos y se coloca en estado de moviliza-
cion llegando a organizar una “toma” del edificio legislativo, por un breve
periodo de tiempo:

[...] buenoy después viene Blodek [Presidente de la Legislatura gestion
10/12/2006 2 10/12/2007] se hace cargo la Renovacion de la Cimara asi
que... pedimos audiencia, no fuimos oido en su momento, por eso es que
se hace la toma simbolica del edificio. ... hacia 16 anos que no tenfamos
un aumento, y cuando quisimos hablar con Blodek no nos atendia, no
nos atendia asi que bueno por decision de asamblea... tomamos la Cé-
maray se llevé adelante bueno un proceso de reclamo donde pediamos
aumento salarial, mejoras en lo que sea la reestructuracion también de
la Camara [...] se cort6 el acceso al personal... el acceso también a los
funcionarios, se cerré la Camara. Como todo proceso de lo que es un
reclamo de nuestros derechos, era la forma de hacer valer porque real-
mente la estdbamos pasando muy mal (Graciela, Ex secretaria de APL.
Entrevista realizada el 23-11-11).1

En este contexto, 1a nueva conduccion directiva conformada mayoritaria-
mente por dirigentes adscriptos al radicalismo, obtiene algunas adhesiones
a partir de la consecucion de un ‘acuerdo’ con una faccién del peronismo
que pasaria a integrar el Cuerpo de Delegados:

Entonces, pero yo... decia que habia que tener una tendencia mayoritaria
de justicialistas porque la comision directiva eran radicales... y enton-
ces el cuerpo de delegados tendria que tener una tendencia peronista,
encabezada por mi o por quien fuera pero que sea peronista. Llegamos

1" En el contexto argentino se denomina ‘toma’ a la accion de aquellos grupos (cominmente estudiantiles y tra-
bajadores de los diferentes sectores de actividad) que inmersos en luchas o disputas frente al estado o al sector
privado, proceden a controlar el espacio fisico de una institucion suspendiendo su normal funcionamiento y
evitando el ingreso de las autoridades asi como del personal de la planta funcional de la misma, como medida
de fuerza en la estrategia de lucha asumida.
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a ese seudo acuerdo y desde ahi empezamos a caminar juntos... (Juan.
Entrevista realizada el 05-08-11)

Dicho acuerdo no tardaria en ponerse a prueba, cuando asume la Presi-
dencia de la Legislatura el actual “conductor” del FR. Con esta gestion -la
cual se inicia el 10/12/2007y tras la renovacion del mandato, se mantiene
hasta la actualidad - se toman algunas medidas tendientes a una recom-
posicion salarial, la que es llevada a cabo mediante sucesivos decretos de
presidencia y se inicia, como ya fue senalado, la implementacion de una
denominada “Gestion Legislativa Estratégica”.

A medida que se desarrollaban las discusiones en torno al analisis del “Es-
tatuto Escalafon para el personal Legislativo”, que en principio fue tratado
en las mesas de trabajo conformadas durante el ano 2009; la presentacion
por parte de las autoridades de una contra — propuesta de Estatuto en la
que se desconocian varios puntos que eran impulsados por APL y entre
los que se destacaba la cuestion de las paritarias, suscito el descontentoy la
reaccion de la Comision Directiva, que cada vez mas asumia una posicion
intransigente y confrontativa. En ese contexto de avances y retrocesos con
la patronal, fueron emergiendo grietas y fisuras que afectaban la “unidad
gremial” de APL:

[...] Pero contentos de haber dado la participacion a todos y quizas
aquel que no supo respetar en su momento, avasallar esos espacios [re-
firiéndose a algunos delegados]... tratando por izquierda de negociar
politicamente, creo que no sirvié porque ahi vienen las negociaciones
individuales y quizds cuanto menos gente tengas la recta sea mejor... con
una sola direccién y una sola proclamacion de lo que la asamblea te puede
decir [...] siempre dividiendo, uno puede tener coincidencias politicas
pero siempre preservando lo que es la estructura gremial. (Graciela, Ex
secretaria de APL. Entrevista realizada el 23-11-11).

Por su parte, el Cuerpo de Delegados paulatinamente fue tomando dis-
tancia de la conduccion, alegando que ésta demostré un mayor interés
politico que gremial. Las discrepancias no pudieron resolverse en las
instancias de asambleas, donde confrontaban ambas posturas: la de la
Conduccion que pugnaba por medidas de fuerzas en abierta confrontacion
con el Presidente, frente a la del Cuerpo de Delegados que reclamaba el
mantenimiento de un esquema “gremial y apolitico”

En esa busqueda de... mds de lo politico que de lo gremial, que fue lo
que nos llevé a una confrontacion interna. Que de hecho la confronta-
cién siempre existio, por mds que existia como un... como un esquema
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organizado yo nunca estuve de acuerdo con la posicién que marcaba
Grillo [Secretario de Asuntos Laborales de APL] en ninguna asamblea.
(Juan, Entrevista realizada el 05-08-11)

Bajo esta tension, algunos dirigentes del Cuerpo de Delegados, comen-
zaron a reivindicar la “representatividad” de los trabajadores en tanto
delegados de base, tal como se ilustra en la siguiente cita:

[...] ese grupo empieza a actuar, se trato de buscar en ese momento
bueno que hayan 5 o 6 por decirte de los bloques, 3 o 4 de la parte ad-
ministrativa, 3 o 4 de la parte legislativa y se armo, se armo lo que era el
cuerpo de delegados. Y ese cuerpo de delegados representa, porque en
teoria es el que va directamente de los sectores...

Era una marcada, era marcadisima la diferencia que habia entre el cuer-
po de delegados y la comision directiva. [...]. Y el cuerpo de delegados
bueno, obviamente he... funcioné como funcioné a distancia de esa
comision directiva. Yo sé muy bien, porque conozco la ley... el cuerpo
de delegados tiene una funcion tripartita y ellos querian modificar eso
[...] ellos no querian reconocer una parte de las funciones que tiene el
cuerpo de delegados, las funciones del cuerpo de delegados es tripartita
¢Qué significa?: peticiona ante sus directivos, o sea, tiene la capacidad de
hablar directamente con el presidente de Camara si quiere [...]; tenés
para peticionar frente a las autoridades de aplicacién que esto es directa-
mente con un cuerpo de delegados al Ministerio de Trabajo de la Nacion;
y tenés una tercer funcion que es peticionar frente a las autoridades de
tu propio sindicato, esa es una funcién que nosotros hicimos uso durante
ese ano. (Juan, 52. Entrevista realizada el 05-08-11)

La situacion de crisis en este momento fundacional de APL, como puede
advertirse, estd marcada por la persistente tension experimentada en la
practicay en las concepciones de los actores en torno a la definicion de lo
propiamente gremial que, como lo demuestra el desarrollo de los hechos,
no puede sustraerse de lo politico. Este momento, puede ser tomado como
preludio del dramaresultante, el que llega a su climax durante el conflicto
en torno a las escuchas.

LA CRISIS DE REPRESENTATIVIDAD, COMO MOMENTO PRELIMINAR
DEL CONFLICTO

Como se ha descrito, la profundizacién de las confrontaciones entre los
dos organos de decision de APL ponia en evidencia el desarrollo de una
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crisis de representatividad al interior del gremio, que se mantenia vigente
desde los inicios de su breve historia.

En tanto proceso, propongo analizar la primera fase en términos de la
nocion de erisis. Si bien, dicha nocién constituye un concepto amplio que
se aplica a una multiplicidad de fenémenos, filoséficamente rescata la
idea de movimiento en sus multiples formas, como parte ontologica de la

existencia del ser (DOS SANTOS, 1959).

Corrientemente, cuando se piensa en crisis, se piensa como algo excep-
cional, pero en muchos casos esta constituye una regularidad ya que es
algo coexistente a la existencia individual y colectiva. De aqui que las crisis
suponen diferentes niveles de andlisis y en tanto proceso, es algo que tiene
agencia, es una accion tendiente a la separacion: existe porque hay unidad
o la hubo, y existe porque la primera tensiona a la dltima.

En la raiz etimolégica del término, crisis denota separacion, y refiere a un
cambio de un estado anterior a un estado posterior: “Tenian los griegos
dos términos para referirse a esa dualidad, que especificaban dos vectores:
diacrisis —la separacion; syncrisis —la reunion” (DOS SANTOS, 1959, p. 55,
Traduccion propia).

La situacion de crisis estd marcada por un grado de potencialidades muy
fuertes, cuya comprension exige una evaluacion de la intensidad con que
se manifiesta. Cabe agregar que la crisis no necesariamente antecede o
precede al conflicto, definido este tltimo como aquella situacion donde
dos contendientes se esfuerzan por imponer una voluntad frente a la otra.

En el desarrollo del pensamiento antropoldgico, como venimos viendo,
dos autores advirtieron el movimiento en las sociedades y abordaron
el problema del cambio y el control social, en estudios de perspectivas
procesualistas: Gluckman (1978) y Turner (2002; 1996 [1957]). En base a
los aportes teéricos mencionados, se reconoce en el desarrollo del drama
politico, que aqui analizo, la participacion de distintos actores, espacios de
relaciones y niveles de abstraccion, cuya consideracion es necesaria para la
comprension del ordenamiento institucional resultante de dicho proceso.

Asi, si en principio la conformacion de APL supuso una instancia de or-
ganizacion de los empleados y una busqueda de consenso para encausar
los reclamos generalizados, configurando una fase de syncrisis (entendida
como reunion, acercamiento, agrupamiento), la emergencia de disputas
por la representacion de los trabajadores y por la imposicion de definicio-
nes en relacion al modo de conducir las reivindicaciones del conjunto, de-
finieron luego un momento diacritico (de separacion, fricciones, rupturas)
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atravesado por planteos del tipo tactico y estratégico, siendo el elemento
politico — partidario el factor de mayor importancia en la disputa.

Paulatinamente, se produce una redefinicion de las facciones entre los
agentes legislativos, diferenciandose entre quienes se identificaban con la
Comision Directiva que se mantenia opositora a la gestion del Presidente
de Camara; y entre aquellos que asumiendo una posicion “dialoguista” - en
términos nativos — gradualmente se identificaron con el sector oficialista.

Como se describird a continuacion esta situacion de crisis adquiere un
caracter conflictivo donde la reaccion colectiva ante un hecho que, si por
un lado se plante6 como una defensa de los trabajadores y como la posibi-
lidad de fortalecimiento de la “unidad gremial”, por el otro, fue calificado
como “oportunismo politico” y una clara ofensiva a la misma autoridad
legislativa que dio el argumento para postular la posibilidad de amenaza al
orden institucional. Asi la crisis interna de APL, al alcanzar mayores niveles
de intensidad desaté una serie de virtualidades que fueron aprovechadas
con éxito por la patronal, que finalmente consigue la desarticulacion de
la entidad gremial.

EL CONFLICTO DE LAS "ESCUCHAS ILEGALES”, COMO
MOMENTO LIMINAR

El conflicto emerge a comienzos del mes de abril del ano 2010, cuando
la Secretaria General de APL fue citada por el Juez Federal que instruia
la causa por escuchas ilegales donde se investigaba al Jefe del Gobierno
de la ciudad de Buenos Aires. Desconociendo, o no, que efectivamente la
intervencion a la linea telefonica se debia a investigaciones por una causa
penal supuestamente no vinculante con APL, la accion de la Secretaria fue
fundamentada en los siguientes términos: “[...] se trata de una punalada
mas al sindicato. Nos sentimos violados en la libertad individual y colectiva
del gremio... estan atacando no s6lo a un sindicato, sino a la democracia”
(Articulo de prensa, publicado el dia 12/04/2010, disponible en:<http://
noticiasdelacalle.com.ar/>).

Ya en estas declaraciones, se puede advertir el tono ‘bélico’ con que se
conducia la contienda — que ahora tenia como principales antagonistas
a la conduccion de APL y la misma conduccion del partido gobernante
y presidente de la Camara de Representantes-, cuyo desarrollo implicé la
realizacion de acciones colectivas que involucraron casi masivamente a
los agentes del campo parlamentario. En dicho conflicto, precisamente
se pudo observar no s6lo la pretension de imponer voluntades por ambas
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partes, sino también que las formas de construccion del otro antagonista
determinaban en buena medida las acciones adoptadas.

Si bien en este trabajo se enfatiza el cardcter conflictivo que adquiere el
proceso analizado, es apreciable la observacion que Turner realiza de las
crisis publicas al indicar que cada evento “tiene caracteristicas liminares
porque es el umbral entre las fases mas o menos estables del proceso social,
[...]. Por el contrario, su amenaza se levanta en el foro mismo y reta a los
representantes del orden a luchar contra ésta. No puede ser ignorada o
escamoteada” (TURNER, 2002, p. 50).

Para pensar e interpretar los movimientos, los posicionamientos y las
estrategias adoptadas durante el proceso, es preciso recurrir ademas a la
nocion de accion colectiva, que aunque sometida a un continuo autocues-
tionamiento, sigue ocupando un lugar central en la teoria sociologica.
Emilio de ipola (2004), recupera un aspecto que originariamente habia
sido pensado por Paul Ricoeur, referido ala ‘semdntica natural de la accion’
la que designa a la dimension discursiva inscripta en toda accion, siendo
concebida como uno de sus elementos constitutivos.’ Precisamente, esta
dimension discursiva de las acciones observadas en el proceso estudiado
ha tenido un papel destacado en la lucha por la imposicion de sentidos.

A pocos dias de divulgarse la noticia, un grupo de diputados oficialistas
contrapone una denuncia penal contra la gremialista. A través de dicho
escrito se intima a la secretaria de APL a que “ratifique o rectifique” sus
declaraciones publicas mediante las cuales “responsabiliza al presidente
de la Camara de Representantes de persecuciones y de falta de dialogo”.
Los diputados atribuyeron la accion a “desmedidas ansias de figurar y
oportunismo politico”, a lo que un diputado anadi6 que “la Renovacion
que tomo la decision politica de impulsar la investigacion de las escuchas
telefonicas, hoy ve a personas que forman parte de una banda maliciosa,
de algunos medios, diputados y ex diputados [...], otra vez calumniando
al presidente de Camara”. (Publicado el 15/04/10 en: <http://www.dipu-
tadosmisiones.gov.ar/>).

Por otro lado, entre el plantel de personal éstas medidas abrieron un
espacio de fuerte discusion y cuestionamiento que determiné un estado
de movilizacion de los agentes legislativos, en su mayoria adscriptos al par-
tido FR. Asi, el dia 22 de abril se organiz6 una manifestacién en repudio
ala actitud de la secretaria gremial, a la vez que de apoyo a la gestion del
presidente del Poder. En declaraciones a la prensa, una agente expreso

# En la interpretacion de este autor “...1a semdntica natural de la accion no es criticada ni mucho menos exclui-
da, sino reinterpretada como una dimension constitutiva de la estructura del campo practico en donde ella
interviene” (DE IPOLA, 2004, p. 192).
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“Nosotros desde que estd el Ing. Rovira [actual presidente de la Camara
de Diputados], nuestra situacion ha cambiado muchisimo, tanto en el
trato, como en el sueldo y la tranquilidad que tenemos en la tarea admi-
nistrativa que hacemos, entonces nuestro apoyo es hacia Rovira, por la
gestion que nos estd dando”. (Publicado el 22/04/10, en: <http://www.
misionesonline.net/noticias/>).

La agitacion entre el personal se profundizaba, y en el transcurso de los
dias se conformé una faccién de empleados “Autoconvocados”, cuya de-
mostracion de fuerza puesta de manifiesto en las asambleas y reuniones,
transformo a los pasillos y el hall de ingreso del palacio legislativo en es-
cenarios privilegiados. Cabe mencionar que los informantes coinciden en
senalar la destacada participacion que tuvieron los Secretarios de jerarquia
y un grupo de Directores, en la organizacion de dicha faccion:

[...] los que hoy tienen un cargo: que son los directores, subdirectores,
que se juntaron todos para decir hay que desafiliar en forma masiva a
APL, en esa vordagine se llevan a 100 companeros |...]

[...]Yrealmente los que negociaron son los de arriba, ¢qué significa esto?
que esas diez o quince personas que tenian un cargo hoy estan mucho
mejor porque negociaron mejor otro cargo. Y la gente cémo queda? di-
vidida... cosa que en otros anos no se daban estas situaciones. .. la familia
legislativa era una gran familia, donde todo el mundo apostaba a que
estemos juntos, a que podamos, realizar una fiesta del Dia del Empleado
Legislativo donde todas las familias celebre algo igual... donde habia
companerismo y donde hoy tratan de dividirnos. (Graciela, Ex secretaria
de APL. Entrevista realizada el 23-11-11)

Entre las acciones desplegadas por “Autoconvocados”, se destaca una
campana panfletaria en descrédito de la Secretaria cuestionada, mediante
la distribucién anonima en el edificio de la Legislatura de volantes que
contenian expresiones de agravio.”'

Ante esta efervescencia, la gremialista comunica que estaria presente el dia
28/04/10 en la Legislatura, para brindar una charla informativa. Efectiva-
mente, concurri6 acompanada por el Secretario General de la Federacion
de Empleados Legislativos de la Republica Argentina, un par de dirigentes
de gremios locales, mas tres diputados provinciales de bloques opositores.

Se ha podido registrar durante el trabajo de campo, expresiones como la siguiente: “[Elnombre de la Secretaria
gremial] Caradura!!!! deja de denunciar lo que no es, todavia no te diste cuenta que los afiliados que tenias
decepcionados por tus mentiras, renunciaron? y es por €so que no tenes un mango para seguir robando cara-
dural!! en vez de pasar frio en una carpa ponete a trabajar adentro de la legislatura la temperatura es ideal”.
(Trascripcion textual del volante, destacado en el original)
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Por su parte, los “Autoconvocados” que concurrieron a dicha reunién exi-
gieron a la gremialista que se retracte de las denuncias hechas (quien asi
lo hizo), plantearon la posibilidad de desafiliacion masiva y seguidamente
— con los animos exasperados y una bulliciosa clausura — expulsaron de la
Camara de Representantes a la Secretaria gremial y a sus eventuales apoyos.
Cabe mencionar que la presencia de diputados opositores en respaldo a
la gremialista fue vista como la evidencia de estrechos vinculos politicos
entre ambos, por lo que el desarrollo de la reunion transcurrié con un alto
grado de tension y, no obstante la intencion de la secretaria ésta no logro
su cometido ya que fueron mas fuertes las voces de repudio, al punto de
llegar a silenciar a uno de los diputados cuando pretendio hacer uso de
la palabra (Registro de campo, 28/04,/10).

Luego de las jornadas de movilizaciones del 22y 28 de abril la titular de
APL present6é nuevamente una denuncia por “practicas desleales” ante la
Direccién General de Trabajo de Misiones. La gremialista, al ser consultada
por los medios de prensa locales, expresé que: “la patronal desconoce los
derechos que tiene la APL como representante de los trabajadores legis-
lativos, provocando constantes situaciones conflictivas entre ambas partes
y que violentan moralmente a los empleados”. (Publicado el 07/05/10,
en: <http://www.primeraedicionweb.com.ar/nota/impreso/41010/
diputados-duros-cruces-al-crear-una-comision-sobre-las-escuchas.html>).

Al analizar los discursos que trascendieron por los diversos medios de
prensa, se destaca la importancia que la opinion publica adquiri6 al trans-
formarse en un espacio de lucha por la imposicién de representaciones
tendientes a la busqueda de legitimidades y adhesiones. Ademas de las
asambleas y reuniones formales e informales, es en éste espacio desde
donde se vehiculizaban las imdgenes que cada oponente construia de
su adversario. En tal sentido, el ‘discurso puesto en accién’ resulté una
herramienta fundamental como marco y fundamento de la accion (DE
IPOLA, 2004).

Bajo estas circunstancias, fueron decisivas las acciones de los Autoconvo-
cados con las muestras publicas de fuerza, que ocasionaron una pérdida
de confianzay de legitimidad en la entidad gremial. La malograda ‘jugada
politica’ de la Comision Directiva, abri6 la posibilidad para su intento de
destitucion, a la vez que la participacion de funcionarios — ya sea a favor
o en oposicion — implico el desarrollo de una contienda eminentemen-
te politica en la que los bloques parlamentarios antagonicos midieron
sus fuerzas. Por las caracteristicas del campo burocrético en el que tuvo
lugar el proceso analizado, se pudo observar que toda crisis emergente
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necesariamente se desarrolla en un trasfondo de lucha politica, por la
imposicion de sentidos.

El conjunto de acciones desarrolladas, incluyeron también la busqueda
de una salida por la via legal e institucional, en un intento de organizar
elecciones para la renovacion de los cargos. Sin embargo, al constatarse
que no estaban dadas las condiciones, la Junta Electoral decidi6 suspender
la aplicacion de las elecciones de delegados que en un principio habian
sido previstas para el 28 de mayo.

Puntualizando sobre el rol de los legisladores en la polémica, se destaca
que el argumento con mayor peso recay6 en la version que vinculaba a di-
putados opositores a una supuesta intriga montada para desviar la atencion
publica de la “conexion Misiones”, en un intento de ‘tapar’ informativa-
mente el vinculo entre el Jefe de Gobierno de la ciudad de Buenos Aires
y el Senador nacional por Misiones, cuya imagen en la Provincia reviste
los rasgos propios de un caudillo politico, que se remonta a los tiempos
de la denominada “vieja politica”. Segtin nuestro informante, esta version:
“Politicamente fue eficiente, fue el discurso mas eficiente para desarticular
ala asociacion”. (Juan, 52. Entrevista realizada el 05-08-11)

En tanto, la estrategia de los funcionarios oficialistas se complementaba
con negar la legitimidad y la representacion gremial de la Comision Di-
rectiva de APL, y acentuar la preocupacion por la institucionalizacién de
Misiones y su transparencia, en descrédito de los diputados de la oposicion.

LA ADMINISTRACION INSTITUCIONAL DEL CONFLICTO, COMO
MOMENTO POSTLIMINAR

En cuanto alas medidas adoptadas para el manejo de la crisis y el conflicto,
se observo que mientras la conduccion de APL intent6 una bisqueda de
legitimidad externa (al reunir adhesiones de otras entidades gremiales),
por parte de los diputados se determiné encausarlas en términos legales.
Precisamente, por la via parlamentaria se dio tratamiento a un proyecto
de ley proponiendo crear en el dmbito de la Camara de Representantes
una “Comision de seguimiento de las escuchas ilegales”, el cual obtuvo
Sanci6n por unanimidad el dia 06/05/10, en la primera Sesion Ordinaria
que inauguraba el Periodo Legislativo.

De esta forma, se buscé dirimir el conflicto en un plano juridico - legal,
constituyendo ésta medida el punto de ‘consenso en el disenso’. Si bien,
durante el tratamiento del mencionado proyecto los bloques parlamenta-
rios se criticaron a la hora de buscar las responsabilidades politicas de los
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hechos, en tanto representantes coincidieron en que la cuestion ameritaba
una investigacion seria, a fin de mantener el normal funcionamiento del
sistema institucional. De esta forma, se observa que luego del conflicto
se restablece una dindmica institucional que lo circunscribe al plano nor-
mativo — burocratico.

En el proceso analizado se pudo constatar que la opinion publica cons-
truida en torno al escandalo de las escuchas, expuso los argumentos para
la implementacion de una serie de mecanismos de control social, que en
el campo burocratico analizado consistieron en: el aislamiento y desarti-
culacion de las bases y la conduccién de APL; demostraciones publicas
de reconocimiento (en defensa de la institucionalidad y los principios
democraticos) que favorecieron una dindmica de ‘promocién y ascensos’
asi como de ‘censuras y desaprobaciones’; reforzamiento de las practicas
de vigilancia, diferenciacion y, por tltimo, disciplinamiento de los agentes
del campo.

[...] dejamos de hacer asamblea para... respetar la decisién de algunos
companeros y mas para no molestarlos porque hay gente que tiene miedo,
que se siente perseguida, que fueron amenazados: miren si Uds. se van
a las asambleas, lo que les puede pasar. (Graciela, Ex secretaria de APL.
Entrevista realizada el 23-11-11).

Dichos mecanismos, sumados a las medidas de gestion adoptadas, redunda-
ron en el fortalecimiento de la imagen institucional del partido gobernante
y de su maximo conductor politico, en descrédito de la representacion
opositora. Por lo demas, la inminente desarticulacion de APL desplego
potencialmente las aspiraciones de algunos dirigentes interesados en or-
ganizar otra entidad gremial, desde donde se construya una “nueva forma
de hacer gremialismo™:

[...] hay que buscar un nuevo sistema... de manejo entre la actual con-
duccién de Camara y una nueva forma de hacer gremialismo; o sea yo
creo, yo creo que la confrontacion no es el camino.

[...] yo me resisto hoy a pensar la politica gremial como en tiempos de
antano, yo quiero pensar una politica gremial distinta, quiero pensar una
forma de sentarme a discutir con un dirigente politico en funcion real
de las necesidades de la gente, a partir de un acuerdo por la cuestion
presupuestaria [...] quiero pensar esa politica gremial, no quiero pensar
mas la politica de confrontacion, de lucha, porque le sirve al que esta go-
bernando ya dos gatos locos abajo! (Juan. Entrevista realizada el 05-08-11)
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Como se puede advertir no es casual que la insistencia en un gremialismo
de nuevo corte, coincida con los vientos de cambio que supone la “nueva
politica”, propugnada desde el Frente Renovador.

No obstante, desde la debilitada organizacion gremial se sigui6 trabajando
de forma ‘subterranea’ debido a que las divisiones dificultaban la reali-
zacion de asambleas, por lo que se opt6 por una comunicacion “boca a
boca” para mantener el contacto con los afiliados, reivindicando de esta
forma la representacion de los trabajadores:

[...] nosotros somos el gremio de los trabajadores... si ellos se arman
como gremio, seran el gremio de los patrones. Eso queda claro, si? di-
vidieron a la gente, trataron de destruirnos, pero queda a las clara que
han negociado en forma... vergonzosa y lamentable [...] Porque gente
que sali6 a hablar y a decir que defendia a los trabajadores, vitorearon
el nombre de las autoridades, cuando uno lo que tiene que hacer es
vitorear realmente a trabajadores legislativos. (Graciela, Ex secretaria
de APL. Entrevista realizada el 23-11-11)

TURNER Y LA METAFORA DEL DRAMA

El caso aqui descripto presenta varios elementos que permiten interpre-
tarlo bajo la categoria de drama, no solamente porque asi fue vivido por
los actores estudiados, sino que la misma posibilita conectar los diferentes
momentos de un proceso secuencial de crisis y conflicto, como constitutivos
de un ordenamiento institucional que ha venido a reforzar el sistema de
autoridad politica en el ambito de la burocracia parlamentaria de Misiones.

Segtn lo advierten Castro Domingo y Rodriguez Castillo, el aporte de los
trabajos dedicados al estudio antropolégico del poder desde una perspec-
tiva denominada procesualista

[...] es haber desarrollado demostraciones en las cuales la revuelta y el
conflicto aparecian como los mecanismos sociales del cambio politico, ala
par que generaban las herramientas tedricas para el analisis de los rituales
y los simbolos como medios que cumplian la funcién de la integracién
social yla construccién de representaciones colectivas del grupo como un
todo. (CASTRO DOMINGO Y RODRIGUEZ CASTILLO, 2009, p. 111)

Entre los antrop6logos mas destacados de esta corriente, fue Gluckman
(1978), quien habia llamado la atencién sobre la centralidad del ritual en
la estructura del sistema politico de algunas sociedades, al aprehender que
en los rituales de rebelion estudiados se inscribian las formas de dramati-
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zacion de las tensiones sociales que finalmente eran encausadas a reforzar
la unidad de los grupos societales. Al formular el modelo de los rituales
de rebelion, Gluckman pone de relevancia que “[...] las rebeliones tenian
como finalidad el fortalecimiento del sistema de autoridad” (CASTRO
DOMINGO Y RODRIGUEZ CASTILLO, 2009, p. 110).

Con todo, serian los trabajos de Victor Turner los que le llevaron a recon-
siderar “a tese de que a unidade social nao se faz apesar dos conflitos mas
através dos conflitos” (CAVALCANTI CASTRO, 2007, p. 129). Para dicha
autora, el drama era entendido como

[...] uma sucessao encadeada de eventos entendidos como perfis sin-
cronicos que conformam a estrutura de um campo social a cada ponto
significativo de parada no fluxo do tempo [...] representam uma com-
plexa interacao entre padroes normativos estabelecidos no curso de
regularidades profundas de condicionamento e da experiéncia social e
as aspiracoes imediatas, ambi¢oes ou outros objetivos e lutas conscientes
de grupos ou individuos no aqui e no agora. (TURNER, 1996, p. 21-22
apud CAVALCANTI CASTRO, 2007, p. 128).

Al recurrir al uso de la metafora conceptual del drama, tomado como
una herramienta heuristica, procuro poner de relevancia que los eventos
sociologicos asi comprendidos exteriorizan y objetivan las contradiccio-
nes y los conflictos que se mantenian latentes, al tiempo que confieren
dinamismo vital a las relaciones sociales. Por tanto, la nocion de drama
remite ciertamente a un campo de accion, en el cual las actuaciones se
desarrollan en vistas a un destino inexorable.

En el drama, como principal unidad de descripcion, se reconocen cuatro
fases caracteristicas: “quebra de uma regra ou valor; crise; acao reparadora;
re-integracao ou reconhecimento do cisma” (CAVALCANTI CASTRO,
2007, p. 135). En el caso descripto, el drama se desenvuelve a partir de la
ruptura de la “unidad gremial”, explicitada a través de la crisis de represen-
tatividad al interior de APL, luego se instaura el conflicto de las “escuchas
ilegales” (que en vez de restaurar la unidad, condujo a la desarticulacion
del gremio), produciendo finalmente el restablecimiento de un orden
institucional donde se vio reforzado el sistema de autoridad.

Asi, alo largo de la descripcion se observo la conjuncion de un proceso
critico al interior de APL y un proceso de abierto conflicto publico, como
un continuum estructurado en secuencias. De este modo, la ruptura de la
“unidad gremial” implic6 el reconocimiento de la persistencia de una crisis
de representatividad como momento preliminar del conflicto, el conflic-

ANTROPOLITICA Niterdi, n. 33, p. 143-168, 2. sem. 2012




165

to en torno a las “escuchas” como momento liminar y la administracion
institucional del conflicto, como momento postliminar.

Al repensar esta clave conceptual me interesa destacar mas que la fic-
cionalizacion, la ‘teatralizacion’ del conflicto y la capacidad de agencia
de los agentes, considerando los modos en que se definen los roles an-
tagonistas sumado a las construcciones discursivas, que si bien en buena
medida presentan un fuerte contenido retérico, constituyen el marco y
el recurso central para la accion politica, principalmente en las instancias
de asambleas y en los diversos rituales politicos que se desarrollan en el
parlamento provincial.

Siguiendo los aportes de Turner, la indagacion de conflictos en términos
del drama permitirian dar cuenta “da percep¢ao de uma ordem que se cria
através de processos de conflito”. (CAVALCANTI CASTRO, 2007, p. 136)

CONCLUSIONES

A través del abordaje propuesto, para el tratamiento del caso seleccionado,
se ha puesto de relevancia laimportancia de considerar al proceso descripto
como un drama politico configurado en torno a un continuum de crisis
y conflicto. De esta manera, mas que discurrir sobre la veracidad de los
hechos, me interesé en principio analizar de qué manera la politizacion
del ‘conflicto de las escuchas’ implic6 una disputa por la imposicion de
sentidos y significaciones en la definicion de una ‘correcta’ practica gre-
mial, los modos ‘legitimos e ilegitimos’ de participacion de los trabajadores,
la posicion de autoridad ‘indiscutible” que se atribuye al Presidente de la
Camara de Diputados, asi como el reconocimiento de la ‘institucionalidad’
de la burocracia parlamentaria misionera.

Se ha senalado anteriormente, las dificultades que presentaban los actores
en establecer los limites entre lo propiamente gremial y lo politico, ya que
ambas practicas, como se pudo observar, implican negociaciones. Si el
drama exterioriza y objetiva las contradicciones y los conflictos latentes,
es ésta tension estructural entre la practica gremial y la practica politica la
que el caso etnografico pone de manifiesto; pero el mismo también per-
mite interrogarnos sobre las posibilidades actuales para el ejercicio de la
actividad gremial -y la construccion de representatividad-, que supondria
negociaciones publicas con fines colectivos, cuando en el contexto actual
de la burocracia parlamentaria pareceria imponerse una dinamica politica
de negociaciones basadas en relaciones personales y con fines particulares.

Asi, en los discursos antagonistas considerados el argumento y las acusa-
ciones de haber llevado adelante “negociaciones politicas” son vistas como
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factores criticos que contribuyeron a la denominada “division de la familia
legislativa”. El recurso a la negociacion politica para fines individuales
desde el punto de vista nativo, tiene una connotacion negativa que implica
un didlogo vedado “por izquierda” y con el objeto de promover el interés
personal en perjuicio del interés colectivo. Este tipo de negociaciones,
segun lo explican los informantes, tuvieron lugar antes y durante el desa-
rrollo de la fase conflictiva del drama politico analizado, y como recurso
complementario a la puesta en escena de demostraciones publicas de
reconocimiento donde se teatralizaron los apoyos y adhesiones.

En el estudio de caso, fue posible observar que los recursos de visibilidad
puestos en juego por la faccion “Autoconvocados” y particularmente por
aquellos agentes que tuvieron un papel destacado en la misma, contri-
buyeron a delinear una estrategia defensiva de la figura del Presidente
de Camara que llevada al extremo se plante6 como defensa de la misma
institucionalidad del sistema democratico. Mas atn, el papel protagénico
de algunos agentes por su participacion en las instancias de didlogo y en
las asambleas de repudio, sumado al acompanamiento prestado para la
firma de notas de desafiliacion y la exposicion en los medios de prensa,
han sido vistos como recursos efectivos para la proyeccion de las respecti-
vas carreras politicas y administrativas, logrando promociones y ascensos
a cargos jerarquicos como direcciones y subdirecciones.

Finalmente, cabe agregar que el proceso analizado entrana la posibilidad
de interrogarnos sobre la efectividad de los mecanismos de produccion
de consenso que paraddjicamente son puestos en funcionamiento a partir
de situaciones de conflicto. En tal caso, resulta ilustrativa la interpretacion
de nuestro informante: “Porque la hegemonia te da eso! Vos necesitas
enemigos constantemente para poder enfrentar, y ganar, y rotar y seguir
adelante” (Juan. Entrevista realizada el 05-08-11).

Como corolario del drama que protagonizé la Asociacion Personal Le-
gislativo y en buena medida el conjunto de los agentes del campo parla-
mentario, se puede destacar: el socavamiento de la legitimidad gremial
de APL y la paralela conformacion de una facciéon de “Autoconvocados”
como fuerza de choque y de apoyo a la gestion renovadora, lo que resultd
en un mayor disciplinamiento del personal legislativo al tiempo que se
favorecian las posibilidades de ascenso en la estructura jerarquica para un
grupo reducido de agentes que habian comprometido su apoyo publico
a la figura del Presidente de Cadmara.

La comprension del proceso, en términos del drama politico, ha puesto
de relevancia de qué manera el desarrollo del conflicto en torno a las
escuchas ilegales ha posibilitado la supuesta restitucion de un ‘orden’ ins-
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titucional que habia sido amenazado, del cual la creacion de la Comision
de Seguimiento de Escuchas ilegales ha sido la medida institucional mas
significativa. No en tanto, se destaca el consecuente fortalecimiento del
sistema de autoridad politica, como el resultado mas exitosamente logrado.

ABSTRACT

This article deals with the analysis of a process of crisis and institutional
conflict that mobilized Legislative Staff Association-APL, and the whole
bureaucracy parliamentary agents in the province of Misiones (Argentina)
during 2010.

From an ethnographic approach reconstructs the events, highlighting the
combination of a crisis of representation and an open process of public dispute,
that as long sequences structured continuum has been interpreted under the
category of political drama.

To rethink this key concept has been observed that the politicization of the
conflict implied its theatricality, consequently favoring the strengthening of
political authority and the restoration of constitutional order.

Keywords: Parliamentary Bureaucracy; crisis; conflict; drama; misiones.
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