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|NTERVENQAO PLANEJADA, CONFLITO E EXPECTATIVA

NUM ASSENTAMENTO RURAL

O artigo analisa determinadas transformagdes
provocadas pelas intervengaes de agentes vin-
culados a instituigdes e politicas de Reforma
Agrdria e a movimentos de luta pela posse da
terra e pela criagdo de um Projeto de Assenta-
mento numa regido do sudeste do Pard. Num
primeiro momento, contextualiza o processo
mais amplo de territorializagao da pequena
produgdo rural na regido e da implantagio
significativa de Projetos de Assentamento
rural que se dew principalmente na década de
1990. A partir da andlise de alguns relatos de
técnicos de apoio, funciondrios de instituigdes
publicas, militantes, pesquisadores e moradores
do Assentamento durante a pesquisa de campo
realizada no ano de 2005, o artigo analisa o
processo de produgdo das expectativas e dos
conflitos entdo existentes a vespeito da imagem
de um suposto fracasso do Projeto.
Palavras-chave: mobilizagao soctal; reforma
agrdria; sudeste do Pard.
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Apesar da conquista, anexagao e exploragao colonial datarem de muito,
culminando na formagao de cidades pujantes, como Manaus e Belém,
no interior, a Amazonia manteve concentracdes populacionais limitadas
aos arredores de entrepostos comerciais bem localizados, em torno de
atividades econdmicas extrativistas, que exigiam ocupagoes periddicas,
esparsas e/ou descontinuas, até meados do século XX. No que se refere a
sua porcao oriental, em especial ao sul-sudeste do Para, foram as frentes
de expansdo agricola nos ltimos 60 anos que criaram um espago propria-
mente “rural” ou “agrario” e instauraram um processo de alteracdo do
padrdo de ocupagao. As transformagdes na estrutura agraria que vieram
a configurar o que, por vezes, se denomina “espaco rural” na Amazonia
Oriental sdo fruto de processos relativamente recentes e profundamente
velozes, modificando sociedade e ambiente de uma maneira quase que
irreversivel até entao (VELHO, 1972; 1976; 1982).

Como ¢ sabido, no caso do sudeste do Pard, o advento dos grandes
programas de intervencdo politico-estrutural, cujos apices estiveram nos
rumos da “integracao nacional” dos anos 1950 e 1960 e da “seguranca
nacional” dos anos 1970 e 1980, significaram empreendimentos cujos
impactos terminaram por sacramentar definitivamente o processo de
transformagoes. A repressao ao movimento guerrilheiro do Araguaia,
a construgao da Hidrelétrica de Tucurui, a execugdo do Programa
Grande Carajas e dos sucessivos programas de colonizagao dirigida,
assim como a instalagdo mais recente de um complexo siderurgico,
concomitante ao processo espontaneo de expansao agricola ja iniciado
nas décadas anteriores, configuraram a formacdo de cidades inteiras,
de vilarejos, de aglomerados de casas, de estabelecimentos rurais e de
ocupagdes camponesas por extensas dreas. A construcdo de estradas
seria fundamental para a ocupagdo que se seguiu naquelas localidades,
interligando praticamente todas as cidades e povoados da Amazonia
Oriental aos grandes centros do pais e transformando completamente
o meio até entdo apenas timidamente modificado nos primeiros séculos
de colonizagio. E a partir das cidades e povoados estabelecidos durante
a fase de construcio e da abertura de intimeras vicinais das rodovias
Belém-Brasilia (BR-010), em 1960, do denominado “ramal de Maraba”
(PA-70, atual BR-222), da Transamazdnica (BR-230), e da BR-153 (antiga
OP-02, aberta pelos militares para combater a Guerrilha do Araguaia, em
1970), assim como das mais modernas PA-150, nos anos 1980, e BR-158
(Redengao-Santana do Araguaia), que se exploraram definitivamente os
vales dos rios Tocantins, Araguaia e de seus afluentes no Para.
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O processo de mercantilizagao das terras no sudeste paraense tem sido
acompanhado de uma crescente valorizagio dos estabelecimentos, o
que constrange as possibilidades dos pequenos produtores e demais
trabalhadores rurais de conseguirem poupar recursos suficientes para
adquiri-las. Constrangem-se as possibilidades de obterem acesso a tais
estabelecimentos por transagoes que nao envolvam pagamento imediato
e em moeda, visto que, atraidos pela presenca de estradas e frigorificos,
por exemplo, outros agentes (fazendeiros, profissionais liberais, politicos,
empresarios etc.) tém-se tornado interessados na compra para a cons-
trugao de fazendas ou mesmo para operagoes de especulagio.! Desse
modo, a concentragio fundidria tornou mais remotas as chances de os
trabalhadores rurais encontrarem as denominadas “terras sem dono”,
ao menos no perimetro designado politico-administrativamente como
microrregides de Tucurui e Maraba, cuja Rodovia PA-150, construida em
1977/1978 e asfaltada em 1986, representou a incorporacio dos restritos
dominios até entao menos integrados.

Por outro lado, nas dltimas décadas intensificou-se a pratica de ocupagoes
de fazendas com a organizagao de movimentos de trabalhadores rurais e a
adogao deste método de reivindicagio também por parte dos sindicatos
de trabalhadores rurais. Isto garantiu, mesmo que de maneira localizada,
uma guinada as avessas, abrindo uma alternativa que antes nao estava
dada aos trabalhadores rurais e filhos de pequenos produtores, posseiros
etc. de terem acesso a um lote. Até 2002, o impacto da agdo destas orga-
nizagdes de trabalhadores e camponeses no sudeste do Pard levou até
mesmo a uma mudanca do perfil agrario regional (LEITE et al, 2004).

Neste texto, analiso a dindmica de alguns conflitos instaurados num caso
de implantagao de um Assentamento rural em que, no momento da
pesquisa, alguns técnicos de apoio, funciondrios de institui¢des publicas,
militantes, pesquisadores e moradores debatiam a respeito da nogao de
um suposto fracasso do seu projeto inicial. Todavia, a fim de contextu-
alizar e melhor compreender o processo de producio de expectativas e
as praticas de agentes mediadores e dos préprios pequenos produtores
envolvidos na situagao de pesquisa que encontrei, abordarei inicialmente
alguns aspectos presentes na recente territorializacao da pequena pro-
ducao rural no sudeste do Para.

! Operagio esta que consiste em se apropriar de propriedades rurais com grandes extensoes, mantendo-a

inutilizada ou subutilizada, visando vendé-la para outrem apds maior valorizagio do imével ou, no minimo,
ser desapropriado e ressarcido por meio de verbas publicas destinadas para politicas de reforma agrdria.
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A TERRITORIALIZACAO DA PEQUENA PRODUCAO RURAL

A preocupagdo com uma suposta “itinerancia” de parte dos campone-
ses no sudeste do Pard tem status de um problema social a ser resolvido
(LENOIR, 1996).? Nao ¢ de hoje que esta preocupacdo esta na pauta dos
técnicos das institui¢des publicas responsaveis pelas politicas de reforma
agraria na regiao (INCRA, GETAT e, depois, INCRA de novo). Sao,
inclusive, estes funciondrios que intentariam “reter e proibir a venda
de lotes”, “coibir o posseiro profissional”, “moralizar a reforma agraria”.
Num mesmo sentido, muitas pesquisas tém sido feitas sob o escopo de
se procurar uma solugao para compreender “o que fixa o homem no
campo?”, sendo esta pergunta também repetidamente formulada por
um grande nimero de agentes envolvidos na assisténcia aos camponeses
na regiao.

O tema da “fixa¢do no campo”, entretanto, nao é nada novo na pesquisa
sobre o espaco rural brasileiro e, tampouco, nos textos norteadores das
politicas implementadas pelas institui¢oes estatais de desenvolvimento
rural. Desde os anos 1950, com o debate sobre a reforma agraria, esta
problemitica foi erigida como contraponto ao éxodo rural e as migra-
¢oes para os grandes centros urbanos do pais, que recebiam milhares de
trabalhadores abrigados em condigoes precarias. Houve, portanto, um
consideravel acimulo de trabalhos sobre esse tema, em geral, associando
a questdo da fixacdo do homem no campo (ou a falta desta) a uma série
de problemas tidos como tipicamente “urbanos” como a questao da vio-
léncia, da criminalidade, da miséria e/ou da favelizacdo das metrépoles.
Recentemente, esta temética parece estar sendo reconstruida enquanto
um problema social, frente ao fenémeno do trabalho escravo contempo-
raneo e de outras formas de superexploragao do trabalho no campo,
como € o caso dos migrantes nordestinos contratados para o corte da
cana-de-agticar nos modernos complexos fabris sucroalcooleiros situados
no sudeste. Por outro lado, também foi reafirmada frente a questao do
meio ambiente e/ou a causa ecoldgica, enquanto uma alternativa ao uso
considerado predatdrio dos recursos naturais nas denominadas frentes
de expansao agricola. Numa perspectiva histérica, como afirmara
Lenoir (id.), aquilo que se apresenta como problema social é o estado
de consagracao de um conjunto de preocupagoes construidas em
processos nem sempre continuos.”

2 Em outro momento, analisei mais detidamente as implicagoes desta nog¢ao de itinerancia

dos camponeses (FELIX, 2006).

O autor cita, por exemplo, o caso da pobreza e do racismo no EUA. A pobreza foi
um problema “social” considerado grave nos EUA dos anos 1930. Desapareceu em
seguida e s retornou a aparecer nos anos 1980. O racismo, por sua vez, s6 veio a ser
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Entretanto, neste artigo, interessa abordar alguns dos aspectos
presentes no contexto no qual a “fixagado do homem no campo”
foi construida como uma preocupagao para uma série de agentes
envolvidos na produgao de conhecimento aplicado na regiao. De
fato, tais agentes tém chegado a variadas conclusées e solucoes para o
problema; seja elaborando sistemas produtivos rentaveis em longo prazo
para pequenos produtores; incentivando tipos de cultivo ideal para a
regido e para a condicdo de pequenas propriedades; avaliando as conse-
quéncias da pecuarizagio das pequenas propriedades em todo o sudeste
e sul do Pard; apresentando calculos que demonstram a viabilidade de
utilizacdo dos recursos naturais de pequenas propriedades a partir de
“manejos sustentdveis”; procurando estabelecer as causas sociais e/ou
culturais para a desmotivacdo dos camponeses da regido pela fixacao
na terra; buscando compreender as singularidades da apropriacao
que os camponeses fazem da terra na regido, dentre outras. Em geral,
ultimamente, tem se proposto a introducdo de culturas permanentes,
tendo como nocao principal o incentivo a sistemas diversificados ou de
consércios agricolas e agroflorestais, assim como a busca pela difusao
de gado com potencial leiteiro, em vez do que os pequenos produtores
conseguem na regiao, através dos fazendeiros, que teria aptidao genética
de engorda. As estratégias para conseguir elaborar estes sistemas nas
condigdes de mercado que tém os pequenos produtores, para conseguir
sua adesdo as transformacgdes agrondmicas necessarias e, consequente-
mente, para possibilitar a permanéncia na terra tém sido o grande bicho
de sete cabecas dos interventores e dos mediadores ligados a produgao
de conhecimento aplicado.

Contudo, se trocarmos a questdo-chave desta preocupagio (“o que fixa
o homem no campo?”), buscando saber as condi¢des em que ela mesma
se colocou para estes mediadores e interventores, é possivel estabelecer
relagbes que permitem maior avango na compreensao do contexto em
jogo. Ou seja, em vez de buscar saber “o que fixa...?” se procurar saber
como e quando se comegou a se preocupar com o “o que fixa...?”, pode-
-se demonstrar que tal preocupagdo cresceu junto com a tendéncia de
integracao das terras no sudeste do Pard ao mercado de terras nacional.
O contexto de fechamento da fronteira e das constricoes ao acesso a terras

um “problema social” nos anos 1960. A questao da fixagao no campo, nestes casos, re-
aparece num contexto de migragoes de retorno e de formas peculiares de exploracao
da mobilidade da forca de trabalho. Casos interessantes tém vindo a baila. Lembro-me
de um pesquisador que, ao retornar de um periodo de trabalho de campo no interior
do Maranhio, realizado em meados de 2006, citava num congresso que os moradores
do local se queixavam dos jovens que, na falta de condigdes para permanecer “no
campo”, alternavam periodos de moradia e trabalho nos grandes centros e “traziam o
narcotrafico” para as suas regioes.
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“sem dono” ou livres na regido, a crescente necessidade de acesso a terra
mediante “compra” e a valorizagao comercial dos estabelecimentos rurais
(especialmente, os ja empastados e mais proximos as estradas principais e
vicinais) foram processos que se deram concomitantemente com a criagao
dos Projetos de Assentamento e, portanto, com o reenquadramento daqueles
até entao classificados como “posserros” em “assentados”. A preocupacao
com a fixacdo e a imobilizagao do campesinato nesta regiao foi um pro-
cesso estabelecido junto a constatacdo da existéncia de conflitos pela
posse da terra, cujas condigoes de possibilidade foram mais favoraveis
devido, por exemplo, a progressiva integragao dessas terras ao mercado
de terras nacional.

Entre “posseiros” e “assentados” ha evidentemente a mudanca na sinali-
zagao das politicas de assisténcia do Estado, consagrando uma perspectiva
de imobilizagdo do campesinato na regiao. Mudaram-se as demandas
sociais consideradas imediatas. De uma intervengao a fim, simplesmente,
de regularizar a situacao juridica das terras para uma em que se pretende
fixar um tipo idealizado de pequeno produtor num lote de terra. Nao
esta em questao aqui indicar a existéncia de um plano premeditado e
de uma intervengao planejada por um certo grupo tecnocratico a fim,
deliberadamente, de mudar a agdo dos 6rgaos estatais no sudeste para-
ense, proibindo novos deslocamentos camponeses, mas frisar a relagao
entre as constrigdes colocadas pelo mercado de terras e a proliferacao
de conflitos por sua posse, que, como se verificam nos estudos feitos até
agora, foram a mola-mestra da intervengao estatal que estabeleceu os
atuais Projetos de Assentamento.

Neste sentido, significa dizer que o efeito produzido, afinal, foi o de
(de)limitar as terras disponiveis para a agropecudria de pequena escala
empreendida pelos camponeses. Se no periodo anterior o acesso as
terras estaria aberto e se promovia a “colonizagao”, no seguinte, com a
implantacdo dos Projetos de Assentamento, elas jd estariam delimitadas,
perimetradas, reservadas, enfim, limitadas. Assim, com o avango da
fronteira agricola e seu relativo fechamento na regiao sudeste do Para,
entre outras condigdes, como a mudanga das taticas de luta das orga-
niza¢oes de mobilizagao dos trabalhadores rurais e camponeses, houve
condigbes de possibilidade para a prépria proliferacao de “conflitos pela
posse da terra” e mesmo de maior adesdo aos movimentos de luta pela
posse da terra. E de conhecimento que a intervengio dos agentes dos
6rgaos governamentais de promocao da reforma agrdria se deu a partir
da constatagao de “conflitos pela posse da terra” e de mediadores que os
fizeram ser reconhecidos como “conflitos” e a reivindicar a desapropria-
cao/delimitacao de Projetos de Assentamento nas areas em disputa (SIGAUD,
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2005). Igualmente, que os atuais Projetos de Assentamento no sudeste do
Pard foram, em sua quase totalidade, criados por meio de Decretos que
oficializaram antigas dreas ocupadas por posseiros em que se constatou a
existéncia de conflitos por sua posse.*

Em ntimeros absolutos, tratar-se-ia de cerca de 400 “Projetos de As-
sentamento” reconhecidos e outras 100 areas em processo de analise
para fins de reforma agrdria nos 39 municipios sob responsabilidade da
Superintendéncia Regional do INCRA (SR-27/Maraba). Até 1996, havia
pouco mais de 90 Projetos nesta sub-regiao.’ Em todo o estado do Par4,
constata-se a existéncia de 544 Assentamentos rurais, sendo 307 deles
criados apenas no periodo 2000-2004 (DATALUTA, 2004).

Aimplantacdo de Projetos de Assentamento estabeleceu também, por parte
dos gestores das politicas de reforma agraria, a elei¢dio de um novo tipo
de beneficidrio dessas politicas (no sentido de acesso e distribuicao de
recursos financeiros, bens e vantagens especificas): o “assentado”. No
caso, a questao dos sem-terra e dos Assentamentos tornou-se um problema
social e os assentados tornaram-se categoria prioritaria dos programas de
financiamento e assisténcia a pequena producio na regido em questao,
o que significa, devido a precariedade e descontinuidade que tém estes
programas em geral, numa quase exclusividade de acesso a estes recursos.
O perimetro juridicamente legal dos Projetos de Assentamento e os cadas-
tros de “clientes da reforma agraria”, que, por regra, incluiriam todas as
familias que estao em seu interior, sdo formas de localizagao, de fomento,
enfim, de referéncia, para entidades de apoio a reforma agréria e para
outros agentes externos interessados, pelos mais diferentes motivos, na
realizacdo de intervengdes planejadas.

Os diretores das Associagdes de assentados ou de pequenos produtores
do Assentamento — em geral, criadas ad hoc para esta tarefa — sdo tomados
como os porta-vozes de todos os pequenos produtores que se incluem
no perimetro dos projetos de assentamento. Com o tempo, estas pessoas-
-referéncias dos agentes de intervencdo externa acabam servindo para
todo tipo de mediacdo e representacdo formal: encaminhar técnicos
e visitantes, autorizar pesquisas, receber correspondéncias, distribuir
beneficios ou recursos enderecados aos assentados, receber autoridades
etc. O caminho da cidade até a casa de um diretor-presidente as vezes

* As agoes de ocupagdo de fazendas, quando ndo alcangam resolugoes negociadas com os proprietarios, difi-
cilmente se estabilizam juridicamente enquanto Projetos de Assentamento, devido a morosidade e as nuangas
do processo judicial desapropriatério, assim como do acompanhamento do INCRA, que seguem o vai e
vem das dindmicas de ocupagao e desocupagio forcada das fazendas. Estas agoes, todavia, se intensificaram,
principalmente no final da década de 1990.

5 Cf. “Ap6s 10 anos, repressio a sem-terra continua forte no Pard”. Agéncia Carta Maior. 18/04/06.
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chega a ser o tnico conhecido pelos agentes de institui¢des publicas e
pelos demais que prestam servigo aos assentados.

A institui¢do do perimetro dos Projetos de Assentamento como demarcagao
de limites para a assisténcia aos pequenos produtores implica em casos
bem singulares, por exemplo: o Decreto de criacio do Assentamento em
que realizei o trabalho de campo, por ironia do destino, nao incluiu em
seu interior a terra de um agricultor que esteve todo o tempo engajado
nas mobilizagdes do movimento que o reivindicava. Ele, entdo, ndo pode
vir a ser cadastrado como assentado e como beneficidrio da reforma agrd-
r1a. Isso o fez reivindicar por anos a revisao dos limites, para incluir a
localidade em que estava. Porém, nao atendido, terminou por vender a
terra e se deslocar para outra, dentro do Assentamento, para ter acesso aos
recursos que os seus vizinhos receberam como “assentados” (moradia,
instrumentos de trabalho, possibilidade de acesso a crédito diferenciado,
entre outros).

A organizagdo e a regulamentagdo formal das associagoes e, em segui-
da, dos Projetos de Assentamento, credenciaram e legitimaram os novos
assentados a reivindicar e obter investimentos publicos e a ser alvo de
intervengdes de centros universitirios de apoio e de pesquisa. Desta
“existéncia”, obtiveram recursos para a construgao de casas em alvenaria,
para a obtencdo de créditos agricolas, para a construgio e reparagao de
estradas e implantacdo de escolas, ainda que precariamente. No caso do
Assentamento estudado, a partir de sua delimitagao oficial, por meio de
ocupagbes, de atos de visibilidade publica, de negociacdes com os proprie-
tarios e de pressoes sobre os diretores da Superintendéncia do INCRA
e IBAMA regional, puderam ainda forcar algumas desapropriagdes e,
certos casos, assegurar lotes de terra para filhos de assentados.

A CRIACAO DO PRODUTOR AGROEXTRATIVISTA

A pesquisa de campo foi feita numa regido chamada “Magaranduba”, que,
por sua vez, integra o Projeto de Assentamento Agroextrativista Praia
Alta/Piranheira (doravante PAE), no municipio de Nova Ipixuna/PA.° A
criagao do PAE se deu por intermédio de um ato administrativo do IN-
CRA (Portaria do 6rgao datada de 21/8/97), definindo tal perimetro citado
com uma drea total de 22.000ha. Tal modalidade, “agroextrativista”, po-
rém, é uma qualificacio de Assentamento que o diferenciaria dos demais
estabelecidos no estado, fruto de algumas expectativas dos técnicos do

5 Durante os meses de abril a agosto de 2005, principalmente, além da rotina de observagao direta dos fatos

transcorridos e de alguns levantamentos de dados, realizei entrevistas mais prolongadas num total de 50
grupos domésticos, tendo como interlocutores, em geral, os homens chefes de familia e/ou suas esposas.
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INCRA e de projetos de uma série de agentes mediadores, responsaveis
pelo “movimento” que levou a sua criagdo. Prevista como politica oficial
do INCRA desde 1996, esta modalidade de Assentamento estabelece um
conjunto de agdes de intervengao do 6rgao especificas frente aos demais
projetos considerados como viabilizagdo das ditas politicas de reforma
agraria.” Ao contrdrio dos demais Projetos de Assentamento, o de tipo
agroextrativista se caracterizaria pelo dominio coletivo dos recursos na-
turais existentes em seu perimetro, nao prevendo a distribuicdo de titulos
individuais definitivos de propriedade da terra e tendo, enquanto status
juridico, uma Concessao de Uso coletivo entregue em nome da Associagio
local de produtores agroextrativistas. Dessa forma, tal Associagao local
seria responsavel pelas acoes de distribuigdo e regulacdo das formas de
uso dos recursos existentes, por meio da elaboragao e da aprovagao de
um determinado Plano de Uso do Assentamento.

A previsdo desta modalidade de Assentamento se estabeleceu no contexto
das propostas realizadas para a sustentacdo das atividades extrativistas
feitas por diversos mediadores agrupados na nogao da “defesa dos povos
da flovesta” * referenciados na repercussao da morte de Chico Mendes
no Acre e da Conferéncia ECO-92 no Rio de Janeiro. Tais proposicoes
se baseavam, principalmente, na busca por incentivos as atividades eco-
nomicas que tinham como fonte principal a coleta de recursos naturais
renovaveis produzidos na floresta amazonica. Neste sentido, militantes
organizados no Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) buscaram
fomentar projetos de aproveitamento comercial de produtos assim cole-
tados e estabelecer areas de intervengao estatal que previssem agoes com
esse tipo de fomento: “reservas extrativistas”, “projetos extrativistas” e,
como foi o caso no sudeste do Pard, “projetos agroextrativistas”.

O termo “agroextrativismo” no sudeste do Pard comecou a ser utilizado
para designar um tipo de intervengdo planejada por alguns agentes
externos no final da década de 1980 num Projeto de Assentamento da
regiao, cujos integrantes eram familias provenientes de um loteamento
promovido pelo GETAT (Grupo Executivo das Terras do Araguaia-
“Tocantins, 6rgao antecessor ao atual INCRA) em 1980, que incidia no
perimetro da Terra Indigena Mae Maria (Ferraz, 1998; CEPASP, 1997;

7 Portaria Incra n® 268/p de 23/10/96: em substituicio 2 modalidade de Projeto de Assentamento Extrativista,
cria a modalidade de Projeto de Assentamento Agro-extrativista.

8 Almeida (1993) cita esta categoria a partir do contexto de produgio de conhecimentos aplicados acerca dos
antagonismos sociais na Amazonia e de critica das ditas mediagoes externas, rompendo com termos como

At

“camponés” e “trabalhador rural” que até entio eram utilizados.
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s/d) e que foram removidas entre 1987 e 1989.° Tal intervencio era volta-
da para promover entre os agricultores deste reassentamento atividades
de coleta, aproveitamento e comercializacio dos chamados “produtos
extrativistas”, como a castanha, o agai e o cupuacu, assim como ideais de
“preservagao da floresta” e de formas de exploragao “autossustentavel”
de seus estabelecimentos, combinando as atividades agricolas jd desen-
volvidas as atividades extrativistas e, dai, portanto, como fruto da com-
binagao destas atividades, constituindo-se um sistema agroextrativista.

Isto se daria devido a uma constatagdo de que nao haveria condigoes
para reservas estritamente extrativistas como as que foram criadas no
Acre ou em outras regides amazonicas, ja que no sudeste paraense ja
existiam atividades agricolas e pecudrias diante das quais ndo seria vi-
avel sugerir sua total substitui¢do. Sendo assim, tal tipo de intervencao
visava a incutir que, além das atividades agricolas e pecudrias, também
as atividades extrativistas eram uma possibilidade de rendimento para os
assentados e agricultores da regido amazonica em geral. Deste plano geral
e das experiéncias das primeiras intervengdes com base neste projeto,
foram produzidos cartilhas de divulgagdo e folhetins explicativos do
modelo agroextrativista, sendo desta forma designados tanto um sistema
agronomico idealizado, que combinaria o aproveitamento econdmico
de espécies nativas com o plantio de culturas anuais e/ou permanentes
(ou o seu consércio), quanto um tipo especifico de produtores, que se
valeriam da exploracdo destes recursos em seus estabelecimentos (CE-
PASP, 1997, s/d)." Deste modo, o “agroextrativismo” se referia tanto as
atividades agroextrativistas quanto aos denominados pequenos produtores
agroextrativistas.

Com a instalagdo de uma sede do CNS em Marabd e de um conjunto de
instituigdes integradas a um projeto de estimulo a esta nova intervencao,
parcela destes militantes buscou pesquisar as dreas as margens do rio To-
cantins, a fim de buscar locais com potencial extrativista, ou seja, que nao
tenha havido processos de transformacao irreversiveis para uma possivel
exploragdo extrativista das espécies consideradas nativas. Em especial,
aqueles ocupados por moradores cujas atividades sejam relacionadas a
exploracgao desses recursos.

? Antigo Castanhal Araras, atual Projeto de Assentamento Araras, em Sio Jodo do Araguaia/PA (MICHELOTTI
¢ RODRIGUES, s/d).

" Anogio de “consércio” é utilizada por agronomos e engenheiros florestais para designar um tipo de sistema
de produgio agricola no qual se imiscuem diferentes espécies nao predatérias entre si numa mesma drea,
formando um novo sistema l6gico de interdependéncia entre elas e possibilitando a exploragio de ambas.
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A CRIACAO DE PROJETO DE ASSENTAMENTO AGROEXTRATIVISTA

Tais agentes externos iniciariam um processo de incentivo a adesao ao
agroextrativismo e a criacdo de um Projeto de Assentamento deste tipo
naquelas localidades na margem direita do rio Tocantins, onde por volta
de 1992, teriam se estabelecido os primeiros contatos entre estes agentes
e alguns pequenos produtores. Num primeiro momento, foram frus-
tradas as tentativas de aproximagao, segundo os agentes que estiveram
presentes nas mesmas (entre eles, membros da regional de Maraba da
Comissao Pastoral da Terra, do CNS e do CEPASP), devido a pressdo
dos madeireiros e a falta de apoiadores no municipio de Itupiranga e na
Superintendéncia regional do INCRA. Alguns moradores que teriam
aderido ao projeto foram ameagados e ficaram afastados da regiao por
determinadas temporadas. Durante este processo, haveria avancos e
retrocessos na consolida¢ao dos agentes de apoio e de suas instituigoes,
até a criagdo da Associagao local de pequenos produtores agroextrativistas
(APAEP), institui¢ao que condensaria os principais militantes pela criagao
do PAE. Neste periodo o municipio foi politicamente emancipado de
[tupiranga, seria formado o Sindicato de Trabalhadores Rurais de Nova
Ipixuna (STR), consolidar-se-ia uma cooperativa de comercializacao de
pequenos produtores e novos agentes de apoio vieram a se juntar aos
primeiros, entre eles, alguns funcionarios do INCRA lotados em Brasi-
lia. Ap6s a criacdo do PAE, por meio de um Decreto, e da formagao da
APAEP, assim como, em seguida, da elei¢io de um prefeito da mesma
facgdo politica que aliava os dirigentes do STR, da cooperativa citada e
dos diretores da APAEP, este Assentamento seria alvo de uma série de
agoes de intervencdo planejada por distintas instituigoes. Estas interven-
¢oes foram pautadas pelo apoio ao agroextrativismo, em geral, a partir dos
chamados projetos, com atividades e duragio determinada por diversos
6rgaos de fomento e, desta forma, objetivados quase sempre em agoes
aperiddicas, intermitentes e desarticulados uns com os outros. Além
destas, houve também intervengdes de agentes do INCRA e do IBAMA,
sendo que, estas ultimas, se deram depois de instaurados conflitos pela
posse da terra ou ap6s dentincias por escrito encaminhadas ao 6rgao
em Maraba ou em Brasilia. Por conflitos pela posse da terra, refiro-me
a série de atos de tomada ou retomada de estabelecimentos tidos como
fazendas no interior do PAE, organizados pela APAEP e o STR, com o
apoio de outras instituigoes.

A delimitagao do perimetro do PAE, estabelecido em Decreto
oficial, compreendeu areas ocupadas por pequenos produtores que ja
haviam instituido suas terras, cujos limites eram reconhecidos entre os
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vizinhos, ndo havendo dreas consideradas “sem dono”. Asterras, portanto,
compreendiam tamanhos diferentes, fruto de negociagdes e ocupagoes
que se deram em momentos distintos no processo de apropriacao da-
queles territorios. Os técnicos do INCRA nao demarcaram fisicamente
estes limites existentes, tal como ocorreu nas dreas que vieram a ser
desapropriadas no interior do PAE. Apenas alguns dos estabelecimen-
tos com mais de 500ha, reconhecidos como fazendas, cujas atividades
eram principalmente a extragao de madeira e/ou a pecudria extensiva,
compreendendo grandes extensoes de mata, foram motivo de agoes de
intervengao.

Estas intervengdes, porém, se deram apés a ocorréncia de ocupagoes e de
negociagoes e acordos realizados entre os membros dos movimentos e os
fazendeiros, sendo que a concordancia dos mesmos ou de seus herdeiros
teria sido fundamental para a resolugao dos conflitos pela posse da terra.
Ainda que os processos legais de desapropriagdo tenham se originado
junto com a criagdo do PAE, instaurados processos administrativos nas
cerca de sete dreas com perimetro muito superior a 500ha, os agentes
responsaveis do INCRA ndo o concretizaram nos dois casos em que isto
ocorreu, sem antes se estabelecerem certos acordos entre os fazendeiros
e os membros do movimento." Ainda que a posse da terra nestas fazendas
seja fruto dos atos de ocupagdo e desocupagdes forgadas no decorrer dos
anos que se seguiram ao Decreto de criagao do PAE, o processo juridico-
-administrativo de desapropriagdo so seria finalmente regularizado apés
o estabelecimento desses acordos. Nas demais areas, apesar dos atos de
tomadas e novas expulsoes, nao se regularizou a situagio da posse da
terra de forma a permitir a permanéncia dos assentados, ocorrendo
impasses em decorréncia de desacordos de seus proprietarios com a
falta de indenizagdo por parte do INCRA, ou do valor que foi avaliado
pelos técnicos da institui¢do, ou em decorréncia de sua completa con-
traposi¢io ao processo.

Durante o periodo em que visitei regularmente os moradores do PAE,
pude acompanhar parte do processo de luta pela posse da terra de
uma fazenda que foi ocupada, mas que nao foi desapropriada, tendo o
antigo proprietario a vendido para um terceiro que, por sua vez, apos a
desmobilizacdo de uma ocupagio, contrataria segurancas permanentes
para sua vigilia. Antes dessa, outras duas dreas também teriam sido palco
de acirrados conflitos. Num deles, o acordo apenas veio a se dar apds o
falecimento do proprietario contrario a desapropriacao. Depois de um

""" Segundo dados do STR, tais dreas somariam cerca de 9.820ha, o que corresponde quase a metade do total
do perfmetro compreendido no PAE (APAEP, 1999).
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periodo de cerca de cinco anos de tomadas e retomadas de areas no
interior da fazenda protagonizadas pelos membros do movimento e pelos
funcionarios do fazendeiro (acampamentos, expulsio, distribuigio de lotes,
queimadas das plantagoes feitas pelos ocupantes, dentre outros fatos),
os herdeiros teriam feito um acordo com os dirigentes do movimento,
destinando parte das dreas de “mata” da fazenda para o assentamento,
permanecendo, portanto, com uma drea de pastagem e com uma outra
de “reserva legal”.!? Sendo assim, a presenca dos técnicos (agrimensores)
do INCRA se daria em trés ex-fazendas do PAE, para a realizagao das
atividades de loteamento, nas demais os técnicos ndo estiveram presentes,
salvo para atividades comemorativas ou de debate, quando, em geral, os
superintendentes regionais ou gestores/diretores do 6rgao sao convidados
pelos dirigentes da Associacdo local."

A criagdo da Associagao local no mesmo ano da criacido do PAE, enquanto
um requisito exigido pelas normas do INCRA para a decretagao admi-
nistrativa desta modalidade de Assentamento (Agroextrativista), junto
as demais imposigoes pré-fixadas e aos desdobramentos citados acima,
foram algumas das condigdes que estiveram presentes no processo que
levou aos antagonismos que caracterizavam as relagoes entre determina-
dos grupos de pequenos produtores e também entre as concepgoes que
tinham sobre o Assentamento no momento da pesquisa. Para compreender
esses condicionamentos, é preciso buscar analisar o préprio processo
de criacdo dos Assentamentos e, em especial, desse tipo de Assentamento.

|DEALIZAQ/7—\O DE COLETIVIDADES E EXPECTATIVAS: A FICCAO DO FRACASSO

Em geral, o processo de criagio de um Assentamento Rural se baseia
na imposi¢do de uma concepcao especifica de representatividade e na
imposicao de um idedrio de coletividade (NEVES, 1997). No caso em
destaque, houve ainda a imposi¢io de um determinado modelo de
producdo, de determinados projetos de produgao e de determinadas
idealizagoes acerca de um tipo de produtor.

12 Adrea de “reserva legal” corresponde a uma propor¢io do perfmetro total que, num estabelecimento rural,
deve ser resguardada e preservada, de acordo com o impositivo legal previsto e que varia a cada regido.
A “mata”, em geral, denomina dreas de reserva de posse, utilizadas ao longo do processo de expansio das
dreas de pastagem, apos desmatamento, queima e plantio de capim. Em termos concretos, isto significa que
0 herdeiro permaneceria com uma fazenda, inclusive, dentro dos parametros legais exigidos pelo INCRA e
pelo IBAMA regionais, entregando parte da drea de “mata” da propriedade para o loteamento, pela qual
havia ainda a possibilidade de vir a ser indenizado.

13

As atividades relacionadas a inscrigdo e recebimento dos beneficios das politicas de reforma agraria, decor-
rentes de suas posicoes como clientes da reforma agraria, foram realizados a partir da consulta aos dirigentes
da Associagio local.
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Da decretacio formal do PAE, decorrem certas vezes reificagoes de
unidades construidas socialmente pelos agentes que produzem este
modelo de intervencio estatal, como é o caso da no¢do do Assentamento.
As intervengoes dos mediadores institucionais, a partir da decretagao,
referem-se a uma unidade, o Assentamento, e aos que foram compreen-
didos no interior de seu perimetro como assentados. Com isso, as vezes,
pressupoem que esta unidade seja homogénea, que seus membros se
caracterizem por uma determinada especificidade social e cultural; que
sejam, enfim, um grupo social reconhecido num ato administrativo do
Estado e nao propriamente um reflexo ad hoc da agao do Estado. Além
disso, ou seja, da suposi¢io de um grupo social de fato, ha também a
suposicao de que se trata de um grupo social representdvel, ou melhor,
representado de fato.

Enquanto um dos pré-requisitos do processo de criacio do assentamen-
to, a necessidade de uma associacdo ou de uma organiza¢ao congénere
formalmente registrada, visa a instituir agentes com os quais se consi-
dera legitima a interlocu¢ao com o grupo de assentados e por meio dos
quais se consideram representados seus interesses. Em termos gerais,
relaciona-se a pretensdo de fazer valer a vontade da imaginada uni-
dade instituida (o Assentamento, a Comumidade etc.), por intermédio de
certa ideologia de representatividade, na qual se refor¢ariam os lagos
comunitdrios e o associativismo entre os assentados. Todavia, o processo
de criagdo da Associagio de pequenos produtores, no mesmo ano em
que se instituiu o PAE, foi um processo em que se criaram vinculos entre
alguns moradores de regides que até entao nao possuiam relagoes entre
si, ou que nao se conheciam antes, assim como foi um processo no qual
se reforcaram e se intensificaram as divergéncias entre as fac¢des exis-
tentes naquelas localidades diante de interesses imediatos identificados
com a existéncia desta Associacdo e com o discurso dos que aderiram
a ela. A prépria conformacao de grupos de parentes e de conhecidos em
facgoes segmentadas frente a questao da existéncia da Associagdo e de
seus dirigentes foi um processo estabelecido a partir da criagao desta
Associacdo e dos papéis que esta desempenharia como mediadora frente
a institui¢bes governamentais € nao governamentais. Assim, esta insti-
tui¢do tanto reverberou conflitos, transformando o motivo de antigas
dissensoes, reconfigurando-os, quanto também gerou novos e outros
tipos de conflitos entre os moradores.

Nao caberia desenvolver minuciosamente como se desenrolou este
processo desencadeado com a criagdo da Associagdo local de pequenos
produtores, que remeteria a fatos ocorridos desde o inicio da a¢ao de
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mediadores externos nas localidades abrangidas pelo atual PAE, em 1992,
até os periodos mais recentes. Cabe apenas destacar que estas aqui de-
nominadas “facgoes”, a0 menos desde 1997/1998, quando foi registrada
a APAEP, nao se constituiram por grupos de pessoas que se mantiveram
fixos durante este periodo, havendo fatos que motivaram novas aliangas
lado alado. Cabe destacar também que estas facgoes, porém, nao se redu-
zem a grupos com posicoes divergentes que disputaram as eleigdes para a
presidéncia da APAEP (o que remete a um outro tipo de facgoes, criadas
para essas disputas no tempo dessas eleigoes). Os pequenos produtores
daquelas localidades ndo tinham uma tnica concepcao de representati-
vidade, como a que supde que todos sdo representados pela Associagao
e que sua presidéncia representa os interesses da maioria dos assentados.

Estes fatos ocorridos no processo de criagdo do PAE seriam um dos mo-
tivos que levaram ao desacordo em relagao a localizagao do Assentamento,
ja que nem todos se reconheciam como assentados, ou como assentamento
o local em que se encontrava sua ferra. Referir-se aquelas localidades
como “Assentamento” se relacionava a uma determinada maneira de
se afiliar socialmente naquele contexto. Era uma maneira que alguns
pequenos produtores ali estabelecidos utilizavam para se distinguir dos
demais, conforme se observava na narrativa de seus percursos e das
formas de acesso a terra que tiveram frente a outros vizinhos. Falar dali
usando os termos, as delimitagdes e as hustdrias relativas ao “Projeto”, ao
“Assentamento” ou ao “agroextrativismo” era uma referéncia de que
o narrador se identificava com um conjunto especifico de moradores;
significava sua adesao as lutas dos que compunham a Associagdo local e
que se buscava frequentar seus “projetos” e os eventos, reunioes, cur-
sos etc., promovidos por eles ou por convidados, mesmo que sua real
presenca nestas ocasides nem sempre se concretizasse. Isto também
significava se referir a suas ideias sobre o desmatamento, por exemplo:
que as ro¢as ndo devem acabar rapidamente com as matas de suas terras,
que a pastagem nao deve ocupar toda a drea das lerras, que a coleta do
acai, da castanha-do-pard e do cupuagu eram atividades importantes,
que vender madeira ou produzir carvao eram atividades condenaveis,
que se deveria reflorestar as regides que estavam degradadas.

Se assim uma pessoa se referia a regido, ela passava a ser associada a um
determinado agrupamento de pessoas, ja que, até que provasse o contrario,
ela se demonstrava afinada com certos moradores dali. Isto causava certos
transtornos para visitantes desavisados, que, ao buscarem informagoes
sobre o “Projeto Agroextrativista” ou simplesmente sobre o “Assentamen-
to”, eram indicados a se dirigirem a outros locais, pois naqueles nao se
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tratavam de Assentamento, nem de Agroextrativismo; o “Assentamento que
as pessoas falam” ndo era ali, ficava em outras localidades.

Os moradores que aderiram a ideia de criar um PAE na regiao, junto aos
demais agentes externos que os apoiaram, seguiram as normas previstas
pelo 6rgao responsével pelas politicas de reforma agrdria e acusavam esta
institui¢ao e o IBAMA de ndo terem viabilizado as intervengoes que se-
riam de suas competéncias, por outro lado, os técnicos dessas institui¢oes
reclamavam que o PAE era um projeto falido e que ele nunca condisse
com as atribuigdes que lhe incutiram os proprios assentados.

De acordo com os requisitos previstos pelo INCRA, para a criagao de
um Projeto de Assentamento deste tipo é necessario que se produzam
documentos que serviriam como provas de que os moradores de uma
determinada regido sdo “agroextrativistas” e que eles estao interessados
na institui¢do de um projeto do género para, dentre outros possiveis
motivos, resguardarem o dominio de posse que teriam sobre tal regiao
vital para suas atividades. Assim, para a criagdo do PAE, seriam necessa-
rios, dentre outros imperativos: a mobilizagao e a organizagio de uma
Associagdo representativa dos pequenos produtores, que representaria
os interesses dos moradores daquela regido, a principio caracterizada por
produtores agroextrativistas; a realizagao de um relatério de uma pesquisa
e/ou levantamento socioecondmico que demonstre a viabilidade real de
um assentamento do género e o carater agroextrativista de seus futuros
assentados; a realizacao de um cadastro desses assentados e a demarca-
¢ao do perimetro do projeto de assentamento. O ato de decretar o PAE,
enfim, foi um ato de natureza demarcatéria, a fim de garantir aqueles
que seriam agroextrativistas que possam se manter agroextrativistas. Sendo
assim, as atividades desempenhadas por um conjunto de produtores em
um dado momento servem como prova de uma caracteristica que eles
teriam como esséncia: se desenvolvem atividades extrativas e agricolas
¢ porque sdo agroextrativistas; ¢ porque tém um projeto permanente de
assim permanecerem sendo. Ao mesmo tempo em que se menosprezam
as condigdes que teriam tais produtores para desenvolverem as atividades
que desenvolvem e ndo outras, também se menosprezam ou se ignoram
as possibilidades de eles terem projetos nao necessariamente iguais caso
suas condigdes de produgao também mudem. Estas “provas” apenas sao
provas para a prépria institui¢io que as requisita, quer dizer, a decretagao
da realidade da existéncia de um tipo idealizado de produtor e a decre-
tagdo do perimetro exato de uma regiao na qual ele estd localizado sao
produgdes dos préprios gestores da intervengao planejada. Porém, ao
suporem que tais produtores eram “agroextrativistas”, que eram imbuidos
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de um mesmo projeto para a exploragao de seus estabelecimentos, e ao
ndo verem estas atividades serem desenvolvidas na pratica, estes técnicos
e gestores produziam a imagem de fracasso, impondo a responsabilidade
deste suposto fracasso aos proprios pequenos produtores. Ou seja, aca-
bam por inverter o sentido da agdo de imposi¢ao da expressao pequenos
produtores agroextrativistas e, com isso, também acabam por acreditar na
prépria ficgao criada de fracasso.

Ao contrario destes gestores, os moradores que aderiram a tal “projeto”
o fizeram na tentativa de buscar uma série de intervencdes para que
aquelas atividades viessem a ser subsidiadas, ou seja, na expectativa de
que se implantassem as condicdes de que necessitariam para que elas
se tornassem uma das opgoes de rendimento socialmente viavel nas
pequenas propriedades da regido. Para eles, portanto, as instituigoes
estatais de apoio a reforma agraria e de fiscalizacio ambiental seriam
compostas por incompetentes e por tratantes que nao cumprem com os
COMPromissos que assumem.

Neste sentido, portanto, de uma produgdo da ficgio do fracasso do
“Projeto Agroextrativista”, é que se pode compreender a divergéncia
que tinham os técnicos do INCRA com os pequenos produtores que
moravam no PAE, frente aos quais eles afirmavam, por exemplo, que “la
(PAE) nunca foi agroextrativista...”. Ou entao alguns comentarios feitos
por prestadores de assisténcia técnica aos assentados, quando se diziam
surpresos, impondo uma mesma ideia de fracasso, que nao entendiam
“por que todo mundo quer estudar ‘o Agroextrativista’?!... serd que essa
gente acha que 14 é agroextrativista mesmo? (risos)”.

ConcLusAo

Neste caso, ainda que um evento ou uma intervengao (criagao do PAE,
promocao do agroextrativismo) possam aparentar ser momentos centrais
para se recortar a andlise de um processo de mudanca social (instituindo
um antes, um durante e um depois), e que efetivamente representem
um lapso de tempo no qual ocorreriam modificagdes mais ou menos
acentuadas, nao ha como compreender a existéncia de um ponto zero ou
de uma situagao estatica inicial a partir da qual se originam processos de
transformacdo social. A prépria consecu¢ao de uma intervencao planeja-
da depende de certas condigdes de possibilidade na qual foi produzida,
negociada e desenvolvida caso a caso.

O estudo da constitui¢ao e da legitimagao da interveng¢ao dos mais dife-
rentes mediadores dentre pequenos agricultores e trabalhadores rurais
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tem indicado processos conflituosos de busca da desqualificagao de sa-
beres e visdes de mundo dos mediados, tidos como populagdes-alvo de
projetos conduzidos por técnicos vinculados a institui¢des do Estado ou a
organizagdes nao governamentais.'* Em grande parte, autoatribuidos de
uma ética missiondria ou de saberes consagrados no seu meio profissional,
os agentes de intervengao pressupdem que tais “populacdes” sobrevivem
no semiobscurantismo da auséncia ou da limitagio extrema de sistemas
de valores, praticas e saberes, o que justificaria, assim, a imposicio de
nogoes legitimadas no campo das préprias institui¢des que representam.
Fato ¢, porém, que estes processos transformam e instauram contradigoes,
conflitos, construcoes de identidades e de distanciamentos sociais dados
pelas expectativas criadas pelas novas posi¢oes instauradas no campo
da mediacdo e pelos recursos materiais e simbélicos que proporcionam
diretamente e/ou que entram no leque de condicdes sociais de possibi-
lidade de aquisi¢do pelos mediados. Segundo Neves (1998), a agao dos
mediadores da condigdes para que se construam apropriagoes especificas
de ordenagbes sociais até entdo desconhecidas e que, ao serem impostas,
permitem a expressdo de interesses nio previstos ou pretensamente
interditos pela propria agéncia de origem da intervencéo:

Apropriando-se deste saber reconsiderado, os mediados formulam
interpretacoes e modos de compreensao, relativizam-nos com contra-
-argumentos, com subterfiigios, com siléncios ou com ou com a pro-
ducio do desconhecimento cultural de si mesmos. Transformam,
entao, a suposta ignorancia em poder, pelo menos de resisténcia e de
imobilizagao relativa. Por isso mesmo, a apropriagao e a objetivagao dos
centros de poder propiciadas pelos mediadores viabilizam a adogio
de estratégias para obtencio dos recursos desejados. Por este dialogo
circunstanciado, o mediado torna-se portador do direito a fala e ao
reconhecimento publico (ou politico). (id, ib, p. 162).

A andlise das intervengoes planejadas deve partir do pressuposto de que
os processos desencadeados tanto podem motivar adesoes aos projetos
da forma como foram idealizados, quanto também a formas néo plane-
jadas a priori, assim como também podem nao motivar adesoes, motivar
resisténcias, motivar reconfiguragoes, motivar transformagoes de supostas
dinamicas locais que nao estavam dadas anteriormente, motivar outras
adesoes e até mesmo outros conflitos que nao estavam previstos para

"* Refiro-me aos estudos das relagoes entre agentes de desenvolvimento (politicas de desenvolvimento de
organismos multinacionais), ou entre agentes vinculados a projetos de extensao agricola, e pequenos pro-
dutores rurais, detentores de outras visdes de mundo e de formas de saber-fazer tradicionais (OLIVIER DE
SARDAN, 1997; OLIVIER DE SARDAN; PAQUOT, 1989; BARE, 1997; entre outros).
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determinados agentes, mas que, nem por isso, devem ser reduzidos a
uma limitada dicotomia intervengao planejada “ingénua” versus dinamica
local ou cultural “inalteravel”. O préprio exercicio de mediacdo pelos
agentes de intervengao permite a constituigio de um campo no qual os
mediados sdo credenciados a disputar.

ABSTRACT

This article analyses specific transformations caused by the interventions of agents
linked to Land Reform institutions and policies and social and political movements
mnvolved in the struggle for possession of land and the creation of a Land Settlement
Project in a vegion of the south-east of Pard. Initially, the article contextualizes the
broader process of the territorialization of small-scale rural production in the area
and the significant implementation of rural Land Settlement Projects which took
place mainly in the 1990s. We have used as a starting point reports from support
technicians, public institution workers, social activists, vesearchers and vesidents of
the Settlement which were collected during the field research undertaken in 2005,
and proceeded to analyze the process which crealed the expectations and conflicts
existent al the time regarding the image of a supposed failure of the Project.
Keywords: social mobilization; land reform; south-east of Pard.
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