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RESUMEN

Durante las ultimas décadas ha proliferado a nivel mundial un inmenso
mercado de juegos de apuesta. En la Argentina este incremento se ha visto
materializado en la apertura de salas de bingo y casinos y, particularmen-
te, en el crecimiento de las maquinas tragamonedas (o slots) que alli se
ofrecen. Sin embargo, desde la creacién misma de la Loteria Nacional a
fines del siglo XIX se evidenci6 la necesidad de justificar dicha actividad
a través de argumentos centrados en los beneficios sociales que podria
aportar lo recaudado por el juego. Estas justificaciones se han mantenido
en lo esencial casi idénticas, aunque la forma de comprender la practica
de las apuestas ha variado desde una percepcion centrada en su cardcter
disruptivo y su oposicién al trabajo, hacia otra que ve en el juego un con-
sumo normal cuyas formas no reguladas y excesivas son excluidas bajo
las figuras de lo ilegal y lo patoldgico. Este articulo se propone indagar ese
trabajo de conversién que ha requerido y requiere permanentemente el
juego para poder constituirse como una mercancia moralmente aceptable
y los virajes que supuso en su comprension durante las tltimas décadas

en la Argentina.
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ABSTRACT

Over the last decades an immense world of betting games has proliferated
on a global scale. In Argentina this increase has expressed itself in the
opening of bingo halls and casinos in particular and in the increase in the
number of slot machines on offer. Nevertheless, ever since the creation of
the National Lottery at the end of the XIX century it has been necessary
to justify this activity through arguments centred on the social benefits
which the money collected might bring. These original justifications have
essentially been maintained even though the understanding of betting ac-
tivities has changed from an activity seen as disruptive and the opposite
of work values to one which sees betting as a normal consumer activity
whose non-regulated and excessive aspects are excluded under the cate-
gories of the illegal and the pathological. The article considers this work of
conversion which was required and is permanently needed to present bet-
ting as a morally acceptable commodity and the shifts which this implied

in the understating of betting over the last decades in Argentina.

Key words: gambling, contested commodity, consumption.

Introduccion

Los juegos de apuestas siempre han sido objeto de atencién por parte
de los poderes publicos y religiosos, aunque esto no significé un tratamiento
igualitario en todas las épocas, y la percepcion y definicién del fendmeno fue
variando de acuerdo al contexto sociohistérico y cultural de cada sociedad
(Abt, 1996; McMillen, 1996; Reith, 2007). En Inglaterra y en Estados Unidos,
por ejemplo, donde las loterias tenian una larga trayectoria y habian contri-
buido al financiamiento de todo tipo de actividades publicas (Abt et al, 1985;
Clotfelter y Cook, 1989), la revitalizacion de los movimientos puritanos y de

los valores del ahorro, de la industria y de la disciplina del trabajo enarbo-
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lados especialmente por las clases medias luego de la revolucién industrial,
llevaron a que las mismas dejaran de verse como actividades recreativas y
pasaran a ser consideradas fuentes no sélo de inmoralidad, sino ademas de
amenaza para la eficiencia de los individuos y de sus naciones, lo que llevé a
una creciente prohibicion con especial énfasis durante la primera mitad del
siglo XIX (Selby, 1996).

Durante la mayor parte del siglo pasado, las apuestas legales en las so-
ciedades occidentales fueron contenidas a juegos especificos (como la loteria
o las carreras de caballos) y en los limites de areas geograficas determina-
das, y su crecimiento data principalmente de las necesidades fiscales de los
Estados (Cosgrave y Klassen, 2001). La condena moral que recaia sobre el
juego, centrada en valores como el trabajo, el ahorro y en creencias religiosas
(especialmente en los paises con fuerte presencia protestante), hacia que la
industria mantuviera una autonomia muy acotada a fines especificos. En este
sentido, los Estados permitian el juego por excepcidn (Abt, 1996), es decir, no
establecian el derecho de apostar para sus ciudadanos al juego que quisiesen,
sino que habilitaban sélo algunos de ellos para ser jugados en condiciones
particulares, regulando asi una delgada franja que mediaba entre la condena
ética y una diversion anodina (Reith, 2004). Para decirlo con Caillois (1995),
se trataba de una geografia social de lo puro y de lo impuro en la que el juego
se hallaba reducido, en su forma legal, a determinados contextos y bajo cier-
tas reglamentaciones que intentaban circunscribir su expansién, asocian-
doselo generalmente con actividades ilicitas y/o daiiinas para la sociedad y
en una clara contraposicion al trabajo'. Atin cuando los gobiernos tolerasen
determinados niveles de apuestas ilegales, su intervencion estaba dirigida a

contener el juego permitido y mantener en sus espacios heterotdpicos® a los

Actualmente, las agencias oficiales de loteria en Argentina deben observar una estricta reglamen-
tacién en cuanto a la identificacion, los colores y logos oficiales, la disposicion y visibilidad del
mobiliario y de los carteles publicitarios, en pos de dar cuenta de la oficialidad del local en cuestion
por contraposicion a los lugares impios del juego clandestino. Esto no significa que no exista el jue-
go ilegal, e incluso tampoco implica que sea siempre combatido, pero si es necesario que haya una
demarcacion simbdlica entre el juego “lavado” moralmente por el Estado y el clandestino.

> Retomamos la nocién de Foucault (2001), para quien las heterotopias constituyen espacios reales y
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clandestinos. No parece casual que el caso mds paradigmatico tal vez sea

en Estados Unidos, donde el estado de Nevada —dentro del cual se halla,
rodeada por el desierto, la ciudad de Las Vegas, conocida al mismo tiempo

como “la ciudad del pecado” y “la ciudad de las segundas oportunidades™ —
fue durante 46 afios el inico estado en que se permitian casinos comerciales?®.
Sucede que los juegos de azar son doblemente profanos en nuestras socieda-
des (Varenne y Bianu, 1990): en ellos interviene el azar, lo que no tiene causa

¥, por esto mismo, se enfrentan asi a la ley del trabajo, la de la causalidad. Y
al mismo tiempo, niegan el mérito y el esfuerzo que se han esgrimido como

las virtudes morales del crecimiento econémico y social.

Pero aunque las diferencias nacionales en términos de regulacién de-
ben verse a la luz de los valores dominantes en cada sociedad, también es
cierto que los afios de creacién de loterfas coinciden en buena medida con
periodos en que la obtencion de capitales era necesaria para el sostenimiento
de determinadas politicas o incluso de la propia expansion de los Estados*.
Frente a las evaluaciones morales negativas, la apertura de juegos era justifi-
cada a partir de la referencia a “propositos superiores” hacia los que se dirigi-
rian parte de los ingresos. Dichos propositos, incluso hoy, se han referido al
sostenimiento de actividades sociales y de caridad, el desarrollo econémico
regional (especialmente para el caso de los casinos) y a la generacién de em-
pleo. Asi, por ejemplo, de un total de 53 loterfas —nos referimos en este caso

a las instituciones y no a los juegos— de paises de la Unién Europea (UE)

localizables (por contraposicion a las utopias), pero que se presentan como contraespacios, separa-
dos de todos los demas y que contradicen las reglas de la vida cotidiana.

*  El estado de Nevada legalizé el juego en 1931, siendo el tnico hasta que en 1976 los votantes de
New Jersey aprobaron la legislacion para permitir el juego en la ciudad de Atlantic City. La escasa
poblacion de Nevada, la crisis de 1929, el declive de la explotacion minera y la falta de otros recursos
naturales confluyeron para que la pequenia elite gobernante en ese entonces estimara los ingresos
que podria ofrecer la industria del juego por sobre la pérdida de capital simbélico que implicaba su
legalizacion (Sallaz, 2006).

*  Asi, por ejemplo, durante el siglo XVIII y parte del XIX, surgieron loterias estatales (aunque no
sin controversias en torno a su moralidad) en el marco de la emergencia de economias capitalistas
(Cosgrave y Klassen, 2001) y fueron fuente de financiamiento para obras de infraestructura, ejérci-
tos, escuelas y universidades —como el caso de Yale y Harvard- (Clotfelter y Cook, 1990).
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que contabiliza The European Lotteries and Toto Association, 13 (24,5%) se
crearon durante 1945 y 1949, de las cuales 10 se ubicaban en la Alemania
occidental de posguerra; en tanto que con la caida del muro de Berlin volvié
a sucederse una ola de legalizacién durante la década de 1990, creandose 14
nuevas loterias (26,4%). Si se toman en cuenta otros 17 paises que participan
de la asociacion pero que estan por fuera de la UE, entre 1990 y 2010 fueron
14 las nuevas loterias (56%), sobre un total de 25° Sin embargo, no parece
posible pensar que las percepciones morales en torno al juego decayeran sim-
plemente por una necesidad econémica. En realidad, es necesario estudiar
en cada caso, como interactdan los valores culturales, los intereses econdmi-
cos y las necesidades fiscales.

Durante lo que se conoce como el periodo de los “treinta gloriosos” en
Europa, iniciado en la segunda posguerra, el juego se mantuvo estabilizado
en torno a un nimero relativamente limitado de loterias y casinos, sin pre-
sentar una tendencia hacia la expansion. Segtin Garvia (2009), el crecimien-
to econdmico de los paises europeos fue acompafiado por cierto desinterés
en el juego, a excepcion de Espafia, donde su atractivo aumentd a un ritmo
mayor al de su expansién econdémica de la segunda mitad del siglo XX. Sin
embargo, de manera general, fue durante el ultimo cuarto del siglo XX y el
inicio del siglo XXI cuando hubo una ola de legalizacion de las apuestas y
una proliferacién de las casas de juego en diversos paises y distritos.

En efecto, durante las dltimas décadas se ha observado un proceso de
liberalizacion y desregulacion a escala global de la industria del juego (McMi-
llen, 1996; Reith, 1999 y 2004; Cosgrave y Klassen 2001), iniciado en un con-
texto de crisis de los Estados de bienestar y de progresiva liberalizacion de los
mercados (Abt, 1996). Con la caida del bloque socialista, en donde los juegos
de apuestas se hallaban prohibidos, sélo los paises con fuerte presencia religio-

sa islamica los rechazan totalmente. En los paises denominados occidentales

5 The European Lotteries and Toto Association. European Lotteries’ report on Lotteries in the EU and
in Europe in 2011, 2012. Documento en linea: https://www.european-lotteries.org/communication/

economic_studies_summary.php
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—pero también en China® (Hsu, 2006; Cheng, 2010; Steinmiiller, 2011), Taiwan
(Lee y Chang, 2005) y paises de Africa (Brenner, Lipeb y Servet, 1996; van Wyk,
2012)-, se han ido legalizando o bien extendiendo los enclaves en los que ya
se hallaban permitidos, a la vez que se ha incrementado la oferta de nuevas
formas de juego y el porcentaje de los gastos dedicados a dicha actividad. En
términos generales, los Estados pasaron a ser promotores activos de la expan-
si6n de la industria a través de los cambios en las legislaciones vigentes y de las
licencias otorgadas a ciertos juegos y operadores, contribuyendo en muchos
casos a la conformacién monopolica de la misma (Abt, 1996).

En la Argentina, este incremento de la actividad se ha visto materia-
lizado en la apertura de salas de bingo y casinos a partir de los afios ’90 en
los grandes conglomerados urbanos y, particularmente, en el crecimiento
durante la dltima década de las mdquinas tragamonedas (o slots) que alli
se ofrecen. Sélo en la provincia de Buenos Aires, las mismas ascendieron
de 4.793 en 2003, a 17.101 en 2012, mostrando un incremento del 256,8%
(Taccone, 2013)". Dicho proceso se ha traducido en nuevos debates y disputas
centrados en la legitimidad de la actividad, revelando el caracter eminente-
mente moral del dinero en juego, especialmente cuando las casas de apuestas
se emplazan en zonas cuyas poblaciones registran bajos ingresos.

Sin embargo, mas alla de los debates que tomaron relevancia publica en
los ultimos tiempos, desde la creaciéon misma de la Loteria Nacional a fines
del siglo XIX se evidencid la necesidad de justificar la actividad a través de
argumentos centrados en los beneficios sociales que podria aportar lo recau-
dado por el juego. Estas justificaciones se han mantenido en lo esencial casi
idénticas, lo cual revelaria el persistente caracter problematico de los juegos
de apuesta como actividad lucrativa.

En su revista nimero 99 de febrero de 2012, el Instituto Provincial de

Loteria y Casinos de la provincia de Buenos Aires anunciaba con orgullo

A partir delaincorporacién de Macao a su territorio como Regién Administrativa Especial en 1999,
se ha establecido alli un enclave del juego legal.

7 Segun Poore e Indart (2014), el total de tragamonedas en la provincia de Buenos Aires para el 2014
habria ascendido a 21.870.
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un nuevo crecimiento durante el 2011 en los montos destinados a distin-
tos organismos y programas “cuyos beneficiarios no son otros que nuestra
comunidad™. En el articulo, puede leerse la reflexién del presidente de la
entidad, Jorge Rodriguez, quien sefiala que: “cuando, cada fin de afio, ha-
cemos el balance numérico del Instituto, la alegria es doble no solamente

porque los nimeros son positivos sino porque sabemos que cada centavo fue

transformado en respuesta a las necesidades de la comunidad en materia de

Salud, Educacién, Desarrollo Social y Seguridad™. En idéntica direccién, las

publicaciones y publicidades de la Loteria Nacional S.E. exhiben y recuerdan

permanentemente el sentido social del juego oficial y la responsabilidad de

la institucién por velar por los valores de transparencia y solidaridad, con-
jugando parametros de eficiencia propias del mercado con objetivos sociales.
Los incrementos en la recaudacién son, en ambos casos, objeto de satisfac-
cién, pero no deja de haber una necesidad por explicitar la pulcritud, probi-
dad y transparencia que adopta dicho dinero bajo la drbita de las institucio-
nes que lo centralizan. Es asi que la alegria que sefiala la cita anterior es mar-
cada como doble: como objetivo econémico, fruto del desempefio eficiente

de la institucién, pero cuyo destino debe ser el beneficio de la comunidad.

Si las instituciones que organizan los juegos tienen la doble exigencia
de promoverlos (de manera responsable) y declamar la coherencia pudica
de los mismos bajo su control y de las ganancias que produce, se debe a que,
como muestran Boltanski y Chiapello (2011), la acumulacién por si sola no
otorga las justificaciones morales de las que la economia también se halla
investida'. Pero ademas, porque en el caso particular de los juegos de azar
estamos ante un producto que mantiene un caracter controvertido, atin
cuando haya habido desplazamientos en su moralizaciéon. En primer lugar,
debido a la oposiciéon que presenta a los criterios normativos del uso del di-

nero heredados de la economia politica clasica y a los criterios de produc-

“2011, otro afio de crecimiento”, revista Contacto, N° 99, febrero de 2012, p. 22.

o Idem, p. 23.

Sobre la legitimacion y la denuncia de la bisqueda de dinero en la modernidad, puede verse Demeu-
lenaere (1997).
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tividad y acumulacién. Y en segundo lugar, estrechamente vinculado a lo
anterior, por las pasiones que genera y que hacen muy dificil una prohibicién
o control por parte de las autoridades, asumiéndolo ya como una cuestién de
orden publico, de salubridad, de incumbencia fiscal, o bien una combinato-
ria de estas. De hecho, la practica de los juegos siempre ha preexistido a su
institucionalizacién y este ha sido un importante argumento por parte de las
autoridades publicas a la hora de tomar a su cargo el control y la regulacién
de la industria. Sin embargo, al mismo tiempo, la accién estatal ha favoreci-
do la difusion y masificacién de los juegos, lo cual implicé que los mismos
se convirtieran cada vez mas en una industria con alta visibilidad publica.
Pero ya sea que las impugnaciones se asienten mas sobre una o sobre otra (o
sobre ambas) de aquellas dimensiones, el caracter controvertido del juego en
nuestras sociedades es puesto en evidencia por el lavado moral que realiza el
Estado al monopolizar la actividad (a través de la explotacion directa o por
terceros) y derivar una parte de lo generado por la misma a fines sociales, con
los consiguientes argumentos morales tendientes a contrarrestarlo.

Lo que quisiéramos mostrar en este articulo, es justamente ese traba-
jo de presentacién y organizacién que ha requerido y requiere permanen-
temente el juego para poder ser constituido como una industria decente y
productiva, y los virajes que supuso en su comprension en relacion a las alti-
mas décadas. Con esto no queremos decir que sea de por si inmoral y que el
Estado venga a encubrir dicha situacién, sino que el juego se presenta como
un asunto problemdtico para determinadas sociedades que se han estructu-
rado en torno al trabajo. Al igual que con el alcohol o el uso de sustancias
psicoactivas en diversas culturas, el juego no es per se necesariamente algo
que pueda comprometer el desarrollo de la vida social, sino que por el con-
trario puede ser un elemento (entre otros) constitutivo de la experiencia de
los hombres en la misma. Sin embargo, sabemos los estragos de dichos con-
sumos en nuestras propias sociedades, ya que los resultados no tienen que
ver con las actividades o substancias en si mismas, sino con la configuracién
especifica que se establece entre ellas y sociedades determinadas. Dependen,

en gran medida, de los contextos culturales en los que se desarrollan la ex-
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periencia de estas practicas y la interpretacién de las mismas, pero también
de configuraciones complejas que escapan ampliamente los limites de este
trabajo (estructura social, desigualdades, etc.). Asi, “pueden ser veneradas
durante siglos como algo sagrado, benigno, agente de la integracién cultural
en unos contextos, mientras que en otros son consideradas tan inherente-
mente maléficas y peligrosas que (...) constituyen un delito grave” (Furst,
1980, p. 17).

En el caso del juego, lo anterior quiere decir que para nuestras socie-
dades siempre se tratd de un asunto problemdtico no desprovisto de ambi-
valencias: entre una practica de dudosa moralidad y potencialmente corro-
siva de las relaciones sociales y de la economia doméstica y nacional; y un
vicio menor, diversiéon anodina y folclorizada de la vida popular. Ante esta
ambivalencia, lo que resulta evidente es que no se trata de una practica au-
tomaticamente admitida y mucho menos comercializable, sino que se halla
constituida por un conjunto de dispositivos (normas, saberes, instituciones)
que la organizan como moralmente aceptable o inaceptable, es decir, comer-
cializable. En este sentido, puede decirse que el desarrollo de un mercado de
las apuestas requiere de condiciones morales de posibilidad, justamente por
el caracter cuestionado de la mercancia que se constituye como tal.

De esta manera, la construccion de una industria estatal del juego pa-
rece un caso ejemplar de la relacién entre moral y economia. Pero la moral
no es un elemento externo a las relaciones mercantiles (ni econémicas en
general), sino que es, junto con el saber, uno de los factores esenciales en la
construccion de las mismas (Lorenc Valcarce, 2012). Como muestra el traba-
jo pionero de Zelizer (1979) sobre la emergencia de los seguros de vida en Es-
tados Unidos, fue necesario que el riesgo de muerte fuera algo susceptible de
ser pensado y aceptado, a la vez que convertir la vida en un objeto de valua-
cién monetaria. Esto suponia ofender un sistema de valores que santificaba
la vida humana y su inconmensurabilidad. Sin embargo, lejos de desacralizar
la vida y la muerte, el dinero se volvio ritualizado por su relacion a ellas.

Mas recientemente, siguiendo los desarrollos de Radin (1996) y de Zeli-

zer (1985), Steiner y Trespeuch (2013 y 2015) indagan las condiciones bajo
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las cuales puede emerger un mercado cuestionado moralmente. A partir del
trabajo de Hirschman (1999), quien muestra como la emergencia del capi-
talismo reposa sobre un largo trabajo de justificacién del comportamiento
interesado, tratan de saber gracias a qué dispositivos se establece una distin-
cion entre pasiones (nefastas) e interés mercantil (legitimo) en la formacién
de un mercado. Esto supone que el interés no es un dato ya dado, sino que es
construido como una pasién constante, previsible, universal y moderada, es
decir, como una pasién legitima. Esta operacidn se vuelve tanto mas crucial
cuanto mas se hallan impugnadas moralmente las mercancias a ser inter-
cambiadas, como son los casos que analizan los autores en Francia: los jue-
gos de azar online (via Internet) como un mercado ya constituido; y la venta
de érganos para trasplantes como uno que aun encuentra fuertes polémicas''.
La hipdtesis que utilizan es que la construccion social de un mercado pasa
por dispositivos mercantiles que califican el resorte de la acciéon como un in-
terés racionalmente gobernable, diferenciado de las pasiones a ser excluidas
del mercado.

En linea con esta argumentacién, podemos decir que el juego por
apuestas debid transformarse en un interés, no ya mercantil en nuestro caso
sino social, basado en la presentacion de lo que se considera una conducta
natural e inevitable, pero manteniendo un control monopdlico del Estado
para garantizar la exclusién de lo pasional. Esto supuso enlazar el ciclo corto
de circulacién monetaria del juego (que simplemente implica transferencia
de dinero entre los apostadores, y entre estos y los capitalistas privados o
estatales) a un ciclo largo de reproduccién social. Segtin Parry y Bloch (1989),
es posible diferenciar un ciclo corto vinculado a la apropiacién individual
y a lo que, en nuestro caso, podriamos llamar una actividad antieconémi-
ca'?, y un ciclo largo de reproduccion social, siempre asociado positivamente

con los preceptos de moralidad hegemoénicos. Como muestran los autores

" Ademds de estos objetos, en el libro dirigido por Steiner y Trespeuch (2015) se presentan otros casos
paradigmaticos: el tabaco, el canabis, la pornografia, los datos personales, alimentos transgénicos,
entre otros.

> En el sentido restringido de ineficiente e improductivo.
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citados, si lo obtenido en el ciclo corto puede ser subordinado a la reproduc-
cion del ciclo largo, deviene entonces moralmente positivo (1989: 26). Pero
siempre se encuentra presente la posibilidad de que ocurra lo contrario: que
los recursos sean desviados hacia la reproduccion del propio ciclo corto. Por
esto es que sdlo el Estado, en tanto monopoliza la pronunciacién acerca del
bien publico y su definicién (Bourdieu, 2012), puede legitimarse como el ga-
rante de esta operacion velando por circunscribir las pasiones que rodean al
juego, es decir, racionalizandolo. Justamente esta operaciéon no anula la mo-
ralidad de las apuestas, sino que solo la condiciona. La transformacién que
veremos desde una moralidad centrada en el uso del dinero no desaparece,
sino que se va yuxtaponiendo con una redefinicién del juego en términos de
ocio y diversién por oposicidén a una dimension patoldgica a ser controlada.
En este dltimo caso, a la vez que se identifica el juego con un placer legitimo,
la cuestion del control de las pasiones pasa a estar cada vez mds en manos de
los propios jugadores, de su psicologia. Sin embargo, en ambos casos se trata
de evitar el desenfreno de lo pasional, sea bajo una concepcién de corrupcion
de las clases trabajadoras, sea bajo una figura médica que condensa todo lo
que es deseable expulsar del mercado y de la figura racional del consumidor
soberano.

En este sentido, dicha transformacion contiene un cambio en la defini-
cién de quiénes son los agentes legitimos para realizar determinados consu-
mos (Appadurai, 1991). El juego se halla entrecruzado no sélo por la cuestién
de si es una actividad moral o no en si misma, sino ademds por los efectos
diferenciales que produciria sobre ricos y pobres, tanto desde una postura
miserabilista (en tanto corromperia el débil caracter de las masas) cuanto
desde una critica social (se trataria de un impuesto regresivo y de un placebo
de la burguesia), vision sobre la cual fue emergiendo y superponiéndose un
eje distinto que fue dejando de lado dicha cuestion: aquel del juego normal /
patologico, el cual supone una invisibilizacién de dichos efectos diferencia-
les para democratizar un problema que atravesaria a toda la poblacién. El eje
sobre el que se trata el juego patoldgico no es aquel de las clases sociales sino

el de lo psicolégico.
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A continuacion, rastrearemos la situacién de los juegos de apuesta en
la Argentina en los inicios mismos de su institucionalizacion, no para hacer
una historia institucional de la loteria sino para dar cuenta de la problemati-
ca moral que conllevaba en su contexto particular y cémo se hilvanaba con
las necesidades fiscales de los Estados, lo cual requirié redefinir la cuestién

de las apuestas a favor de la totalidad social.

El contexto de la discusion

Luego de sucesivas legalizaciones y prohibiciones de los juegos de
apuestas en el dmbito del territorio nacional, finalmente la creacién de la
Loter{a de Beneficencia Nacional tuvo lugar en 1893, tras la crisis econdmi-
ca desatada en 1890". Durante las décadas previas, la posibilidad del juego
como un recurso legitimo del Estado para solventar distintas necesidades
sociales era algo que ya se venia instalado en la mente de muchos de lo letra-
dos de la época, aunque todavia encontrase, como veremos, fuertes detrac-
tores. Las rentas que producia se habian evidenciado como un aporte de im-
portancia frente a la fuerte transformacién que venia sufriendo la ciudad de
Buenos Aires™. Tanto en términos edilicios cuanto humanos, el crecimiento
que registraba la ciudad superaba ampliamente la capacidad administrati-
va y presupuestaria del gobierno para absorber y contener todas las nuevas
problematicas y asuntos que generaba'®. Hacinamiento, baja calidad de la ali-

mentacién y carencia de un sistema sanitario acorde eran los problemas mads

3 Alos efectos de este trabajo, dejaremos de lado los antecedentes y vaivenes previos a la institucio-
nalizacion definitiva a nivel nacional del juego en la Argentina en 1893, para concentrarnos en el
contexto inmediato de la creacion de la Loteria de Beneficencia Nacional en dicho afio. Para una
revision de los antecedentes desde 1810 en adelante, puede verse Figueiro (2014).

" En el afo 1860 las loterias ordinarias y extraordinarias habian producido un total de $1.903.108,
mientras que en 1866 la suma ascendia a $3.634.017 (Elia, 1974). Para tener una idea, el presupuesto
de Buenos Aires para 1860 estipulaba un total de $1.151.560 para el rubro Sociedad de Beneficencia,
que contenia basicamente los gastos y sueldos de las escuelas. Para 1866, el mismo rubro ocupaba
$1.629.400, al que se le debia agregar otros $1.695.224 repartidos entre la Casa de Nifos Expositos,
el Hospital de Dementes, el Hospital de Mujeres y el Colegio de Huérfanas.

* La poblacion en la ciudad de Buenos Aires pas6 de 187 mil en 1869 a 663 mil en 1895 y a 1.576.000
en 1914 (Ferrer, 1986).

ANTROETINRII Revista Antropolitica, n. 41, Niterdi, 2. sem. 2016



90

acuciantes de la temprana cuestién social, la cual tuvo sus momentos mas
dramaticos con las sucesivas olas de fiebre amarilla y de célera’. La mayoria
de las instituciones que tomaban a su cargo la ayuda sanitaria y educativa
eran sociedades de beneficencia inspiradas en experiencias europeas, parti-
cularmente francesas, que recurrian a la realizaciéon de loterias para solven-
tar sus actividades. Pero junto a estas también se hallaban privados que co-
mercializaban sus propios billetes o importaban juegos de otros lugares para
beneficio personal. Encausar la heterogeneidad de tal panorama a través de
la estatizacion significaria por un lado aprovechar econémicamente el juego
Y, por otro, generar las condiciones para una mayor confianza en el mismo,
es decir, ampliar las posibilidades de su explotacién bajo las garantias del
monopolio estatal.

La crisis de 1890 (desatada por el riesgo de quiebra de la casa Baring,
agente financiero del gobierno argentino) se sumo a las modificaciones y
necesidades que venia mostrando la ciudad de Buenos Aires. Como sefala
Oszlak (2006), las consecuencias de dicha crisis se manifestaron de forma
dramatica bajo la restriccion del crédito, la desvalorizaciéon de titulos y valo-
res publicos y privados, el drenaje del metalico, la paralizacién de las cons-
trucciones, la caida en el valor de la tierra y en los precios de los productos
exportados, y el cierre de bancos y comercios.

En estas circunstancias, si por un lado se perfilaba un recrudecimiento
de la condena del juego a partir de la lectura moral que se hacia de la crisis
como resultante del auge especulativo, por el otro, mds se volvian necesarios
los fondos que la loteria podia proveer. Diversas entidades de bien comun
solicitaron permisos para realizar sorteos que permitieran la obtencién de
dinero para la construccion y/o mantenimiento de inmuebles de bien publi-
co (Cecchi, 2010a).

Ante esta situacion, volvio a debatirse la idea de una loteria oficial que

regulara la cuestion al tiempo que explotara el beneficio a favor de los hos-

' Las epidemias de fiebre amarilla se desataron en 1858 y 1871, mientras que los brotes de cdlera se

presentaron en los afios 1867-69, 1873-74, 1886-87 y 1894-95. Sobre la temprana cuestion social ver
Gonzalez Leandro, R.; Gonzalez Bernardo de Quirds, P. y Suriano, J. (2010).
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picios y demas actividades de caridad. Este debate fue el mas algido en tér-
minos de la cristalizacién de dos posturas confrontadas que, bajo el aspec-
to ladico, venian pugnando en torno a la relacién entre economia, moral y
estatalidad. Se trataba de definir si era posible, y bajo qué condiciones, una
actividad “inmoral” que promovia el derroche y, por tanto, se la consideraba
antiecondmica, podia convertirse en una benéfica, que se constituyese en
ahorro y fuese rentable econdmicamente. No obstante, propondremos rea-
lizar la lectura invertida de dicho debate: como se vera, la discusién moral
se da en los términos de una economia politica, y es en la medida misma en
que se trata de una actividad basada en el derroche y no meritocrética que
era considerada inmoral.

El trabajo y el ahorro como virtudes econdmicas y civicas para la con-
solidacion y engrandecimiento de la Republica se mostraban como la anti-
tesis de los juegos de apuestas en una época en que la economia entera y la
propia bolsa de comercio eran vistas como un gran garito”. Como muestra
Salvatore (2001), el juego, la prostitucion, el alcoholismo, el crimen vy el frau-
de en la Buenos Aires de aquellos afios, eran considerados por diversos sec-
tores sociales como una patologia que minaba las instituciones y los valores
considerados esenciales para el funcionamiento del mercado, a saber: el tra-
bajo, la familia y la propiedad privada. El temor de la elite gobernante frente
a lo que se consideraba una economia inmoral, agudizado por las crecientes
oleadas inmigratorias, llevo a exigir desde distintas posiciones del arco po-
litico una mayor intervencion estatal que delimitara las fronteras legitimas
de la actividad mercantil, regulando los peligros de dichos excesos. En este
escenario, el juego de apuestas era considerado como una perversion de la
actividad econdémica y un descarrilamiento de la ética del trabajo, junto con

otras actividades que subvertian los atributos éticos de capitalismo.

Trabajadores que se volvian ladrones profesionales, virgenes que se

convertian en prostitutas y los sectores populares enviciados por las

7 Lugar de apuestas clandestinas.
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apuestas, podrian socavar, de no controlarse, la estabilidad y legiti-
midad de las instituciones de mercado. Los discursos sobre el peli-
gro moral sirvieron para delimitar el espacio y la legitimidad de la
actividad mercantil. Como espacio cultural, la economia tenia un
costado “bueno” y un costado “malo”. Juzgado como un exceso de
pasion o como un sintoma de un trastorno psicolégico o mental, el
juego de apuestas y otros desérdenes representaban lo que la econo-

mia “buena” no era (Salvatore, 2001, p. 17).

La cuestion, entonces, era como una loteria podia convertirse en la

parte “buena” de la economia, es decir, aquella econémica y socialmente

productiva para los pardmetros de una elite que veia como un peligro de

disolucién de los lazos sociales y de atraso econdmico la mercantilizacion de

aquellas actividades. Delimitar la racionalidad de la loteria implicaba hacer

de ella algo productivo, es decir, volverla socialmente aceptable dentro de

los marcos de la regulacion estatal, evitando el desenfreno del exceso y la

confrontacién con una ética del trabajo.

La conversion moral del juego y la creacion de la Loteria de
Beneficencia Nacional

ANTRO[Xe IR

sNo se comprende, sefior, que una nacién pueda ser arruinada
como lo estd la Espafa, porque no se forma el ahorro, que es la
base del capital de los bancos y de todos los capitales? ;No se ex-
plica, a la inversa, que las naciones que no tienen semejante loteria
estén acumulando capital en sus bancos, en sus cajas de ahorros,
en todas partes donde se recibe desde el penique hasta la suma mas
cuantiosa?

Pero, sefior, yo debo presentar a la cdmara este dato.

Conversaba yo con uno de tantos invalidos que venden loteria, y
le preguntaba: — Digame, ;quiénes son los que compran nimeros? —

Ah! Sefior; si viera! Ahi, de aquella casa de en frente - y me mostraba
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una de tres pisos — todos los sirvientes me tienen ya anticipado el

sueldo, para comprar billetes.18

El 1° de septiembre de 1892, el senador por Jujuy Eugenio Tello pre-
sentd un proyecto para la creacién de una loterfa municipal de la ciudad de
Buenos Aires. E1 60% de los beneficios deberia aplicarse al sostenimiento
de los hospitales y asilos publicos de la Capital, y el 40% restante por par-
tes iguales a las provincias. Se prohibia ademas la circulacién de toda otra
loteria en la ciudad. La idea de que las anteriores prohibiciones s6lo habian
logrado expandir las loterias clandestinas, y especialmente la de Montevi-
deo (Uruguay), fue el argumento inicial para dar lugar a un debate sobre
la conveniencia de tener un monopolio propio del juego para solventar la
ayuda a los mas necesitados. Las voces a favor del proyecto partian de una
concepcién antropolégica del juego que ya habia sido sostenida en diversas
oportunidades, segun la cual dicha practica seria un hecho innegable de la
condicién humana y, por lo tanto, vano el esfuerzo por erradicarlo. Antes
bien, debia ser canalizado.

La mayoria de las provincias ya habian legalizado loterias propias y, se-
gun se argumentaba, la Capital Federal se hallaba presa de las mismas en
tanto extraian las apuestas hacia otras regiones y, mayoritariamente, haciala
capital uruguaya. Las entidades de beneficencia, por su parte, sélo recibian
permisos provisorios para desarrollar determinada cantidad de sorteos y de
montos por aflo para cubrir sus necesidades. El senador Tello declar¢ en la

presentacion:

Yo no puedo sostener que el juego de la loteria sea moral, pero si
que puede establecerse en tales condiciones, que al mismo tiempo
que disimula lo inmoral venga a crear una fuente de recursos para el

sostenimiento de los establecimientos de beneficencia.

" Discurso pronunciado por el diputado por Coérdoba Varela Ortiz frente en ocasion de una discusion
parlamentaria sobre la conversion de la Loteria de Beneficencia en Loteria de Beneficencia Nacional.
Diario de sesiones de la Cdmara de Diputados, 1895, p. 22. Sesién del 2 de octubre de 1895.
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(...) El congreso, sefior presidente, tiene facultad para crear im-
puestos, y en esa virtud yo, sin que esto importe una ley de impues-
tos en el sentido constitucional, presento este proyecto estableciendo
un impuesto médico y voluntario. ;Con qué objeto? Con el de crear
una caja de ahorros.

Véase entonces si puede ser mas moral, de mi punto de mira, este
proyecto.

De este modo (y me refiero en general al menesteroso) algunos
de sus ahorros podré entregarlos al juego de la loteria como contri-
bucién voluntaria y médica. ;Para qué? Para formar una caja de aho-
rros a fin de sostener los hospitales, porque mafiana puede necesitar
el proletario de ese auxilio, y si no los necesita él sera el pariente, y si
no es el pariente serd un amigo cualquiera: la humanidad se impone
en todos los casos.

(...) Bien sé, sefior Presidente, que en economia politica el jue-
go es inmoral, porque absorbe el ahorro y muchas veces destruye
la fortuna y corrompe las costumbres, es cierto; pero también no es
menos cierto que el Congreso tiene facultades para imponer contri-
buciones al pueblo, y que puede hacerlo en la forma que mas estime
conveniente.

;Qué mejor forma, pues, que imponerle una contribucién volun-

taria y médica para formar una caja de ahorros? Ese es mi proyecto®.

Por una inversién simbdlica, el juego pasaba a tener un caracter moral

mediado por la utilidad puablica del dinero que generase. Al introducir el di-

nero del juego en el ciclo largo de reproduccion social a través de la fiscalidad,

el derroche se convertia en ahorro, vinculaciéon que estaria presente en la

creacion de varias de las Loterias provinciales. En el origen de las loterfas

de las provincias de Tucuman (1915), Cérdoba (1920), y Santiago del Estero

(1941), por ejemplo, se encuentran cajas populares de ahorros que hacian de

¥ Diario de Sesiones de la Cdmara de Senadores, 1892, p. 298. Sesion del 1° de septiembre de 1892.

ANTRO[Xe IR

Revista Antropolitica, n. 41, Niterdi, 2. sem. 2016



95

dicho juego una fuente de recursos para solventar sus actividades principa-
les, vinculadas a la asistencia social y a los créditos populares. No es sola-
mente que dicha utilidad del dinero conjurara la “depravacién” del mismo,
sino que ademads, por intermedio de esta transmutacién simbdlica, modifica
el caracter del juego, porque en definitiva se volveria moralmente (producti-
vamente) fecundo.

En efecto, esta nueva fuente de recursos debia contar con una condi-
cién para ser aceptada moralmente, pues no se trata sélo de la mayor re-
caudacion fiscal, sino que esta recaudacion debia ser direccionada hacia lo
que se pretendia como una “caja de ahorros”. Resulta por demas curiosa la
aclaracion que realiza el senador Tello cuando dice “bien sé, sefior presidente,
que en economia politica el juego es inmoral”. ;Qué significa esto? ;Por qué
en economia politica y no, en todo caso, inmoral a secas? Existe un discurso

“moralista” heredado de la ilustracion, centrado en las consecuencias sociales
nefastas de los juegos de azar y de apuestas, segun el cual estos abonarian los
vicios humanos, la avaricia y la ociosidad (Inserm, 2008), contrarios al clima
de moderacién y racionalidad (Reith, 1999). Pero lo interesante es ver como
esa concepcion, que continta en su aspecto esencial hasta nuestros dias, se
halla vinculada a la productividad y el esfuerzo. Toda la argumentacién —
tanto a favor como en contra- gird en torno a la inmoralidad o moralidad de
los juegos en funcién de los efectos econémicos que llevaba aparejado para el
trabajador y, por este medio, sobre su estilo de vida y sobre la Nacién toda*.
Lo que se hallaba en juego, en suma, era la construcciéon de un ethos econd-
mico de la poblacién acorde a un proyecto de nacién.

Esta concepcién no era propia de la Argentina, sino que se asentaba
en un sistema de ideas propio de la época. La economia del siglo XIX ba-
sicamente condenaba el juego, a pesar de que reconociera que asumir cier-
tos riesgos era compatible con la accién econdémica racional del capitalismo

(Douglas, 1996). En el ambito local, la formacién de ahorros nacionales se

2 Asilo atestiguan las referencias explicitas a Espafia y a Italia como ejemplos de naciones econdémi-
camente ruinosas por culpa de la loteria.
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presentaba como uno de los puntos fuertes en la concepcién de los gober-
nantes de la época para el desarrollo econémico de una nacidn, a pesar de la
impronta rentistica que caracterizaba a la elite gobernante (Rapoport, 2007).
El deseo de inmigracién europea en parte se vinculaba con la percepcién de
un ethos econémico adecuado a este proyecto —aunque dicha expectativa no
se viera satisfecha— mientras que el juego se contraponia como un medio no
meritocratico de acceso a la riqueza que socavaba el espiritu de trabajo y de
ahorro que se buscaba para la poblacién argentina. En este sentido, era ob-
servado como un gasto infructuoso que podria hundir a las mentes exaltadas
en la miseria, lo cual conllevaba en el fondo una relacion prohibida con el
dinero: tanto acceder a él sin trabajo como gastarlo de manera no productiva
estaba vedado para las clases populares®. Pero en la medida en que pudie-
ra destinarse lo recaudado por la loteria a la caridad de esas mismas clases
populares, el juego podria ser considerado como un acto de bien e incluso
como una necesidad, teniendo en cuenta el requerimiento financiero de las
sociedades de beneficencia. Era el dinero de los sectores populares el que
estaba en discusion y no el dinero en general y, por ello, era el juego de esos
mismos sectores el que se debatia. Pero si ese dinero podia por una via indi-
recta volver a los “menesterosos”, el asunto estaria moralmente resuelto para
quienes apoyaban la propuesta. El modo ideado era justamente convertirlo
en una “caja de ahorro” manejada por el Estado.

El proyecto pasé ala Comision de Hacienda y debid esperar un afio hasta
que se volviese a tratar en el Senado. Alli se efectué un nuevo acalorado debate
entre los senadores Tello y Anadén que expresa y condensa los argumentos en

pugna. Anaddn, senador por Santa Fe, expuso en la primera sesién:

(...) es condicién humana que cuando se puede obtener sin el es-

fuerzo es preferible; pero los que se tientan no son, por de contado,

* ElJockey Club de Buenos Aires, un club social de las familias ilustres de la ciudad fundado en 1882
con el fin de organizar la actividad hipica, tomd a su cargo el afio siguiente la administracion del
Hipoédromo Argentino de Palermo, creado en 1876. Asi, era el juego popular el que se censuraba,
dejando los juegos nobles de las elites porteiias para ser administrados por sus propias asociaciones.
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los mejores; son los mds remisos al trabajo, son los mas inclinados
naturalmente al vicio. Compran a escote entre varios un billete, pa-
san algunos dias y por desgracia de ellos resulta que el premio ma-
yor les ha salido. Los gananciosos abandonan la fabrica en seguida;
empiezan a frecuentar la mas proxima taberna; muy pronto tienen
las primeras entradas policiales; a poco andar ya dejan de regresar a
sus hogares por la noche, y algunos meses después, sefior Presidente,
esos hombres estdn perdidos para la sociedad y para si propios: son
ociosos de profesion, son candidatos para el crimen; serdn habitan-

tes de la penitenciaria en breve tiempo22.

La asociacién entre “remisos al trabajo”, “vicios” y “fabrica” sefala cla-

ramente cudles eran los sectores dentro de los cuales se exhibia una relaciéon

patoldgica con grandes sumas de dinero obtenidas por azar®. La descripcion

sefala la manera en que las mismas corromperian el ya de por si débil caracter

de los trabajadores, asumiendo el destino que le serfan dadasy el derrotero que

los conduciria al crimen y a la carcel**. En la sesion del dia siguiente, expuso:

No conspire, pues, el sefior Senador [Tello] contra el ahorro, no fo-
mente la pobreza por la multiplicacion de los asilos, so pretexto de
que asi va a mejorar la condicién de las clases indigentes, cuando lo
que se necesita es mejorarla en otra forma, depurando la adminis-
tracién, disminuyendo los impuestos, equilibrando los presupuestos,
ejerciendo, en un apalabra, las verdaderas, las inicas funciones del

gobierno®.

> Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, 1893, p. 481. Sesion del 28 de septiembre de 1893.
»  En un tono similar, el pastor y autor Octavius Frothingham expone en un articulo publicado en Es-

tados Unidos fechado en agosto de 1882, lo siguiente: “It is matter of constant, universal, superficial

observation, that the average man prefers to get money by any means that will save him labor, even

though the means be not quite reputable, to working for it. (...) The multitude shirk labor” (1982: 164).

4 Idéntica descripcion realiza durante una sesion parlamentaria en Espana el conde de las Navas, en

1835, al exponer que la loteria “los excita al robo, al crimen, y de aqui los conduce a los presidios y al
cadalso” (citado en Garvia, 2009: 41).
*  Diario de Sesiones de la Cimara de Senadores, 1893, p. 498. Sesion del 29 de septiembre de 1893.
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El problema no sélo incumbia a la moralidad del juego, sino también
al rol y a las funciones mismas del gobierno ante tales iniciativas y ante las
necesidades econémicas del pais, que aun sentia los tumultos de la crisis. A
la concepcién clasicamente liberal de reduccién del gasto publico, baja de
impuestos y depuracién de la administracion, se le proponia un Estado —-no
menos liberal- como artefacto que podria funcionar como agente de reasig-
nacién que invertiria la matriz econémicamente inmoral del juego para el
beneficio de los propios jugadores de loteria, asimilados a los sectores traba-

jadores. Decia Tello en esa oportunidad:

Efectivamente, el proletariado emplea sus ahorros o parte de ellos en
el juego de loteria y este beneficio va a ser destinado especialmente al
fomento de hospitales. A esos hospitales va ese proletariado, y, sino
él, su pariente, y sino, un amigo o un préjimo cualquiera; de esta
manera es que se fomenta esa caja de ahorros, por medio de esta con-
tribucién voluntaria, para formar y sostener estos establecimientos

de beneficencia®®.

Asi, por mediacion de la centralizacion y redireccionamiento del Esta-
do se convertiria el gasto en ahorro, pero ambos focalizados: en una época
en que el gobierno se sucedia en manos de una minoria privilegiada (Botana,
1985), en la que los aspectos mds bésicos del Estado de Bienestar ain eran
histéricamente insdlitos, y la movilizacién de una incipiente clase obrera
apenas empezaba a cobrar mayor fuerza (Suriano, 2010) —si bien ya existian
hacia varias décadas los problemas sanitarios y de higiene publica que im-
plicaban a toda la poblacién-, el dinero para las crecientes necesidades hos-
pitalarias deberia partir de las mismas masas trabajadoras que concurririan
a dichos hospitales. Por eso, desde el punto de vista de la totalidad social no
se trata en realidad de redistribucién —y menos de reciprocidad-, sino efec-

tivamente de un impuesto sobre los sectores populares para un servicio que

26

Diario de Sesiones de la Cdmara de Senadores, 1893, p. 498. Sesién del 29 de septiembre de 1893.
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tarde o temprano ellos mismos utilizarian®. Esto no implica una denuncia
de cinismo o de malevolencia a los gobernantes de esa época, sino que inten-
tamos develar la l6gica que atraviesa la constituciéon de la institucién que nos
incumbe: Los hospitales debian ser sustentados por el “ahorro” de los traba-
jadores que concurrian a esos establecimientos, “ahorros” que se sustraerian
del juego de esos mismos sectores, lo cual contrarrestaria el vicio privado
mediante el bien ptblico por la mediacién de la administracion estatal.
Finalmente, el 16 de octubre de 1893 fue sancionada la ley 2.989, la cual
autorizaba a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires a la extraccién
periédica de una loteria de beneficencia. Dado que se trataba de un organis-
mo comunal de la ciudad de Buenos Aires, pero cuyos beneficios alcanzaban
a las provincias y cuya reglamentacion dependia del Poder Ejecutivo Nacio-
nal, se origin6 una polémica entre este ultimo y el Consejo Deliberante de
la ciudad que se extendi6 por dos afios. Esto ocasiono la presentacién de un
nuevo proyecto para que la Loteria de Beneficencia se transformase en Lote-
ria de Beneficencia Nacional, administrada por una comisioén de seis perso-
nas nombradas por el Poder Ejecutivo. Nuevamente se generaron acalorados
debates en los que se discutia tanto las facultades y competencias de los dis-
tintos poderes como la legitimidad de un juego promovido desde el Estado:
“No es posible, sefior, que el Presidente de la Republica, el jefe del Estado, el
Poder Ejecutivo de la Nacién Argentina, sea empresario de loterias. Eso de-
prime el caracter de nuestras instituciones; eso no estuvo en la indole de la
moralidad publica; eso no debe aportar recurso aceptable al poder federal”,
expresé el diputado por Corrientes, Manuel Mantilla, en la sesion del 4 de
octubre de 1895 (citado en Elia y Pardo, 1974, p. 318). Pero el centro del deba-
te ya no era el de hacia dos afios y finalmente fue sancionada la ley 3.313, que
establecia la Loteria de Beneficencia Nacional (manteniéndose los nombra-
mientos por parte del Poder Ejecutivo), cuya extraccién se harfa en la Capital

Federal. El 75% de lo recaudado debia destinarse a premios®®, mientras que

7 Sobre redistribucion y reciprocidad, ver Polanyi, 1976 y Sahlins, 1983.
*  Este porcentaje fue pensado para desalentar el juego de loterias extranjeras. Sin embargo, fue redu-

cido por la Ley 4953 a un 70% en 1906 y posteriormente por el decreto 18.232 del 31/12/1943 al 65%

ANTROETINRII Revista Antropolitica, n. 41, Niterdi, 2. sem. 2016



100

los beneficios liquidos debian ser aplicados: en un 60% al sostenimiento de
hospitales y asilos publicos de la Capital Federal, y el 40% restante para las
provincias con el mismo objeto.

La creacion de la Loteria de Beneficencia Nacional no acallé los debates
sobre el juego. La indignacion ante su expansion legal e ilegal se vio reflejada
en el meeting organizado en 1901, en el que alrededor de 5.000 personas se
congregaron en la Plaza de Mayo para peticionarle al presidente de la Repu-
blica la represion de los juegos de azar en el ambito urbano (Cecchi, 2010b).
Esta movilizacién fue organizada por sociedades obreras y recreativas, de
entre cuyas figuras sobresalio la del orador principal, Alfredo Palacios, pero
también fue acompaflaba por gobernadores, legisladores y diversas asocia-
ciones civiles que veian el crecimiento de las casas de apuesta como una per-
turbacion al orden moral y econémico que atentaba contra el trabajo. Con la
movilizacién se buscaba dar apoyo a la presentaciéon de dos proyectos ten-
dientes a restringir y prohibir la practica del juego, los cuales se proyectaron
en debates parlamentarios que derivaron, en 1902, en la sancién de la ley de
represion del juego por la que se legalizé la potestad de la fuerza publica para
realizar allanamiento de domicilio privado. Pero era nuevamente el dinero
del pueblo el que se buscaba reencausar a las arcas estatales: Rufino Varela
Ortiz, antiguo funcionario policial devenido diputado y autor del proyecto,
sefialé que el juego debe reprimirse en aquellos lugares a los que concurre
la masa del pueblo, garitos que “socavan la fortuna destinada a la beneficen-
cia”, y no en los clubes de la alta sociedad, en donde no hay perjuicio alguno.

“El juego en los clubes no constituye delito de orden moral ni legal, son sim-
ples expresiones de la sociedad. Hay que curar alli donde la enfermedad pue-
de ser peligrosa, no en los centros superiores de la sociedad™®. Al igual que
en las discusiones anteriores, era el dinero de los sectores populares el que
debia ser conjurado, dado que era alli donde producia enfermedades morales.

Si bien posteriormente hubo otros intentos por prohibir todo juego (el

como méximo.
*  Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, 1902, p. 204. Sesion del 9 de junio de 1902.
% Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, 1902, p. 204. Sesién del 9 de junio de 1902.
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ultimo proyecto en tal sentido data de junio de 1927, presentado por el dipu-
tado socialista Adolfo Dickmann), en términos institucionales la creacion
de la Loteria de Beneficencia Nacional vino a estabilizar el conflicto moral
de la actividad, atin cuando subsistieran las criticas. El proceso que se abria
era mas bien de popularizacién y represién de las manifestaciones ilegales
antes que de contraccion. Las mismas obras que el juego financiaba (como
provision de agua potable a varias provincias, subsidios a la Biblioteca Na-
cional, el Museo Histdrico Nacional y el Archivo General de la Nacién, fi-
nanciamiento de la construccién del Policlinico José de San Martin —actual
Hospital de Clinicas—, la reconstruccion del club Gimnasia y Esgrima, entre
muchos otros ejemplos), contribuian tanto a publicitar la funcién que se le
habia dado a la institucién, y por este medio al mismo juego, a la vez que

justificaban el aumento de sorteos y de montos para cubrir las nuevas metas.

Dinero viciado Vs. dinero publico

El periodo del que nos hemos ocupado aqui, el del surgimiento de la Lo-
teria de Beneficencia Nacional a fines del siglo XIX en la Argentina, presenta
entonces una articulacion especifica entre el trabajo, el dinero y el ahorro es-
pecialmente marcada para los sectores populares; articulaciéon que reproduce
una légica fuertemente moralizada sobre la base de una economia politica en
torno al uso del dinero y a la construccién de un trabajador prévido.

En este sentido, el manejo del dinero era un aspecto central dentro de
las concepciones dominantes de la época —y atn hoy dia—, sobre cuales de-
bian ser las cualidades morales de un ethos econémico responsable (Weber,
2003; Boltanski y Chiapello, 2011). El problema central del dinero en ma-
nos de los pobres ha sido justamente cudl es su uso adecuado (Zelizer, 2011),
cuando es posible decir que es legitimamente gastado (Figueiro, 2013). Pero
también se trata de una cuestion de procedencia, de qué fuentes proviene el
dinero: “eso no debe aportar recurso aceptable al poder federal”, se discutia
en las sesiones parlamentarias. El Estado también podia ser “manchado” por
ese dinero, por lo que era necesario realizar una conversién semioldgica para

imprimirle el sello de la beneficencia antes que la del derroche.
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El juego debe poder justificarse en términos de un bien comun (Bol-
tanski y Chiapello, 2011), volverse un interés social. Para que cumpliese con
esta exigencia, el Estado debia intervenir devolviendo la imagen no ya de una
amenaza de destruccién de los lazos sociales, sino de una oportunidad para
aprovechar una tendencia “natural” del hombre en favor de la comunidad en
la medida en que pudiera restringirlo. Se trataba, en suma, de que el Estado
fuera capaz de controlar y aprisionar las practicas econémicas —y “antieco-
ndémicas”- en reglas que contuvieran la violencia intrinseca de la economia
(Lordon, 2011). Tiene, en este sentido, un lugar central en la produccion de
las practicas econdmicas “normales” al acotar la violencia de las mismas, que
no es solo del orden del juego sino de la economia mercantil, sobre la cual
debid hacerse un trabajo ideolégico (Dumont, 1999; Hirschman, 1999) pero
también institucional (Polanyi, 2007) para que la logica de acaparamiento
sobre las cosas (y sobre el dinero) no fuera percibida como riesgo de destruc-
cién del grupo social, sino como condicién de su prosperidad. En este senti-
do, las fuerzas del juego, vistas como “disolventes”, requirieron de garantias
institucionales para refrenar los peligros que trafa aparejado, encausandolo
en un circuito productivo pero a la vez estatal que previniera los desenfrenos
privados por su explotacion.

Sin embargo, la paradoja del juego estatal, es que por un lado debe
acotarlo en la medida en que se propone reprimir lo més posible la com-
petencia clandestina que siempre existe y prevenir y paliar sus manifes-
taciones excesivas; pero al mismo tiempo debe promoverlo como fuente
de recursos legitimado bajo su tutela, especialmente requerida en tiempos
de necesidad fiscal. Restriccién no implica entonces acotar el juego, sino
que puede expandirlo pero bajo su érbita. En este sentido fueron las esta-
tizaciones de los casinos (ubicados en la costa atlantica de la provincia de
Buenos Aires) e hipédromos realizadas durante las décadas de 1940 y 1950,
asi como la apertura de nuevos casas de juego en centros turisticos en las

décadas siguientes. Por un lado supusieron la masificaciéon de dichos espa-

ANTROETINRII Revista Antropolitica, n. 41, Niterdi, 2. sem. 2016



103

cios®, pero al mismo tiempo la utilizacién del dinero que en ellos dejaban
las nuevas masas ingresantes a los fines que hasta ese momento iba dirigi-
do por medio de laloteria. A pesar de que la separacién espacial y temporal
entre juego y trabajo se mantenia vigente, antes que la beneficencia de lo
recaudado se empezaba a argumentar el caracter en si mismo productivo
dela actividad, en tanto podia constituirse como una fuente de trabajo y de
desarrollo local, y la legitimidad de una actividad ociosa para las veranean-
tes masas trabajadoras. Entre los considerandos de algunos de los decretos
que autorizaban la firma de convenios o directamente la apertura de nue-
vos casinos, pueden leerse los criterios de “reactivacién econémica e incre-
mento turistico™? (Elia, 1975, p. 137); “fomento del turismo y creacién de
nuevas fuentes de trabajo™ (idem, p. 149); “verdadero interés nacional” y
mejora de las “condiciones para atender los gastos que le demandara [a la
provincia] el mejoramiento de la zona™* (idem, p. 172); y el alivio de “ten-
siones socioecondémicas™ (idem, p. 180). En todos estos casos, antes que
oponerse al trabajo, los nuevos establecimientos eran fuentes del mismo,
pero en un contexto en el que la diversidn era ya vista como un derecho al
que debian tener acceso los trabajadores como compensacién por su labor,
aunque manteniendo una clara delimitacién entre ambas actividades.
Pero mas alld de los argumentos con los que se abrieran estas nuevas
casas, la marca de origen fue indeleble y el dinero jugado se legitima en la
medida en que sirva para fines de ayuda social: este serd hasta el dia de hoy el
leitmotiv que en las distintas loterias provinciales y en la nacional se presenta
como la razén de ser de las mismas. Dicho dinero, entonces, es una forma
mas de special purpose money regulada desde el Estado, en contraposicién a

la dicotomia que realiza Polanyi (1976) entre monedas modernas y monedas

3 Esta masificacién fue de la mano del acceso a los grandes centros turisticos de los trabajadores a
través de los nuevos derechos econémicos y sociales adquiridos durante aquellos afios.

3 Casino de Rio Negro, decreto 21.826 del 23/12/1954.

*  Casino Termas de Reyes, Jujuy, decreto 7.416 del 16/6/1959 y Casino Termas de Rosario de la Fron-
tera, Salta, decreto 10.184 del 24/8/1959.

3 Casino de Iguazt, Misiones, decreto 5.747 del 16/7/1963.

% Casinos de Alta Gracia y La Cumbre, Cérdoba, decreto 726 del 29/4/1971.
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premodernas. En el funcionamiento mismo del Estado vemos entonces cues-
tionada la fungibilidad del dinero, su caracter neutral, inodoro e incoloro.
El barniz que le otorga el juego lo vuele, al menos en términos normativos,
diferenciado.

La moralidad del dinero del juego, entonces, se fue resolviendo desde
un punto de vista societal a través de la cuestion fiscal: la fiscalidad sobre el
juego es la que atraviesa y articula la paradojal relacién entre derroche y pro-
ductividad al convertir el vicio privado en beneficio pablico. Al operar como
un recaudador sobre “los vicios privados” (resaltando su cardcter voluntario),
el Estado se asume como el unico actor legitimo para actuar sobre lo pro-
hibido regulandolo, porque solo él puede funcionar como totalizador redi-
reccionando lo que de otra forma quedaria como dinero “negro” (Elia, 1975,
p. 146), asociado a jugadores y operadores privados en un circuito corto de
inmoralidad. En la medida en que el juego pueda percibirse como “inevita-
ble”, el Estado, al ser el monopolizador de lo universal (Bourdieu, 1994; 2012),
universaliza ese dinero volviéndolo publico y federal —en el caso de la Loteria
Nacional-, exorcizandolo del “vicio”. “El juego es productivo —nos dice con
vehemencia en una entrevista el Gerente de Mercado de Loteria Nacional-,
porque lo recaudado se destina a obras de bien ptblico” (12-11-2010). Es asi el
Estado el que, instituyéndolo como una recaudacion para el bien comun, lo
legitima como actividad a la vez que se legitima a si mismo como regulador,
administrador, explotador y ente de control de la misma, sin perjuicio de la
concesiones que le otorga a terceros.

De esta forma, la cuestion del dinero del juego, sin ser una realidad
externa previa como se ha pretendido desde las teorias econdémicas, se re-
suelve en el campo de la politica a través de los esquemas cognitivos que pue-
dan imponerse desde el Estado y que actiien como principios de percepcién
del fendomeno (Bourdieu, 1994). Realidad material, pero también simbdlica
(Théret, 2008), se le intenta imprimir un marcaje publico al dinero mediante
toda una serie de mecanismos de clasificacion, contabilizacién (porcentajes
destinados a premios, a hospitales, a las provincias, etc.) y normalizaciéon

tendientes a racionalizarlo y a moralizarlo al mismo tiempo en nombre de
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un cierto publico (los “menesterosos”, el “interés general”, “la humanidad”,
el “bien publico”), contribuyendo de esta manera a la produccién de su valor

y alalegitimidad de sus usos.

La demarcacion entre juego patologico y juego
normal

Sia fines del siglo XIX se daba por descontado entre ciertos sectores que
el juego era de por si un instrumento de depravacion de las clases populares,
y en este sentido se trataba de un asunto de economia pero también de orden
publico, paulatinamente la actividad ird virando hacia una conceptualizacién
en términos de ocio legitimo, siempre que se encontrase debidamente dife-
renciado del trabajo y canalizado por la oferta legal. Asi, los juegos de apuestas
dejaron de ser vistos como corruptores para ser, bajo ciertas condiciones, una
recreacion legitima. Aunque la vieja connotacién moral vinculada a la econo-
mia no desaparecid y, como dijimos, atn el dinero del juego debe tener desti-
nos especificos, la preocupacion central serd no ya el juego en si mismo, sino
las formas de su exceso. En este sentido, existe una continuidad con la vieja
critica moral, pero en tanto esta quedara relegada a los potenciales problemas
que el juego puede traer a partir de sus formas no recreativas ni legitimas o, en
otros términos, excesivas e irracionales. Primero bajo la mirada psicoanaliti-
ca, inaugurada con Freud a partir de su texto Dostoievski y el parricidio [1928],
en el que analizaba la figura del jugador como un neurdtico compulsivo, cuya
obsesion se vinculaba a una forma de masoquismo. Pero fue hacia la década
de 1970 que empez6 a cobrar fuerza el campo de la psiquiatria en la investiga-
cion sobre los comportamientos adictivos al juego. Aunque se trataba de una
perspectiva distinta y la terminologia variaba, se seguia considerando a los
jugadores como a personas enfermas.

Este nuevo registro del juego se consolida con el crecimiento mundial
de la industria de las apuestas a partir de las tltimas décadas del siglo XX. La
moral pasa alli a articularse con un discurso médico que demarca los limites
entre una normalidad y una relacién patolégica con las apuestas. De esta for-

ma, va tomando la apariencia de un problema psiquiatrico y, por tanto, pri-
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vado, frente alo cual al Estado y a las empresas concesionarias les quedaria la
prevencion y la regulacion, desvinculando asi el crecimiento de la industria
con la moral en términos de una economia politica. Lo que se prescribe es
la marginalidad del juego (su ilegalidad) y su patologia. En el primer caso, el
Estado mantiene su potestad como regulador para evitar el lavado de dinero
y las operaciones fraudulentas. En el segundo, como responsable de velar por
la salud publica y de la prevencién de los efectos nocivos, pero sin ser el res-
ponsable directo del crecimiento del problema.

En el afio 1980, la Sociedad Americana de Psiquiatria (APA) incluy6 a
la ludopatia en la tercera edicién del Manual Diagnéstico y Estadistico de los
Trastornos Mentales (DSM III, por sus siglas en inglés). Sin sustituir la vieja
interpretacion moral de fundamento econémico, el juego compulsivo pasé
a considerarse bajo una perspectiva distinta y superpuesta: la ludopatia es la
forma corrompida de una recreacién. Esta idea, que de por si no era nueva
(ya se encontraba en Aristételes), se vuelca a los juegos de azar pero bajo el
lente de la medicina. Ya no se discute el caracter econémico-moral del juego
en si mismo. Las apuestas se constituyen ahora a través del saber médico
como una recreacion individual cuya verdad es realizada por la idea de que
existe una corrupcién de esta recreacion, tipificada como un trastorno que
es posible identificar a través de una serie de rasgos. El cardcter negativo del
juego queda en buena medida condensado en esa tipificacién, que implica y
construye en el mismo movimiento la existencia de un juego no corrompido,

normal. Como sostienen Livingstone y Woolley:

Esta formacién discursiva produce un hipotético “déficit”, la dife-
rencia entre un “jugador problematico” patologizado y un tipo-ideal
de jugador “recreativo”. El déficit forma el objetivo (evasivo) de las
practicas de gobierno, produciendo estratégicamente un objeto dis-
cursivo para ser rehabilitado. La opcién de hacer un juego seguro
no estd disponible. Lo que se necesita es una puesta a punto de las
practicas de un grupito errante de consumidores imprudentes (Li-

vingstone y Woolley, 2007, p. 364).
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Pero ademas, se trata de un asunto médico que no invalida cierta duda
sobre la propia responsabilidad del jugador: como en el caso de otras de-
pendencias (alcohol y drogas), pero también de enfermedades como el HIV,
subsiste una sospecha sobre las virtudes morales de los propios padecientes.
En la pagina web del Instituto Provincial de Loterias y Casinos de la provin-
cia de Buenos Aires, puede leerse que, “como Estado, también tenemos la
responsabilidad de proteger la salud integral de nuestros habitantes. En este
caso, de quienes por diferentes motivos hacen del juego una patologia y no
una forma de entretenimiento, de distraccién” (cursiva nuestra). En idéntico
sentido, leyendas tales como “jugar es un placer, no lo convierta en un pro-
blema” y “juegue responsablemente”, adoptados oficialmente por la Loteria
Nacional, transmiten la idea de que finalmente habria una eleccion del juga-
dor (a pesar de que se considere un trastorno) y de la necesidad de que este
vele por si mismo. Los operadores privados, por su parte, deben satisfacer la
recreacion genuina a la vez que amortiguar la situacién de los ludépatas con
medidas de prevencion, contencidn y asesoramiento, en el marco de lo que
se conoce como “socialmente responsable”.

El problema del juego se desplaza asi parcialmente de su estatuto moral
en si mismo, para centrarse en las formas no reguladas e ilegales del juego, en
las que el Estado aparece como el garante de la racionalidad, tanto econdmi-
ca como social. En una entrevista realizada a un ex gerente general de Loteria
Nacional Sociedad del Estado, Jorge Cambareri, el mismo declaraba: “El jue-
go afecta ciertos elementos del ser humano muy especiales: todo estd en qué
hacemos con esa cuestion natural del hombre. Loteria Nacional la explota,
porque seria ingenuo abandonar ese mercado, pero dentro de un marco de
racionalidad, de cuidado, fundamentalmente de los chicos, de la salud de la
poblacién. Hay gente que aprovecha ese elemento natural para lograr otros
objetivos: vender més” (citado en Paszkowski, 1992, p. 77).

El Estado, entonces, se profundiza como el racionalizador de las for-
mas no racionales, corrompidas e ilegales del juego. Lo que evade o lo que
trastorna, es ahi donde el Estado debe actuar, pero no ilegalizando la acti-

vidad, sino delineando el marco dentro del cual el juego puede ser racional
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y razonable, dentro del cual es solidario, genuino y productivo. No se sefia-
la los efectos de la expansion sino la modalidad de la misma, puesto que el
mercado ya se da por supuesto (“serfa ingenuo abandonar ese mercado”). El
asunto es antes bien quién lo monopoliza. Asi, el actual presidente de Loteria

Nacional se pregunta:

;Qué ocurrirfa de no existir intervencion del Estado?, la respuesta
es que seguramente, proliferarfa un submundo, marginal, violento y
con operadores ocultos en la sombra de la clandestinidad. También
significarfa grandes pérdidas en impuestos, un alto costo social por
disminucién de puestos de trabajo genuino y obviamente menos be-
neficiados con el pago de premios. Por ello es que debemos cambiar
la palabra prohibicién por regulacion y aceptar que definitivamente
el juego es un mercado en expansién y constante crecimiento, con
una legislacién adecuada y transparencia en la gestién de sus ope-

radores’.

De esta forma, el juego se convierte en una industria como las demas,
generadora de puestos de trabajo, atento a las necesidades de un publico,
precavido frente a los trastornos que puede causar en razén de las formas
no racionales de su consumo. En una palabra, el juego pasa a formar par-
te, bajo ciertas condiciones, de la parte homogénea de la sociedad, la parte
util y mensurable al excluir su patologia, su delincuencia, su delirio. Se trata,
entonces, de demarcar y excluir lo irracional para hacer de la actividad algo
perfectamente racional. La patologizacién de un vinculo especifico con el
juego a través del saber médico, mensurado a través de un listado de items
que permiten su diagnéstico —los cuales son tomados como referencia por
todos los organismos publicos vinculados al juego, incluso por el IPLC en su
pagina web—, desvincula asi la ludopatia de una practica “normal” que queda

ubicada dentro del ocio legitimo. El peligro social que todo juego conllevaba

% “Editorial”, Revista Abrazar, afio 1, n° 3, 2008, p. 3.
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durante el siglo XIX, queda condensado en, e identificado con, una patologia
especifica. La critica que veia en todo juego de apuestas, sin distincién, una
actividad inmoral que llevaria al vicio (Reith, 2007), se ve asi fragmentada
a partir del pardmetro de racionalidad en funcién de un exceso de la mano
del saber médico, el cual constituye una poblacién fragil no ya en términos
morales sino sanitarios (Steiner y Trespeuch, 2015b). El DSM 1V, aparecido
en 1994, indicaba una diferenciacién mas refinada con otras formas de juego

(social y profesional) de la siguiente manera:

El juego patolégico debe distinguirse del juego social y del juego pro-
fesional. El juego social tiene lugar entre amigos o compaifieros y su
duracién es limitada, con pérdidas aceptables que se han determi-
nado previamente. En el juego profesional los riesgos son limitados
y la disciplina es central. Algunos individuos presentan problemas
asociados al juego (p. ej., intento de recuperacién de pérdidas y pér-
dida de control) que no cumplen todos los criterios para el juego pa-

tologico (American Psychiatric Association 1995, p. 633).

Si bien la cuestion problematica y excesiva del juego siempre habia es-
tado presente, por primera vez era definida y separada de un juego normal,
cuantificada y legitimada por el saber médico (Reith, 2007). Toda una gama
de investigaciones se focalizaron sobre este nuevo sujeto que se constitufa
en torno al juego, describiéndolo con una terminologia propia y volviéndo-
lo mas visible a la vez que incrementandolo”. Esta problematizacién de las
apuestas ocurria no en un momento marginal de las mismas, sino por el con-
trario a la par de un vertiginoso acrecentamiento. Pero esto no constituye
una paradoja: justamente porque dicha problematizacién implica una foca-
lizacién sobre lo patolégico y un reconocimiento de las formas normales de

juego, lo que lleva no a prohibir, sino a dejar desplegar esa naturalidad. Pero

7 El juego patolégico como nuevo objeto de estudio centrado en los comportamientos de los jugado-
res, contribuy? a eclipsar los analisis sociales y culturales sobre el fendmeno (Cosgrave, 2010).
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ademads, porque los nuevos estudios sobre la problematica fueron empren-
didos por las mismas empresas del sector y por los Estados interesados, y se
constituyeron en fuentes de un nuevo saber sobre el comportamiento de los
jugadores que permiten gobernar las acciones al orientarlas en el mercado, es
decir, expandiendo la industria (Cosgrave, 2010)**.

El paroxismo de la distincién entre juego normal (o responsable) y pa-
tologico se da cuando este ultimo es directamente excluido de la categoria de
juego, en tanto que conduciria a lo opuesto de las virtudes que presentaria
la actividad ludica. Asi, por ejemplo, en un articulo publicado en la revista

oficial de LN sobre el juego patoldgico, se lee:

Cuando hablamos de juego patolégico hablamos de adiccion, y
como tal consume energias y conduce a la esclavitud; cuando ha-
blamos de juego responsable hablamos de salud, su practica genera
energia y conduce a la libertad.

[...]

El juego patolégico (el mal llamado juego) no es juego, es una
enfermedad tipificada en el Manual de Diagnéstico y Estadistico de
los Trastornos Mentales (DSM IV), comprendida dentro de los Tras-

tornos de Control de los Impulsos [resaltado en el original].*®

Cuestion energética, el juego responsable (que en realidad seria el ver-
dadero juego) es el que conduce a estados saludables y, por tanto, benéficos
para el ser humano. Pero ademas, conduciria a la libertad, por lo que ingresa
aqui una dimensiéon que no es sélo del orden de la medicina sino ademads,
y quizds fundamentalmente, de la politica. Si a fines del siglo XIX el juego
llevaria a la carcel a los trabajadores embriagados por las grandes sumas de

dinero facil, a principios del siglo XXI el juego debidamente jugado es el es-

El caso paradigmatico es el de las médquinas tragamonedas, que se volvieron mucho mas sofistica-
dasy desarrolladas para atraer a los jugadores y para alentar lo mas posible sus apuestas (Livingsto-
ne y Woolley, 2007).

% “Salud vs. Enfermedad”, Revista Abrazar, afio 1, N° 5, abril 2009, p. 10.
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pacio en el que el hombre se vuelve libre. Retomando la operacién liberadora
que todo juego supone, el efecto va mds alla de esa caracterizacién ladica al
plantear la naturalidad del mismo. En tanto que funcién natural de incre-
mento de las energias, el juego no debe privarse, sino dejarse a la libertad de
los individuos, quienes son debidamente informados de los posibles riesgos
que conllevan un consumo “no responsable”.

Esta operacidn es paralela a la constitucion de un consumidor sobe-
rano, con autonomia decisional, frente al cual se le ofrece un abanico de
posibilidades tendientes a incluir a cada vez mas sectores. Toda la gama de
productos que ofrece la industria de los juegos estan dirigidos a diferentes
segmentos poblacionales: desde las raspaditas, loterias y apuestas depor-
tivas, hasta bingos, maquinas tragamonedas y juegos de pafio, no ya en
determinados parajes turisticos, sino asequibles también en los grandes
centros urbanos y hasta en los propios hogares a través de Internet. En este
sentido, deja entreverse en este nuevo escenario también un vinculo con
la economia politica: no ya centrada en el trabajo y en el ahorro, sino en la

figura del consumidor.

Conclusion: La nueva economia politica del juego

Si el juego se opuso durante tanto tiempo al trabajo en nuestras socie-
dades no es por una esencia enfrentada de ambas actividades, sino por el
vinculo que se ha establecido entre actividad humana y trabajo, vinculo que
es politico. El trabajo es necesario en cualquier sociedad, sin lugar a dudas,
pero la constitucién de una subjetividad trabajadora (por lo demds variable)
con una moral que le sea solidaria, no se halla inscripta en esta necesidad.
Como sefiala Foucault, “para que la esencia del hombre pueda representar-
se como trabajo se necesita la operacién o la sintesis operada por un poder
politico” (2007, p. 146). Todas las técnicas capilares del uso del tiempo, del
cuerpo y del dinero (y de los saberes a ellas asociados) se encaminan a ligar
la existencia del hombre a un determinado aparato de produccion para el
que trabajan, y es en ese entramado al que las apuestas parecian oponerse.

De igual manera, estos juegos s6lo pueden comprenderse en su singularidad
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histérica dentro del entramado que liga al hombre no ya solo con la produc-
cidn, sino principalmente con el consumo.

El auge de la industria de las apuestas se inserta en un contexto en el
que el individuo ha pasado a ser el responsable de su propio bienestar y de
su valorizacion en el mercado, a la vez que los Estados requieren mas de
los ingresos que dicha actividad provee por tratarse de formas voluntarias
de extraccién (Abt, Smith y Christiansen, 1985). El juego implica asi una
dimensién econémica como gran industria que moviliza miles de billones
de ddlares en el mundo; politica en tanto requiere de la intervencion estatal y
constituye una fuente de recursos fiscales frente a las consecuencias sociales
de la desregulacién; y simbélica en cuanto pasa a ser un consumo asociado al
placer y la diversion pero también una forma paradigmatica de las relaciones
sociales y del funcionamiento de la economia, en las que el riesgo es trasla-
dado a los propios individuos y las formas de la esperanza se repliegan de sus
manifestaciones colectivas (Figueiro, 2014).

En este escenario, el juego problematico emerge como una forma in-
apropiada de consumo, pero al mismo tiempo sefiala la normalidad de un
ideal de consumo de los placeres. La posibilidad de comercializar y promover
una actividad impugnada moralmente se halla enmarcada por una regula-
cién estatal y por el destino social del dinero recaudado, pero también por
un desplazamiento en la comprension de la actividad en si misma. Es una
forma de juego la que condensa la problemidtica del mismo (justamente el
juego problematico y el ilegal), y no ya cualquier forma de juego. “Jugar es
un placer, no lo conviertas en un problema”, presenta la idea de que existen
placeres que pueden ser racionalmente consumidos. Al Estado y a las em-
presas les queda por su parte realizar una tarea de prevenciéon basada en la
advertencia de las posibles nocividades del juego, pero es el jugador quien
debe observar su conducta y estar atento a la posible “problematizacién” de
su practica. En ningtin caso se trata de restringir la oferta —por el contrario
se la incrementa—, sino de ofrecer medios a los cuales acudir por parte del ju-
gador individual: programas de “autoexclusion” de salas de juego, numeros

telefénicos y centros de atencién son las respuestas que tienen los distintos
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organismos y empresas encargados de regular y administrar la actividad. Al
igual que con el alcohol, en cuyo caso se acttia no sobre la ingesta sino sobre
los efectos posteriores al recordar “si tomaste, no manejes™, se construye la
figura de un consumidor responsable, apelando a la racionalidad en un con-
sumo que ya es demencial en su légica. Lo que queda por fuera de esa figura,
al menos por exceso, vuelve sobre la irresponsabilidad o sobre la patologia.
De esta forma, el juego de apuestas como actividad mercantilizada tie-
ne condiciones morales, fiscales y cognitivas de posibilidad que, en lo esen-
cial, se han mantenido centradas en la figura del beneficio pablico de las
recaudaciones que realiza el Estado. Lo que varid, fue la percepcion de las
relaciones que se establecen con el juego. De un andlisis centrado en la figura
caricaturizada de “los menesterosos” y el consecuente peligro desintegrador
de la economia y la moral publica, se dio un pasaje gradual hacia la figura de
un consumidor individual que, eventualmente, podria padecer de una enfer-
medad, pero en el que las apuestas ya no representan un peligro social, sino
una economia dindmica para los distritos en los que se emplaza y un espacio

de recreacion para los consumidores.
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