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Resumo

Este artigo analisa as interdependéncias que se constituiram entre os beneficidrios da politica de
assentamentos rurais e o poder publico local em Santa Margarida do Sul, na regido da Campanha,
no Rio Grande do Sul. O pano de fundo analitico é a questdo da distribui¢do dos recursos de poder
entre grupos establishment e outsiders, dado que os assentados foram inseridos recentemente
como “estranhos” no municipio, em meio a fortes aversdes quanto a politica agrdria. Para tanto,
foi realizado um trabalho de campo que consistiu de entrevistas e observagdo direta junto a agentes
ligados a cargos publicos e politicos no municipio. Os resultados do artigo apontam como os agentes
envolvidos construiram diferentes meios para que os assentados fossem incluidos como beneficidrios
dos recursos gerenciados no &mbito da prefeitura municipal. Por um lado, o reconhecimento de sua
legitimidade como usudrios de tais recursos ainda depende das latentes tensdes quanto a politica
agréria na regido. Por outro, os crescentes investimentos de candidatos a cargos da prefeitura em
relagdo aos assentados representam redimensionamentos das relagoes de poder entre os grupos.

Palavras-chave: Reforma Agréria, Campanha, Sem-Terra, Comportamento Politico, Reconheci-
mento.
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Abstract

This paper analyzes the interdependencies that were constituted between the beneficiaries of the
rural settlements policy and the local public power of Santa Margarida do Sul, in the region of the
Campanha in Rio Grande do Sul, Brazil. The analytical background is the question of the distribution
of power resources between established and outsider groups, considering that the settlers were
recently inserted as ‘strangers’ in the municipality, amidst strong aversions regarding to agrarian
policy. A fieldwork was carried out for that, consisting of interviews and direct observation with
agents related to public and political positions in the municipality. The paper results shows how
the agents involved constructed different ways for the settlers to be included as beneficiaries of
the resources managed within the municipal government. On the one hand, the recognition of its
legitimacy as users of such resources still depends of latent tensions related to the agrarian policy in
the region. On the other hand, the increasing investments of candidates for city council positions in
relation to the settlers represents resizing of the relations of power between the groups.

Keywords: Land Reform, Campanha, Sem-Terra, Political Behavior, Recognition.

INTRODUCAO

A politica de assentamentos rurais no Brasil pode ser compreendida
como um conjunto de interven¢des conduzidas pelo Estado de modo a dispor
acesso a terra para diferentes populacdes demandantes, tornando-as benefi-
ciarias (MEDEIROS; LEITE, 2004). Porém, a formagdo de um assentamento
rural vai além de um ato de aquisi¢do fundiaria, visto que compreende medi-
das oficiais para a reconversio social das familias assistidas. O caminho entre
a aquisi¢do da terra e a consolidagdo de seus beneficiarios como produtores
agricolas autdbnomos compreende relacionamentos em multiplas instancias
entre Estado e sociedade civil (NEVES, 1999).

Um desses ambitos de interlocugéo sdo as interacdes de assentados com
o poder publico local, agentes que perfazem a gestdo dos recursos da prefei-
tura e com o campo politico ligado ao municipio, entendido como um espago
de disputas (BOURDIEU, 1989) pelos cargos e recursos daquele 6rgao. Con-
sideramos que as pessoas assentadas se convertem em novas beneficidrias das
politicas publicas locais, o que produz relagdes até entdo inéditas em muitos
municipios. Sdo individuos que, inevitavelmente, vdo se inserir no espaco de
relaces da politica institucional e das prefeituras locais, cujas redes e media-

¢Oes sdo historicamente constituidas.
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Algumas pesquisas ja se debrugaram sobre este objeto e proporcionam
dialogos em nossa andlise ao longo deste artigo, dentre as quais destacamos
aquelas desenvolvidas nos assentamentos rurais do estado de Sido Paulo
(FERRANTE; BARONE, 2004, 2008), no entorno da Regido Metropolitana
de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul (ROSA, 2000a, 2000b), e na porgdo
norte do estado do Rio de Janeiro (NEVES, 1997,1999).

O espago social de nossas observagdes é o municipio de Santa Marga-
rida do Sul, Rio Grande do Sul, emancipado de Sdo Gabriel em 1996 e loca-
lizado na regido da Campanha gatcha. O municipio possui pouco mais de 2
mil habitantes e a maioria dos seus moradores reside fora do perimetro ur-
bano (IBGE, 2017). O primeiro assentamento rural ali estabelecido em 2008
se chama Novo Horizonte II, faz divisa com a sede municipal e possui capa-
cidade para assentar 85 familias. Em 2014 foi instalado o assentamento Santa
Veronica, com capacidade para outras 30 familias, distante 13 quilémetros da
sede municipal.

A instalagdo de assentamentos na regido da Campanha esta imersa em
um cendrio de fortes tensdes entre os agentes que disputam os rumos da poli-
tica agraria no estado, dentre os quais: movimentos sociais do campo, patro-
nato rural e poder publico (DA ROS, 2006). Quase todos os beneficiarios dos
assentamentos de Santa Margarida do Sul migraram de diferentes porgdes
do Rio Grande do Sul, constituindo-se em agentes considerados “de fora” e
“estranhos” perante a populagio local. Ou seja, ndo havia um acumulo prévio
de redes de contatos entrelacando os novos e os antigos moradores daquele
lugar. O que os vinculava eram, portanto, as tensdes politicas de um campo
acirrado entre os setores patronais rurais e os sem-terra (ZANELLA; PIC-
CIN, 2018).

Nosso olhar para essa realidade foi informado por concepgdes tedri-
cas ligadas a teoria social de Norbert Elias, sobretudo em categorias como as
de configuragdo e interdependéncia. Seu referencial evidencia as reificagdes
atomizadas que estdo embutidas em concepg¢des correntes de individuo, Es-
tado e sociedade civil, por exemplo, o que dificulta um olhar para as teias de
interconexdes sociais. Para além da autonomiza¢io dos individuos via rela-
¢Oes egocéntricas, o autor propde a apreensdo das vinculagdes entre pessoas
interdependentes em processos sociais de longo prazo, as quais constituem
configuragdes sociais (ELIAS, 1980).
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O caso aqui estudado retrata uma condi¢io particular de interdepen-
déncias que pode ser compreendida pelo quadro referencial das relagdes esta-
blished-outsiders, sobre as quais discorrem Elias e Scotson (2000). Seu estudo
sobre as relagdes de poder em um bairro de trabalhadores ingleses hierarqui-
zado entre dois grupos, na década de 1950, traz ferramentas analiticas para
pensarmos as tensdes politicas entre os municipes e os assentados na Campa-
nha gaticha a partir da década de 2000. As possibilidades desiguais de acesso
aos recursos e posi¢des de poder em uma configuragio social ndo se explicam
somente por agdes voluntdrias e planejadas, sendo necessario compreender
a “sociodindmica da estigmatiza¢do” prépria de cada cenario de interdepen-
déncias ao longo do tempo (ELIAS; SCOTSON, 2000, p. 23).

Assim, neste artigo, objetivamos compreender que interdependéncias
se constituiram entre assentados e pessoas ocupantes de cargos publicos e
politicos na configuragdo social que envolve o municipio de Santa Margarida
do Sul. Para tanto, numa primeira parte do trabalho analisamos vias de in-
terlocugdo que foram conformadas entre assentados e gestores da prefeitura
local a partir de suas capacidades relativas de agdo desde o inicio do processo
de assentamento em 2008. Na parte seguinte, tomamos especificamente as
elei¢cdes municipais de 2016 para objetivar as articulagdes no campo politico
e como os candidatos ao cargo de prefeito teceram conexdes com os eleitores
assentados.

O trabalho de campo foi baseado na produgcéo e analise de dados etno-
graficos (BEAUD; WEBER, 2007). Em 2016 sucederam-se quatro expedi¢des
ao municipio em um tempo acumulado de quase dois meses. A proximidade
vicinal entre assentamento e sede municipal facilitou o fluxo entre pessoas e
lugares. Realizaram-se 42 entrevistas, sendo metade delas feita com assenta-
dos e a outra metade com antigos moradores ndo beneficidrios do assenta-
mento. Somam-se ainda outras duas entrevistas no érgao estatal responsavel
pela implementacdo dos assentamentos da regido, o Instituto Nacional de Co-
lonizagio e Reforma Agraria (INCRA).

Dentre os entrevistados destacamos servidores publicos, secretérios
municipais, o entdo prefeito, ex-ocupantes de cargos na prefeitura e lideran-
cas assentadas, assim como os trés candidatos ao cargo de prefeito das elei¢des
municipais de 2016. Durante os didlogos foram objetivados, principalmente:

a) trajetorias sociais, b) posicionamentos quanto & politica de assentamentos,
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¢) modos de se relacionar com os assentados e d) qualificacdo da atuacdo do
poder publico perante aquele grupo social.

Também houve momentos de convivéncia com os interlocutores na
medida em que a hospedagem no local foi dada por duas familias assentadas.
Observaram-se conversas, atividades cotidianas, festividades municipais e a
feira na sede municipal organizada por mulheres assentadas. Compuseram-
-se em dados de campo os pronunciamentos publicos proferidos por agentes
em posi¢do destacada no campo politico local, como as falas do entdo prefeito

durante celebra¢des municipais.

AS PRIMEIRAS RELACOES ENTRE ASSENTADOS
E O PODER PUBLICO LOCAL

Nesta se¢do adentramos no complexo jogo de interdependéncias que
estabelece as margens de manobra dos assentados a fim de constituir vinculos
perante membros da prefeitura local. Discutimos as tensdes, a marginalidade
e as brechas envolvidas no reconhecimento de assentados como beneficidrios
de politicas publicas municipais. Os titulos das se¢des a seguir sdo baseados
em falas de entrevistados, os quais serdo designados por meio de nomes fic-

ticios.

“O IMPACTO FOI MUITO GRANDE"
- RECURSOS FEDERAIS E TENSOES LOCAIS

Para ingressar no universo de posicionamentos do espago de relagdes
em questdo, inicia-se pelas consideragdes apresentadas por agentes do poder
publico local acerca do “impacto” da chegada dos assentados. Um ponto de
partida é apresentado no estudo de Rosa (2000b), que analisou a implanta-
¢do de assentamentos em dois pequenos municipios do Rio Grande do Sul.
Naqueles lugares, a época recém-emancipados, a relagio de 6rgaos federais

- como o INCRA - com o poder publico municipal ocorreu apenas apds a
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oficializagdo do processo, quando as familias ja se encontravam como depen-
dentes dos servigos publicos locais.

Ou seja, os municipios ndo sdo envolvidos em processos prévios de pla-
nejamento para implementagdo dos assentamentos rurais, algo que é préprio
das incertezas na aquisigdo de um imével rural para fins de reforma agraria.
Em Santa Margarida do Sul, a situagio foi a mesma. Os relatos de liderancas
assentadas e da prefeita da época apenas citam reunides periodicas com o
INCRA em 2009? apesar de as familias terem se estabelecido no municipio
ainda em dezembro de 2008. E apés a aquisi¢do da 4rea para fixar um as-
sentamento rural que os poderes federais e municipais constroem canais de
didlogo para viabilizar politicas publicas aos beneficidrios.

A operacionalidade de um processo de assentamento rural depende de
um compéndio de responsabilidades, tanto na esfera ptblica federal como es-
fera na local. Ao INCRA cabe providenciar estradas, rede de energia elétrica,
pocos artesianos, rede de abastecimento de agua, assessoria técnica e a libe-
racdo de uma série de créditos, inclusive para edificacdo de casas. Da parte
da prefeitura, a contribui¢ao pode variar entre dois p6los. Por um lado, seus
agentes podem operar convénios com aquele instituto para realizar obras no
assentamento, como estradas, o que envolve o repasse de recursos monetarios
e combustivel. Nesse caso, pode incluir o encaminhamento de maquinas do
poder publico federal para o municipal, o que de fato ocorreu em Santa Mar-
garida do Sul, fortalecendo a patrulha local de maquinas.

Por outro lado, as familias devem ser contempladas nos servigos muni-
cipais de saude, educagdo e assisténcia social; na estruturacdo das moradias
e da producéo com a instalagdo de bueiros e cacimbas, preparo do solo com
patrulha agricola, coleta de residuos; em servigos temporarios, como o abas-
tecimento emergencial de agua, reparos imediatos de estradas, entre tantos
outros. Nesse ambito, o INCRA nio costuma repassar recursos especificos,
mas, em contrapartida, o poder publico federal ou estadual pode construir
escolas e postos de saude, ou mesmo ceder carros-pipa, tratores e caminhdes.
Nesse sentido, Santa Margarida do Sul recebeu algumas maquinas, tratores,

implementos agricolas e um caminhéo.

> Em nota no jornal Correio Gabrielense, publicada em 14 de agosto de 2009 na pagina reservada a pre-

feitura do municipio de Santa Margarida do Sul, estd a regular visita de técnicos do INCRA ao gabinete
da prefeita em relagdo a data de 11 de agosto de 2009 (CORREIO GABRIELENSE, 2009). Fonte: COR-
REIO GABRIELENSE. Técnicos do INCRA visitam prefeita. Sio Gabriel, 14 de agosto de 2009.
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Em relagdo ao empenho municipal na estruturagdo dos assentamentos,
os gestores publicos entrevistados em Santa Margarida do Sul destacaram,
em unanimidade, o “baque” que representaram os assentados como novos
demandantes sobre o conjunto de servigos publicos disponiveis. No estudo
de Leite et al. (2004), que analisa os discursos de gestores publicos municipais
sobre a criagdo de assentamentos rurais, também se destaca uma percep¢io
dessas comunidades de trabalhadores rurais como fardo para o orgamento
publico.

Apesar de um incremento na capacidade de atuagdo pratica das pre-
feituras com base nos repasses de recursos para aquisicio de maquinarios,
estes raramente sdo mencionados como fatos positivos dos processos de as-
sentamento rural. A regularidade estd no fato de os gestores municipais per-
ceberem um incremento nos gastos publicos. Isso pode ser explicado, talvez,
pela demora nos direcionamentos de recursos federais. Enquanto o uso de
recursos da satde, da educagdo e de servigos emergenciais é correlato com a
chegada das familias, o repasse de mdquinas e de outros auxilios externos é
geralmente paulatino, podendo levar mais de quatro anos, como ocorreu em
Santa Margarida do Sul.

Assim, os gestores locais tendem a enfatizar seu empenho e a desqualifi-
car aatua¢do do INCRA. Isso acarreta uma contraposi¢do entre os assentados
como responsabilidade federal e os antigos moradores como incumbéncia
municipal. Deste modo, foi possivel perceber que as denomina¢des “nds” e
“eles” demarcavam condi¢des diferentes de acesso em relagdo aos servigos
publicos de uma mesma prefeitura. Elias (1980) considera que a analise das
demarcagoes de grupos sociais com base nos pronomes utilizados revela di-
ferengas e semelhancas socialmente reconhecidas em um espaco de relagdes
interdependentes.

Algumas declaragdes servem de exemplificacdo. Ressaltando sua aflido,
a prefeita da época de chegada dos assentados questionava: “O que fazer se
tu ndo conseguia manter nem mesmo o teu pessoal?” — aludindo aos antigos
moradores como “pessoal dela’, ou seja, de responsabilidade da prefeitura.
Nesse sentido, as diversas falas apontam que o “impacto” ou “baque” foi sobre
0 “nosso municipio”, “nosso pessoal”. No contexto de recente emancipagio,
apontado por outra entrevistada, considera-se que “o municipio ainda esta-
va se estruturando..”. Intrigada, uma professora destacou que os assentados
reivindicavam qualidade nos servigos ptblicos, em cendrio de escassez: “Em
termos de direitos, eles sdo muito exigentes.”
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Vale considerar que ndo foi nosso objetivo analisar o quanto efetiva-
mente “pesou” o ingresso do assentamento no or¢amento publico, ou avaliar
a destreza dos gestores em atender suficientemente o conjunto de demandan-
tes. Obviamente, é um debate que merece ser levantado, pois remete a quali-
dade de vida das popula¢gdes nos municipios em que se instalou a politica de
assentamentos rurais. O que observamos aqui sdo os argumentos articulados
e as formas de denominacdo, notando como sdo usados para legitimar atitu-
des presentes e passadas perante grupos interdependentes. Ao invés do “peso”
financeiro objetivo, percebemos o “peso” financeiro simbolicamente em jogo.

Portanto, no contexto de um pequeno e recente municipio, num cendrio
de atraso em repasses de recursos do INCRA, ganhou forga o discurso de que
a chegada dos assentados representou queda no nivel de qualidade do servi-
¢o publico. Por mais que ndo se atribua culpa a tais pessoas — argumenta-se
que o atendimento de necessidades dos beneficiarios é responsabilidade do
Estado, em sua esfera federal —, ficam explicitas as fronteiras simbdlicas entre
os grupos. Nesse sentido, foi recorrente a reclamacdo dos gestores de que as
familias foram trazidas sem que a infraestrutura no assentamento estivesse
pronta: “Eles [assentados] deveriam vir ja com a coisa formatada” Ou seja,
apesar de reconhecerem responsabilidades do municipio, constantemente

demarcam um “eles” insuficientemente atendido pelo governo federal.

“TEVE UM CARA QUE AJUDOU MUITO”
- ACESSANDO RECURSOS PELA MARGEM

Elias e Scotson (2000) indicam que determinadas teias de interdepen-
déncia poderdo gerar relagdes “necessarias” entre os grupos established e out-
sider. Estas podem ser exemplificadas pela atuacdo de profissionais na exe-
cugdo de seu oficio ou dos funcionarios e gestores publicos no cumprimento
de seus papeis. As mudangas ao longo do tempo em relagdo as existéncias
“necessdrias” que os outsiders representam para o establishment indicam pos-
sibilidades de redefini¢do nos graus de acesso a recursos de poder. Tendo em
mente esse principio, daremos continuidade as andlises sobre os modos de
articulagdo entre os assentados e os gestores municipais, a fim de acessar ou

construir politicas publicas por meio da prefeitura.
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Como ja vimos, o primeiro conjunto de servigos demandados pelos as-
sentados ndo se restringe as responsabilidades do INCRA. Inclui beneficios
basicos a todos os cidaddos do municipio: satide, educagéo, politicas agricolas
etc. Seu atendimento depende tanto de condi¢des objetivas disponiveis nas
prefeituras (maquinas, combustivel, medicamentos, profissionais, transporte
etc.) como da construcéo de relagdes de mediagdo com os agentes responsa-
veis pela concessdo dos servi¢os. Logo, existe um grau de agdo do poder pu-
blico que é definido pelas instancias de media¢éo. Afinidades pessoais podem
interferir no ritmo, sentido e dimenséo tomados pelas interven¢des, em um
espectro entre resisténcias e facilidades ao atendimento.

Dado este quadro geral, em Santa Margarida do Sul os assentados foram
atendidos pelos servicos ja existentes de satde, educagio e assisténcia social
- embora reivindicassem uma escola propria para os estudantes do assenta-
mento. Nesses ambitos, as media¢des tenderam para um cendrio de incorpo-
ragdo do novo publico. Por outro lado, encontraram maiores dificuldades na
Secretaria Municipal da Agricultura, em servigos considerados pelos assenta-
dos como de baixo impacto na rotina do érgdo, como na preparagdo do solo
para pequenas lavouras coletivas.

Segundo uma importante lideran¢a na organiza¢gdo comunitaria do as-
sentamento, a quem aqui chamaremos de Gian, logo que chegaram ao mu-
nicipio, os beneficidrios se defrontaram com um Secretario da Agricultura
reticente aos assentados. Em sua atuagdo na secretaria, restringia o acesso
a maquinas e recursos para o assentamento. Por outro lado, a Secretaria de
Obras dispunha de maquindrio que poderia efetivar o mesmo tipo de servigo,
além de um secretdrio com quem puderam construir rela¢des mais amistosas,
o Manuel (cuja conduta sera discutida adiante). Este profissional é assim con-
siderado por Gian: “Um dos caras que mais nos ajudou” “Nés conseguiamos
tudo com o Manuel”

Esse caso do bloqueio relativo ao acesso de servigos na Secretaria da
Agricultura exemplifica certas restrigdes da condi¢do outsider. Explicita
como o teor das mediacdes interfere diretamente na execugio de recursos
publicos locais. Em sua chegada, os assentados sdo despossuidos de conta-
tos e experiéncias na regido, ficando alheios aos “cédigos sociais” necessarios
para obtencdo de concessdes e autorizagdes em uma dinamica politica local
(ROSA, 2000a).
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A conduta de Manuel evidencia as variacbes de posicionamentos dos
agentes publicos naquele cendrio inicial de oposi¢gdes. Em entrevista, Ma-
nuel contou que, findado seu mandato como Secretario de Obras, em 2012,
passou a se dedicar a ocupagdo de taxista no municipio. Nesse caso, chama
aten¢do o fato de que a principal clientela do ex-secretario sejam pessoas do
assentamento, em idas e vindas para a sede do municipio. Ele explicou que a
relacdo com os assentados nessa nova funcdo abrange a criagdo de lagos de
confianga e a trocas de favores, como na compra e venda de géneros alimenti-
cios. Para além de uma simples prestacdo de servigo, sua condi¢éo de taxista
bem-sucedido no assentamento se funda no acimulo de relagdes e prestigio
junto aos assentados desde a condi¢do de secretario, o que é retribuido com a
priorizagdo de seus servicos pelos demandantes da localidade.

A partir de uma situagdo como essa, consideramos que a posi¢do outsi-
der dos assentados ndo ¢ fixa ao longo do tempo, mas passivel de reconfigu-
ragOes (ROSA, 2000a). Conforme aprimoram sua leitura sobre a distribui¢édo
local de poder, reconhecem caminhos e estratégias mais efetivas para acessar
recursos. Enquanto o acesso ao Secretario da Agricultura estava fechado apre-
sentou-se uma brecha, por meio da Secretaria de Obras. Ou seja, enquanto
sanavam urgéncias, as liderancas assentadas passaram a ter uma leitura mais
nitida do campo politico e a internalizar os modos de acesso aos recursos
publicos por meio da assimilagdo das restrigdes impostas pelo espago social.

Segundo estudos em assentamentos rurais como os de Ferrante e Ba-
rone (2004), o comportamento dos assentados que observamos poderia ser
qualificado como de “acomodagdo” frente as restrigdes do espaco de relagoes,
mas também de “resisténcia’, tendo-se em vista a continua busca por alter-
nativas. No contexto paulista, esses autores analisam assentados que foram
mais ou menos combativos frente a proposta de “consoércio” estabelecida por
usinas e prefeituras locais, as quais incentivavam o cultivo de cana-de-agucar
nos assentamentos. Por mais que concordemos com Ferrante e Barone no
sentido de que as a¢des de assentados frente ao poder publico local sejam
definidas por um jogo de for¢as conjuntural, discordamos em rela¢éo as ca-
tegorias “resisténcia’, “acomodagdo” ou “conflito’, utilizadas por eles a fim de
classificar as agbes orquestradas.

“Acomodacdo” ou “conflito” sdo categorias de julgamento das a¢des, ou
seja, quem as elabora ndo necessariamente lhes atribuird esse mesmo senti-

do. Se os assentados internalizam como habitus as regras de jogo no espago
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social, suas atitudes representam as condig¢des de existéncia que as produzem
(BOURDIEU, 1989). Significa que hd uma compreensio da dindmica de rela-
¢oes de que poderdo dispor em seu beneficio, desde uma posigdo social espe-
cifica. Essa compreensdo ndo serd homogénea entre os diferentes assentados,

conforme veremos nas subsegdes seguintes.

“ALGUNS ASSENTADOS A GENTE ADOTOU"” - SOBRE
BENEFICIARIOS LEGITIMOS

A fim de visualizar distingdes entre os agentes do poder publico, vale
mencionar diferengas internas dentro daquela conformacgdo da Secretaria
Municipal da Agricultura no inicio do processo de assentamento. Enquanto
arelatada dificuldade de didlogo com o secretario se apresentava como limite
para as relagdes, houve abertura com outro agente, o engenheiro agrébnomo
responsavel pelo setor ambiental da secretaria. Contudo, a posi¢do subalterna
desse agente — aqui sera denominado Maicon — na secretaria restringia o es-
copo de sua atuagio e a autonomia para dar autorizagdes.

Maicon é oriundo de Porto Alegre, outra regido do estado. Ingressa
no municipio em 2003, por meio de concurso publico, sem possuir vinculo
prévio com Santa Margarida do Sul. Nesse sentido, seu modo de vinculagdo
tende a possibilitar maiores graus de autonomia relativa frente as estruturas
de percepgio locais, muitas vezes belicosas aos assentados. Exemplo disso é
a coluna de jornal “Reciclar Ideias”, em que Maicon publicava textos de sua
autoria sobre sustentabilidade na agricultura, citando o potencial de diversi-
ficagdo produtiva por meio dos assentamentos durante o periodo de elevadas

tensdes do setor patronal rural com os sem-terra, em 2008°.

* A coluna de Maicon era publicada no jornal local junto da p4gina dedicada ao municipio de Santa Mar-
garida do Sul. Publicaram-se, sob o tema dos assentamentos rurais, os textos de titulo Assentamentos ¢&
Diversificagdo, em 12 de dezembro de 2008, e Quem tira a nossa terra?, em 12[?] de setembro de 2008 .
Comparativamente, o descontentamento do setor patronal rural com a venda de um imével rural para
o INCRA foi explicitado pelo entdo presidente do Sindicato Rural de Sao Gabriel, em artigo no mesmo
jornal, intitulado Um péssimo negécio (CORREIO GABRIELENSE, 2008).

Fonte: CORREIO GABRIELENSE. Assentamentos & Diversificagdo. Sao Gabriel, 12 de dezembro de 2008.
CORREIO GABRIELENSE. Quem tira a nossa terra? Sao Gabriel, 12 de setembro de 2008.
TEIXEIRA, Tarso. Um péssimo negécio. Correio Gabrielense, Sio Gabriel, 14 de novembro de 2008.
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A afinidade de Maicon com os temas dos assentamentos e da reforma
agraria constituia meio para encontrar brechas legais de atuacdo. Entre suas
estratégias, ativou contatos e recursos — acumulados na trajetéria académica
— com laboratérios universitarios de analise de solos e articulou a elaboracgéo
de projetos junto a organismos financeiros de cardter internacional.

Mesmo no espago relativamente restrito da Secretaria da Agricultura,
certas possibilidades de acesso a recursos se abriram para parcelas de assenta-
dos reconhecidas como legitimas para tal. Deste modo, os “adotados” se cons-
titufram como uma rede de beneficidrios prioritarios para pequenos projetos,
como no acesso a mudas e sementes, entre outros incentivos. Diz Maicon:
“Eu escolho alguns [assentados], né, que sei que trabalham [...]. Alguns que a
gente adotou, digamos assim”. A reducdo do escopo para atender somente os
positivados como “trabalhadores” demonstra as articulagdes necessarias para
justificar o investimento de recursos no assentamento.

Nota-se uma incorporacéo diferenciada de assentados perante politicas
publicas locais. Se no estudo de Rosa (2000b) um fator principal de cisdo en-
tre os assentados foi a existéncia dos mais e menos afinados ao Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), respectivamente considerados
mais e menos “rebeldes” pelos municipes, no caso de Santa Margarida do Sul
a distingdo padeceu entre os considerados mais e menos “trabalhadores” ou
“com vontade” Essa incorporagdo precaria dos assentados é tributdria de um
jogo de destinagdes legitimas de recursos publicos, no qual os detentores do
poder publico ndo agem unicamente por um idealizado impeto natural do
“servigo publico”, mas sdo restringidos pelas coer¢des da “armadilha” consti-
tuida pela distribui¢do de recursos de poder na configuragio social (ELIAS;
SCOTSON, 2000, p. 185). Em outras palavras, o montante de recursos con-
cedidos aos outsiders passa pelo crivo da hegemonia do establishment e pelo
quanto podera redimensiona-la.

Tratando-se de vinculos entre agentes do poder ptblico local e assen-
tados, Rosa (2000b) analisa como um grupo destes ultimos se afastou da co-
operativa do MST e ingressou em outras redes de relacdes. A medida que
as familias dissidentes iam ingressando em um circulo de dividas e dadivas
providas por um dos candidatos a prefeito, buscavam se desvincular da por-
¢d0 majoritaria dos assentados, os quais tomavam posi¢cdes mais combativas

no tocante aos gestores locais. Tanto nessa situagdo como naquelas relatadas
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neste artigo, guardadas as suas particularidades, redes de conexdes foram ati-
vadas junto a lagos de confianga e, em certo grau, geraram dividas morais
entre os agentes. Em alguns casos, parte dos assentados incorporou meios
para receber beneficios em um cendrio de restrigdes. Em outros, foram certos
municipes que acumularam rela¢des e confianca de assentados, de modo que
conquistaram certo prestigio no espago social do assentamento.

“HOJE ME RESPEITAM PELA QUALIFICACAO TECNICA” -
BRECHAS NO CAMPO POLITICO

Nos exemplos citados até aqui se evidenciou um posicionamento dos
assentados ligado a margem dos espagos decisérios quanto aos destinos legi-
timos de recursos ptblicos no 4&mbito municipal. No entanto, sob condi¢oes
especificas, percebeu-se que graus de agdo maiores foram conquistados.

Assim se deu com Vinicius, um militante com trajetdria no MST e no
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA). Ele nasceu no Rio Grande
do Sul, é técnico agricola e atuou em diferentes regides do pais com asses-
soria para qualificagdo de projetos e operacionalizagdo de politicas ptblicas.
Trabalhou em Brasilia, na Secretaria Nacional do MPA, e acompanhou pro-
jetos da Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimen-
to Agrario (MDA) em diversos estados brasileiros. De volta ao sul do pais,
mobilizou-se em acampamentos de luta pela terra junto de outros familiares,
vindo a se tornar beneficidrio do assentamento rural implementado em 2014
em Santa Margarida do Sul. Desde entdo ocupou cargos de auxilio técnico e
gestdo de uma cooperativa ligada as familias assentadas na regido.

Em meados de 2015, Vinicius foi convidado para assumir a pasta da
Secretaria do Planejamento no municipio, por meio do entdo prefeito do pe-
riodo 2013-2016, o qual se elegeu pelo PDT na coligacdo PP, PDT, PT, PTB
e PMDB* (TRE, 2017). De acordo com a declaragdo de Vinicius, a identifica-

¢do de suas capacidades pelo prefeito resultou de sua participagio ativa nas

* A fim de tornar a leitura mais leve, evitamos a inser¢do dos nomes das siglas partiddrias no texto. Sio
eles: Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido Progressista (PP), Partido dos Trabalhadores
(PT), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
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reunides comunitdrias realizadas pela prefeitura naquele momento. Como
perceberemos nas segdes seguintes, o convite do prefeito também pode ser
visto como sintoma do redimensionamento de poderes no espago social, con-
siderando-se a ideia de que o apoio politico dos assentados vinha recebendo
investimentos mais pesados no campo politico local.

Vinicius assumiu o cargo em meados de 2015 e teve uma atuagdo inten-
sa neste ano e em 2016, com foco na elaboragéo de projetos para participar de
editais do governo federal e obter emendas parlamentares junto a deputados.
Entre os principais resultados, viabilizou diversos projetos para a patrulha
agricola do municipio, bem como deu celeridade a processos de cessdo de
uso de maquindrios e de infraestruturas para organizagdes cooperativas das
familias assentadas.

Atualmente, desfruta do positivo reconhecimento ptblico de correligio-
narios que ndo pertencem ao assentamento, fato observado com recorréncia
durante o trabalho de campo. Nesse sentido, superou eventuais desconfiancas
que percebia quando assumiu o cargo, como nos comentarios que diziam, de
acordo com sua entrevista: “Botaram um sem-terra na secretaria mais impor-
tante do municipio”. Ou seja, sua marcagdo social como “sem-terra” causou
resisténcias, mas nao impediu sua atuagdo. A ocupagio de um cargo destaca-
do por um assentado em Santa Margarida do Sul foi rapida em comparagio a
sociodinamica estudada por Elias e Scotson (2000), em que os outsiders nao
chegaram a se envolver em posi¢cdes importantes na estrutura local de poder
em um curto prazo.

A ascensdo relativamente rapida de Vinicius no campo politico local
ndo pode ser isolada de sua trajetoria social. O acimulo de competéncias téc-
nicas acerca da viabilizagdo de projetos colaborativos com érgéos publicos,
bem como a ativa¢do de contatos na esfera politica em nivel nacional sdo fa-
tores acionados pelo mesmo para materializar recursos antes indisponiveis
ao municipio. Sdo elementos anteriores a sua jornada como “assentado” que
explicam seu grau de diferenciagdo perante seus pares, bem como as possibi-
lidades de al¢a-lo como mediador em posi¢do excepcional — logo, as formas
de inser¢do social dos sujeitos assentados no espago do assentamento rural
sdo diversas (NEVES, 1999).

Portanto, a abertura de brechas no campo politico local e a inser¢do em

posigoes elevadas no poder publico podem se configurar em um redimensio-
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namento positivo das relagdes de poder em favor dos assentados no ambito
local. Nesse sentido, como também demonstram Elias e Scotson (2000, p. 32-
3), a distribui¢do de poder na vinculagdo entre grupos established/outsiders
pode sofrer alteracdes ao longo do tempo.

ELEICOES MUNICIPAIS DE 2016 E OS
REDIMENSIONAMENTOS NO CAMPO POLITICO LOCAL

A instalacdo de um assentamento rural, na qualidade de politica ptblica
de ambito federal ou estadual, ndo acontece isoladamente das relagdes dos as-
sentados em uma “trama de tensdes” no “campo politico local” (FERRANTE;
BARONE, 2008). Assim, o ingresso dos assentados na estrutura de relagdes e
posic¢des sociais dos municipios em que se inserem mobiliza as disputas pelos
recursos gerenciados no poder publico local. Nesse sentido, a andlise que se
segue privilegiou as redes de relacdes que se (re) constituiam em funcdo das
disputas eleitorais municipais do pleito de 2016.

De acordo com Palmeira e Goldman (1996), as eleigdes em um dmbito
local representam um estado das relagdes de compromisso forjadas no pe-
riodo anterior, entre as elei¢ces. Para além de uma leitura individualista do
voto, determinada por vinculagdes classistas, partidarias ou ideolégicas, os
autores destacam as adesdes tramadas por trocas e favores nos intersticios
eleitorais, que vinculam individuos em dimensées grupais néo fixas. Assim,
as aproximagdes entre assentados e candidatos sdo mediadas pelo cenario de
sua inser¢do na estrutura do campo local de forgas politicas.

Nota-se que o ingresso dos assentados no municipio trouxe consigo
uma consideravel representatividade em termos populacionais e, potencial-
mente, de votos. Conforme dados do SIGRA/RS?, a populagido dos dois assen-

tamentos em 2016 ¢é de 307 pessoas. A populagio total de Santa Margarida do

5 O Sistema Integrado de Gestdo Rural da ATES (SIGRA) é uma ferramenta de apoio a extenséo rural do
Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental (ATES), voltado aos assentamentos rurais do Rio
Grande do Sul. As informagdes sdo coletadas anualmente junto a cada familia de beneficidrios e confor-
mam um banco de dados que estd disponivel em www.sigra.net.br, acessado em 14 de margo de 2017.
Fonte: SIGRA. Sistema Integrado de Gestdo Rural da ATES. Banco de dados 2016. Integrado ao Progra-
ma de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) aos assentamentos de Reforma Agréria. Disponivel
em: www.sigra.net.br. Acesso em: 14 mar. 2017.

ANTROESIEITTN Revista Antropolitica, n. 46, Niterdi, 1. sem. 2019



54

Sul é de 2.352 habitantes (IBGE, 2010) — o que ndo inclui as familias dos 34
beneficidrios do assentamento Santa Verénica, implantado em 2014. Soman-
do-se dados do Censo com os dados do SIGRA/RS, a populagdo residente
fora do perimetro urbano de Santa Margarida do Sul é de 1.860 pessoas, da
qual os assentados representam 16,5%.

Em relacdo a quantidade de eleitores, o municipio possui 2.471 cidaddos
(TRE, 2017). Com base no SIGRA/RS, a popula¢do potencialmente votante
(maiores de 16 anos) nos assentamentos é de 202 eleitores, o que abrange
aproximadamente 8,17% dos eleitores no municipio. De modo a exemplificar
o peso da quantia dessas 202 pessoas, cabe ressaltar que os candidatos eleitos
com menor acumulo de votos para o cargo de vereador no pleito de 2016 so-
maram os totais de 98 e 134 votos, respectivamente. Além disso, na eleicdo do
ano de 2008, a diferenga de votos entre candidato a prefeito eleito e nédo eleito
foi de apenas 144 votos (TRE, 2017).

Mesmo que parte dos eleitores assentados ainda néo tenha transferido
seu titulo de eleitor para Santa Margarida do Sul, deve-se ter em conta que a
transferéncia estd em condi¢do de disputa pelos candidatos do pleito local,
sejam eles assentados ou antigos municipes. Ou seja, a possibilidade de os as-
sentados votarem no municipio é um objeto de disputa que mobiliza os agen-
tes do campo politico local. Assim, os assentados estabelecem novos desafios
para os candidatos, especialmente para o cargo de prefeito, dado o inegavel

peso de seus votos para o pleito em questio.

CANDIDATURAS E POSICIONAMENTOS PERANTE OS
ASSENTADOS

Foram trés as candidaturas ao cargo de prefeito/a em Santa Margarida
do Sul no pleito de 2016. Duas delas lideradas por homens, um pelo Parti-
do Democriético Trabalhista (PDT) e outro pelo Partido Socialista Brasileiro
(PSB), e uma por mulher, pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) - todos foram entrevistados para esta pesquisa. Nenhum deles é ou
foi assentado. Os trés jd ocuparam algum cargo eletivo por votos de cidadaos

margaridenses, sendo que dois deles ja atuaram como prefeitos do municipio
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e um deles foi vereador em Sdo Gabriel antes da emancipagido de Santa Mar-
garida do Sul.

Os trés candidatos possuem ligacdo com familias prestigiadas no es-
pago social, das quais herdaram terras e/ou status, e ja ocuparam profissdes
localmente respeitaveis, como produtor rural, advogado, servidor bancario e
professora. Todos obtiveram titulo educacional para além do ensino médio,
nas areas de direito, zootecnia, estudos sociais e matematica. De todos esses
aspectos decorre o acimulo de capitais que possibilitou a legitimagdo para
exercer posi¢des privilegiadas de poder.

A seguir fazemos uma apresentacgdo de trajetdrias sociais dos trés can-
didatos ao cargo de prefeito/a em Santa Margarida do Sul no pleito de 2016,
visualizando como constituiram suas redes de relagdes com os assentados e
como se posicionaram em condi¢des especificas de disputa. Deve-se perceber
que as liderancas do MST e/ou do assentamento ndo lan¢aram candidatura
propria ao cargo de prefeito ao pleito de 2016, nem declararam apoio homo-
géneo a algum dos candidatos.

CANDIDATA 1 -“A GENTE CHAMAVA DE SEM-TERRA"”

A Candidata 1 ja esteve no cargo de prefeita por duas vezes no muni-
cipio (2005-2008, pelo PDT na coligagdo PDT, PMDB e PL; 2009-2012, pelo
PDT na coliga¢do PDT, PMDB e DEM?). Ela se retirou da ocupagio de cargos
por quatro anos e fez tentativa frustrada de reeleigdo em 2016, com sigla par-
tiddria distinta (PMDB, sem coliga¢do) (TRE, 2017). Como veremos adiante,
sua candidatura em 2016 representou algumas rupturas no 4mbito local das
disputas partidarias.

Sua candidatura se relaciona com o pertencimento a uma familia histo-
ricamente inserida nas disputas do outrora distrito e, agora, municipio. Em
certa medida, o volume de capital incorporado e legitimado pelo parentesco
a alcou a uma alta posi¢do desde a primeira investida. Guarda lago consan-
guineo como sobrinha de membro da comissdo emancipacionista e primeiro

¢ Nomes de siglas partidérias que ainda ndo haviam sido citadas neste texto: Democratas/DEM e Partido
Liberal/PL.
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prefeito do municipio (2001-2004, pelo PDT), fator que ela apresenta como
justificativa para encabegar chapas eleitorais. Sucedeu seu parente no cargo
de prefeita no pleito de 2004, com 41 anos de idade, apesar de nunca ter ocu-
pado outro cargo politico/partidario antes. Sua profissio como professora —
possui ensino superior em matematica —, antes e depois de prefeita, foi espago
a partir do qual se legitimou, em virtude de ser uma posi¢do social que ali é
altamente valorizada.

Em termos de conjunturas de tensdes em que o cargo foi assumido, a
ex-prefeita e seus sucessores vivenciaram momentos relativamente diferentes
como gestores publicos perante o assentamento. Tal condi¢do contribuiu para
posiciona-los de modos distintos perante parcelas de assentados. A Candida-
ta 1 ocupava o cargo de prefeita na chegada dos assentados em dezembro de
2008, o que se deu no més imediatamente anterior ao inicio de seu segundo
mandato (2009-2012) — os assentados ndo participaram daquele pleito na
qualidade de eleitores.

A ex-prefeita vivenciou o cargo em um periodo no qual as oposi¢des
foram exacerbadas entre os grupos, usando a hipérbole de que “quase mor-
reu” para lidar com a conjuntura. Estava em jogo mediar, ao mesmo tempo,
tanto as pressdes de municipes nos momentos em que ela se aproximava dos
assentados como as pressdes destes ultimos para que cumprisse suas reivin-
dicagdes. Em agosto de 2009, no municipio vizinho, a inconformidade dos
assentados com o atendimento da prefeitura acarretou a ocupagdo daquele
prédio a fim de pressionar os agentes publicos’.

Portanto, esse primeiro momento tenso, que foi de contato com fun-
cionarios do INCRA e dirigentes do assentamento, relegou a prefeita uma
relagdo de dificil didlogo, tendo em vista suas proprias aversdes e as dos mu-
nicipes. Ela reconhece: “A gente chamava eles de sem-terra”, como referén-
cia a estigmatizagio, assim como o receio das liderancas assentadas. Estes
ultimos mencionaram repetidas vezes que sentiam contrariedade na relagéo
com a prefeita, em especial nas verbalizagdes que, para eles, transpassavam
estigmas. Pode-se considerar que ali se vivenciou um periodo de adaptagao,

inclusive nos vocabulos utilizados pelos grupos na identificagdo reciproca.

7 A ocupagido do prédio da prefeitura de Sdo Gabriel ocorreu em 12 de agosto de 2019 e foi relatada em
jornal local pela matéria MST invade fazenda Southall, sede do INCRA e Prefeitura (conforme o Correio
Gabrielense de 14 de agosto 2009).
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Com o tempo, a ex-prefeita rompeu algumas barreiras de tensdo e se
aproximou de um grupo organizado de mulheres assentadas. Construiu, por
meio delas, uma base de apoio na medida em que obteve aprovagdo de um
projeto de agroindustria com recursos do INCRA. Além disso, a prefeitura
cedeu um espago central na sede do municipio para que as mulheres daquele
grupo pudessem comercializar os alimentos produzidos no assentamento em
uma feira. Com isso, ganhou certa reputagao do conjunto de familias envolvi-
das naquele grupo. Apesar de ser a Unica associagdo organizada de mulheres
no assentamento, o grupo néo envolvia a totalidade de mulheres e de familias
assentadas, o que denota processos de diferencia¢do interna entre os proprios
assentados e/ou quanto aos compromissos pessoais forjados entre periodos

eleitorais.

CANDIDATO 2 -“ENTENDO E AJUDO ELES”

O Candidato 2 foi o prefeito do mandato 2013-2016 (pelo PDT na coli-
gacdo PP, PDT, PT, PTB e PMDB), que veio a se reeleger para o periodo 2017-
2020 pela mesma sigla partidaria (pelo PDT com as coliga¢des PP, PDT, PT,
PTB, PSDB, DEM e SD?®) (TRE, 2017). Sua eleicdo e reeleicio demonstram a
continuidade do PDT no cargo de prefeito, sucedendo a ex-prefeita (2005-
2012) e o primeiro prefeito do municipio (2001-2004). Nota-se que, no pleito
de 2016, ocorreu uma ruptura entre Candidata 1 (ex-prefeita) e Candidato 2
(prefeito), onde deixam de ser apenas sucessores no cargo e se tornam con-
correntes. Isso representou a priorizacdo do PDT pelo Candidato 2 e a saida
do PMDB de sua chapa, a fim de lancar a candidatura da ex-prefeita.

Algumas das coligagdes que formaram as chapas dos candidatos a pre-
feito no municipio ndo apresentaram relacio qualquer com as afinidades e
distancias entre os programas oficiais de cada partido. Logo, as coliga¢des
locais ndo sdo uma reprodugio fidedigna dos principios ideoldgicos racio-
nalizados, mas uma expressio das redes de relagdes no campo politico local,
como se demonstra nos estudos organizados por Palmeira e Goldman (1996).

® Nomes de siglas partidarias que ainda nio haviam sido citadas neste texto: Partido da Social Democra-
cia Brasileira/PSDB e Solidariedade/SD.
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Em termos de sua socializa¢do, o Candidato 2 se posiciona como des-
cendente de proprietarios de terras dedicados a produgio cereal e pastoril.
Acumulou titulos académicos na area do direito e da zootecnia, tendo traba-
lhado em escritdrio de advocacia. Atualmente se designa como produtor ru-
ral no municipio, categoria social vinculada ao sindicato patronal rural. Seu
contato com cargos politicos também ¢é relativamente tardio, sendo que veio
a ocupar o primeiro cargo como Secretdrio da Satde no segundo mandato da
ex-prefeita, entre 2009 e 2012, aos 46 anos de idade. A atua¢do no primeiro
cargo ocupado veio a alavancar possibilidades de sua elei¢do para o mandato
seguinte, quando sucedeu a ex-prefeita.

Esse candidato declarou que, a priori, o seu posicionamento junto aos
assentados poderia ser considerado conflituoso, ja que se vincula a catego-
ria dos denominados “produtores rurais”, cujos representantes tiveram po-
sicdo severamente contrdria a instalagdo de assentamentos rurais na regido’.
Contudo, seu comportamento politico ¢ diferente da por¢do hegemonica do
grupo, o que indica a maleabilidade de compromissos nos pleitos locais. O
candidato reivindicava-se como “uma das pessoas que mais ajudou e ajuda
[os assentados]. Que entende e ajuda”. A alianga da chapa do candidato com
o PT ¢é reflexo de um posicionamento mais proximo as liderangas assentadas
identificadas com o partido no municipio.

Além disso, durante sua atuagdo como prefeito se abriu espaco para que
uma lideranca assentada e vinculada ao MST tomasse lugar no poder publico
municipal, no cargo de Secretdrio do Planejamento — como ja discutido em
secdo anterior. Mesmo consideradas as capacidades técnicas do assentado em
questdo, o ato de al¢a-lo a posi¢do de secretario é permeado de possibilidades
de rejei¢do pelos mais antigos municipes e de aproximagdes com parcelas de
assentados.

O periodo em que o Candidato 2 foi prefeito ja era de redugdo nas ten-
sOes entre assentados e municipes, o que lhe colocou em situagdo mais amena
para legitimar escolhas frente ao conjunto de grupos interdependentes. Foi
também uma conjuntura de liberagdo dos recursos provenientes do governo

federal por meio da politica de desenvolvimento dos assentamentos rurais.

° Tarso E P. Teixeira, o entdo presidente do Sindicato Rural de Sdo Gabriel e de Santa Margarida do Sul, é
um porta-voz em nivel estadual da categoria dos autodenominados “produtores rurais’, um agente que
recorrentemente se posiciona contra o MST na imprensa local e estadual, de tal modo que seus artigos
de opinido foram compilados em dois livros: Visdo da Terra (2006) e Utopias do Atraso (2009).
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Assim, o ato de reconhecer as competéncias de um assentado e torna-lo se-
cretdrio pode ser visto como um capital politico que foi acumulado, tanto no
sentido de buscar confianca dos assentados como de viabilizar um compén-
dio de projetos com recursos federais e beneficiar o conjunto de municipes.

CANDIDATO 3 -“EU SOU DA PORTA”

Um terceiro candidato esteve presente nas disputas para o cargo de pre-
feito no municipio em 2016 (pelo PSB, na coligagio PSB e PR), sendo que
também disputou o cargo em 2004 (pelo PTB, na coligacdo PP, PTB e PFL'’)
e em 2008 (pelo PTB, na coligagdo PP, PTB e PSDB). Em todas as vezes expe-
rimentou derrota (TRE, 2017). Quando o municipio ainda era distrito, esse
candidato ocupou o cargo de vereador em Sdo Gabriel por trés mandatos.

Acerca de suas origens sociais, é descendente de proprietario fundiario
cujas posses passaram por continuo fracionamento nos tltimos 50 anos. Em
sua juventude frequentou ensino superior em Sdo Gabriel no curso de estu-
dos sociais com énfase em geografia e histéria. Posteriormente, ocupou cargo
concursado por 30 anos em institui¢cdo bancdria ptblica naquele municipio, a
Caixa Econémica Estadual. Retornou para residir em Santa Margarida do Sul
ja em condi¢do de aposentadoria. Atualmente é presidente da Unido Recrea-
tiva Santa Margarida e membro da diretoria do Centro de Tradigdes Gatichas
local.

Sendo antigo residente que retornou a terra natal, herdeiro do status de
sua familia e ocupante de posi¢des prestigiadas, apresentou caracteristicas de
provedor quando falou de sua relagio com a chegada dos assentados, o que
o tornaria “bem visto” perante fragdes do grupo. Angariava votos tanto por
relacdes de compadrio que 14 constituiu como pelas “ajudas” que concedia a
algumas familias que se encontravam em situa¢do de priva¢do material.

Durante o trabalho de campo desta pesquisa no assentamento foi pos-
sivel presenciar uma situagdo na qual o candidato concedia presentes para
uma familia assentada que vivenciava fortes privagdes materiais. Isso foi con-

' Nomes de siglas partiddrias que ainda ndo haviam sido citadas neste texto: Partido da Republica/PR e
Partido da Frente Liberal/PFL.
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firmado pelo mesmo, quando disse: “De alguma forma fui util pra eles aqui
[no assentamento]. E eu sou da porta” Nesse contexto, “ser da porta” e “ser
util” se refere a relagdes pessoais que o candidato manteve com algumas fami-
lias assentadas para as quais concedeu “ajudas”. Suas ajudas envolveram, por
exemplo, trazer da cidade vizinha produtos adquiridos por assentados, como
compras de alimentos e de itens de construcio civil, etc.

Essas ajudas, consideradas como desinteressadas — resultantes da ge-
nerosidade de certos agentes sociais —, constituem diferengas objetivas no
espaco social em termos da posse desigual de capitais. Somente pode pres-
tar ajudas quem objetivamente é munido para desempenhar tal condicéo.
Historicamente, as “ajudas desinteressadas” foram estrategicamente usadas
pelos senhores de terra estancieiros da regido, sendo que repercutiam na acu-
mulacéo de capital simbdlico e acionamento de mecanismos de dominagido
tradicional personalizada (PICCIN, 2012, p. 380-9). Portanto, a formagéio de
vinculos personalizados é um expediente a ser considerado no ambito das
disputas no campo politico local. Demonstrar generosidade é um atributo
que coloca os candidatos em condi¢do de acumular capital simbdlico e, por
que ndo, possiveis votos.

Essa caracteristica ndo é uma exclusividade do Candidato 3, pois se
constitui em regra de jogo para que haja reconhecimento. Foi nesse sentido
que uma eleitora idosa nos disse que ndo votaria no candidato a reelei¢cdo
porque o mesmo nao lhe providenciou “ajudas” durante sua gestdo. Comenta
que a casa de sua filha foi incendiada, mas que a prefeitura “até hoje nao deu
um jeito. Nao foi um prefeito maravilhoso. Se fosse bom, teria dado um jeito”
Em comparagdo, cita que a ex-prefeita “deu muitas casas prontinhas” e que
votaria nela novamente. Isso ilustra como a administra¢do de recursos pu-
blicos é assimilada sob a forma de ajudas que criam adesdes convertiveis em
votos. Além disso, exemplifica como a posi¢do benevolente dos candidatos é
naturalizada no espago social como prética de um “bom prefeito”.

QUEM“FEZ MAIS” PELOS ASSENTADOS?
CAPITAL POLITICO EM DISPUTA

Diversas tensOes entre as pré-candidaturas estavam explicitas no perio-

do que antecipou as campanhas eleitorais municipais de 2016, momento em
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que foi realizada a maior parte do trabalho de campo e das entrevistas desta
pesquisa. Entre elas, destacou-se a inauguragdo de um empreendimento da
politica publica de agroindustrias do INCRA cedido para as familias assen-
tadas. Trata-se de uma cozinha de processamento vegetal, também chamada
“cozinha multiuso”, cujo projeto foi submetido no mandato da ex-prefeita
junto com o grupo organizado de mulheres assentadas do Novo Horizonte
11, tendo sido operacionalizado e inaugurado no mandato do prefeito que a
sucedeu.

Nas entrevistas realizadas com ambos, o tema esteve presente. Enquan-
to o prefeito falava na posi¢do de gestor, a ex-prefeita falava na condi¢éo de
oposigdo, ou seja, certas provocagdes faziam parte do jogo. O prefeito rei-
vindica o empreendimento “cozinha multiuso” como marco para “unir a co-
munidade”. Assim, considera que esta seria uma oportunidade para “virar a
pagina’, ou seja, valorizar o trabalho “contestado” dos assentados, alvo de cri-
ticas. Entende como publico-alvo “toda a agricultura familiar do municipio”,
afim de “tornar o nome de Santa Margarida conhecido” por meio da venda de
produtos com o nome do municipio, ndo s6 dos assentados.

Quando defende a cozinha “para todos”, o prefeito revela um célculo
implicito de seu esforco politico frente aos antigos moradores e aos assenta-
dos. Por um lado, explicita uma aproximacio junto a estes tltimos, na medi-
da em que viabiliza a obra para o assentamento e efetiva um dos assentados
como Secretario do Planejamento. Por outro lado, espera uma contrapartida
em que parcelas de municipes possam ser beneficiadas pelo empreendimen-
to. Ou seja, investir nos assentados possui um calculo tacito da distribuicéo
de ganhos com o establishment. Em outras palavras, suas estratégias carregam
um “carater multiperspectivacional das rela¢des sociais”, em que as interde-
pendéncias entre os grupos sociais sdo condicionantes da agdo (ELIAS, 1980).

Ja a ex-prefeita reivindica o processo original de construgdo do projeto
junto ao grupo de mulheres assentadas. Em oposi¢do ao prefeito ela mencio-
na a cozinha como “nosso projeto”, designando-a como “casa das mulheres’,
a0 invés de “cozinha multiuso” ou outro nome oficial. E visivel que, para es-
tabelecer a fungdo a ser cumprida por infraestruturas publicas edificadas, os
candidatos encontram conjunturas distintas de pressdo perante o conjunto de
municipes, ndo sé diante de assentados. Enquanto o prefeito reivindica seu

uso idealizado para o conjunto de margaridenses, a ex-prefeita explora o sen-
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tido inicial do projeto, quando solicitado pelo grupo de mulheres, no sentido
de angariar confian¢a daquelas com quem conduziu a proposta.

Viabilizar projetos com recursos federais/estaduais é objeto de dispu-
ta entre candidatos, jd que “levar uma obra para a comunidade” é fator de
legitimagdo, um ato simbolico de peso. Por conta disso, diferencia-se a con-
dicdo de prefeitos que submeteram projetos e prefeitos que os executaram e
inauguraram, visto que se colocam em situagdes distintas e reivindicam di-
ferentemente seu esforco. Enquanto submeter um projeto ¢ ato necessario
e pontapé inicial, executar a obra exige cumprimento de tramites e eficién-
cia administrativa. Ambos os esforcos sdo articulados como capital politico
(BOURDIEU, 1989) pelos candidatos.

Em outras palavras, projetos que perpassam diferentes mandatos pas-
sam a ser disputados como propriedade simbolica entre os candidatos, por
mais que a cerimdnia de inauguragido da obra seja um monopolio do candi-
dato que a finaliza. Tal disputa ndo é de importincia menor, visto que ma-
terializa os votos e a confianga mobilizados nas elei¢cdes, assegura vinculos
e legitimidade para os pleitos seguintes, reafirma as posi¢oes e a hierarquia
social (PALMEIRA; GOLDMAN, 1996).

CONSIDERACOES FINAIS

As possibilidades de legitimagdo de novos beneficiarios de politicas pt-
blicas em um pequeno municipio da Campanha rio-grandense se mostraram
complexas. Consideramos que um olhar direcionado apenas para os antago-
nismos dos conflitos agrarios que marcaram a formagdo de assentamentos
rurais na regido resultaria em analises limitadas. Por isso, uma abordagem
que prima pelas interdependéncias entre grupos sociais distintamente muni-
dos de prestigio e de poder foi acionada para compreender restri¢des e pos-
sibilidades desde uma posi¢éo outsider em transformacdo dos assentados na
configuragdo social.

De inicio, a condigdo outsider privou os agentes de meios essenciais
como redes de relacdes e suas autorizagdes, tdo ou mais importantes que a

existéncia objetiva dos recursos publicos. Conforme se deu um reconheci-
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mento estrutural do campo politico local por parte dos assentados, seus gru-
pos internos assimilaram certas condi¢cdes e tomaram certos lugares. Visu-
alizamos possibilidades contingenciais de posicionamento acionadas pelos
agentes dentro de um quadro de compreensdo crescente das regras de jogo.
Indo além de simples “acomodacdo” ou “conflito”, diferentes parcelas de as-
sentados agiram conforme uma “razdo pratica” internalizada desde as posi-
¢Oes sociais que foram se estruturando (BOURDIEU, 1989).

Os gestores e candidatos politicos locais criticaram recorrentemente
a politica agraria na regido em relacdo a infraestrutura oferecida pela esfera
federal do estado aos municipios e aos assentamentos. Os discursos exacer-
baram os descompassos entre as demandas imediatas das familias assentadas
e a prefeitura e os repasses tardios de recursos do INCRA ao poder publico
municipal, o que, em sua avaliacédo, teria acarretado queda na qualidade dos
servicos publicos. Vale lembrar que a intengdo deste artigo ndo foi avaliar
0 “peso” objetivo das familias assentadas no or¢amento municipal, mas o
“peso” simbolicamente constituido.

Sendo assim, percebemos que a distingdo de um “nés” e de um “eles” foi
subjetivamente constituida. Apesar de ndo culparem diretamente as familias
assentadas por isso, os antigos moradores acreditam que perderam qualidade
no acesso aos recursos publicos a partir da vinda dos assentados, vendo a
esfera federal do estado como responsavel por um “eles” (assentados). Além
disso, ndo mencionam os investimentos que o poder publico local obteve
mesmo que de forma tardia a partir da politica de assentamentos. Note-se
que tal conjuntura de oposigdes ndo resultou de ato voluntario ou planejado,
mas da estrutura de interdependéncias colocada entre os dois grupos em um
cendrio de tensdes dos conflitos agrarios na regido.

Ao mesmo tempo, a percepgio de que os assentados sdo legalmente
beneficiarios de politicas publicas municipais gerou situagdes de compro-
metimento da gestdo publica na disponibilizacdo de recursos da prefeitura
que passaram a ser compartilhados. No entanto, algumas situagdes evidencia-
ram uma incorporagio diferenciada dos assentados na agenda da prefeitura.
Alguns investimentos no assentamento tiveram que ser justificados com a
sele¢do de parcelas dos assentados positivadas como “trabalhadoras” Nesse
sentido, notamos que a concessdo de recursos aos outsiders tende a passar

pelo crivo do establishment em um jogo de destinacdes legitimas.
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Portanto, nosso olhar quanto a abrangéncia das politicas publicas locais
sobre os assentamentos rurais levou em conta as teias de interdependéncia
que configuram a agdo dos grupos entre si. O acesso dos assentados a uma
parte importante dos recursos publicos estd sujeita as media¢des locais, o que
depende de relagdes sociais onde exista reconhecimento dos direitos dos no-
vos beneficiarios. Nisso, os condicionantes proprios de um cendario perpas-
sado pelas relacdes established-outsiders produzem coer¢des sobre a atuagéo
dos agentes publicos.

Apesar de uma conjuntura restritiva na estrutura de relagdes que se
forjaram entre os grupos, sinais de redimensionamento da distribui¢do dos
recursos de poder foram analisados no campo politico local. Ao visualizar os
posicionamentos dos trés candidatos ao cargo de prefeito/a nas eleicdes mu-
nicipais de 2016 foi possivel ter indicagdes de estratégias acionadas para obter
redes de relagdes convertiveis em votos junto aos assentados. Na medida em
que estes passaram a ser vistos como conjuntos diferenciados, foram alvo de
segmentacdo dos investimentos dos agentes do campo politico local, perce-
bidos como mais ou menos agregéveis em redes de relagdes e como capital
politico ou voto.

Com o decorrer do tempo, os assentados se tornaram merecedores
de investimentos mais altos no campo politico, ao passo que suas interven-
¢des nesse espago galgaram legitimidade. Atitudes de candidatos a prefeito,
como as de convidar uma lideranca assentada para fazer parte dos cargos de
confianga da prefeitura, reivindicar o reconhecimento do trabalho “contes-
tado” dos assentados ou, ainda, defender a legitimidade de um grupo de as-
sentadas demandantes de um projeto, tornam-se estratégias que ingressam
com sinal positivo nos célculos politicos dos pleiteantes. Nisso, as articula-
¢des das liderangas assentadas na formagdo de seus grupos de interesse os
constituiram pouco a pouco como grupos de pressdo no interior do campo
politico local.

Portanto, se os sinais de redimensionamento no balango de poderes ndo
apontam para um homogéneo reconhecimento dos assentados como bene-
ficidrios legitimos, pelo menos indicam certas dimensdes nas quais foram
superados os efeitos de uma vinculagio tensa, forjada em meio aos conflitos

pela orientagéo da politica agraria.
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