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Resumo

Este trabalho visa a analise das dindmicas de discussao do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural (CMDR) do municipio de Cachoeiras de Macacu, Rio de Janeiro. Para isso, atenho-me ao tema
tratado nas reunides, como o Programa Patrulha Mecanizada, programa instituido pela Secretaria
Municipal de Agricultura e que objetiva a realizagdo de obras e a oferta de servigos de maquindrio
agricola para os produtores rurais. As discussoes tratam da gestdo do programa, da requisigao de
servigos pelos produtores rurais e da aquisi¢do de maquindrio agricola pela administragdo municipal.
Na analise desse tema percebo situagdes similares de debates, mas com distingdes quanto aos meios e
resultados, notadamente dos interesses postos em jogo, o que contrasta perspectivas de atendimento
a produtores rurais com nogdes de “favorecimento’, “descaso” e “atendimento politico”. A gestdo
do programa e o levantamento de demandas tornam a politica agricola inerente a secretaria e ao
conselho, com a demarcagao das responsabilidades para secretdrio municipal e para os conselheiros.
A perspectiva de obtengdo e uso dos maquindrios incrementa essas responsabilidades ao serem
atribuidos os bens, usos e seus beneficidrios. Desse modo, a exploragio das discussoes empreendidas
no CMDR demonstra a adequagio de uma politica agricola de acordo com seus participantes e das
perspectivas colocadas por eles em relagdo aos papéis dos atores e agentes mobilizados em tal debate.

Palavras-chave: Participacdo Popular, Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, Politica
Agricola.

Abstract

This work aims to analyze the dynamics of discussion of Municipal Council for Rural Development
of the municipality of Cachoeiras de Macacu, Rio de Janeiro. I restrict this analysis on the subject
treated in meetings such as Patrol Machine Program, program instituted by the Municipal Secretary of
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Agriculture which aims the accomplish of works and the provision of agricultural machinery services
to rural producers. The discussions about this subject deal with management of the program, the
requisition of services by rural producers as also acquisition of agricultural machinery by municipal
administration. I realize in this analyses similar situations of discussions but with distinctions as
to means and results, notably of the interests put in play which contrast perspectives of services to
the rural producers with notions of “advantage”, “disregard” and “political aid”. The management of
the program and the lifting of demands make the agricultural policy inherent to the secretariat and
the council with demarcation of the responsibilities for municipal secretary and the councilors. The
perspective of getting and using machinery increases theses responsibilities when assigns the goods,
uses and their beneficiaries. In this way, the exploration of the discussions undertaken in Municipal
Council for Rural Development demonstrates the adequacy of an agricultural policy according to the
set of participants of the council and the perspectives put by them regarding the roles of the actors
and agents mobilized in the discussion.

Keywords: Popular Participation, Municipal Council of Rural Development, Agricultural Policy.

INTRODUCAO

As experiéncias de conselhos municipais apresentam configuragdes
diversas e sdo recorrentemente analisadas quanto as suas caracteristicas
democratizantes e de partilha do exercicio de poder (ABRAMOVAY, 2001;
AVRITZER, 2010; DAGNINO, 2002; MOURA, 2005; ROMANO, DELGA-
DO, 2002). As andlises sobre os conselhos tendem a avalid-los quanto aos as-
pectos democraticos e participativos, sem buscarem perceber os seus efeitos
na organizagdo social, o que gera conclusdes quanto a debilidade ou incapaci-
dade das experiéncias participativas em aprimorar os processos de tomada de
decisdo (AVRITZER, 2010; GOHN, 2011; MOURA, 2005). Em vez de avaliar,
compreender as relagdes sociais e politicas que atravessam as experiéncias
participativas abre novos olhares quanto a sua organizagao e funcionamento,
especialmente sobre a reorganizagéo das relagdes de poder, a inser¢do de seg-
mentos populacionais nessas experiéncias e disputas dos significados e das
modalidades da participagdo popular em jogo (HEREDIA et al., 2012). Tal
perspectiva desloca o entendimento sobre as experiéncias participativas para
os seus efeitos sociais.

Na década de 1990, o formato dos conselhos de politica agricola ou de
desenvolvimento rural é impulsionado por agéncias estatais que perfazem
ideais de democratizacdo de espagos publicos e de descentralizacdo das poli-
ticas publicas sob o prisma da produgio agricola (ABRAMOVAY, 2001; RO-

ANTROESIEITTN Revista Antropolitica, n. 46, Niterdi, 1. sem. 2019



MANO; DELGADO, 2002). Agéncias estatais, como por exemplo, o Minis-
tério de Desenvolvimento Agrario (MDA), a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER), destacam-se com a exigéncia ou fomento aos conselhos, promo-
vendo-os como canais de consulta a atores sociais situados na sociedade civil
e no poder publico. A mobilizagdo de repertérios ou de modelos de partici-
pacdo popular é alavancada com a implementagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), em 1995 (ABRAMOVAY,
2001; ROMANO; DELGADO, 2002). Através do Pronaf sio modelados os
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural, o que torna a existéncia do
CMDR uma das prerrogativas' para o repasse de recursos estatais para os mu-
nicipios. Contudo, as experiéncias de conselhos de politica agricola possuem
consondncias com experiéncias de participagdo popular prévias aos marcos
legais. As Comunidades Eclesiais de Base e Comissao Pastoral da Terra, asso-
ciagdes de moradores, de trabalhadores e produtores rurais, sindicatos rurais,
entre outros, servem-se de variados repertérios de envolvimento da popula-
¢do em processos de tomada de decisio (COMERFORD, 2003).

A regularizagdo do municipio de Cachoeiras de Macacu® ao Pronaf
ocorre com mudangas gerais em um conselho existente. O Conselho Muni-
cipal de Politica Agricola e Agraria, criado por lei em 1996, ¢ substituido em
1999 pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural?, ocasido na qual
sdo readequados os critérios de representacao, de paridade, os objetivos e seu
modo de funcionamento. Em especial, a lei que institui o CMDR inaugura a
representacdo da categoria “agricultor familiar”, a qual passa a compor a divi-
sdo dos participantes com o poder publico e entidades parceiras. Deste modo,
os participantes do antigo conselho sdo realocados em novas categorias clas-

sificatérias. As associagdes de moradores/produtores e suas referéncias ter-

Além do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural sdo exigidos o Fundo Municipal de Desenvol-
vimento Rural e o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural para a transferéncia de recursos entre os
setores da administragao publica (ABRAMOVAY, 2001; ROMANO; DELGADO, 2002).

O municipio de Cachoeiras de Macacu estd distante da capital do estado cerca de 100 quilémetros,
localizado no Leste Fluminense. Foi recentemente integrado a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
Possui 4rea de cerca de 900 km? e populagdo de cerca de 55 mil habitantes, sendo sete mil situados na
zona rural.

* Trata-se, respectivamente, da Lei Municipal n°. 1.032, de 20 de margo de 1996, e Lei Municipal n°.
1.246, de 20 de outubro de 1999.
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ritoriais sdo desmembradas para compor a representagido dos agricultores
familiares, criando assim novas entidades aptas a integrar o CMDR. N4o era
incomum encontrar entre os seus componentes o transito entre a ocupagio
de cargos publicos e a direcdo de entidades civis. Criam-se, nessa ocasido, no-
vas divisOes territoriais, liderangas e forgas politicas, além de novas condi¢des
para o exercicio do poder social (HEREDIA et al., 2012).

As transformagoes do espago do conselho, das categorias em disputa
e das logicas de participagdo foram examinadas em outro trabalho?. Neste
artigo analiso as discussées que condicionam a politica agricola tal como ela
é empreendida e compreendida pelos participantes do CMDR. Atenho-me a
uma dimenséo do seu funcionamento em que ocorrem as “disputas em torno
de recursos e regras definidoras e consolidadoras de interesses especificos”
(NEVES, 1993, p. 47), observando-a como “um espago de trocas sinalizadas
entre agentes, constitutivo de relagdes de poder instituidas em fun¢io dos
recursos mobilizados” (NEVES, 2010, p. 197). As discussdes empreendidas
na cena do conselho ordenam os entendimentos sobre a realidade com a qual
se estd lidando, o que, conforme Bourdieu (2014), explicita a (di)visdo do

mundo social:

[...] Ter a tltima palavra é ter o poder sobre a representagéo legitima
da realidade; em certos casos, impor a representagdo é impor a rea-
lidade quando se trata de fazer a realidade. Se vocé nomeia algo que
até entdo era inomindvel, vocé o torna publico, publicavel [...]. O fato
de tornar nominével o inomindvel é dar-se a possibilidade de fazé-lo
existir, fazer conhecer e reconhecer, legitimar. Em intimeros casos, o
poder das palavras e o poder sobre as palavras sdo poderes politicos;
a rigor, o poder politico é em grande parte um poder pelas palavras,
na medida em que as palavras sdo os instrumentos de construgio da
realidade (BOURDIEU, 2014, p. 432).

Nos termos postos na cena do conselho, é construida a responsabilidade
do secretério de agricultura de atender os produtores rurais e dos conselhei-
ros de encaminhar demandas para o secretdrio de agricultura. A constru-

¢do dessas responsabilidades define a extensdo das atribui¢des do conselho

* Na tese intitulada A participagdo popular na gestao publica: um estudo de dois casos de conselhos muni-
cipais em Cachoeiras de Macacu-R], apresentada no PPGA/UFF em 2016.
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e dos papéis dos conselheiros. As discussdes encenadas tratam de assuntos
ou questdes que estes julgam merecedoras de atengio, abordando “uma nova
defini¢do legitima de um problema publico” (BOURDIEU, 2014, p. 59) atra-
vés do qual é efetuada a politica agricola. O conjunto de conselheiros define a
atuagdo do conselho face aos interesses dos produtores rurais e aos interesses
da administragdo municipal, exercendo, assim, a encenag¢do do drama da re-
flexdo sobre os problemas ptblicos (BOURDIEU, 2014, p. 56).

Para a analise das discussdes realizadas no CMDR de Cachoeiras de
Macacu utilizo dados obtidos por meio de trabalho de campo realizado en-
tre setembro de 2012 e dezembro de 2013. Nesta ocasido foram realizadas
observagdes de reunides, entrevistas com os participantes e coleta de docu-
mentos afins ao conselho®. O Programa Patrulha Mecanizada detém atencéo
destacada dos participantes do CMDR e de moradores das areas rurais. Junto
com outros assuntos, condiciona o entendimento a seu respeito como espago
“que briga’, “que faz”, “que chega junto™®, ideias que o distinguem dos demais
conselhos municipais. Tal percep¢do desdobra-se na atuagdo dos participan-
tes para terem suas demandas atendidas, para estabelecerem meios de reso-
lucdo de problemas coletivos e para auxiliarem nas atividades da Secretaria
Municipal de Agricultura, o que, para a populagdo rural, é sinalizado com a
indicagdo de conquista de benfeitorias coletivas tais como a conservagdo de
estradas e obras de drenagem. Também significariam conquistas em torno de

servigos publicos de saude, educagio e transporte, entre outros.

CMDR: PRESTAR AJUDA AO MUNICIPIO

Os relatos dos participantes do Conselho Municipal de Desenvolvi-

mento Rural de Cachoeiras de Macacu sobre seu processo de criacdo expdem

5 A aplicagdo de procedimentos flexiveis serviu para a construgio dos dados aqui analisados. Para tal
conduta segui as assertivas de Becker (1997), para quem “o pesquisador de campo, devido ao fato de
que tem um contato continuo com aqueles que estuda, pode coletar dados deles através de variados
procedimentos, em diversos ambientes e em diferentes estados de espirito” (BECKER, 1997, p. 91).
Desse modo, a coleta de dados ocorria durante o contato com participantes do conselho por meio de
encontros casuais, pelo convivio durante as reunioes e pelo agendamento de entrevista ou de visita as
entidades, localidades rurais e reparti¢des publicas.

¢ Os termos entre aspas, quando ndo reportados as citagdes, referem-se as categorias nativas.
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principios de mobilizagdo da populagdo rural, notadamente a defesa de um
comunitarismo da sociabilidade rural pautado na ajuda mutua, na unido
(COMERFORD, 2003). O histérico de mobiliza¢ao dos agricultores remete
ameados do século XX, com realiza¢do de mutirdes para plantagao, colheita,
construgdo de benfeitorias e ajudas emergenciais, com as lutas pelo acesso e
permanéncia na terra e salvaguarda da atividade agricola, além da defesa dos
“lavradores” face aos “fazendeiros”. A unido dos agricultores é remetida & or-
ganizacdo de associagdo de lavradores na década de 1950, entidade pela qual
foram travados embates para desapropriagdo de terras, assentamento dessas
pessoas e para prestacio de servigos de saude, entre outros. Com o fechamen-
to da associagdo de lavradores no periodo da Ditadura Militar, os sindicatos
de trabalhadores rurais e de produtores rurais, criados vinte anos depois, tor-
naram-se as agéncias de negociagdo de direitos e conflitos, em especial com
os processos de assentamento de agricultores na década de 19707. Através
desse histdrico de mobilizacdo, a atividade agricola é vista pelos participantes
do CMDR como de grande importancia para a geracdo de renda no munici-
pio, notadamente pela variedade de cultivos, pela manutenc¢éo de postos de
trabalho e pelo abastecimento a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

A organizagdo dos produtores rurais desloca-se dos espagos das asso-
ciagbes e de sindicatos rurais para um espago administrativo centrado na
prefeitura municipal, o qual renova o status da agricultura no municipio.
Conforme um produtor rural, Marcelo® (cerca de 50 anos), representante da
associa¢do de produtores de goiaba no CMDR, a Secretaria de Agricultura
passa por prévia criagdo como departamento na administragdo municipal. O
prefeito, um comerciante eleito nas décadas de 1960, 70 e 80, cria o Departa-
mento de Agricultura, que é sucessivamente valorizado por demais prefeitos.
Essa iniciativa é avaliada por Marcelo como “negdcio que deu certo” e levou
a autonomizagio da gestdo da agricultura na estrutura da administragdo mu-

7O municipio passou por experiéncias distintas de assentamento de agricultores. Primeiro com colonos
e imigrantes japoneses em meados do século XX e, em seguida, com tentativas de criagdo de assen-
tamento por parte do governo municipal na década de 1960, por parte do governo federal nos anos
1970, 80 € 90, e por parte do governo estadual nas décadas seguintes. Foi implementado, pelo governo
estadual, 0 assentamento Serra Queimada. Pelo governo federal, o de Sdo José da Boa Morte. O assen-
tamento Santa Fé nao foi concluido.

Os nomes dos atores sociais foram substituidos visando a preservagio de suas identidades. No caso de
individuos reconhecidos no cendrio estadual e nacional foram mantidos os nomes.
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nicipal. A Secretaria de Agricultura passa a concentrar as atividades de apoio
e de controle sobre os produtores rurais, o que desdobra da figura do chefe
do Executivo municipal para a figura do secretdrio municipal a fun¢do de
gerir e gestar uma drea tematica e um segmento populacional. Os vinculos de
prefeitos e secretarios de agricultura sdo recorrentemente identificados com
as atividades agricolas, seja pela condi¢éo de proprietario de fazenda, de pro-
dutor rural (produgdo de frutas) ou pela formagdo profissional (agréonomo,
médico-veterinario). Por esses vinculos e pela atuagdo na secretaria e con-
selho sdo lancadas candidaturas politicas, como nas elei¢des municipais de
2008, em que se elegeu prefeito o médico-veterinario, o qual foi presidente do
conselho e secretario de agricultura da gestdo anterior (2005-2008).

Com a organizac¢do administrativa da Secretaria Municipal de Agricul-
tura ocorre a agregagdo de produtores rurais junto a administragdo publica.
De acordo com Marcelo, sdo esses produtores que passam a compor o Conse-
lho de Desenvolvimento Rural:

“[...] A gente ja existia mais ou menos um conselho informal. [Era]
um grupo de pessoas interessadas que ia para ld se reunir, informal-
mente, para ajudar o municipio, para resolver os seus problemas. Veio
a questao do governo federal falando que para a gente ter o convénio
tem que ter a secretaria, tem que ter isso para eu poder mandar uma
maquina, para poder... Entdo o programa Pronaf falou ‘Nao, tem que
criar o conselho. Ai foi embora, botou um monte de critério paritario.”

No “conselho informal” estavam dirigentes de entidades civis, de asso-
ciagbes, cooperativas e sindicatos rurais, parte dos quais ocupara ou viria a
ocupar cargos na prefeitura e na cAmara municipal. A agregacdo de produ-
tores rurais junto a administragdo do municipio possibilitou a formacéo do
Conselho Municipal de Politica Agricola e Agraria. Este ndo atendia aos cri-
térios do governo federal para o repasse de recursos e foi readequado como
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural. Além dessa adaptagio, entre
as “pessoas interessadas” ocorrem disputas em torno da elegibilidade da re-
presentacio dos agricultores familiares.

Os produtores rurais ou as “pessoas interessadas” passam a compor o
conselho sob o formato estabelecido pelo governo federal. Foram subdivi-
didos em representantes das seguintes categorias: poder publico, entidades
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parceiras e agricultores familiares. Havia trés cadeiras para a primeira cate-
goria, cinco para a segunda e 11 para a terceira. O conselho passou a atuar,
conforme as atas de reunides analisadas’, com média de 15 representantes de
agricultores familiares, sete de entidades parceiras e quatro do poder publico,
indistintos titulares e suplentes. De acordo com Moura (2005), na formagéo
do conselho ocorre o conflito entre grandes e pequenos proprietarios quanto
a sua composi¢do. Os primeiros, representados pelo Sindicato de Produto-
res Rurais (SPR), abandonam o conselho, cedendo espago para os pequenos
proprietarios, os quais, junto com funcionarios da Secretaria de Agricultura,
passam a mobilizar dirigentes de associagdes de moradores e produtores para
atuarem na categoria “agricultor familiar”. Em meados dos anos 2000, apés
mudanga no quadro de dire¢do, dirigentes do SPR retornam a cena do conse-
lho como representantes das entidades parceiras.

As atribui¢des do conselho e dos conselheiros sio detalhadas no Regi-
mento Interno do CMDR. Dentre elas, destaco: a destinagdo da presidéncia ao
secretario de agricultura; a organizagdo formal dos produtores rurais; a defini-
¢do de diretrizes, programas e investimentos; a elabora¢do do Plano Municipal
de Desenvolvimento Rural; e a articulagdo em conjunto com o poder munici-
pal de mecanismos e planos que garantam a destinagdo de recursos no orga-
mento do municipio para as atividades agropecudrias e agricolas. Em relacdo
ao Programa Patrulha Mecanizada, o Regimento Interno aponta a atribui¢do
que tém os conselheiros de participar do planejamento dos diversos servigos
de ampliac¢do, manutengio e readequacédo da rede vidria rural. No decorrer das
reunides, essas responsabilidades sdo discutidas como “papel do conselho” e
“papel dos conselheiros’, sendo tratadas com o sentido de prestar “ajuda ao
municipio”. O desempenho desse papel reveste as reivindicagdes e cobrangas
dos conselheiros como um modo de “prestar ajuda ao municipio” exatamente
por informar ao secretario os problemas que emergem nas localidades rurais.

As atribuigoes do conselho e dos conselheiros sdo discutidas ao longo
da reunido sob o pretexto de distintos itens de pauta. A cada item, os par-
ticipantes questionam o “papel do conselheiro”, o que aparece recorrente-
mente como “O que estamos fazendo aqui?” Durante as situagdes criticas,

° As atas analisadas compreendem o periodo de outubro de 2009 a setembro de 2013. Nesse intervalo de
tempo as reunides ocorriam mensalmente e nao houve casos de elei¢ao do conjunto de representantes,
apenas inclusdo de novas entidades na categoria dos agricultores familiares.
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normalmente quando ocorre bate-boca ou quando um ou mais participantes
apresentam animos exaltados, o Regimento Interno do conselho se torna ob-
jeto de consideragdo para ser aplicado estritamente (por exemplo: “excluir
os representantes ausentes”) ou para readequd-lo (“diminuir o nimero de
representantes”). Comumente, essas situagdes tratam da hierarquizacdo da
participacdo com as definigdes de quem pode e quem deve integrar o conse-
lho e também dizem respeito aos posicionamentos dos participantes com as
prerrogativas sobre o que discutir e como discutir.

O conselho se retine regularmente no auditério do prédio da prefeitura
municipal, na primeira segunda-feira do més, das 9h30 as 12h. Este se locali-
za no centro da cidade e possui trés entradas, duas delas de acesso aos corre-
dores internos da prefeitura e uma de acesso externo. Tem espago para cerca
de oitenta pessoas com uma mesa a frente, onde se sentam presidente e secre-
taria executiva do conselho. Demais conselheiros distribuem-se nas cadeiras,
frequentemente mais proximos a mesa. Dentre 22 participantes regulares, 17
sdo homens e cinco sdo mulheres, sendo uma delas funcionéria da Secretaria
de Agricultura e que ocupa o cargo de secretdria executiva do conselho. Os
conselheiros se distribuem numa faixa etaria entre 40 e 70 anos, com predo-
minédncia de homens acima dos 50 anos. Durante as reunides, os participan-
tes tendem a formar um corpo social identificado como “nds’, os “produtores
rurais”. Essa identificagdo dos conselheiros baseia-se nos vinculos de trabalho
em atividades que envolvem o trato de lavoura, o cultivo de frutas, a criacdo
de peixes e rds, entre outras. No desenrolar das discussoes, a categoria “pro-
dutor rural” acaba por se desdobrar em outras, como “agricultor”, “agricultor
familiar”, “lavrador”, “trabalhador rural”, “pequeno produtor rural’, “piscicul-
tor”, “filho de agricultor” etc. Essas identifica¢des sdo mobilizadas conforme
o engajamento nas discussdes, o que possibilita aos participantes o transito
entre distintas posi¢des sociais. A mobilizagdo de vinculos valida ou justifica
o ingresso e o argumento numa discussdo e demonstra a teia de engajamentos
pela qual essas pessoas se situam no cenario do conselho.

“CHEGAR JUNTO”: DISCUSSOES SOBRE MAQUINAS

Os relatos dos participantes do CMDR a respeito do Programa Patrulha
Mecanizada apontam para a sua criagdo no ano de 2003 pelo secretdrio de
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agricultura. O programa é referido como “as maquinas” e “a legislacdo de ma-
quinas”, cujos objetivos sdo oferecer servigos de maquindrio agricola para os
pequenos produtores e realizar obras de manutengéo de estradas, drenagem
de cursos d’agua e construgdo de diques e de pequenas barragens. Uma equi-
pe de funciondrios da Secretaria Municipal de Agricultura é encarregada pela
operagdo do maquindrio, sendo um destes o “assessor de mdquinas”, o chefe
de equipe. Esse funcionario demonstra a media¢io entre as decisdes tomadas
na Secretaria e a execugdo das operagdes in loco. O equipamento utilizado
pela Secretaria de Agricultura é também acessado pela Secretaria Municipal
de Obras, e esse uso comum ¢ indicado pelo secretdrio de agricultura como
parceria entre as duas reparti¢oes da administragdo municipal. Eventualmen-
te sdo utilizados maquindrios de demais agéncias governamentais por meio
de convénios ou parcerias, como da EMATER-R], no ambito do Programa
Estradas da Produgcao.

A realizagdo de obras, como a manutengdo de estradas vicinais, é trata-
da pelos conselheiros como condi¢do para a produgio e comercializagdo agri-
cola e para o deslocamento dos moradores das areas rurais. Para eles, é 6bvia
a responsabilidade da prefeitura municipal em conservar estradas, as quais
compdem cerca de 500 quilometros de malha vidria. Por outro lado, cobrar a
Secretaria de Agricultura por essa atuagdo da administracdo municipal é algo
tido como um dos papéis dos conselheiros. Outro objetivo do programa, a
oferta de servigos de mdquinas agricolas, ¢ tratado pelos conselheiros como
estimulo para a producéo desse setor. Tal incentivo é condicionado as épocas
de plantio e colheita, o que repercute em periodos de alta demanda por servi-
¢os. O programa oscila entre atendimentos individuais aos produtores rurais
e realizagdo de benfeitorias coletivas. Desse modo, as atividades da iniciativa
adquirem destaque nas reunides do conselho em vista dos produtores e lo-
calidades beneficiados com servigos de maquinas. Durante as discussdes sdo
conjugadas nogdes de favorecimento e descaso para determinados produto-
res e localidades, e sdo sobrepostos produtores “desfavorecidos” e localidades
“abandonadas” pela administracio municipal. Por outro lado, a utilizagdo do
maquinario pela Secretaria Municipal de Obras agrega consideragdes de des-
caso tanto com os produtores rurais quanto com a Secretaria de Agricultura.

Nas reunides de janeiro, maio e setembro de 2013, o Programa Patrulha

Mecanizada ¢ discutido detidamente. No primeiro encontro, o programa é
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suscitado pelo secretédrio de agricultura com a proposta de rastrear as maqui-
nas, e na reunido de maio, o assunto decorre de informe desse funciondrio
sobre a lei da piscicultura. Na reunido de setembro, a discussio ¢ iniciada pelo
secretdrio como item de pauta: trata-se de um projeto de aquisi¢do de ma-
quindrio. O programa é retomado no decorrer dessa reunido por presidente
de associagdo de moradores, na forma de demanda por realizagdo de obras, e
por dirigente de cooperativa, como questionamento quanto ao uso de maqui-
nérios. Durante os debates, a cada intervencdo dos participantes do CMDR
emergem concepgdes sobre o funcionamento do programa, sdo postos os
interesses em jogo e delimitadas as atribui¢des do conselho, dos conselhei-
ros e da Secretaria de Agricultura. Nessas reunides sdo encenadas situagdes
similares de interagdes entre mundos assimétricos (HEREDIA et al., 2012;
LESTOILE, 2015; MOSSE, 2005; NEVES, 2010) que buscam intervir um no
outro por meio de idearios de participagdo popular revestidos como ajuda ao
municipio, escuta, atendimento e defesa dos produtores rurais.

A aquisi¢do de maquindrio e o controle dos servi¢os de maquinas sdo
tratados detidamente na reunido de setembro. A reunido tendia a ser curta,
pela previsdo de trés itens de pauta assim referidos pelo presidente do con-
selho: Sistema de Convénio, crédito agricola da Caixa Econémica Federal e
Dia de Campo da EMBRAPA. O primeiro item é apresentado pelo presidente,
e o segundo e o terceiro, por funciondrios da Caixa Econdmica Federal e da
EMBRAPA, respectivamente. Apods a discussdo desses itens, outras questdes
surgem entre os conselheiros. Eles abordam a “falta de 6nibus”, “auséncia de
atendimento odontolégico’, “assalto e roubo”, “obra de drenagem em canal’,
“agradecimentos” e “pedido de cdpia do processo da barragem do Guapia-
¢u”. A reunido prolonga-se com o surgimento de novas questdes e, no caso da
aquisi¢do e uso de maquinadrio, os antigos problemas e interesses sdo refinados.

A aquisi¢do de maquindrio é assim registrada em ata:

O presidente iniciou a reunido agradecendo a presenca de todos e
apresentou as pautas do dia: aprovagdo de projeto para aquisigdo de
01 retroescavadeira e de projeto para aquisi¢do de 01 patrol, projetos
do SICONV [Sistema de Convénios do Governo Federal]. A aprovagio
¢é de grande importéancia para a agricultura, para a abertura de valas de
drenagem, manutengdo de estradas vicinais, abertura de tanques para
piscicultura. Para aprova¢do dessas maquinas é necessaria aprovagao
do conselho. Colocarei em votagdo com exclusividade dessas maqui-
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nas para agricultura. Por unanimidade os Conselheiros aprovaram a
aquisi¢ao, através de projeto SICONV, de 01 (uma) retroescavadeira e
01 (uma) patrol (CMDR, 2013).

A brevidade do registro da ata condensa a questdo e os problemas a
serem resolvidos através do conselho, mas obscurece as discussdes realizadas
para se chegar a tomada de decisdo. A proposta de aquisigdo de maquinario
e sua aprovacdo sdo justificadas como “de grande importancia para a agri-
cultura’, sdo reforcadas pelos seus elementos condicionantes e adquirem tom
decisivo nos termos: “Colocarei em votagdo com exclusividade dessas maqui-
nas para agricultura” Neste ponto da tomada de decisdo, tanto os problemas
em vista quanto a solugio apresentada pelo presidente do conselho sdo refe-
rendadas pelos participantes do CMDR através da mencdo da aprovagdo do
projeto de aquisi¢ao de maquinarios.

A observagio da dindmica da discussio alarga os entendimentos sobre
o processo de tomada de decisdo e sobre a abrangéncia dos problemas e solu-
¢oes. Ocorre, durante a discussio, a transformacio da oferta de maquindario
em demanda dos produtores rurais. Para essa altera¢do, a oferta de maquinas
realizada por agéncias de governo é posta como intengdo da Secretaria de
Agricultura. Ao ser debatida, os conselheiros apropriam a oferta como de-
manda sob a justificativa de efetivo atendimento a produtores rurais.

O registro da reunido em didrio de campo' possibilita acompanhar o

desenrolar da discussio:

' A reunifo foi iniciada com 30 minutos de atraso. Estavam presentes 14 conselheiros e outros dois che-
garam ap6s o comego da reunido. Notando a demora para comegar o encontro, o representante do sin-
dicato da agricultura familiar questiona o hordrio para a secretaria executiva do conselho. Ela consulta
o presidente do conselho e os trés debatem a férmula da contagem de quérum: “Iniciar na segunda cha-
mada com qualquer numero de conselheiros”. O presidente chama a atengao de todos e explica a situa-
¢a0 do quoérum, iniciando entdo a reunido. Ao final da mesma, durante os informes, o representante do
sindicato da agricultura familiar reclama do atraso dos conselheiros: “Chegam atrasados, falam, falam,
falam e vdo embora. Isso é para vocés pensarem, eu venho cedo para dar quérum”. A ocasido da reunido
se torna uma atividade valorizada pelos participantes do conselho em vista das discussdes em pauta, o
que permite a visibilidade de determinados participantes conforme o publico e o assunto da reunifo.
Aqueles que “falam, falam, falam” so criticados no pronunciamento do representante do sindicato, nao
por “falarem”, mas por se ausentarem no decorrer da reunido, das ocasides que se tornam menos valo-
rizadas mas necessarias para apreciagdo pelo conjunto. Reunides como a que tinha como item de pauta
a construgao de barragem em rio local contavam com trés a quatro dezenas de participantes e, quando
a discussdo terminava, restava um ter¢o dos mesmos. Essa mesma dindmica ocorria em reunides que
tinham a presenga do prefeito.
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O presidente do conselho inicia seu pronunciamento relembrando o
trabalho do assessor de méquinas, cita a parceria com a secretaria de
obras e a manutengdo, “até o ano que vem’, das estradas vicinais pela
Secretaria de Agricultura. Relata o projeto para aquisi¢do de duas re-
troescavadeiras para o municipio, cita as caracteristicas das méaquinas
[marca e modelo], a capacidade de realizar drenagem e corte de saibro
e pergunta aos presentes: “Qual a opinido de vocés?” Um senhor [Da-
niel, cerca de 60 anos, representante de associagdo de assentados de Sdo
José da Boa Morte] questiona se a retroescavadeira vai ser exclusiva
da Secretaria de Agricultura. O presidente Robson responde afirma-
tivamente e retoma o relato da parceria com a Secretaria de Obras;
por fim, refor¢a que as maquinas devem estar na agricultura para a
producdo. O mesmo conselheiro questiona quem fard a limpeza das
valas e a capina. O presidente responde que a limpeza das valas ¢ atri-
buicdo da Secretaria de Agricultura, mas ndo responde quem deve
realizar a capina. D4 a entender que a capina é responsabilidade do
produtor. Marcelo [cerca de 50 anos, representante de associagdo de
produtores de goiaba] pergunta: “E emenda parlamentar ou o qué?”
Robson responde que sdo duas méquinas, uma vem do Ministério de
Desenvolvimento Agrario e, outra, do Ministério da Agricultura, uma
por deputado e outra por emenda, e convoca a votagdo. Um senhor
[Augusto, cerca de 60 anos, representante de associagdo de moradores
de Patis] questiona a quantidade de mdquinas necessdrias para aten-
der & demanda. O presidente do conselho menciona de quatro a cinco
retroescavadeiras para atender bem, diz que hoje tem duas ou trés tra-
balhando. Diogo [cerca de 60 anos, representante de cooperativa de pis-
cicultores e ranicultores] interpela, mencionando o Regimento Inter-
no do conselho, se as estradas vicinais devam ser competéncias “deste
espaco aqui”. Relata que houve casos de pagamento de horas de ma-
quina que ndo foram contemplados, que durante as eleigdes [munici-
pais de 2012] foi feito atendimento politico para uso das maquinas.
Ele préprio havia comprado as horas de maquinas no ano anterior
para abrir tanque para criagdo de peixe, mas néo fora atendido. Em
seguida sugere que deva haver algo estrutural para resolver a questdo
e pergunta aos presentes “O colegiado aqui deve chegar junto, fazer
deste cendrio algo contributivo, ndo é Chd das 5 de manha cedo, o que
a gente pode fazer para contribuir?” Robson diverge sobre a gestdo
anterior [derrotada nas eleicdes] e relata que as maquinas em questdo
vao chegar no inicio do préximo ano, e que mais outras chegardo, que
a demanda é grande e muitos produtores ndo foram atendidos no ano
anterior. Enfatiza que a patrulha mecanizada foi organizada em 2003
com limite de dez inscrigdes por méaquina para agilizar o atendimen-
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to. Outro conselheiro [Euler, cerca de 60 anos, representante de sindi-
cato de trabalhadores rurais] parabeniza o secretdrio de agricultura
pela organizagdo da patrulha. O presidente relata o periodo de oito
meses do atual governo e salienta que nio resolvem uma coisa de um
dia para o outro. Cita o funciondrio responsavel pelo agendamento
das mdquinas, dizendo que ele estd trabalhando com uma planilha
para organizar melhor o atendimento. Um senhor [Miguel, cerca de
60 anos, representante de associagio regional de piscicultores], afirma
que as pessoas ndo foram atendidas por falta de maquinas, mas por
preferéncias; diz ainda que as maquinas param porque faltam pecas e
manutengdo, menciona que o prefeito viu em [na localidade] Mara-
pord o cemitério de maquinas. Bruno [cerca de 40 anos, representante
de sindicato da agricultura familiar] relata que uma maquina foi usada
em Papucaia para a campanha do ex-prefeito e refor¢a que as maqui-
nas da agricultura devem ficar na agricultura. O presidente retoma a
votagdo. Diogo o interrompe, em tom de desabafo: “Nos estamos ao
lado de vocés, cumplices”. Ele propoe a melhoria organizacional da
secretaria com mais transparéncia, “botar um quadro na Secretaria,
atender até as pessoas politicas e especificar para ficar claro para nos e
para quem nds representamos, ndo ser massa de manobra e ser mais
consciente”. Bruno o interrompe, perguntando “Trés retroescava-
deira trabalhando seis horas por dia, d4 quanto por semana?” Diogo
replica: “Vocés entendem o que eu quero? Quero que tenha transpa-
réncia”. Robson acata a sugestao do quadro e relata que hd a lista com
o ordenamento das horas das maquinas, que a ordem de atendimento
segue de acordo com o pagamento no banco. Sublinha ainda que o re-
latério do uso das maquinas estd quase pronto e que devera apresen-
ta-lo ao conselho trimestralmente, menciona o trabalho em mutirdo
[conjunto de mdquinas como retroescavadeira, patrol e caminhdo], a
necessidade de ouvir os conselheiros e de resgatar a credibilidade do
produtor. Diogo indaga a tolerancia da Secretaria com as pessoas que
ndo pagam a hora de trator e usufruem do servigo, Bruno diz que néo
devem prestar servigo a quem nédo paga: “A pessoa agenda o servigo
na secretaria, ndo faz o depésito mas é atendido”. Bruno ainda pon-
dera: “Nos, conselheiros, devemos fazer nosso papel, de ver a pessoa
que pede e ndo paga enquanto outro paga mas nio leva’. Ele enfatiza
que as pessoas cobram, falam mal, “Fulano é péssimo secretario”. O
presidente salienta a mudanga gradativa no governo e coloca a aqui-
si¢do das mdquinas em votagdo. Um senhor [Edson, cerca de 70 anos,
representante de associagdo de moradores do Areal, Estreito e Matum-
bo] enfatiza: “Botar em votagdo as mdquinas com exclusividade para
a Secretaria de Agricultura” Todos levantam a méo e o presidente da
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por aprovada a aquisi¢do das maquinas (PRAZERES, Luciano Padilha
dos. Notas de campo. 02 set. 2013).

A dinémica da discussdo ocorre com a contextualizacdo de problemas
e o apontamento de solugdes. O trabalho do assessor de méquinas, a parceria
com a Secretaria de Obras e a manutengio das estradas vicinais pela Secreta-
ria de Agricultura serve ao presidente do conselho como pretexto para apre-
sentar o projeto de aquisicdo de maquinas. Essa maneira de relatar o par pro-
blema/solu¢do escapa de uma linguagem burocratica e tende a se aproximar
da vivéncia dos participantes do conselho (COMERFORD, 2003; HEREDIA
etal.,2012; CESTOILE, 2015). Assim, o projeto relatado volta-se para os bens
e suas aplicagdes. A maneira de dispor a decisdo para os conselheiros evoca
uma relacdo de proximidade entre presidente e conselheiros: “Qual a opinido
de vocés?” Até entdo, a tomada de decisdo é sobre a intengdo da secretaria de
agricultura e sdo os interesses da Secretaria de Agricultura que estdo em jogo
no conselho. Entretanto, os sentidos dos problemas, solugdes, interesses e in-
tengdes sdo ampliados com as intervenc¢des dos conselheiros.

A pergunta do representante de associagdo de assentados, Daniel, refor-
¢aaimportancia dada as maquinas para usufruto da Secretaria de Agricultura
ao langar mao do termo “exclusivo”. Ele pde em evidéncia o uso das maquinas
para atender os produtores rurais em contrapartida ao uso pela Secretaria de
Obras. Robson reconsidera a parceria com esse érgéo e frisa o atendimento
direcionado aos produtores. Ele age de modo a mediar os interesses de pro-
dutores rurais e da administragdo publica. O mesmo representante poe em
cena os problemas latentes para o uso das méquinas, o que, de acordo com o
presidente, ¢ passivel de solu¢cdo com os bens em questdo. Com os problemas
levantados por Daniel, os interesses de produtores rurais e da Secretaria de
Agricultura integram-se parcialmente em torno de objetivos comuns.

Com a intervenc¢do do representante de associacdo de produtores de
goiaba, ha uma mudanca no sentido da aquisi¢do das maquinas, por meio
de uma pergunta sobre a maneira de obter o maquindrio. A resposta do pre-
sidente demonstra o alinhamento da intengdo da Secretaria com agéncias de

governo federal através de deputado e emenda''. Neste entendimento, o pro-

"' Quanto a ligagdo entre distintas esferas de governo e mediagdo de demandas locais e interesses politicos
pela atuagio parlamentar, ver Bezerra (1999, 2001, 2006).
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jeto SICONV redigido na ata é entdo religado com a atuagido de parlamentar
e de agéncias federais de governo e, desse modo, interesses de outrem per-
manecem subjugados a discussdo do projeto no conselho (BEZERRA, 2001;
HEREDIA et al., 2012; CESTOILE, 2015; MOSSE, 2001, 2005). Ao passo que
o presidente tenta seguidas vezes convocar a votagdo, os interesses dos conse-
lheiros vado sendo esclarecidos através do norteamento dos problemas que a
proposta visa a resolver. O modo de tratar da aquisi¢do de maquindrio paula-
tinamente confere o sentido da oferta de agéncias de governo para o sentido
de demanda dos produtores rurais, o que acaba por obscurecer os propdsi-
tos da Secretaria de Agricultura, como também de parlamentares e demais
agéncias de governo. O interesse da Secretaria e a origem do maquinario sdo
minimizados quando os conselheiros tratam da defesa dos interesses dos pro-
dutores rurais, quando focam nos problemas do atendimento a produtores.
Nesse interim, o secretdrio de agricultura demonstra a valorizacdo das expec-
tativas dos produtores rurais como forma de garantir objetivos da adminis-
tragdo publica.

As intervengdes subsequentes sdo entendidas como configuragdes das
demandas dos produtores rurais. Uma primeira trata de medir a atengdo aos
produtores, o que acaba por reforcar a necessidade de obter mais maquinas.
Uma segunda intervenc¢do é eloquente. O representante de cooperativa de
piscicultores, Diogo, tem como questdo o efetivo atendimento a produtores
rurais e, para introduzir essa questdo, ele contesta as atribuicées do conse-
lho, como que para reafirmar as competéncias dos conselheiros. Para além
da prescrigdo regimental, as competéncias dos conselheiros devem ao menos
influir, “chegar junto, fazer algo contributivo’, sobre as atividades da Secreta-
ria de Agricultura. A atribuigdo dos conselheiros volta-se para a verificagao
das demandas dos produtores rurais, o que é exemplificado in loco com o
proprio caso do representante da cooperativa. Além de examinar as deman-
das, os conselheiros devem observar a propria utilizagdo do maquinario, para
saberem se ocorre o “atendimento politico” Desse modo, a questdo “estrutu-
ral” posta por Diogo pode ser entendida como verificagdo das demandas e da
utiliza¢do das maquinas através da palavra-chave “transparéncia” O pronun-
ciamento desse interlocutor ndo se pauta somente por suas expectativas frus-

tradas, mas ascende a representagdo dos produtores rurais nao contemplados
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pelos servicos da Patrulha Mecanizada. Nesse sentido, o espago do conselho é
conclamado como espago contributivo para a gestdo da Patrulha Mecanizada.

Mesmo com a presteza do secretario e do chefe de equipe em atender
os produtores, a demanda por servicos de maquinas e a utilizagdo do equipa-
mento permanecem como “problema estrutural”. Os produtores rurais ndo
atendidos pelo servico de maquindrio se fazem representados (BOURDIEU,
1989) na cena do conselho através de Diogo, a¢do refor¢ada com as condutas
de Miguel e Bruno. Os dirigentes da cooperativa de piscicultores, da asso-
ciagdo de piscicultores e do sindicato da agricultura familiar engajam-se na
discussdo demonstrando apoio mutuo, como que sustentando o palanque de
Diogo. Miguel trata de uma versao do atendimento politico, as “preferéncias”
em contraste com a falta de maquinas. Bruno aborda outra versdo do aten-
dimento politico, o uso de maquinas para campanha eleitoral. Com esses su-
portes, Diogo enaltece a condigdo de cumplicidade dos conselheiros frente
ao conjunto de problemas apresentados. Essa condi¢do nivela os conselheiros
e dispersa as responsabilidades de representantes da sociedade civil junto &
administracio publica, o que expde uma rela¢ao de dependéncia entre atores
da sociedade civil e do poder putblico com preponderancia destes.

A proposta de Diogo redefine o sentido das responsabilidades dos re-
presentantes da sociedade civil frente ao poder publico: “Ndo ser massa de
manobra e ser mais consciente”. Outra proposta tende a resguardar tanto as
responsabilidades dos conselheiros quanto as do secretario com a possibili-
dade de verificacdo do atendimento aos produtores rurais: “Botar um quadro
na Secretaria, atender até as pessoas politicas e especificar para ficar claro
para nds e para quem nods representamos’. Desse modo, a verificagdo por um
quadro se torna o mecanismo que tende a isentar as responsabilidades de
conselheiros e secretario por distor¢des do atendimento aos produtores. O
“quadro’, a “planilha’, a “lista” e 0 “relatério” se tornam os meios que transfi-
guram a “transparéncia” da gestdo do Programa Patrulha Mecanizada, o que
possibilitaria examinar o atendimento aos produtores rurais, saber quem foi,
quem estd sendo e quem sera atendido, onde estavam, onde estdo e onde es-
tardo as maquinas.

A resolugdo do “problema estrutural” altera-se na linguagem do diri-
gente da cooperativa e do presidente do conselho ao focar na aten¢do dada

aos produtores rurais. O primeiro trata do quadro, enquanto o segundo cuida
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da planilha, lista e relatério. A distingdo vocabular ocorre no modo de ex-
por informag¢des mas confere peso simbdlico para o termo “transparéncia” ao
possibilitar a evidéncia da ordem e da organizagao do atendimento. A solugédo
proferida por Robson escapa do desejo de Diogo, ndo conquista a credibili-
dade do produtor. O “problema estrutural” é mantido em vista pelo represen-
tante da cooperativa e pelo representante do sindicato com as distor¢des dos
meios de executar o atendimento (“Agenda, ndo paga, mas é atendido””). Para
que haja transparéncia, ndo bastam elementos que ordenem o atendimen-
to, mas, pelas assertivas de Diogo e Bruno, ¢ necessdria a intolerancia para
a execugdo do atendimento. Nesse interim, os interesses do presidente e dos
dirigentes da cooperativa e do sindicato voltam-se para os mesmos objetivos
mas néo coincidem entre si.

Além dos elementos de ordem impessoal, técnica ou burocratica, ques-
tdes de ordem pessoal, da reputagdo, entram em jogo na avaliacdo da atuagio
do secretario e dos conselheiros. O dirigente do sindicato da agricultura fa-
miliar clama pela dedicagdo dos conselheiros e pela dedicagdo do secretario
face aos problemas levantados sob o risco da cobranga, de “falar mal”. Tan-
to o governo, ou especificamente os atores sociais que sdo seus integrantes,
quanto os conselheiros incorporam nogdes do papel a ser desempenhado e
nogdes de competéncia, da habilidade de tratar um assunto como merecedor
de atengdo. A partir do desempenho de suas atuagdes decorre a avaliagdo ou
o julgamento em vista dos representados. Assim, governo e conselho acabam
por compartilhar preocupagdes em comum.

No momento da tomada de decisdo, o representante do governo e os
representantes dos produtores rurais executam detidamente seus papéis: o
presidente convoca a votagdo, um conselheiro redefine os termos da vota-
¢do, os conselheiros votam e o presidente oficializa o resultado da votagéo.
Os conselheiros desenvolvem seu papel desse modo: apreciam o projeto da
Secretaria de Agricultura, debatem sua relevancia e o incorporam como de-
manda dos produtores rurais. Ao absorver a inten¢do da Secretaria de Agri-
cultura como demanda, os conselheiros desempenham a competéncia para
alterar o projeto, determinando condigdes e finalidades para sua aprovagao.
O presidente acata tacitamente as condigdes e finalidades para obter a aprova-

¢do, sujeitando-se ao conselho para ter seus interesses garantidos.
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Ao final da mesma reunido, quando da abertura para explanag¢des dos
conselheiros, as questdes anteriormente levantadas sdo retomadas. Desta vez
sdo os conselheiros que levantam questdes para serem apreciadas pelo se-
cretdrio de agricultura. Nesta ocasido, os participantes fazem considera¢des
sobre as obras concluidas, tais como a reforma de dique e o patrolamento de
estradas, atos pelos quais a Secretaria de Agricultura é parabenizada. Tam-
bém apontam as obras a serem realizadas. O presidente do conselho responde
aos questionamentos considerando os problemas e as solugdes para a realiza-
¢do das obras. Novamente, conselheiros e presidente entram em acordo sobre
o que fazer e como fazer para garantir o atendimento aos produtores rurais.
Entretanto, do fundo do auditdrio, em pé e em alto tom de voz, Diogo chama
aatengdo de todos. Ele discorre sobre maquinas especificas para as atividades
de piscicultura.

O presidente da cooperativa, ja a frente da sala, cobra a destinagdo da
escavadeira hidrdulica e do trator de esteira para os produtores rurais e pro-
poe o cadastro de piscicultores do municipio. O presidente do conselho volta-
-se para os conselheiros explicando a aquisicdo dos equipamentos citados:

“As maquinas foram compradas pelo Ministério da Pesca e doadas
para as prefeituras, o Vinicius [secretdrio municipal de planejamento]
foi a Brasilia para ver com o Ministro [Marcelo] Crivella [ministro da
pescal, o Felipe Peixoto [secretdrio estadual de desenvolvimento regio-

nal, abastecimento e pesca] foi também.

O presidente é novamente interrompido pelo representante da coopera-
tiva. Ele encontrava-se em pé, préximo ao presidente e, dirigindo-se ao publi-
co, interpela a responsabilidade dos conselheiros: “Ganhar e ndo poder usar
¢ desagradavel”. Os representantes da associacdo de produtores de goiaba e
do sindicato da agricultura familiar, Marcelo e Bruno, juntam-se ao debate
dando suporte ao dirigente da cooperativa. Eles tratam de agdes ja tomadas
para o incentivo a piscicultura, como cadastro de piscicultores e capacita¢io
de mio de obra. O presidente do conselho pde termos finais a discussdo, sa-
lientando a comprovagdo do cadastro e da capacitagdo, os requisitos para o
licenciamento ambiental e o inicio breve do trabalho de abertura de tanques.

Em seguida, passa a tratar dos informes.
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Nesse interim, a proposi¢do e a apreciacdo dos assuntos colocados sdo
invertidas. Os conselheiros levantam temas para serem estudados pelo presi-
dente do conselho e, nessa dinamica, esforcam-se para terem seus interesses
garantidos. No primeiro momento, a demanda por realizagdo de obras esta
em consondncia com as inten¢des do secretario de agricultura, o que é dado
sob a forma de acordo a respeito do que serd feito. No segundo momento, a
demanda por incentivo as atividades da piscicultura é levantada de maneira
contraditoéria. Cobra-se a destinagdo de méquinas e a execugéo de atividades
burocraticas, tendo-se em vista a obten¢do de equipamentos e o cadastra-
mento e capacitagdo de piscicultores. O presidente dessa cooperativa age de
forma a reforcar uma demanda prévia e em execugdo, tornando-a algo a ser
lembrado, esclarecido e apropriado ao conselho, tanto que o presidente do
conselho encerra a discussdo em termos consensuais, assentando-se nos ter-
mos postos pelos representantes da cooperativa, da associagdo de produtores
e do sindicato da agricultura familiar sobre o que serd feito brevemente.

O desenrolar das discussdes sobre as atividades do Programa Patrulha
Mecanizada tende a conservar a interagdo focada no presidente do conselho
e a alternar os pronunciamentos entre ele e os conselheiros. Contudo, a dina-
mica dos debates altera-se a partir da comogdo sobre os problemas publicos,
quando a provocagdo e a reafirma¢do de competéncias de atores e espagos
sociais se erguem na defesa de pontos de vista sobre os problemas e os meios
de sua resolugéo. O foco da interagdo é centrado nas figuras que encarnam o
problema publico: um individuo que propriamente contesta uma questdo e
outro capaz de resolvé-la. Demais intervenc¢des aglutinam-se em torno dessas
figuras. A discussdo muda seu foco, indo do presidente para conselheiro, con-
centrando-se neste. Demais conselheiros tomam partido para sustentar inte-
resses homologos. Enquanto isso, a representacdo de um segmento social, dos
piscicultores, acaba por se fortalecer perante as demais, abrindo espago para
sua circunscri¢do como agente mobilizador de atengdo. O carater efusivo da
discussdo ndo impede as tentativas de conciliagdo de interesses. Ao contrério,
os pontos de vista conflitantes sdo enredados sob o emblema da defesa dos
interesses dos produtores rurais.

Os assuntos debatidos ao final da reunido fazem com que o par proble-
ma/solugdo se altere. Nas primeiras discussdes sdo postos problemas a serem

resolvidos no conselho, e nas dltimas, aqueles a serem solucionados pela Se-
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cretaria de Agricultura. Os conselheiros atestam o dominio sobre os assuntos
tratando-os de duas formas: através do levantamento de problemas dos pro-
dutores rurais como responsabilidade dos conselheiros e com a destinagédo
da resolugdo dos mesmos problemas como responsabilidade da Secretaria de
Agricultura. Os interesses dos conselheiros sdo efetivados através da repre-
sentagdo dos produtores rurais. Por essa representacdo acabam sendo con-
templadas as pretensdes dos produtores de determinadas areas e atividades
agricolas'”. Ainda assim, os interesses de agricultores e de piscicultores sdo
especificados sob o mote da representagido dos produtores rurais. Portanto,
ndo basta adquirir maquinario, mas sim dispd-lo a servico dos produtores
rurais. O presidente do conselho demonstra o reconhecimento de suas res-
ponsabilidades ao acatar e reforcar os mesmos problemas enquanto faz uma
adequacdo da narrativa sobre as solugdes e se previne com ressalvas sobre as
condig¢bes para a execugdo das atividades com maquindrio. Ele procura con-
templar os interesses dos lavradores e dos piscicultores sob o mesmo signo
de atendimento aos produtores rurais, ato pelo qual as intencdes da admi-
nistracdo publica e de suas reparti¢des se submetem para serem asseguradas.
Esse conjunto de interesses forma a tonica do conselho em dar destino as
atividades da agricultura no municipio, o que reverbera o emblema da “exclu-
sividade” para esse setor, especificamente.

Na cena do conselho ocorre a reafirmagdo da defesa dos interesses dos
produtores rurais no que diz respeito a disposi¢ao do servigo de maquinario
e do atendimento aos produtores. Quanto ao maquindrio, os participantes
reforcam seu usufruto “com exclusividade para a agricultura”, em detrimento
da Secretaria de Obras. Em relac¢do ao atendimento aos produtores rurais, os
participantes reiteram a prerrogativa de atender os produtores em detrimento
da falta de atendimento e do “atendimento politico”

A defesa dos interesses dos produtores rurais engloba, ainda, os dis-
tintos tipos de maquinas e sua utilizagdo para obras coletivas e particulares.
Demarca-se, por exemplo, o uso de escavadeiras hidrdulicas ou de retroes-
cavadeiras para limpeza de canal ou para abertura de tanque de peixe. Por

» Em reunides seguintes, a piscicultura e ranicultura sdo discutidas como setor produtivo distinto da
agricultura, especificamente como aquicultura. Essa distingdo ocorre principalmente com a atuagdo de
funciondrios da Secretaria de Pesca do Estado do Rio de Janeiro, que profere uma palestra sobre esse
tema no CMDR.
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outro lado, a defesa dos interesses dos produtores rurais ressoa na defesa dos
propositos da Secretaria de Agricultura, no que tange as inten¢des de adquirir
maquinario.

Nesse caso, os interesses reforcam-se mutuamente, sdo tidos como taci-
tos. Em relagdo a utilizagdo do maquinario, divergem quanto a concorréncia
entre repartigdes municipais e nas visdes dos problemas e solugées, especial-
mente do efetivo atendimento aos produtores. Interesses e problemas comuns
passam a ser diferenciados pela prépria interpretagdo das questdes, o que os
diversifica e refina. Tem-se, no desenrolar das discussdes, um conjunto de
interesses que comungam entre si, tornam-se homalogos e divergem, com a

submissdo de um ao outro quando entram em conflito aberto ou latente.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar as discussdes empreendidas em torno do Programa Patru-
lha Mecanizada no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Ca-
choeiras de Macacu, percebo que este é um espago que trata de questdes im-
portantes para a administragdo municipal e para os produtores rurais. Cada
integrante, & sua maneira, levanta assuntos que requerem a ateng¢do dos de-
mais e instiga questdes para serem apreciadas pelo conjunto de participantes.
No decorrer das discussdes, os representantes dos produtores rurais estipu-
lam suas responsabilidades em torno do levantamento de demandas e de seu
encaminhamento para resolugio pelo representante do poder publico, cujas
responsabilidades concentram-se no acolhimento e resolu¢édo das demandas
dos produtores rurais. As discussdes geram a responsabilizacdo ao tornarem
as informacdes publicas (BOURDIEU, 2014), de conhecimento mutuo. Ao
serem discutidos os bens, usos e beneficiarios do Programa Patrulha Meca-
nizada, a constru¢do daquelas responsabilidades é rearranjada em vista da
situagdo de “cumplicidade” e da atuagdo “consciente” dos participantes, fatos
pelos quais sdo refinados os interesses em jogo.

Os propésitos dos produtores rurais perfazem o fomento a produgio
agricola e melhoramento das condi¢des de vida da populagdo rural. Sdo uni-

ficados na ideia de ajudar o municipio, com incentivo e apoio das atividades
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dos produtores rurais. Também ha a percep¢io de auxilio & administragédo
municipal para prestacdo de servigos direcionados a eles e a populagéo rural.
Sustentam-se, assim, o mote da importancia da agricultura na economia do
municipio e o mote da defesa dos interesses dos produtores rurais. Contudo,
o refinamento dos propdsitos acaba por destacar a defesa de determinadas
atividades agricolas e localidades, o que pde em concorréncia produtores e
localidades atendidas pela administragdo publica, e destaca também a pre-
ponderéncia dos servigos publicos, o que alcanga as agéncias de governo em
concorréncia quanto a prestacdo de servigos para a populagdo rural. A atu-
acdo do presidente do conselho tende a resguardar os servigos da Secretaria
Municipal de Agricultura face as demais repartigdes municipais e tende a re-
conhecer os interesses dos produtores rurais como legitimos, o que reforca a
importancia da drea agricola e desses trabalhadores.

Para os conselheiros representantes das entidades parceiras e da catego-
ria “agricultores familiares”, o conselho se torna um espago de apreciagdo das
atividades da Secretaria de Agricultura e de exposi¢do dos problemas enfren-
tados pelos produtores rurais. O engajamento dos conselheiros baseia-se na
toénica de ajuda ao secretdrio como principio de mobiliza¢do e na colaboragdo
através da especificagdo das atividades a serem executadas ou aprimoradas.
Por um lado, a atuagdo dos conselheiros se faz com a indicagdo de problemas
e solugdes e, por outro, a atuagdo se da com a exigéncia de posicionamento ou
“resposta” do secretario. Desdobra-se dessa atuacdo dos conselheiros o enga-
jamento na forma de contribui¢do ou na forma de reivindicagdo. Resta a estes
a confeccdo de demandas passiveis de serem atendidas pela administracédo
municipal, o que as caracteriza através da visualizagdo dos possiveis ganhos
(MOSSE, 2001, 2005).

O conselho se torna, para o secretario de agricultura, um espaco de refe-
rendo dos interesses da administra¢do publica. Neste sentido, o secretario es-
forca-se para tornar possivel a conciliacdo entre os interesses da administra-
¢do municipal e dos produtores rurais. Contudo, o estimulo a vocalizagdo dos
conselheiros gera o refinamento dos interesses, o que os desdobra dos termos
acordados tacitamente em conflitos em torno da interpreta¢io dos problemas
e solucdes (MOSSE, 2001, 2005). Assim, as propostas e relatos apresentados
pelo secretario cedem espago para questdes trazidas pelos produtores rurais,

as quais sdo esclarecidas pelo conjunto de conselheiros e atribuidas como fa-
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tos de conhecimento por parte do secretario. Resta ao secretdrio a conversao
das informagdes em atos de governo, o que repercute na tradugdo das dis-
cussdes conforme os objetivos dos agentes de governo (MOSSE, 2001, 2005).

As reunides do CMDR funcionam como um ritual de pacificagdo e uma
técnica politica (CESTOILE, 2015). Elas demonstram que situagdes similares
de discussdo se desdobram em momentos de conflitos para além daqueles
que a reunido visa a resolver, em momentos em que a cooperac¢io cede espa-
¢o para a disputa entre visdes do que devam ser os atos de governo. Afinal,
servicos de governo nio sao simples servicos, sdo servicos que servem para
governar (FERGUSON, 1994, p. 253). Como observado nas discussdes sobre
aquisi¢do e destinacdo de maquinario, o conflito se torna aberto em vista dos
interesses mobilizados. Passa-se, nessas ocasides, da generalidade do assunto
e de seus acordos tacitos para suas particularidades, logo, voltando-se para
generalizacbes quanto aos interesses legitimos e quanto aos modos da Se-
cretaria de Agricultura prestar seus servigos. Nesses casos sdo mantidos em
vista julgamentos impessoais e pessoais quanto a conduta dos atores sociais
envolvidos, o que resulta o julgamento da capacidade, atribui¢do, “toleran-
cia’, “cumplicidade” e da “consciéncia’, o fortalecimento do “papel do conse-
lheiro” e da “responsabilidade do conselho”. Por meio dessa forma de gestdo
de conflitos, o CMDR adquire importincia no cendrio municipal como um
conselho “que briga”, “que faz”, “que chega junto’, e ndo um “Cha das 57, o que
repercute na reputacdo dos produtores rurais e do secretario de agricultura

como atores sociais habeis para confecgdo da politica agricola municipal.
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