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RESUMO

Qual ¢ a politica da seguranga, para além da politica de seguranca publica? A policia
justifica sua existéncia profissional pela atribuicdo de fiscalizar e garantir a adesdo
dos individuos a um determinado regramento, seja ele legal ou consuetudindrio. A lei,
entretanto, ndo € capaz de antever todas as condutas concretas dos sujeitos, e a policia,
por sua vez, também ndo € sua mera replicadora. Seu espectro de intervencao (o que
a policia de fato faz) supera de longe o argumento que justifica a legalidade de suas
acoes e seus objetivos manifestos. No caso do Morro do Palécio, uma favela de Niteroi,
busquei apresentar os efeitos de repercussdo da atuagdo policial para além de suas
consequéncias imediatas sobre o cotidiano da favela, explorando sua dimensao politica
e seus potenciais rendimentos economicos, entre o legal e ilegal. Nesse sentido, busquei
destacar o papel da seguranca no funcionamento de dispositivos de reproducdo da
estrutura das desigualdades e seus rituais de desigualacdo em sua operagao insidiosa sob
o manto da democracia participativa brasileira. Essas forcas de conserva¢dao na mudanga,
trabalhando fortemente ancoradas no cotidiano palaciano, participavam da (re)producao
do status quo da desigualdade social e da exclusdo na cidade de Niter6i. Em ultima andlise,
como mais tarde se tornou claro, a interagcdo dessas forgas resultava em uma elaborada
técnica de governo, uma economia que tinha seu lado visivel, beneficiando oligarquias
politicas e econdmicas, mas também jogava uma mao oculta nas sombras da ilegalidade,
criando um ambiente lucrativo para todos os tipos de oportunistas da inseguranga.
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ABSTRACT

What is the politics of safety beyond the public safety policy? The police justify their
professional existence by assigning to supervise and guarantee the adherence of individuals
to a specific rule, be it legal or customary. The law, however, is not able to foresee all the
concrete conduct of the subjects, and the police is also not its mere replicator. Its spectrum
of intervention (which the police actually does) far exceeds the argument that justifies
the legality of its actions and its manifest objectives. In the case of Morro do Palacio,
a slum in Niteroi, [ tried to present the repercussion effects of police action beyond its
immediate consequences on the daily life of the favela, exploring its political dimension
and its economic potential, legal and illegal. In that sense, I sought to highlight the role of
security in the functioning of dispositifs reproducing the structure of inequalities and their
rituals, in their insidious operation under the cover of Brazilian participatory democracy.
These forces of conservation in change, working strongly anchored in Palacio’s everyday
life, participated in the (re) production of the status quo of social inequality and exclusion
in the city of Niterdi. Ultimately, as it later became clear, the interaction of these forces
resulted in an elaborate government technique, an economy that had its visible side,
benefiting political and economic oligarchies, but also played a hidden hand in the shadows
of illegality, creating a profitable environment for all types of insecurity opportunists.

Keywords: Police, Favela, Inequality, Everyday, Niteroi.

More than ever before men now live in the shadow of the state.

Ralph Miliband (1969, p. 1)

INTRODUCAO

O que ¢ a “favela”? Favela' é uma categoria de dificil definigdo, primeiro em razdo de
sua diversidade. Varias configuragdes espaciais ¢ humanas caracterizam locais de habitagao po-
pular chamados de favelas. Seus limites territoriais também costumam ser altamente debativeis
e imprecisos, bem como os critérios socioecondmicos que caracterizam as areas classificadas
como favelas. Confrontada por essa dificuldade, em minha pesquisa de doutorado (ALBER-

NAZ, 2018), escolhi tratar a favela como uma relagdo social (ou um feixe delas)?, uma posi¢ao

1 No presente artigo, o italico sera utilizado no caso da repeti¢do de um conceito de um/a autor/a que ja tenha sido
citado no texto e para se referir a categorias utilizadas em sua acepg¢ao nativa, sentido este incorporado ao texto
pela autora. As aspas serdo utilizadas em citages e expressoes extraidas de entrevistas e relatos registrados em
cadernos de campo, bem como conceitos, no caso de sua primeira citagdo, seguidos da referéncia no texto.

2 Nesse sentido, inspiramo-nos nas analises de Georg Simmel sobre a constitui¢ao social da “pobreza” na relagdo
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relativa em um campo de for¢as que conformam a experiéncia citadina da desigualdade social.
Minha tese fala de uma favela em especial, o Morro do Paldcio, uma comunidade de médio
porte de Niter6i, municipio da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Situado na regido das
Praias de Baia, entre prédios luxuosos e o casario antigo de bairros tradicionais da classe média
e média alta da cidade (Inga, Sao Domingos e Boa Viagem), o Palacio ¢ uma favela “altamente
politizada”, como gostam de dizer suas liderancas. Em razao de sua “situacdo de vizinhanga
radical” (ALBERNAZ, 2018), as coisas que acontecem no Palacio repercutem fortemente na
opinido publica niteroiense.

Como em tantas outras favelas, o Palacio tem sua existéncia social associada a um ima-
gindrio de auséncia e precariedade, de informalidade e ilegalidade. Na sua relagdo com o seu
entorno abastado, esse imaginario articula dispositivos discursivos responsaveis pela produgao
do Morro do Palacio como um lugar da pobreza em Niteroi. O funcionamento desse dispositivo
afeta o cotidiano de palacianos e palacianas de diversas maneiras; uma delas ¢ a violéncia das
incursdes policiais, espetaculo repressivo de amplas repercussoes politicas na cidade. Minha
pesquisa dedicou-se a etnografar algumas das mecanicas cotidianas por meio dos quais o Es-
tado, como uma sombra, reproduz-se a partir de sua suposta “auséncia” no Morro do Palacio.
Para tanto, dediquei-me a observar universos relacionais e processos multiescalares de reper-
cussao da violéncia urbana em Niterdi, um discurso fortemente marcado por uma oposi¢ao
imaginada entre a cidade “legal” e “ilegal”. No Morro do Palécio, observei que, no lusco-fusco
de um “Estado ausente”, um estado policial encontrava espago para monetizar a sua violéncia
em estreita cooperagdo com as forgas economicas que pretensamente buscava combater.

No presente artigo, abordarei essa questdo a luz de uma dialética de produgao periférica
do Estado e de reproducgdo estatal das “margens”, estas ultimas entendidas enquanto lugares,
posigdes e representacdes construidas em relagdo a ideais projetados de legalidade e centrali-
dade associados ao campo estatal e suas figuras de poder (DAS; POOLE, 2004). No caso do
Morro do Palacio, chamarei a atencao do/a leitor/a para a ideia de “alternancia de ciclos de
violéncia” e o papel da policia nessa dindmica, contribuindo para a produgdo da favela como

um “lugar violento” na paisagem urbana de Niterdi. Argumento que a constitui¢cdo da pobreza

com a formagao do “Estado moderno” na Europa. Para o autor, o “pobre”, em sua constitui¢ao identitaria, de per-
tencimento a uma camada especifica da sociedade, é alguém que ¢ publicamente reconhecido como uma pessoa
que carece da “assisténcia” por parte de uma coletividade; a “pobreza”, nesse sentido, surge a partir de feixes de re-
lagdes de cooperagdo e conflito, de interdependéncia simbolica e material entre individuos e grupos de individuos
desiguais entre si. Nas palavras do autor, “(...) ndo é a pobreza em si nem a entidade dos pobres em si mesmos, mas
as formas institucionais que eles assumem numa dada sociedade num momento especifico de sua historia. Essa
sociologia da pobreza, em realidade, ¢ uma sociologia dos lagos sociais” (SIMMEL, 1998).
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urbana niteroiense e seus locais de morada, como o Morro do Palacio, deve ser buscada nas re-
lagdes estruturais de suas favelas com a economia e a politica local, das dinamicas de conflito e
cooperacao, conservacao € mudanga que imprimiram (e ainda imprimem) as hierarquias sociais
no espago daquela cidade.

Em 2016, quando iniciei minha atividade de campo mais intensiva no Morro do Palécio,
as pessoas comentavam que a “favela era s6 lazer”. Essa referéncia de tranquilidade era cons-
truida a luz de um tempo pretérito, mas nao tdo distante, em que a populacdo palaciana tinha
se visto pela ultima vez dragada pela violéncia das lutas faccionais e da repressao policial. Essa
época era referida, na linguagem cotidiana, como “a época da guerra”, quando a favela tinha
“mudado de fac¢ao”. O relativo periodo de tranquilidade, segundo a percepc¢ao dos moradores
locais, teria se iniciado a partir da vinda da base da Policia Militar (PM). Precariamente ins-
talada na parte mais alta da favela desde 2013, a base era vista pelos moradores do Morro do
Palacio como um marco para o fim das tentativas de invasdo da fac¢do vencida, um fator de
relativa estabilidade para o cotidiano da favela.

No inicio de 2017, entretanto, uma nova ressaca se anunciava em costas palacianas.
Depois de um ano de trabalho de campo sem ouvir sequer um disparo de arma de fogo, nas
vésperas da minha viagem para a Africa do Sul, onde desenvolvi meu Doutorado Sanduiche?,
quatro pessoas tinham sido mortas no periodo de pouco mais de um més; todas alegadamente
pelas maos da PM. Os rumores de invasdo também tinham voltado a circular pela favela, dei-
xando apreensivos seus moradores. O que havia mudado naquela configuragdo de forgas? Por
que a morte violenta era novamente uma sombra sobre as cabecas dos palacianos e palacianas?

Nas linhas que seguem, dedicar-me-ei a descrever eventos relacionados a atuacao da
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) no Palécio, chamando atengao para os
impactos dessas agdes sobre o cotidiano de seus moradores, mas também seus efeitos politicos
mais amplos, perseguidos a partir da audiéncia de historias pessoais, da circulagdo de rumores,
do recurso a matérias jornalisticas, sites de internet. Farei men¢ao também a minha experiéncia
com o Conselho Comunitario de Seguranga de Niterdi (CCS-12), onde, a partir do inicio do ano
de 2017, passei a acompanhar as reverberacdes da série de mortes ocorridas no Palécio naquele
periodo. Falarei da relagdo das organizagdes policiais com a sociedade civil nesse espago de

“participacdo social”, chamando atencdo para uma discussao sobre “produtividade policial”

3 O presente trabalho beneficiou-se de financiamento concedido no dmbito do programa Doutorado Sanduiche
no Exterior (CAPES/PDSE), integrando-se aos esfor¢os despendidos pelo governo brasileiro, por intermédio da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, Ministério da Educagdo (CAPES/MEC), com
vistas ao incremento do intercaAmbio técnico-cientifico e consequente internacionalizagdo de docentes e pesquisa-
dores brasileiros.
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(ALBERNAZ, 2015a, 2015b).

0 BECO EM QUE SEU PAI MORREU

A partir da morte de Silvio, as coisas tinham voltado a ficar complicadas no Palacio. Ti-
nha passado a ouvir tiros com mais frequéncia; o movimento parecia estar recebendo reforgos,
trazendo armas cada vez mais pesadas. Encontrava mais pessoas da boca de fumo patrulhando
as vielas da favela. A conduta da policia também tinha mudado; ela circulava entdo mais pelos
becos, adotando uma postura mais agressiva em relacdo ao movimento, produzindo mais pri-
soes, apreensoes e letalidade. O Palacio tinha estado tranquilo por muito tempo. Naquela época,
nao sabia ao certo o que estava acontecendo e a favela estava rumorosa. A mudanca de postura
dos atores da “sociabilidade violenta” (MACHADO DA SILVA, 2004)* era notéria. A boca
muito mitida, comentava-se que os “pactos” vigentes tinham sido quebrados e que a cobranga
pelo seu restabelecimento seria violenta. Naquela época eu visitava a favela diariamente.

Numa dessas visitas, durante uma partida de futebol, uma mensagem chega pelo celular.
“Tem um cara morto na Barreira”, me avisa Wellerson, grande amigo e um de meus principais
interlocutores no Palacio a época; era a terceira morte de um “envolvido” (CECCHETTO; MU-
NIZ; MONTEIRO, 2018) em apenas um més. Tinhamos ouvidos dois disparos. “Ih, € tiro!”;
todos deixam o campo de futebol ordeiramente. A Barreira ¢ considerada a entrada “social” da
favela, acessivel por meio de uma escadaria que leva o/a eventual visitante direto ao Maquinho,

um equipamento da Prefeitura de Niter6i’. Mais tiros foram ouvidos; agora na rua de baixo.

4 Empregamos aqui o conceito de “sociabilidade violenta” de Machado da Silva (2004) enquanto uma ordem
social cujo principio de organizacdo ¢ o recurso universal a forga, que ndo dispde de uma linguagem propria, recor-
rendo, para expressar-se como “forma de vida”, a uma ressignificacdo da linguagem cotidiana. Seguimos a indica-
¢do do autor que afirma ser possivel pensar a sociabilidade violenta como uma “empresa”, no sentido weberiano,
sem separar sua dimensdo de empreendimento politico e econdmico. Em termos dos seus efeitos sobre o cotidiano,
citamos diretamente o autor, “ndo se trata apenas do fechamento para os ‘de fora’ das popula¢des mais diretamen-
te afetadas pela sociabilidade violenta, mas da incomunicabilidade entre seus proprios membros produzida pelo
medo e pela desconfianga. Esta talvez seja a consequéncia mais perversa da implantagdo da sociabilidade violenta
como ordem instituida. As popula¢des que ela submete continuam, de certa maneira, a viver sua vida ‘normal’,
organizadas como subalternas que sdo a ordem estatal, mas sob a condi¢do de serem impedidas de se apropriarem
coletivamente da ‘outra parte” desta mesma normalidade cindida” (MACHADO DA SILVA, 2004, p. 79).

5 Em sua face voltada para a Boa Viagem, os moradores do Palacio tém acesso a uma das vistas mais estonteantes
de toda a cidade, vista esta que, de modo geral, é associada aos privilégios da classe média alta e alta de Niteroi. No
topo da escadaria que da acesso a favela foi instalado um equipamento publico da Prefeitura, a Plataforma Urbana
Digital de Educag@o, inaugurada em 2014. O prédio ¢ conhecido carinhosamente como “Maquinho” em alusdo ao
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Depois de 40 minutos de um siléncio quase sepulcral, perguntei a Wellerson se ja era seguro sair
de casa. Ele j4 estava na Barreira, onde o rapaz tinha sido morto, e respondeu a minha pergunta
afirmativamente. Sigo para 1. Chegando ao mirante do Maquinho, pude ver a silhueta do corpo
de um rapaz caido de brugos na escada. As pernas estiradas ainda sobre os degraus, a cabeca es-
patifada no quadrado de cimento a sua frente como se tivesse perdido a consciéncia subitamen-
te, em meio a tentativa desesperada de fuga. Vejo marcas de sangue no chao; as paredes tinham
perfuracdes de disparos de arma de fogo. Varios policiais militares ja faziam o isolamento do
acesso a escada, impedindo as pessoas de se aproximarem do local onde estava o corpo.

Essa policia que dava combate ao rdfico no Palacio, na época, vinha de fora e quando
batia de frente com as pessoas erradas no beco podia participar de uma explosao de violéncia
de consequéncias dramaticas e imprevisiveis. “Quando a policia estd no beco esta a caga de al-
guém”, diziam-me; essa policia que buscava o confronto, o tiroteio, representava um risco real
de violéncia para os moradores e moradoras. Os policiais militares da Companhia Destacada
da PMERYJ, precariamente instalados no topo do Paldcio desde 2013, eram referidos localmente
como a “policia do container” e tinham uma postura bastante diferente da policia que vinha de
fora. Eles ndo entravam em choque com o movimento ¢ até mantinham uma certa relagao de
proximidade - mesmo que tensa e suspeitosa - com a populacao local.

Na percepgao dos moradores, desde a instalagdo da policia do container, as coisas ti-
nham ficado relativamente mais tranquilas no Paldcio. Além da precariedade de suas instala-
cdes, as pessoas também comentavam que a atitude pacifica da policia do container se devia
ao “arrego” pago pela boca de fumo como parte dos pactos locais. “Ta tudo desenrolado”,
diziam-me. Pelo menos era essa a percepcao das pessoas até antes da explosdao de violéncia
que teve na morte de Silvio um diacritico importante, como veremos mais a frente. A presenca
da policia do container, apoiada pelos recursos do batalhdo, tinha reduzido sensivelmente os

efeitos desagregadores da ameaca constante de invasdo por parte de grupos de facgoes rivais.

Museu de Arte Contemporanea (MAC), e abriga diversas atividades e projetos socioeducativos destinados a toda a
populagdo do municipio. Dificilmente, entretanto, algum morador/a do entorno se aventura a subir o Palacio para
frequentar o espago, entretanto. Nao s6 porque a populagdo do enforno nao atende ao perfil socioeconémico de
beneficiarios/as desse tipo de iniciativa, mas em razdo do medo da violéncia e do estigma que acompanha a favela.
Para muitas dessas pessoas, 0 Maquinho é apenas um anteparo material conveniente que as impede de observar o
Palacio do ponto de vista do asfalto, situagdo esta questionada pelos moradores e moradoras do morro quando de
sua inauguracdo. Segundo eles/elas, o prédio teria sido propositalmente construido de costas para a favela, obs-
truindo sua magnifica vista do litoral, salpicada de ilhotas e pequenas embarcag¢des de pescadores.

6 Para uma analise comparada da categoria “arrego”, ver PIRES, Lenin. Arreglar ndo € pedir arrego: uma etno-
grafia de processos de administragéo institucional de conflitos no ambito da venda ambulante em Buenos Aires e
Rio de Janeiro. 2010.
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O movimento, resguardado por esse aporte de forca, dizia-se, acabava sendo displicente com a
seguranga da boca e menos invasivos na regulacio do cotidiano, muito diferente da regulagao
violenta implementada pela facgdo anterior, notabilizada pela agressividade nesse sentido.

Diante de mais aquele corpo, entretanto, as pessoas tinham certeza de que algo tinha mu-
dado no equilibrio de forgas local. O Palacio ndo era mais “sé lazer” e a mudanca no padrao de
atuacdo da policia era um indicativo importante disso. “Estdo matando todos os crias’ da boca”,
as pessoas comentavam. Isso, na percepcdo de meus interlocutores, fortalecia as tentativas de
retomada do grupo da facgdo rival que reclamava violentamente direitos sobre os mercados
operados sob o lusco fusco legal da favela. Aquele rapaz, disseram, era “o ultimo cria da boca”;
todos os demais tinham perdido suas vidas nas maos da policia militar ou estavam presos, cap-
turados pelas “intervengdes cirtrgicas” da policia civil®. Pela configura¢ao da cena e a presenca
dos policiais do GAT (Grupamento de A¢des Taticas)’ guardando o local da ocorréncia, assu-
mimos que uma das equipes da policia militar que circulava pela favela naquela noite teria sido
a autora. Pareceu-me que nada estava sendo passado para as pessoas no local; ndo tinhamos
nenhuma informagdo “oficial” sobre o que tinha acontecido.

Mais tarde, naquela mesma noite, fotos do rapaz morto comegaram a circular nas redes
sociais, mostrando seu corpo, tombado desajeitado na escada. Na imagem, uma espécie de
placa tinha sido adicionada digitalmente. Nela, era possivel ler o nome da equipe de GAT res-

ponsavel pela ocorréncia. Nao houve qualquer pudor ou sigilo em torno daquela ou de qualquer

7 De forma bastante resumida, o “cria” ¢ a pessoa “nascida e criada” na favela, posi¢do relativa a origem e ao local
atual de residéncia de alguém. Para uma discussdo do cria enquanto um elemento central na construgdo de relagdes
de confiancga para a regulagdo econdmica e politica das relagdes sociais na favela, ver ALBERNAZ (2018).

8 Drone ajuda policia a localizar chefe do trafico de drogas no morro do Palacio, em Niter6i. Disponivel em:
https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/cidade-alerta-rj/videos/drone-ajuda-policia-a-localizar-chefe-do-trafico-de-
-drogas-no-morro-do-palacio-em-niteroi-21022018. Acesso em: 12 maio 2020.

9 Na PMERJ, o GAT ¢ considerada uma modalidade de policiamento de guarni¢do, em que um grupo de quatro
a oito policiais, divididos em duas ou mais viaturas, é responsavel por intervengdes que necessitem o emprego
tatico de forga com vistas a assumir o controle de uma situacdo critica. Na pratica, o GAT ¢ considerado um
policiamento de “pista” voltado para “fazer guerra” (ALBERNAZ, 2010; RAMOS, 2018) e que demanda um de-
terminado tipo de perfil de policial. Segundo Rodrigo Nogueira, ex-policial militar e autor de “Como Nascem os
Monstros”, em entrevista ao site APublica.org: “(...) vocé vai formando e selecionando por esse critério. Se vocé
¢ duro, vocé vai trabalhar na patrulha, no GAT (Grupamento de Ag¢des Taticas), na Patamo (Patrulhamento Tatico
Movel)... Agora vocé que ¢ mais sensato, que ndo vai se permitir determinadas coisas, ndo tem condi¢des de vocé
trabalhar nos servigos mais importantes. Nao tem como o camarada sentar no GAT se ndo estiver disposto a matar
ninguém. Nao tem como. E ndo é matar s6 o cara que td com a arma na mao ali, ¢ matar porque a guarni¢do chega
a essa concluso: ‘Nio, aquele cara ali a gente tem que matar.” Ai é cerol mesmo. Se vocé ndo estiver disposto a
participar disso ai, tu ndo vai sentar no GAT, ndo vai sentar numa patrulha nunca (...)”. Disponivel em: https://bit.
ly/3go1Gln. Acesso em: 12 mai. 2020. Segundo um sargento PM da ativa, em entrevista ao pesquisador Leonardo
Ramos (2017), “o critério para este tipo de trabalho [de GAT] € que alguém sabe que vocé vai fazer a maldade que
tem que se fazer.” (p.32).
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outra morte de pessoas ditas envolvidas no Palacio naquela época. Encontravam-se mengodes
bastante graficas a elas em perfis pessoais de redes sociais, grupos de mensagens, em paginas
de blogs, elas circulam amplamente na rede. A Uinica coisa que sabiamos era que a policia ti-
nha sido a principal responsavel. Assumidamente responsavel; sua autoria ndo estava mais na
ordem do rumor. Eu sabia disso, porque os policiais contavam isso como “produtividade poli-
cial”. Eles langavam as fotos na internet, forneciam os relatos das ocorréncias das mortes para
serem anunciadas em sifes de noticias locais, mencionavam-nas e eram felicitados por elas nas
reunides do Conselho Comunitario de Seguranca (CCS) da regido.

Essa contagem mortal impregnava as paredes do Morro do Palacio com varias mensa-
gens de lamento. “Saudades de fulano”, “saudades de sicrano”, memorias de pessoas que, na-
queles dois anos de convivéncia na favela, ndo tive a oportunidade de conhecer, estavam mortas
quando cheguei la. O rapaz cujo corpo jazia na escadaria seria mais um dos nomes estampados,
marco dessa triste memoria que habita os muros da favela. Entre os rostos da multidao que ocu-

pava a Barreira naquela noite, reconheci a esposa € um dos filhos do rapaz morto, uma crianca

de, no maximo, dois anos. Wellerson estava comigo, ele disse:

“Esses moleques que vocé ta vendo morrer, tudo jogou comigo no meu time
[de futebol], tinha uns 23 anos, deixou filho de um ano, o garoto nem sabe o
que aconteceu com o pai; vai ter 12 anos e vai perguntar o que aconteceu que
todo mundo fala. Imagina a cabeca desse moleque? As pessoas chegarem pra
vocé e mostrarem o beco em que seu pai morreu.”

Naquela mesma semana, fui a reunido do CCS do 12° BPM. Queria observar como
aquelas mortes seriam tratadas na reunido mensal do Conselho Comunitario de Seguranca,
orgdo participativo que busca promover a “democratizacdo” da politica publica de seguranca
no estado do Rio de Janeiro, que conta com a presenca de moradores e de autoridades publicas
locais, incluindo representantes das policias estaduais. Eu observei estas reunides por mais de

um ano durante a minha pesquisa.
PELOS GUERREIROS QUE TOMBARAM EM COMBATE

Aquela altura, as diferentes performances da policia militar no Paldcio ja me intrigavam.
Aquela policia ndo era a policia do container; pelo menos nao condizia com o que eu tinha

observado até aquele ponto. Sentada na barraca do Alberto no Chapaddo, bem ao lado do
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container, um ponto isolado no alto da favela onde fica também o campo de futebol, tinha me
acostumado a ver os policiais de bermuda e chinelo, assistindo aos jogos, bastante relaxados.
A policia do container ndo circulava pelos becos, apenas pela rua principal da favela. Em dias
comuns, a viatura subia sem assombro, acionando um alerta sonoro caracteristico quando se
aproximava da regido da boca de fumo, parecendo querer anunciar a sua passagem. Essa har-
monia de forgas, sustentada pelos pactos da sociabilidade violenta, ndo era vista como negativa
pelos moradores, como mencionei anteriormente, um vez que tinha significado a reducao das
tentativas de invasdo da antiga fac¢do do Palacio. A disrupcao do cotidiano agora vinha dos
GATs de fora, que entravam no Palacio em busca da produtividade, conhecida no jargao policial
militar como a “meritoria”'’.

Fui a reunido mensal do Conselho Comunitério de Seguranga (CCS) na semana seguinte
em que ocorreu a morte na Barreira. Esperava ouvir alguma coisa sobre as mortes ocorridas no
Palacio naquele més. No dia marcado para a reunido, com a mesa posta, o presidente do CCS
comegou anunciando o Hino Nacional. Todos ficaram de pé; era assim em todas as reunides.
Em seguida, o presidente pediu um minuto de siléncio “pelos guerreiros que tombaram em
combate”, se referindo aos policiais que foram mortos ou feridos naquele més em “consequén-
cia da guerra social, da guerra urbana, do combate de guerrilha que infelizmente vivemos”,
explicou ele. A pauta da reunido era o “aumento do roubo de cargas e a apresentacdo das esta-
tisticas criminais”, segundo a convocatoria. Varias ocorréncias envolvendo “autos de resistén-
cia”!! e “trocas de tiro” foram mencionadas, todas aclamadas pelos presentes como resultados
positivos do trabalho policial.

Nas outras vezes em que tinha estado nessa reunido, o trabalho do entdo comandante da
companhia responsavel pelo Pal4cio tinha sido bem elogiado. Os indicadores acompanhados
nas reunioes, a época, eram os mesmos listados pelo Sistema Integrado de Metas (SIM), projeto
da Secretaria de Estado de Seguranga (SESEG) que, até o ano de 2016, pagava prémios em di-

nheiro aos policiais de batalhdes responsaveis por redugdes nos indices de ocorréncia de crimes

10 Muito embora ndo necessariamente se refira a qualquer critério objetivo de aferi¢do de performances, a ex-
pressdo deriva da palavra “mérito” e ¢ utilizada no jargao policial para se referir a todos os beneficios formais e
informais auferidos pelo/a policial em decorréncia de seu desempenho afinado as prioridades estabelecidas por
comandantes e superiores hierarquicos, como folgas e prémios em dinheiro.

11 Nas reunides, tanto os policiais presentes, quanto a audiéncia civil e a presidéncia da mesa do CCS se referiam
a expressao “auto de resisténcia”, uma nomenclatura que foi abandonada recentemente, em 2016, em razao da edi-
¢do de uma resolucdo conjunta do Conselho Superior de Policia, 6rgdo da Policia Federal do Brasil, e do Conselho
Nacional dos Chefes da Policia Civil. Em seu lugar, passou a adotar-se, no Registro de Ocorréncia (RO), a termi-
nologia “homicidio decorrente de intervengdo policial”. Apesar da recorréncia nas falas, nos graficos apresentados
nas reunides do CCS a nomenclatura utilizada ¢ a prevista naquela Resolugao.
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considerados prioritarios'>. O SIM também acompanhava a letalidade policial, premiando os
registros de redug¢do dos homicidios decorrentes de intervengdo da policia; entretanto, pelos
menos nas reunides do CCS de Niteroi, o aumento da letalidade, principalmente nas favelas,
ndo causava assombro algum. Os comandantes de companhia mencionavam abertamente os
autos de resisténcia ocorridos naquele més como se parte fossem de sua produtividade. “Essa
semana tivemos uma ocorréncia de vulto no Preventdrio; uma guarnicdo do GAT atingiu um
marginal que tentava se evadir passando de moto de uma comunidade para a outra”, disse um
deles na ocasido. Relatos assim eram comuns. Todos destacavam ocorréncias envolvendo mor-
tes ocorridas em areas de favelas de Niter6i como “ocorréncias de vulto”.

Igualmente comuns eram as felicitagdes que se seguiam a esse tipo de intervengao.
“Gostaria de parabenizar o comandante [nome] pelo 6timo trabalho que ele tem desempenhado
a frente da regido; parabéns, comandante, pela ocorréncia no Preventorio”, disse um morador
de Sao Francisco, bairro vizinho ao Morro do Preventorio. Nenhum representante do Prevento-
rio fez qualquer comentério sobre o ocorrido. Lembro-me de ter visto duas pessoas da Associa-
¢ao do Cavaldo; eu as conhecia, por isso as identifiquei, ndo porqué tenham se pronunciado na
reunido. Ninguém do Palécio estava 14, disso eu tinha absoluta certeza. A despeito da auséncia
de suas liderancas, a favela era presenca constante nas reunides; ndo como voz autonoma e
creditavel, mas como autoria usurpada, imagem imposta de fora. Sua presenga nas reunides
servia para lembrar aos presentes da situacdo excepcional em que operariam as forgas policiais,
justificando sua forma de atuar na favela por meio da ideia de “auséncia”, como se o “problema

da favela” fosse a falta de Estado ndo seus excessos.

A PATAMO DO CAPITAO E 0S POROES DA PRODUTIVIDADE'3

12 Segundo a Secretaria de Estado de Seguranga do Rio (SESEG), o Sistema de Metas ¢ Acompanhamento de Re-
sultados (SIM) ¢ um modelo de gestdo por desempenho, que tem por objetivo desencadear agdes integradas de pre-
vengdo e controle qualificado do crime, nas suas respectivas regides, por meio do estabelecimento de metas para
a reducdo da incidéncia de “indicadores estratégicos de criminalidade”. Os indicadores acompanhados a época
eram letalidade violenta (homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte, homicidio decorrente de intervengéo
policial e latrocinio); roubo de veiculo e roubo de rua (roubo a transeunte, roubo em coletivo e roubo de celular).

13 Devido a posicionamentos assumidos em campo, a perspectiva da policia sobre os eventos observados no
Palacio acabou ficando muito restrita as observagdes in loco na favela ¢ nas reunides do CCS, e a conversas com
colegas policiais, congregados em torno de grupos de pesquisa como o LAESP/UFF, Laboratério de Estudos so-
bre Conflitos, Cidadania e Seguranga Publica, coordenado por mim e pelo Professor Lenin dos Santos Pires, da
Universidade Federal Fluminense. Incorporo a perspectiva da policia e da politica publica de seguranga também a
partir da minha significativa experiéncia na administragdo publica da seguranga (2009-2014), bem como a partir
de estudos anteriores, realizados com foco no publico policial. Ver: (ALBERNAZ et al., 2007; ALBERNAZ, 2009;
2010; ALBERNAZ & MUNIZ, 2015; ALBERNAZ, 2015a; 2015b).
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A conflitualidade no Palacio s6 ganhava em proporgdes e a violéncia dos embates conti-
nuava a produzir suas vitimas. “Morreu um moleque”, avisa Wellerson no grupo de mensagens
dos amigos do Palacio; “Outro?”, respondi, “sim; e parece que mataram um policial”, comple-
mentou ele em seguida. Outro membro do grupo envia uma foto do rapaz; ele aparentava ter, se
tanto, 18 anos. “Ta cheio de policia no morro”, avisou Wellerson, mandando a foto de uma rua
de acesso ao Paléacio (Nair Margem Pereira) com cerca de cinco viaturas de GAT estacionadas.
“Balearam dois policiais!”. Logo em seguida, ele esclarece que nenhum deles tinha morrido,
na verdade. Comecam a chegar recortes de informes nas redes sociais sobre o “tiroteio no
Paléacio”. Chega entdo uma foto do rapaz morto no chio; ele era o quarto caso de homicidio
decorrente de agdo policial desde o inicio daquele turbulento ano de 2017.

Um dos rapazes comenta no grupo que “a policia daqui [policia do container] ndo sabia
da operagao”, afirmando em seguida que os policiais da “Destacada do Palacio” estavam recla-
mando que eram sempre “rendidos” pelas operagdes dos GATs de fora da favela. “Eu converso
muito com policia, entdo eles me explicam, os caras sio da PATAMO" do capito, o capitdo
chega pra eles e diz ‘meu irmao, vocé tem que me trazer 5 mil, d4 teu jeito’, e os caras tem que
correr atras, senao eles perdem o privilégio, entendeu?”, complementou. Ele menciona ainda

uma pratica que seria atribuida aos GATs.

“O negocio do Silvio, aquilo foram os caras da PATAMO, eles mandaram um
maluco armado que ndo era policia pra dar o bote na boca e o cara acabou
matando um morador, mas os caras ja estavam na favela; a gente tava achando
que era invasdo, mas eram os caras da PATAMO; quando mataram o ‘frente’
aqui também, foi a mesma coisa, a gente achando que era invasdo, mas era a
policia; e os policia do container ndo sabem de nada, eles ficam rendidos™".

Ser alocado em um GAT - assim como em outras modalidades de policiamento “produti-
vas” e, consequentemente, rentdveis - ¢ uma posi¢ao bastante cobicada nos batalhdes de policia
militar do Rio de Janeiro. Existe todo um mercado em torno dessas designagdes; mercados de
lealdades, reputacdes e de dinheiro, inclusive. Os policiais chegam a pagar para serem alocados
nesses servicos. O também chamado “GAT do comandante” (ou “PATAMO do Comandante”),
seja do batalhdo, seja das companhias, é uma posi¢do de grande prestigio nas unidades. “E o

GAT que o comandante manda para resolver o que tiver que ser resolvido”, explicou-me um

14 Policiamento Tatico Mdvel, modalidade de policiamento assemelhada ao GAT.

15 Relato colhido em entrevista com um morador do Palacio. Estas (e outras) estratégias de produtividade sio re-
latadas também pelo ex-praca da Policia Militar do Rio de Janeiro, Rodrigo Nogueira, em seu “livro de memorias”
da época em que ainda era um membro ativo da corporagdo, “Como Nascem os Monstros”, editado em 2013, pela
Topbook.
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Coronel PM numa reunido do CCS em Duque de Caxias'®. Além das escalas diferenciadas e as
chamadas “folgas meritdrias”, esse grupo afinado de pessoas ¢ informalmente autorizado (e até
estimulado) a recolher “espdlios de guerra”'’. A essa altura ja se pode imaginar o quio cobigada
¢ essa posicao pelos demais policiais, o que faz do “fogo amigo” ou “judaria interna”, como
dizem, dimensdes muito comuns da vida dos agentes nos pordes da produtividade policial'®.
Ao trazer essas histOrias para presente o artigo, gostaria de chamar a atencdo para a
questdo da centralidade da chamada “produtividade policial” como meta organizacional, ob-
jeto do esfor¢o e da acdo dos membros da corporagdo policial, e como horizonte motivacional
dos policiais implicados em atividades consideradas finalisticas para a sua situagdo de traba-
1ho'®. No caso da atuagdo da policia militar no Palacio, era patente 0 modo como os ganhos de
produtividade estavam diretamente associados ao exercicio de um mandato oficioso sobre a
vida e a morte. O exercicio desse poder funcionava como uma poderosa for¢ca de mercado, de

precificacdo de “mercadorias politicas” (MISSE, 2010)*, como o arrego, e para a coleta de es-

16 Na época, eu fazia uma pesquisa sobre a “economia dos homicidios” na regido da Baixada Fluminense, nos mu-
nicipios de Duque de Caxias e Sdo Jodo de Meriti, e tive que assistir as reunides mensais dos Conselhos Comuni-
tarios de Seguranga (CCS) de ambos os municipios (AGUIDA; ALBERNAZ; GUILHERME; MARINHO, 2018).

17 A expressdo “espolio de guerra” é elemento central do imaginario belicista ¢ hipermasculinizado das organi-
zagdes policiais fluminenses e constituem espécies de troféus e/ou prémios tomados ilegalmente aos exércitos
vencidos em situagdes de guerra. No caso das policias, isso pode significar, por exemplo, a distribui¢do de dinheiro
e outros objetos apreendidos entre os policiais diretamente envolvidos nas ocorréncias, mas também rendimentos
advindos da extorsdo da propria populagdo das favelas, consideradas territorios inimigos. Ao fim e ao cabo, o es-
polio pode ser tudo aquilo que o/a policial entenda possuir direitos em fung@o de sua bravura e da “vitoria sobre a
morte” (cujo simbolo € a faca na caveira) em uma situagdo de conflito armado.

18 Segundo Leonardo Ramos (2017), “essa representag@o, que a figura de Judas empresta a categoria “judaria”,
sugere que aquele que pratica a “judaria” trai um grupo de iguais, grupo que compartilha os mesmos valores e
intimidades. Em se falando do contexto policial, seria alguém que, em tese, deveria comungar da mesma “ética
policial”: um conjunto especial de regras e praticas que serve como fundamento para o exercicio de uma interpre-
tacdo autonoma da lei.” (LIMA, 1995, p. 35).

19 Segundo Howard Becker (2008), a policia ndo nutre um interesse especial em reforgar o contetido das regras
propriamente ditas; seu interesse ¢ modulado por uma avaliagdo privada da importancia dos varios tipos de regras e
infragdes, que diferem, muitas vezes, do que ¢ entendido como relevante para o publico em geral. Para essa avalia-
¢do, as prioridades institucionais, metas e valores corporativos seriam mais relevantes que a propria lei para expli-
car a decisdo policial de reforgar ou ndo uma regra. Nas palavras do autor, “[0]s impositores [de regras], portanto,
respondendo as pressodes de sua propria situagao de trabalho, aplicam as regras e criam outsiders de forma seletiva.
Se uma pessoa que comete um ato desviante sera de fato rotulada de desviante depende de muitas coisas alheias ao
seu comportamento efetivo: depende do agente da lei sentir que dessa vez deve dar alguma demonstragido de que
esta fazendo o seu trabalho a fim de justificar a sua posigdo; de o infrator mostrar a devida deferéncia ao impositor;
de o ‘intermediario entrar em agdo ou nado; e de o tipo de ato cometido estar incluido na lista de prioridades do
impositor.” (BECKER, 2008, p.165-166).

20 Segundo Misse (2010), o conceito de “mercadoria politica” foi proposto com o objetivo de “operar analitica-
mente essa variedade de trocas e negociagoes ilicitas que correspondem, em grande parte, as representagdes sociais
de ‘corrupgdo’, ‘clientelismo’, ‘extorsdo’, ‘trafico de influéncia’, ‘fraudes econdmicas’ etc. Em todos esses casos,
tenho insistido sobre a necessidade analitica de se abstrair a dimensdo moral para compreender esses processos
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polios e outras recompensas. No terreno, esses rendimentos estdo ancorados em uma mecanica
invisivel de poder, amuralhada no cotidiano da favela, produzindo segregagdo como resultado
do funcionamento de poderosas e obscuras forcas de mercado. Nesses mercados, a legalidade
e a ilegalidade funcionam de forma associada, produzindo e consumindo valores de maneira
interdependente.

Obviamente, o ambiente de excepcionalidade criado por essa dindmica tinha consequén-
cias dramaticas para os moradores do Palécio e de tantas outras favelas. A mais dramatica delas,
certamente, ¢ sua alta exposi¢do a violéncia letal; especialmente a juventude. Os moradores da

favela podem ser mortalmente vitimados por esses conflitos mercadologicos violentos, seja
pelas maos dos grupos faccionais, seja da propria policia. Neste ultimo caso, as forcas policiais
tém atuado nas favelas e areas periféricas da cidade munidas de uma espécie de licenga para
matar informal - embora amplamente aceita -, encontrando a legitimidade para suas a¢des sob o
manto de um ideal de cidadania que esconde muito mais razdes mundanas e particularistas para

se agir em nome da sociedade.

A POLITICA DO COTIDIANO E A REPRODUCAO SOCIAL DAS
DESIGUALDADES

No meu trabalho, a constru¢cdo do Morro do Palacio como um “lugar” (BOURDIEU,
1984, 1997, 2013) na paisagem niteroiense se deu de frente para o mar, em meio a aquinhoados
e intelectuais, do convivio com herancas oligarquicas conservadoras e da atmosfera provin-
ciana da cidade. “Foi essa cidade que fez essa favela”, disse-me uma lideran¢a comunitéria do
Palacio. Além de olhar para a favela enquanto uma posi¢ao relativa na estrutura de distribuigao
de pessoas e propriedades na cidade de Niter6i, minha pesquisa adotou a perspectiva de langar

sobre o cotidiano palaciano um olhar atento a sua dimensao politica. Por conta dessa escolha,

sociais como mais uma forma, ndo exclusivamente econémica, de mercado ilegal. A minha insisténcia, nesse caso,
decorre da constatagdo de que se trata, quase sempre, de transa¢des que lesionam mais a moral publica que a priva-
da, que atingem mais o Estado do que o individuo, e que aspiram a alguma legitimidade particularista ou, a0 menos
em certos casos, encontram alguma justificagdo moral ou neutralizag@o da culpa. Ao atingirem o Estado, alcangam
seja a sua soberania, seja o seu monopo6lio de regular o mercado econdomico, administrar a justi¢a e criminalizar
conflitos e cursos de agao com base no emprego legitimo da violéncia. Mas essa ofensa ndo ganha, no plano moral,
a mesma dimensdo que a lei lhe outorga. A distingdo entre moral publica e moral privada ndo € sempre clara para
os atores ¢ oscila de acordo com os interesses em jogo, com base, num extremo, no ethos democratico moderno e,
no outro extremo, simplesmente no ethos individualista egoista.” (MISSE, 2010, p. 99).
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ganhou destaque em meus argumentos o carater perversamente banal da operacao dos dispo-
sitivos de reproducdo das desigualdades, em sua articulacdo com as taticas de sobrevivéncia
da populagdo favelada. Vistas também como formas de resisténcia criativa (DE CERTEAU,
1997)*, argumento que, em ambientes periféricos, em que as pessoas gozam de um status de
cidadania igualmente precarizado?, as taticas de viabilizac¢do do cotidiano podem investir-se de
uma dimensdo conservadora que nao deve ser desconsiderada.

No caso do Palécio, aqui olhado a partir da relagdo da favela com a sua situagdo de vizi-
nhanga radical, observei pessoas buscando emprego, se divertindo, os movimentos do comutar
diario e as transformac¢des na dinamica de relag¢des da sociabilidade violenta. Por meio da in-
tensidade de historias de vida, minha imaginagdo sociologica perseguiu ainda a ideia de que o
Palacio, enquanto espaco segregado, era um lugar em que precariedades eram transacionadas
como mercadorias. Busquei refletir sobre as trocas e os rendimentos advindos desses transitos
como uma espécie de operacdo de cambio, em que a diferenca entre o valor das “moedas” em
diferentes mercados e circuitos de circulacao produziria (quando a operagdo era bem executa-
da) em rendimentos politicos, econdmicos e reputacionais para aqueles que operavam em seu
limiar. No transito entre os mundos da “cidadania formal” e da “cidadania precaria”, a acao da
policia - em especial, da Policia Militar - desempenhava um papel crucial.

A fala de uma moradora antiga do Morro do Palacio ¢ extremamente elucidativa nesse

sentido.

A policia que entra trocando tiro é outra policia; os policiais daqui tomam o
refrigerante deles, a agua deles e quando da 17h metem o pé. Os que rodam
a favela, vem so6 fazer furdungo. (...) Mas o que rola mesmo ¢ até perigoso
botar isso ai na sua pesquisa. Vocé tem ‘renda’ [arrego]? Se ndo, tem vamos
trabalhar. Se ndo tem faz-me rir, comega a morrer gente”.

Ela me disse, explicando a relacdo entre a violéncia policial e o arrego na favela, uma

21 Utilizo aqui a discussdo de Michel De Certeau (1997), com a diferenciacdo entre “tatica” ¢ “estratégia”. Apenas
aquele que possui total dominio sobre seus recursos pode ter uma estratégia. Para os pobres e periféricos, portan-
to, as taticas operativas do cotidiano, segundo o autor, seriam “maneiras de fazer” que usam a economia cultural
dominante segundo seus interesses proprios e suas proprias regras. Constituem praticas criativas por meio das
quais os “usuarios”, consumidores de cultura, se reapropriam do espacgo organizado pelas técnicas da producdo
sociocultural.

22 Percorrendo as analises, pode-se perceber que utilizamos o termo “precariedade”, na presente etnografia, como
sugerido por Pires (2017), como um termo poliss€émico, que incorpora nio so6 a situagdo de precariedade juridica
gerada pela “situacdo de posse”, mas de um regime ou conjunto progressivo de precariedades associadas - despa-
dronizag¢des, inconstancias e desacreditagdes - que, em ultima analise, produz efeitos sobre o status de cidadania
dos sujeitos.
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relacdo direta de precificacdo e extracdo de valor. A policia do container € a policia dos pactos
locais. Por estar precariamente instalada no topo do Palécio, vé-se impedida de “produzir”. O
GAT, uma policia que vem de fora, ja ndo tem sua produtividade constrangida pelos mesmos
pactos e usa a violéncia aberta para extrair rendimentos politicos, materiais e reputacionais do
lusco fusco legal da favela. Os efeitos politicos dessa forma de atuacao sobre o mundo da cida-
dania real » parece implicar a instauracao de um estado de excepcionalidade constante, em que
um Estado descredibilizado pode dar provas de sua for¢a e materialidade.

Os impactos de precarizagdo da violéncia armada sobre a favela incidem sobre o status
de cidadania de seus moradores e sobre as condi¢des materiais do espaco, como mencionado
anteriormente. Mas nada me deixava mais impressionada do que as aliancas perversas que essa
violéncia construia no cotidiano palaciano. Do meu tempo no Palécio, a reagao dos moradores
e moradoras adultos da favela a erup¢do de mais aquele ciclo de violéncia era de uma naturali-
zagdo impressionante’. Parecia-me que algumas pessoas chegavam no limiar da culpabilizagio
daqueles que tinham sido mortos. “Fulano deu mole”, ouvi diversas vezes*. Dona Denise, cujo
filho tinha sido expulso da favela pelo movimento, celebrava a morte dos bandidos em tom de
confidéncia; “gragas a Deus, minha filha, e quem entra pra essa vida sabe que ¢ do jogo”, disse-
-me. A morte de Silvio, primeiro jovem a ser fatalmente vitimado durante o ciclo de violéncia
de 2017, sentado em frente ao bar de seu sogro, suscitou os seguintes comentarios: “ndo, ele
ndo era da boca; ja foi né, tomou tiro, mas hoje ele s6 ficava moscando o movimento, tirando
onda com a cara dos outros”. Por conta dessa proximidade e seus rendimentos reputacionais na
favela, disseram-me, Silvio teria sido compelido moralmente a intervir no episédio do “bote na
boca do Palacio”, o que teria dado consecugdo a sua morte?®.

Em todos os ciclos de violéncia vividos no Palacio nos tltimos dez anos antes do inicio
da minha pesquisa, a violéncia policial tinha tido um papel a desempenhar, seja para a deses-
tabilizacdo de processos sucessorios internos do movimento, seja para as dinamicas de alter-

nancia no dominio faccional sobre a boca da favela. Nas reunides do Conselho Comunitario

23 A discussdo tedrica desenvolvida nesta secdo toma emprestada a distingdo entre os regimes de “cidadania
formal” e a “politica dos governados” ou “cidadania real” de Partha Chatterjee, que nos fala sobre as formas de
apropriagdo, nos rincdes “tradicionais” indianos, de “valores democraticos” trazidos pelo contato com a burocracia
do Estado (CHATTERIJEE, 2004).

24 Com as criangas era diferente. Elas me pareciam profundamente impactadas pelo medo, recusando-se a sair de
casa, sobressaltando-se com o barulho de fogos, muitas apresentavam sinais de um trauma profundo.

25 Para a analise da categoria “deu mole” enquanto explicagdo nativa do infortinio de moradores baleados ¢/ou
mortos em confrontos armados entre policiais e traficantes em uma favela de Senador Camara, ver Borges (2019).

26 Ver relato em destaque nas paginas 11-12 no presente artigo.
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de Seguranga local (CCS12), estas mortes viravam reputacdo, capital politico e bonificagdes.
Na politica eleitoral de Niteroi, a violéncia podia se constituir em risco politico, mas jogava
uma mao obscura na criagdo € manuten¢do de “currais eleitorais” da pobreza na cidade. Minha
experiéncia de campo no Palacio fez emergir o papel da violéncia sobre processos localizados
de formagdo de Estado na relagdo entre a favela, uma fic¢ao capturada de sociedade civil®’,
mormente legitimadora da violéncia e dos objetivos das burocracias estatais, € o que chamei na
tese de “forgas do interesse publico”.

No Palacio, a captura de um certo idioma de cidadania por uma poderosa ideia de Estado
(ABRAMS, 1988) e seus meios de violéncia servia a logica de reproducao do que chamei de
“grupos dirigentes locais””. Essa miriade de interesses explorava a ilegalidade de areas peri-
féricas como o Palacio, instrumentalizando seus rendimentos em escalas de eventos conexos
(REVEL, 1998)*, em que o Estado, enquanto for¢a do interesse publico, era produzido na
favela e produzia a favela num ciclo vicioso de mutua dependéncia. Pode-se dizer que esse pro-
cesso ciclico faz avangar visdes autoritarias que, em face do espetaculo da violéncia, exploram
a predisposicao de alguns de abrir mao de garantias e direitos (ndo dos proprios, obviamente),
autorizando o avango do campo estatal sobre as liberdades individuais em nome do medo; medo

este reiterado e fortalecido pelas mesmas medidas tomadas em seu nome.

27 Langando mao da discussdo de Partha Chatterjee (2014), proponho que o “Estado”, ao recorrer a sociedade
civil em busca da legitimagdo de suas agdes na chave do interesse publico, trata, em verdade, com grupos de elite
modernos, isolados da vida popular mais ampla das comunidades, cercados de enclaves de liberdade civica e lei
racional (CHATTERIJEE, 2014, p. 4).

28 Conjugado a logica de reproducdo dos grupos dirigentes, das oligarquias politicas e econdmicas locais, aquilo
que chamei na tese de “forcas de interesse publico” se refere a um conluio de atores institucionais simbdlica e
politicamente consagrados pelo poder ilocucionario do campo estatal de dizer o “interesse publico”. Ao promover
um projeto de cidade, em nome da qual exerceriam o seu poder, submetendo qualquer oposi¢do em contrario, cons-
tituem formas ditas neoliberais de espacializacdo operando em uma area “conurbada” entre os interesses do Estado
e do capital no que se refere ao desenvolvimento economico e a regulagdo do mercado de trabalho da cidade de
Niter6i (ALBERNAZ, 2018).

29 A categoria ¢ aqui tomada a uma discussdo sobre as 1dgicas de sucessdo de “grupos dirigentes” no Brasil, sendo
tributaria, em especial, da nogdo de “contra-elite” de José Murilo de Carvalho, autor que expde magistralmente as
facetas do conservadorismo no Brasil referindo-se a agao de grupos politicos que manobram para suceder o “grupo
dirigente” no monopdlio dos mecanismos de poder, com foco na manutengao do status guo (CARVALHO, 1996).
Para um maior detalhamento da atuagdo politica dos grupos dirigentes fluminenses e suas posi¢des sobre temas
como o fim da escraviddo ou a proclamagao da republica, por exemplo, ver também Lemos ¢ Do Couto (2012) e
Fernandes (2016).

30 “O problema aqui ndo ¢ tanto opor um alto ¢ um baixo, os grandes ¢ os pequenos, € sim reconhecer que uma rea-
lidade social ndo ¢ a mesma dependendo do nivel de analise - ou, como muitas vezes se dird nesse livro, de escala
de observagao - em que escolhemos nos situar. Fendmenos macigos, que estamos acostumados a pensar em termos
globais, como o crescimento do Estado, a formagao da sociedade industrial, podem ser lidos em termos comple-
tamente diferentes se tentamos apreendé-los por intermédio das estratégias individuais, das trajetorias biograficas,
individuais ou familiares, dos homens que foram postos diante deles.” (REVEL; ABELE; LEPETIT, 1998, p. 13)
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CONSIDERACOES FINAIS: MERCADOS DA DESIGUALDADE E 0
GOVERNO DA (IN)SEGURANCA

Qual ¢ a politica da seguranga, para além da politica de seguranca publica? A policia jus-
tifica sua existéncia profissional pela atribuicao de fiscalizar e garantir a adesdo dos individuos a
um determinado regramento, seja ele legal ou consuetudinario. O imagindrio que cultiva como
linha de frente no combate ao crime, sua estrutura organizacional, seu treinamento, mecanismos
de controle e parametros de avaliacdo e produtividade tendem a caracterizar a policia como
uma “burocracia de cumprimento da lei”. A lei, entretanto, ndo ¢ capaz de antever todas as con-
dutas concretas dos sujeitos, e a policia, por sua vez, também nao ¢ sua mera replicadora. Seu
espectro de intervencao (o que a policia de fato faz) supera de longe o argumento que justifica
a legalidade de suas acdes e seus objetivos manifestos (BITTNER, 2003; LIMA, 1995, 2013;
MUNIZ, 1999, 2006).

No caso do Morro do Palacio, uma favela de Niteroi®', busquei apresentar os efeitos de
repercussdo da atuacdo policial para além de suas consequéncias imediatas sobre o cotidiano
dos moradores e moradoras, explorando sua dimensao politica e seus potenciais rendimentos
econdmicos, entre o legal e ilegal. Nesse sentido, busquei destacar o papel da seguranga no
funcionamento de dispositivos de reprodugdo da estrutura das desigualdades e seus rituais de
desigualacao em sua operacao insidiosa sob o manto da democracia participativa brasileira
(DAMATTA, 1979; CARVALHO, 2001; AMORIM; LIMA; MENDES, 2005).

Essas for¢as de conservacao na mudanca, trabalhando fortemente ancoradas no cotidia-
no do Palécio, participavam da (re)producgdo do status quo da desigualdade social e da exclusao
na cidade de Niteroi. Em tultima analise, como mais tarde se tornou claro, a interacdo dessas
forgas resultava em uma elaborada técnica de governo (FOUCAULT, 2008a, 2008b), uma eco-
nomia que tinha seu lado visivel, beneficiando oligarquias politicas € econdmicas, mas também
jogava uma mao oculta nas sombras da ilegalidade, criando um ambiente lucrativo para todos
os tipos de oportunistas da inseguranga. Operando por meio de mecanicas de poder localiza-
das, esse dispositivo se beneficiava, como me referi, de uma espécie de idioma capturado de
cidadania, na relagdo com uma sociedade civil mormente legitimadora da acdo da policia, que

participava da constru¢do de uma referéncia de interesse publico que negava a participagao dos

31 Para um relato sobre a formagao das favelas de Niterdi, ver Albernaz (2020). Disponivel em: https://wikifave-
las.com.br/index.php?title=Favelas_de Niter%C3%B3i. Acesso em: 12 maio 2020.
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moradores e moradoras do Paldcio no mesmo universo de direitos que protegia as pessoas de

fora da favela.
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