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ABSTRACT

This paper aims to analyze the effects of the 10.559/2002 Act in the historical memory
policies related to the dictatorship period in Brazil. Before the 10.559/2002 Act, the
legislation only acknowledged those who were killed or declared missing in consequence
of the dictatorial regime. People who had to flee the country, leaving their careers and
personal lives behind, were not considered for that matter. And by disregarding that, the
Estate has been ignoring and erasing these people’s experiences in exile. In the 2000s,
social movements started to put some pressure on the discussion of that aspect, and the
10.559/2002 Act was passed. It acknowledges people who were granted amnesty and
ensures a financial compensation for them, which is unprecedented in Brazil. This paper
will look into the effects of the 10.559/2002 Act, mainly focusing on the amnesties and
the compensations granted, to identify the way they were extended to certain groups and
understand the reasoning and the disputes around the matter.

Keywords: Dictatorship in Brazil, Amnesty, Compensation, 10.559/2002 Act.

INTRODUCAO

A ditadura no Brasil foi responsavel por inimeras mortes e desaparecimentos. Durante
esse periodo, era generalizado o uso da tortura, do assassinato e de outros desmandos, tudo
em nome da chamada Seguranca Nacional. Ainda que denuncias tenham sido feitas e que tais
violagdes tenham sido divulgadas por meio das midias, de trabalhos académicos e producdes
literarias, esses eventos criticos' ndo eram reconhecidos oficialmente, tampouco foram levados
a julgamento. Dessa forma, a violéncia ndo acabou, na medida em que aqueles que sofreram
ndo tiveram suas experiéncias reparadas.

A auséncia de explicagdes para a violéncia baseou-se na interpretacdo dada a Lei de
Anistia, formulada ainda durante o periodo em que os militares estavam a frente do poder. Por
meio dela foi estabelecido que estariam “perdoados” aqueles que cometeram crimes politicos
ou crimes conexos’. Assim, beneficiou agentes envolvidos em violagdes de direitos humanos,

langando as vitimas e os seus familiares ao campo do esquecimento. Além disso, tal logica

1 Compreendo a violéncia cometida pela ditadura no Brasil a partir do que Das (1999) chamou de eventos criticos,
nos quais os contextos historicos interferem na vida das pessoas, estejam elas envolvidas diretamente ou néo.

2 De acordo com a Lei de Anistia eram considerados crimes conexos qualquer ato criminoso de natureza politica
ou praticado por motivagdo politica.
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ainda carrega uma equiparacao da violéncia dos militares a esquerda armada — a chamada teoria
dos dois demonios. Dessa forma, todos seriam responsaveis pela violéncia do periodo e, por
i$so, era preciso um esquecimento reciproco, alcangado por meio do siléncio e da desmemoria
(BAUER, 2015, p. 118).

Ao entender a anistia como um impedimento ao julgamento dos que cometeram violagdes
aos direitos humanos no periodo, seu impacto foi também politico na constru¢do da memoria
do regime e da construgdo da identidade daqueles que sofreram com a violéncia. Nao havendo
o reconhecimento judicial dos crimes, aqueles que foram afetados pelas a¢des violentas foram
automaticamente apagados e ignorados, sem que houvesse medidas no sentido da reparagao.

Foi apenas na década de 2000 que a reparacao daqueles que sofreram com a violéncia do
periodo se tornou uma questdo. Sancionada a Lei n® 10.559 (BRASIL, 2002), foi concedida a
condicdo de anistiados politicos aqueles que foram: atingidos por atos institucionais; punidos, ao
serem transferidos para lugares diferentes daqueles onde exerciam suas atividades profissionais;
punidos com a perda de comissdes; afastados de atividades profissionais remuneradas, impedidos
de exercé-las; demitidos de fundacdes publicas; punidos com a cassagdo da aposentadoria;
punidos com a cassa¢do de mandatos no Poder Legislativo ou Executivo; impedidos de tomar
posse em exercicio de cargo publico etc. Ainda foram assegurados aos anistiados a reparacao
econdmica, a contagem do tempo em que foram obrigados a se afastar de suas atividades
profissionais — devido a puni¢do ou ameaga —, a conclusao do curso interrompido por puni¢ao
(ou o registro de diploma obtido em instituicdo de ensino fora do pais) e o direito a reintegracao
dos servidores publicos civis e dos empregados publicos punidos.

Diante do exposto, o objetivo ¢ analisar os efeitos da Lei n° 10.559, refletindo sobre
o tema dos anistiados e das reparagdes, buscando examinar a forma como tais direitos foram
sendo estendidos a determinados grupos, compreendendo os sentidos e as disputas em torno da

0S CAMINHOS PARA A REPARAGAO

Desde que comegou a vigorar a Lei de Anistia, os movimentos de familiares e atingidos®

sempre questionaram o modelo de anistia colocado em pratica no pais. No que se refere a questao

3 Os termos mortos, desaparecidos, atingidos € familiares serdo utilizados em italico, pois nao carregam em si
um sentido autoevidente. Sao categorias construidas com sentidos que mudam ao longo dos anos. Aqui destaco o
termo familiares, que faz referéncia a todos aqueles que se organizam politicamente e lutam pela elucidacao das
historias de seus parentes mortos ou desaparecidos durante a ditadura no Brasil.
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financeira, a lei vetou qualquer possibilidade de reparacdo. Somente no mandato presidencial
de Fernando Collor de Melo (1990-1992) essa questdo foi revista, ao ser sancionada a Lei n°
8.213/1991, que garantia aos anistiados o direito a aposentadoria excepcional. No ano seguinte,
o Decreto n® 611 regulamentou a pensao a anistiados demitidos por motivos politicos no periodo
de 18 de setembro de 1946 a 5 de outubro de 1988 (BRASIL, 1992). Também foram revistas
as promogdes e a transferéncia de beneficios para os dependentes dos anistiados, em caso
de falecimento. A aposentadoria seria fixada na promulgaciao da Constitui¢do, ndo cabendo a
restitui¢@o de saldrios atrasados e indenizagdes. As primeiras leis reparatorias, portanto, davam
conta de questdes referentes a direitos trabalhistas, sem considerar as experiéncias de prisoes,
torturas e mortes (GONCALVES, 2006, p. 56).

Em 1999, quando a Lei de Anistia fez 20 anos, foram realizadas diversas mobiliza¢des
pelo pais: homenagens, reportagens e concursos de redacdo estimulando o reencontro de pessoas
com experiéncias comuns do passado ditatorial e incentivando o debate sobre a possibilidade de
reparacdo. Durante as sessoes solenes organizadas no Congresso Nacional, o deputado Jaques
Wagner (PT-BA) pediu ao deputado Arthur Virgilio, lider do governo na Camara, que levasse
uma comissao de anistiados para uma audiéncia com o presidente Fernando Henrique Cardoso.
Na sessdao do Senado, Teotonio Vilela Filho (PSDB-AL) disse que o presidente Fernando
Henrique Cardoso receberia naquele mesmo dia uma comissao de representantes dos anistiados,
levada por Arthur Virgilio.

Os representantes foram ao encontro do presidente em uma reunido que contou com
a participacdo de Aloysio Nunes Ferreira, ministro-chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, e dos deputados Arthur Virgilio e Nilmario Miranda. Naquela oportunidade,
reclamaram do tratamento que vinham recebendo enquanto anistiados politicos e encaminharam
ao presidente um texto com as modificagdes que gostariam de ver em relacdo a anistia. Fernando
Henrique Cardoso entdo solicitou a José Carlos Dias, ministro da Justi¢a, que a revisdo dos
atos. Uma comissao especial foi criada, voltada para o aperfeicoamento do processo de anistia.

Em abril de 2000, a comissao concluiu a elaboragdo de uma medida provisoria (MP) que
concedia anistia a civis e militares que ndo tinham recebido beneficios na legislagdo anterior.
José Gregori assumiu o ministério no lugar de Dias e fez uma revisdo da MP, na medida em
que considerava que “o alcance do projeto era muito grande ou espacoso e com insuficiéncias
técnicas” (GREGORI, 2003, apud MEZAROBBA, 2007, p. 128-129). Depois dessa mudanga,
o projeto foi encaminhado ao ministro da Defesa, Geraldo Quintao.

A Camara dos Deputados solicitou ao presidente da Republica que a MP fosse aprovada
imediatamente. Apesar da demanda dos congressistas, demoraram nove meses para que a

Medida Provisoria n® 2.151 fosse assinada por Fernando Henrique Cardoso.
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Na Exposicao de Motivos®*, os ministros José¢ Gregori (da Defesa) e Martas Tavares
(do Planejamento, Orcamento e Gestdo) argumentaram que o projeto estampava a democracia
consolidada no Brasil, acrescentando que a Lei de Anistia teria sido um marco importante para
esse processo de reconstrucdo. Apesar disso, reconheciam que muitos brasileiros haviam ficado
de fora dos termos legais da anistia anterior. A MP “teve a preocupacdo de encontrar pontos de
convergéncia que permitissem tornar realidade a anistia por todos sonhada e que significara o
reconhecimento da distribuicdo da justica” (BRASIL, 2001, p. 14.367).

No dia 31 de maio de 2001 ocorreu a cerimdnia de assinatura, que ndo contou com a
participagdo do ministro da Justica, Geraldo Quintdo, nem de um representante das Forcas
Armadas. Conforme apurado pela Folha de S.Paulo, “houve pressdes militares para que a
MP ndo fosse tdo abrangente ou que pudesse deixar margens para interpretagdes subjetivas”
(FRANCA, 2001) — por exemplo, levando a revisdo de processos disciplinares ou, ainda, a
anulacdo de casos de reintegragdo de pessoal.

De acordo com Gregori, a demora para a aceitacdo do projeto ocorreu em funcio da
complexidade do tema. Aprovada 12 anos apds a promulga¢do da Constitui¢ao de 1988, a
MP 2.151 visava a encerrar o processo de anistia iniciado pelos militares em 1979. Na
ocasido, Fernando Henrique Cardoso declarou que a iniciativa concluia “um longo processo
de restabelecimento dos valores fundamentais da democracia, dos direitos humanos ¢ da
reparacao” (FRANCA, 2001).

A MP 2.151 criou a Comissdo de Anistia, responsavel por analisar os pedidos de anistia.
Ainda foram estabelecidos quatro direitos aos anistiados: a declaragdo da condi¢do de anistiado
politico; a indenizagdo de carater econdmico; a contagem do tempo de afastamento de suas
atividades, visando a garantir direitos previdenciarios; e a conclusdo de curso ou reconhecimento
de diplomas no exterior.

As reagdes a MP nao tardaram. Carlos Fernandes, presidente da Associacdo Brasileira
de Anistiados Politicos, criticava a reparacdo em uma unica prestacdo, no limite de 100 mil
reais , bem como a auséncia de reparacdo econdmica ao os readmitidos ou reintegrados. Setores
militares também manifestaram sua insatisfacdo. De acordo com o que foi apurado pelo jornal
O Estado de Sdo Paulo, a reparagao foi considerada um absurdo. Sem revelar a identidade por

temer puni¢des, um militar da ativa argumentou:

O presidente Fernando Henrique assinou outra MP adiando o pagamento da segunda
parcela do aumento da categoria [...] por falta de recursos, e, a0 mesmo tempo, resolve
conceder indenizagdes para pagar subversivos ¢ guerrilheiros, que tentaram instalar o
comunismo no pais. (MP..., 2001, p. 4).

4 Exposicdo de motivos € um texto que serve para explicar a proposta ¢ as razdes para que os projetos de lei ou
outras medidas de autoria do Poder Executivo sejam editadas.
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O jornal também trouxe a declara¢do do general da reserva José Gomes, que criticou a MP,
alegando que era “um absurdo[,] porque a anistia concedida pelo presidente [Jodo] Figueiredo
foi muito generosa com ambos os lados”; de acordo com o general, com a proposta de Fernando
Henrique, os militares foram prejudicados. Nessa concepgdo, a MP era “complacente com os
traidores”. O general Alberto Cardoso, ministro-chefe do Gabinete de Seguranca Institucional,
respondeu que “ndo é nada contra as Forgas Armadas. E a favor da avaliagio dos direitos das
pessoas e da responsabilidade do Estado” (MP..., 2001, p. 4).

No dia 27 de agosto de 2001 a MP foi publicada, sendo editada diversas vezes. Enquanto
aguardavam a aprovagdo, cerca de 500 anistiados politicos de todo o Brasil se reuniram no
Auditorio Nereu Ramos, na Camara dos Deputados, para debater a MP e sensibilizar os
parlamentares a mudancas que queriam ver incorporadas a lei. Entre tais mudangas pode-se
destacar a ampliagdo dos direitos aos anistiados que ndo haviam sido contemplados, como
funciondrios demitidos de empresas privadas, além da indenizagao a parlamentares cassados na
época do golpe e de profissionais perseguidos e readmitidos.

Em maio de 2002, o senador Renan Calheiros (PMDB-AL) informou que 109 emendas
foram apresentadas aos 23 artigos da MP. O relatorio do senador foi aprovado por unanimidade
no dia 19 de junho. Pelo regimento, a votagao do projeto deveria ocorrer em conjunto: na Camara
dos Deputados e no Senado. A ideia era que isso acontecesse antes do recesso parlamentar de
julho, mas um impasse se apresentou: o governo ndo concordava com o pagamento retroativo
a 1988 aos anistiados e a oposi¢do. Em contrapartida, o governo também se recusava a votar
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) sem a aprovagdo da MP. A solu¢do encontrada pelo
governo foi editar uma nova MP que ampliasse os direitos dos anistiados.

Um novo texto foi elaborado e apresentado no Diario Oficial da Unido em agosto de
2002, dando origem a MP n°® 65. Na Exposicdo de Motivos foi destacado que “apods intenso
intercambio de ideias entre representantes dos anistiados, membros do Congresso Nacional e
servidores do Poder Executivo, houve-se por bem aperfei¢od-la mediante a edi¢do de um texto
consensual” (BRASIL, 2002, p. 43.742.).

A nova MP inovava em relagdo a anterior, ao conceder aos anistiados o direito de

[...] reintegrag@o dos servidores publicos civis ¢ dos empregados publicos punidos,
por interrupgao de atividade profissional em decorréncia de decis@o dos trabalhadores,
por adesdo a greve em servigo publico e em atividades essenciais de interesse da
seguranca nacional por motivo politico (Medida Provisoria N° 65).

Além disso, incluiu entre os anistiados aqueles que foram aprovados em concursos
publicos e impedidos de tomar posse em funcdo da perseguicao politica sofrida, bem como
permitiu aos trabalhadores do setor privado a reparagdo paga em prestacao mensal, permanente

e continuada.
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Em agosto de 2002, a MP foi assinada quando a anistia completava 23 anos no pais.

Para Fernando Henrique Cardoso, aquele era o encerramento de um ciclo iniciado em 1964. Na

ocasido, o presidente declarou:

Nao ficaria feliz, agora que estou no fim do meu mandato, se ndo tivesse completado
o ciclo total do restabelecimento dos direitos e garantias, para poder voltar para casa
com a satisfagdo de ter dito que ndo apenas ndo persegui ninguém, como reparei
injustigas que diziam respeito aqueles que por outros foram perseguidos. (FH..., 2002,

p.5).

Ao todo, 12 emendas foram apresentadas a nova MP. Na ocasido o relator do processo,

Luiz Eduardo Greenhalgh (PT-SP), argumentou que

[...] este € o melhor dos textos de leis de anistia que o Brasil ja teve. Lembro aos
colegas que tivemos a lei n° 6.683, de 29 de agosto de 1979; a Emenda Constitucional
n° 26, de 27 de novembro de 1985; e, finalmente, o art. 8° do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias. Foi feito um acordo com a base do Governo para
aprovacdo do texto original. Portanto, considero prejudicadas as emendas apresentadas
a medida provisoria e recomendo sua aprovacdo na totalidade. (BRASIL, 2002, p.
46.601).

O deputado Arnaldo Faria de Sa& (PTB-SP) acrescentou que essa era uma medida

favoravel aos anistiados, depois de tantos anos. Porém considerava que seria o texto possivel

para 0 momento:

Embora ainda ndo tenhamos podido contemplar todos aqueles que merecem, trata-
se de um avango. A despeito de varias entidades terem me procurado para dizer que
o texto da medida provisoria ndo tem a abrangéncia esperada e nao contempla a
totalidade das pessoas que deveriam estar na condicdo de anistiados, concordamos
com a aprovagdo da medida provisoria, para entrada imediata em vigor das condi¢des
inerentes a mesma e continuaremos lutando para que aqueles que ndo tenham sido
atendidos agora o sejam em outra oportunidade. (BRASIL, 2002, p. 46.601).

Conforme acordado com a base do governo do Fernando Henrique Cardoso, o projeto foi

aprovado em seu texto original. Em seguida, seguiu para o Senado, onde também foi ratificado,
no dia 13 de novembro de 2002.

SENTIDOS, PROCEDIMENTOS E DESDOBRAMENTOS DA LEI N°

10.559

A Lei n° 10.559 regulamentou o artigo 8° do Ato das Disposigdes Constitucionais

ANTROIZe] i j[eF:Y
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Transitorias (ADCT), considerando anistiados todos os atingidos por atos politicos no periodo
de 18 de setembro de 1946 a outubro de 1988. Nesses termos, foram considerados atingidos
aqueles que sofreram punig¢des oriundas dos atos institucionais; que se afastaram da atividade
profissional, a fim de acompanhar o conjuge afastado das atividades remuneradas que exercia;
e que se afastaram de atividades remuneradas, entre outras puni¢des oriundas dos atos
institucionais etc.

A todos que se enquadrassem na categoria de atingidos, forjada pela legisla¢do, estavam
assegurados cinco direitos: 1) a declaracdo da condi¢do de anistiado politico; 2) a reparacao
econdmica; 3) a contagem do tempo em que o anistiado foi obrigado a se afastar de suas
atividades profissionais, devido a puni¢do ou ameaga de puni¢do; 4) a conclusdo de curso
interrompido ou o registro de um diploma obtido em institui¢do de ensino fora do pais; 5) a
reintegracdo dos servidores publicos civis e dos empregados publicos punidos.

O anistiado passou a ter, a partir de entdo, direito a reparacdo econdmica de carater
indenizatdrio e a contagem do tempo de servico para todos os efeitos do periodo em que esteve
afastado de suas atividades profissionais. A lei garantiu, ainda, a reintegracdo de todos os
afastados por processos administrativos, reclamacdo e demanda dos militares cassados desde
1979. Os valores a serem recebidos em virtude da lei ficaram isentos da taxa de contribui¢ao
para o Instituto Nacional de Seguridade Social e de descontos quanto ao imposto de renda,
ficando o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao responsavel pelo pagamento das
anistias referentes aos civis, € o Ministério da Defesa, pelas anistias concedidas aos militares.

Em seu artigo 12° a lei previa a criagdo, no ambito do Ministério da Justica, de uma
comissdo de anistia, cujo objetivo era examinar os requerimentos que nao foram acolhidos
pelo governo. Para realizar as atividades, seriam designados, “entre outros, um representante
do Ministério da Defesa, indicado pelo respectivo Ministro de Estado, e um representante dos
anistiados” (BRASIL, 1979).

A Lei n® 10.559 produziu um novo sentido para o termo anistiado no pais. Desde 1979,

a lei concedia anistia a todos aqueles que

cometeram crimes politicos ou conexos com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram
seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administragdo Direta e Indireta,
de Fundagdes vinculadas ao Poder Publico, aos servidores dos Poderes Legislativo
e Judiciario, aos militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais e Complementares. (BRASIL, 1979, grifos
nossos).

Nesses termos, na concepcao da ditadura, os criminosos eram contemplados pela lei.
Ao regulamentar o artigo 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, os anistiados

passaram a ser ndo os criminosos, mas aqueles que foram afetados pelo terrorismo de estado,
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tal como demonstra o trecho: “E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de
1946 até¢ a data da promulgagao da Constitui¢do, foram atingidos, em decorréncia de motivagao
exclusivamente politica, por atos de excegdo, institucionais ou complementares” (BRASIL,
1988).

Houve, portanto, uma mudanga na forma de lidar com as pessoas afetadas pelas a¢des da
ditadura no Brasil. Ainda que essa mudanga possa ser considerada um avango, Camargo (2018)

destaca que, apesar de o novo texto constitucional

[...] trazer nova identidade aqueles que lutaram contra a ditadura, sua abrangéncia
continua restrita ao que diz respeito aos crimes estatais cometidos durante a ditadura
militar. Assim, a Constitui¢do ndo se preocupa em deixar claro que atos sdo estes
¢ muito menos quem 0s cometeu. E, novamente, um reconhecimento borrado pelo
que ndo esta dito e que, sem o ser, ndo ha como garantir a compreensao exata do que
realmente se viveu. (CAMARGO, 2018, p. 68).

A critica da autora se dirige ao fato de o estado brasileiro’ sempre ter atuado de
maneira evasiva em suas politicas de memoria. At¢ 1995, nenhuma politica publica havia sido
colocada em pratica. O panorama mudou com o estabelecimento da Lei n® 9.140, quando foram
reconhecidos os mortos e desaparecidos da ditadura®. Porém, ela enfatiza que, no que se refere
a responsabilizacdo, o siléncio se manteve. O 6nus da prova era uma obrigagao dos familiares,
e as certidoes de Obito ndo esclareciam as mortes. Para ele, a Lei n° 10.559 néo se tratou,
novamente, de uma politica de memdoria’, pois ndo atuou no problema de forma coletiva; para a
autora, foi uma politica de uma reparacao personificada” (CAMARGO, 2018, p. 70).

Apossibilidade de reparacao, algo inédito no pais, também se apresentou naquele cenario.
Caberia a Comissao de Anistia analisar os requerimentos de anistia e verificar as condigdes de
perseguicao politica para, caso fosse necessario, conceder a indenizag¢ao. Para entrar com o
requerimento, ndo ¢ preciso um advogado. Conforme consta no site da comissao®, o proprio
requerente pode dar entrada no pedido de anistia. Em caso de falecimento, pode ser feito pelo

conjuge, por um dependente econdmico ou por sucessores.

5 Considerando a polissemia que o conceito de “estado” carrega em si (BOURDIEU, 2014), o termo ndo pode ser
dissociado de suas praticas e contextos de disputa, de sua composigao tensa e contraditdria, que supdoe um sistema
formado por lei, institucionalidade, atores sociais e instancias de negocia¢do. O termo estado aparece no texto em
referéncia as suas institui¢des, sua forma de funcionamento e regras, além do seu aspecto ideologico, considerando
seu entendimento como o ordenador de uma coletividade. Além disso, aparece para pensar a Unido, uma entidade
juridica que se apresenta como entidade responsabilizada e/ou penalizada por ndo cumprir o que se espera dela.

6 Para melhor compreensao do debate, cf. Salgado (2022).

7 Chamo de “politicas de memoria” as agdes que procuram construir narrativas a respeito do periodo em que os
militares estiveram a frente do poder no pais.

8 Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/comissao-de-anistia-1/como-requerer-sua-anistia-
politica. Acesso em: 1 nov. 2019.
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O requerimento deve ser feito individualmente e conter as informagdes sobre violagdes
e privagdes sofridas, além das provas das alegagdes. De acordo com Mezarobba (2007, p.
138), “a comissdo atua com mais flexibilidade que o Judiciario, fazendo interpretacdo ampla, e
ndo restritiva, dos pedidos recebidos. A boa vontade na analise dos processos transparece nas
sessoes de julgamento”.

A Comissao de Anistia parte do principio de que as informagdes levadas a ela sdo
veridicas, exceto quando ha indicios suficientes de que ndo sdo. Para isso, o 6rgdo tem acesso
a documentagao disponivel no Arquivo Nacional e no antigo Servigo Nacional de Informagdes
(SNI), onde consegue confirmar se a pessoa sofreu ou ndo perseguicdo politica (TORELLY,
2013, p. 418).

Diferentemente da Lei n® 9.140, que estabelecia um prazo para dar entrada nos pedidos,
a Comissdo de Anistia ndo tinha prazo-limite para dar entrada no requerimento. A proposta
¢ era que deveria funcionar enquanto existirem casos a julgar. A prioridade do julgamento ¢
dada a desempregados, invalidos ou portadores de doengas graves e idosos, além de pessoas
empregadas que recebem menos de cinco salarios-minimos.

Como a MP ja previa a criacdo da Comissdao de Anistia, ela foi instaurada ainda em
2001, com dez conselheiros — a maioria formada em Direito e todos designados pelo proprio
ministro da Justica (MEZAROBBA, 2007, p. 135). A ocupagdo de um cargo na comissao ¢
considerada um servigo publico relevante, o que significa que ndo ha nenhuma remuneragao’.
Petronio Calmon Filho, procurador de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal, foi
escolhido como presidente da Comissdo de Anistia pelo ministro Jos¢ Gregori. No entanto se
manteve no cargo por apenas nove meses, alegando muitas dificuldades para desempenhar sua
fun¢do por falta de apoio administrativo. Em maio de 2002, José Alves Paulino — procurador
regional da Republica — assumiu, indicado pelo ministro Miguel Reale Junior.

Quando Luiz Inécio Lula da Silva tomou posse em 2003, o advogado Marcello Lavanére
Machado foi nomeado para o cargo de presidente. O novo cendrio, conforme divulgou a
imprensa, traria mudancgas. O objetivo era rever os gastos e pensar em alternativas para calcular
as indenizagdes. O novo governo buscava revisar os processos julgados, pensando em novas
formas de pagamento sem colocar em duvida o direito dos anistiados (NOVO..., 2003).

Um ano apds ter sido criada, a comissao mudou sua forma de funcionamento para agilizar
o processo. Em vez de os casos serem analisados e decididos em plendria, a partir do parecer
de todos os conselheiros, foram formados grupos de trés pessoas, de modo que cada um ficaria

responsavel por requerimentos de diferentes grupos. Eram eles: pessoas atingidas que atuavam

9 Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/comissao-de-anistia-1/conselho. Acesso em: 1 nov.
2019.
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na iniciativa privada; servidores publicos ou de economia mista; e, por fim, setores militares e
de forgas auxiliares. Ao plenario caberia analisar os recursos, quando houvesse.
Aténovembro de 2019, a Comissao de Anistia recebeu 78.549 requerimentos de anistia'’,

distribuidos da seguinte forma:
Grafico 1. Nimero de requerimentos na Comissio de Anistia
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Fonte: Comissao de Anistia (2019).
Mais da metade dos requerentes sdo “ex-vereadores”. Em seguida, aparecem os
“militares”, os “empregados publicos civis”, as ‘“categorias profissionais”, as “empresas

privadas” e “outros grupos”, conforme ¢ apresentado na tabela abaixo.'!

Grafico 2. Grupos que deram entrada no pedido de anistia
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10 Os dados encontram-se disponiveis em: https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/comissao-de-anistia-1/
numerosnovembro2019.pdf. Acesso em: 1 nov. 2019.

11 Tais categorias sdo atribuidas pela propria Comissao de Anistia. Os dados sdo encontrados em: https://www.
mdh.gov.br/navegue-por-temas/comissao-de-anistia-1/transparencia. Acesso em: 1 nov. 2019.
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Fonte: Comissdo de Anistia (2019).

O pagamento ¢ realizado pelos ministérios da Economia e da Defesa. Até novembro de
2019, a Unido gastou 10 bilhdes de reais com indenizagdes, e 14 bilhdes ainda serdo pagos'.

Tais dados resultam de leituras que consideravam a legislagao apenas uma medida indenizatoria:

[...] além de ndo atender ao principio da reparagdo integral, relega a sociedade o dever
de reparacdo, haja vista que as indenizagdes sdo pagas com dinheiro publico. Portanto,
torna-se necessario a definicdo de uma nova teoria de responsabilidade estatal que
leve em consideragdo os principios de direito internacional supramencionados, bem
como as peculiaridades dos danos decorrentes dos crimes lesa-humanidade. (CERVI,
2012, p. 68).

Ao dar énfase a questdo econdmica, a lei acabou associando a reparacao ao valor pago,
desconsiderando outras estratégias e mecanismos de reparagdo. O pagamento, nessa perspectiva,
nao ¢ encarado como forma de valorizagdo histérica dos atingidos, mas uma estratégia de
esquecimento, ¢ as indenizagdes sdo o preco a ser pago para esse siléncio. Para Baggio, “ao
invés da indenizacdo ser fruto do reconhecimento valorativo das pessoas que resistiram ao
golpe militar autoritario e antidemocratico, ela tornou-se mais uma fonte de depreciagao aos
perseguidos politicos” (BAGGIO, 2010, p. 276).

As leis reparatorias, na mesma medida em que valorizam as experiéncias daqueles que
sofreram com a violéncia, fazem emergir oposi¢ao as novas praticas estabelecidas pelo estado.
Nesse sentido, as criticas ao pagamento das indeniza¢des ndo tardaram, principalmente de
setores ligados a grupos militares (GONCALVES, 2006, p. 167). Na ocasiao da publicagao da
lei, o site do movimento Terrorismo Nunca Mais (Ternuma)'® publicou uma nota assinada pelo

jornalista Janer Cristaldo:

Politicos, civis e militares que ja haviam sido readmitidos poderdo pedir indenizacao
financeira a Unido (...). As esquerdas e simpatizantes, que vivem protestando contra o
arbitrio das medidas provisorias, contra esta certamente nao terdo objecdes. Enquanto
seu Exército ndo tem verba sequer para pagar o rancho de recrutas e sua Forca Aérea
desfila a pé, aos vitoriosos de 64, Fernando Henrique Cardoso confere honras, gloria e
gordas aposentadorias. (CRISTALDO, 2002, apud GONCALVES, 2006. p. 173-174).

No mesmo sentido, o chefe do Estado Maior-das Forcas Armadas do governo de

12 Os dados encontram-se disponiveis em: https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/comissao-de-anistia-1/
transparencia. Acesso em: 1 nov. 2019.

13 O movimento o Ternuma surgiu em 1998 a partir daqueles que buscaram responder as visdes negativas a
respeito da Revolugao de 1964. O nome do grupo despontou em oposicdo ao movimento Tortura Nunca Mais,
que surgiu no Rio de Janeiro, em 1985, e logo foi seguido por outros estados, como Minas Gerais, Sdo Paulo,
Pernambuco, Bahia e Parana.
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Fernando Henrique Cardoso, o general Benedito Onofre Bezerra Leonel, afirmou que a

[...] indenizacdo ¢ até um pouco deprimente. Vou usar uma expressao horrorosa,
mas a coisa toda parece um balcdo de negocios. A fun¢do nobre da comissdo era
definir como as pessoas morreram. A indenizacgdo era s6 decorréncia. Alids, ja saiu
indenizagao para familias que ndo precisavam de um tostdo do Estado. (LEONEL,
1998, apud GONCALVES, 2006. p. 174).

Ainda de acordo com o Ternuma, era um grande erro e criticou o pagamento de

indenizagdes aos subversivos € terroristas:

A generosidade do governo FHC, que criou a Comissdo de Anistia, com as chamadas
vitimas? [...] Sao dezenas de cidaddos que militaram em organizacgdes guerrilheiras de
esquerda ou praticaram atos de subversdo e que tiveram que deixar o Brasil ou suas
carreiras (ou ambos) por conta da repressdo. Muitos deles foram apanhados durante
a luta. Geralmente, acusam os adversarios de tortura, maus-tratos e perseguigao. Nao
importa. Estdo todos agora bem vingados. (TERNUMA, apud GONCALVES, 2006,
p. 175).

Cabe destacar a forma como as categorias sao utilizadas por aqueles que se manifestam
contrarios as praticas indenizatorias. Termos como “subversivos” e “terroristas’ sao acionados
com a inten¢do de desvalorizar a luta daqueles que combateram a ditadura, a0 mesmo tempo
que os responsabiliza por atos ilegais e violentos. O entdo deputado Jair Bolsonaro (PTB-RJ),

alids, endossava essas criticas dentro do Congresso Nacional. Conforme declarou, era preciso

[...] acabar com essa historia de que esse pessoal estava na categoria de presos
politicos. Eles eram sequestradores, assaltantes de banco, estupradores, terroristas.
E praticavam a corrup¢do em larga escala. Esse ¢ o passado de muitos. E ainda vejo
o colega na Comissdo de Constituicdo e Justica votar emenda de Comissdo para
anistiados politicos. Isso é brincadeira! E uma farsa! (BOLSONARO, 2004, apud
GONCALVES, 2006, p. 174).

Nesse sentido, para alguns setores da sociedade, como os militares, aqueles que estavam
recebendo direitos eram criminosos, € o pagamento seria um erro, tratado de forma bastante
pejorativa. Essa dimensao fica mais perceptivel quando a expressao “bolsa ditadura” aparece na
imprensa em referéncia as indenizacdes. Desde o inicio do funcionamento da comissdo, jornais
de grande circulagdo como a Folha de S.Paulo e O Globo destacaram o que seriam 0S €XCessos
e valores exorbitantes pagos aos anistiados. Surgiu dai a expressdo, usada pela primeira vez no
jornal Folha de S.Paulo, pelo jornalista Elio Gaspari, no dia 12 de marco de 2008, no artigo
intitulado “Em 2008 remunera-se o terrorista de 1968” (GASPARI, 2008). Nele, Gaspari critica
o fato de Didgenes Carvalho de Oliveira — um dos responsaveis pela bomba no Consulado dos
Estados Unidos, em Sao Paulo — receber reparacao, enquanto Orlando Lovecchio Filho, vitima

da acdo de Didgenes, ndo teve o mesmo direito. Para Gaspari, “ha algo de errado na aritmética
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das indenizagdes e na algebra que faz de Didgenes uma vitima e de Lovecchio um estorvo”.
Ainda destacando os valores pagos, o jornal O Globo publicou o editorial “Bolsa
ditadura” (EDITORIAL, 2009, p. 6.), ressaltando os altos gastos da Unido com as “generosas
pensdes e indenizagdes” pagas aos anistiados e a “industria de caga ao dinheiro publico” para
conquistar essas reparacdes. Em resposta, Cecilia Coimbra, atualmente membro da diretoria
colegiada do Grupo Tortura Nunca Mais, do Rio de Janeiro (GTNM-RJ), publicou um texto no

mesmo jornal, alegando que a reparacdo

[...] s6 tem sentido se for parte de um processo [...] que, em nosso pais mal foi iniciado.
A reparagdo, portanto, deve incluir necessariamente a investigagao ¢ o esclarecimento
dos fatos violadores, a publicizacdo e responsabilizagdo dos agentes envolvidos
nesses fatos, a garantia de atendimento médico-psicologico e de reabilitacdo fisica e
social dos atingidos e medidas efetivas que apontem e impecam a continuidade de tais
violagdes.(COIMBRA, 2009 p. 7).

Tendo em vista que a reparacdo se mantém somente no nivel financeiro, Coimbra
considera que elas representam apenas um ‘“‘cala-boca” e que os governos nao se sentem
obrigados a investigar e esclarecer os casos. Por isso, ela afirma que a compensa¢ao economica
ndo a satisfaz.

O alto valor das indenizagdes também gerava reagdes entre os atingidos pela ditadura. O
presidente nacional do PT a época, Jos¢ Genoino (apud MEZAROBBA, 2007, p. 157), alegou
que as reparagdes nao poderiam ser transformadas em promog¢ao e deveriam ser equivalentes
entre vivos e mortos. Para ele, o justo seria que os anistiados recebessem a média salarial da
categoria em que estavam enquadrados na época da perseguicao politica.

Em fun¢do dos questionamentos, surgiu o debate sobre a revisdo dos valores pagos
pela Comissdo de Anistia. Em 2010, o Ministério Publico pediu a revisdo de mais de 9.300
processos, por considerar que houve exagero no valor dos beneficios concedidos. O que estava
sendo argumentado era que a revisao geraria economia aos cofres publicos, ressaltando que isso
ndo impactaria no reconhecimento da condi¢ao dos anistiados.

O procurador Marinus Marsico, autor da representagdo, cita os casos de Ziraldo Alves
Pinto e Sérgio Jaguaribe, o Jaguar — fundadores do jornal O Pasquim —, que tiveram a condig¢ao
de anistiados reconhecida em 2008 e receberam o pagamento retroativo de cerca de 1 milhao
de reais para cada, além de uma indenizacdo mensal cujo valor era em torno de 4 mil reais.
Para o procurador, “estd devidamente comprovada a perseguicdo politica por eles sofrida,
mas nao ha elementos suficientes que indiquem estar correta a indenizacao” (VALOR DE
INDENIZACOES..., 2010).

Sobre as altas indenizagdes, o jornalista Reinaldo Azevedo argumentou: “A indenizacao

virou a farra do boi”. Ele também cita os casos de Ziraldo e Jaguar, dizendo que, enquanto
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o primeiro ficou rico com o jornal, o segundo revelou ter gastado tudo o que ganhou com
bebida. Além deles, Millor Fernandes — também jornalista de O Pasquim — nao teria aceitado a
indenizacgao, por acreditar que a luta contra a ditadura ndo ¢ uma poupanca, postura considerada

correta por Azevedo (2010):

Indeniza¢do a quem realmente padeceu agruras quando ja rendido por agentes do
Estado? Compreendo, defendo e sou favoravel. Indenizagao a quem refez plenamente
a sua carreira e, em alguns casos, até ficou rico, ainda que por vias obliquas, com
a ditadura? E oportunismo da pior espécie. Indenizagdo a quem pegou em armas
(ou seus descendentes) para derrubar o regime, consciente dos riscos que corria,
para matar ou morrer — e muitos mataram em vez de morrer? E uma indignidade.
(AZEVEDO, 2010).

As criticas a indenizagdo, portanto, tém razdes ideologicas e econdmicas. Para muitos
militantes, eles estavam lutando porque era o desejo deles e, apesar das perdas, consideram que
nao merecem indenizacdes por isso. Outros, como demonstrado, usam o argumento de que eram
criminosos, como fica explicito na fala de Jair Bolsonaro. Por outro lado, hé ainda aqueles que
se opdem por causa de argumentos econdmicos, uma vez que o Brasil ¢ um pais com problemas
econdmicos, e tais indenizagdes seriam onerosas para a Unido (GONCALVES, 2006, p. 168).

Além disso, o direito a reparagcdo pode ser uma forma de valorar as experiéncias de
violéncia. Juridicamente, sdo anistiados todos aqueles que se encaixam nas determinacoes das
legislacdes de 1979, 1988 e 2002. No entanto, moralmente, a determinagao ocorre de maneira
distinta, pois sdo estabelecidos valores para classificar alguém como anistiado. Segundo
Gongalves, “odebate entre o que € legal e o que € éticorevela os valores constitutivos da identidade
do ex-preso, banido, cassado, exilado e demitido por motivos politicos” (GONCALVES, 2006,
p. 200).

Entre os perseguidos durante a ditadura, muitos sdo contrarios ao pagamento daqueles
que nao tiveram o comportamento considerado adequado, a postura de um “bom militante”.
Para Gongalves (2006, p. 203), “aqueles que foram barbaramente torturados ou amargaram
longos anos nas prisdes e ainda aqueles que tiveram feitos considerados heroicos e/ou ousados
[...]” construiram um capital simbolico capaz de dar reconhecimento social as suas experiéncias,

0 que acaba tornando-os “mais merecedores” das indenizagdes.

0S CASOS EMBLEMATICOS LEVADOS A COMISSAO DE ANISTIA

De acordo com Gongalves (2006), os impactos da lei ndo foram apenas juridicos:
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Se as leis estabelecem os parametros legais de quem tem direito a indenizagdo, os
grupos partilham convicgdes de quem tem mais ou menos direito a ela, o mesmo
ocorrendo em relagdo a quem nao merece recebé-la.

Sédo estabelecidos graus de merecimento que servem para conduzir a aceitagdo ou ndao
de reparacdes e homenagens a determinadas pessoas ¢ o estabelecimento de valores
nas comissoes criadas para julgar legalmente os casos.

Assim esse processo cria discussdes acerca “do que deve ou pode” ser reparado,
“quem deve” e “em fun¢do de que podem”. (GONCALVES, 2006, p. 192).

Conforme os trabalhos da Comissao de Anistia avangavam, entravam em pauta casos de
importantes lideres politicos que fizeram oposi¢ao a ditadura.

Em 2003, a Comissdo de Anistia reconheceu Apolénio de Carvalho' como anistiado
politico e concedeu a ele o equivalente ao salario de um general de brigada, o que equivalia a
8 mil reais a época. O ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, sugeriu que Apolonio fosse
promovido a general. A cipula do Exército reagiu e divulgou, por meio de uma nota assinada
pelo general Augusto Heleno — chefe do Centro de Comunicacao Social do Exército —, que
a promogao era ilegal, pois feria a Lei n® 5.821, que determinava que o candidato, para ser
promovido, deveria ter feito cursos e ocupado outros postos na estrutura militar (EBOLI, 2003,
p- Al6).

Conforme divulgado pelo Jornal do Brasil, o advogado de Apolonio, Paulo Henrique

Fagundes, considerou o comunicado do Exército “extremamente grosseiro”:

A recomendacdo do ministro da Justica foi espontanea e aprovada por unanimidade
pelos integrantes da Comissdo de Anistia. Era apenas uma homenagem simbdlica,
porque é obvio que Apoldnio ndo vai vestir a farda e voltar a ativa. E lamentéavel que
o Exército queira se esconder atras de uma lei para oficiais de carreira, por vergonha
ou covardia, num caso como este. Seria mais honesto dizerem simplesmente: “Nao
queremos ele aqui, porque Apolonio foi comunista”. (FAGUNDES, 2003, apud
RODRIGUES, 2003).

O caso de Apoldnio gerou um impasse entre os ministérios (PROMOCAO..., 2003, p. 4).
Enquanto a declaracdo do ministro da Justi¢a foi favoravel a promocao, o ministro da Defesa,
José Viegas, afirmou, dias depois, que Apoldnio nao seria promovido, alegando que a promogao
dependia do presidente Lula, ndo de Viegas. Além disso, afirmou que investigaria a legalidade
da promocgao.

No caso de Apolonio, ha um debate entre os setores do governo sobre o entendimento

14 Apoldnio de Carvalho ¢ um importante militante da historia brasileira. Ele serviu ao Exército brasileiro e foi
expulso durante o governo ditatorial de Vargas (1937-1945). Em seguida, ingressou no PCB, lutou em movimentos
contra o fascismo na Guerra Civil Espanhola e atuou contra os nazistas. No retorno ao Brasil, seguiu na militancia
politica e, devido ao golpe de 1964, passou a viver na clandestinidade. Foi preso em 1970 e no mesmo ano foi para
o exilio. Em 1979, voltou para o Brasil por causa da Lei de Anistia.
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de reparagdo. Conforme ressaltam Abrao, Torelly e Cruz (2012, p. 10), “reparar significa,
invariavelmente, substituir ou compensar uma perda imposta”. Nesse sentido, Apolonio deveria
ser reparado tanto em termos de perdas materiais como de aspectos subjetivos. Porém o que
pode ser observado € que, se a Comissao de Anistia significava um consenso sobre a necessidade
de reparacdo econdmica, os aspectos subjetivos da reparacdo, como a promog¢ao no trabalho,
ndo eram consensuais.

Uma situagdo parecida pode ser observada no caso de Lamarca'®, também bastante
emblematico. Em 2007, sua vitva, Maria Pavan Lamarca, e seus filhos, Claudia e César
Pavan Lamarca, entraram com um pedido na comissdo, € o caso foi aceito por unanimidade,
concedendo a Lamarca a patente de coronel do Exército e a vitiva e a seus filhos a condigdo
de perseguidos politicos, dando a cada um deles uma indenizacdo de 100 mil reais. Naquela
oportunidade, Tarso Genro, ministro da Justica, declarou a Folha de S.Paulo que ndo acreditava
que haveria reacdes dos militares, pois a decisdo teria sido unanime. Para ele, a decisdo tinha
sido “juridicamente correta e politicamente adequada” (SELIGMAN; CRUZ, 2007).

A situacdo de Lamarca foi questionada anos depois. Em 2015, Guilherme Corréa de
Araujo, juiz substituto da 21* Vara Federal do Rio de Janeiro, suspendeu a anistia concedida a
Lamarca. O juiz argumentou que muitos brasileiros foram afetados pelas violagdes cometidas,
mas a Constituicdo ndo previa reparagdo econdmica ou moral pelos traumas vividos no
periodo, o que significa que uma legislacao ndo poderia passar por cima do que estava previsto

constitucionalmente. Além disso, o juiz alegou que

[...] ndo houve comprovacdo de que a esposa do falecido exercia atividade
econdmica da qual foi privada, muito menos seus filhos, estes em razdo da tenra
idade que ostentavam na época dos fatos invocados para a concessao do beneficio.
(WEISSHEIMER, 2015).

Por meio de uma nota assinada por Paulo Abrao, presidente da Comissao de Anistia na

ocasido, ele argumentou:

A decis@o proferida [...] coloca em risco o esfor¢o de reconciliagdo [...] por parte
dos sucessivos governos democraticos, dos legados autoritarios da ditadura militar
e das demais questdes ainda pendentes da transi¢do democratica. Neste contexto,
qualquer “relativizagdo” do direito a reparacdo e do direito a anistia ampla, geral e
irrestrita para os perseguidos politicos e seus familiares, fere o principio basilar da
responsabilidade do Estado de Direito em indenizar a terceiros prejuizos que ele deu
causa. (NASSIF, 2015).

15 Carlos Lamarca era um militar de carreira. Capitdo do Exército brasileiro durante a ditadura, se envolveu
com a luta armada e foi expulso da corporacdo em 1970. Vivendo na clandestinidade, participou do sequestro do
embaixador sui¢o naquele mesmo ano. Em 1971, foi morto no interior da Bahia.

ANTR ® POLITICA Revista Antropolitica, v. 55, n. 3, Niteréi, e56631, 3. quadri., set./dez., 2023



18 Livia Salgado

A advogada Suzana Angélica Paim Figueiredo, responsavel pela defesa da familia de

Lamarca, alegou que a sentenga do juiz Guilherme Corréa de Aratjo representava um

[...] atentado contra o Estado democratico de Direito porque contraria todas as normas
de anistia constitucionais e da interpretacdo vesga [da lei], politico-ideolégica, afinada
com aqueles que ainda hoje ndo conseguem viver democraticamente. (JUSTICA...,
2015).

Em 2004, outro caso chamou a aten¢dao da midia: a Comissao de Anistia concedeu
reparacao a Anita Leocadia Benario Prestes, filha dos comunistas Olga Benario e Luis Carlos
Prestes. Professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro nos anos 1970, Anita Prestes foi
perseguida e condenada a reclusdo por quatro anos e meio. Porém na ocasido estava exilada,
o que fez com que ndo cumprisse a pena. Sua motivacao para dar entrada no pedido de anistia
nunca foi financeira. Conforme revelou a Folha de S.Paulo: “nao estou querendo receber

dinheiro. O que importa para mim ¢ a contagem do tempo de servico”. Segundo Anita Prestes:

Nao tem cabimento eu receber dinheiro do governo. Sou uma pessoa que trabalha, e
ha outros anistiados que precisam mais do que eu ser contemplados. Quando assumi
determinadas posi¢des politicas, sabia das consequéncias. Isso ndo se paga [...]. Mas
ndo quero julgar ninguém (FILHA..., 2004).

Anita Prestes revelou que doaria o dinheiro para o Instituto Nacional de Cancer. As
memorias relacionadas a ditadura sdo envolvidas por lutas simbodlicas. A declaragdo de Anita
Prestes, por exemplo, evidencia o debate a respeito das indenizacdes entre os atingidos. Setores
militares ligados ao Ternuma discordam totalmente da indeniza¢do paga, no entanto entre os
proprios militantes ha divergéncias sobre o pagamento. Dilma Rousseff, ex-presidente do Brasil
(2011-2016), deu entrada no pedido de anistia — tal como Anita Prestes — para contar o tempo de
aposentadoria e doou o dinheiro recebido para o GTNM/RJ (COLETTA, 2019).

Em pesquisa de campo realizado pelo GTNM/RJ, Salgado (2015) observou que aceitar
a indenizac¢do financeira era visto por muitos membros do grupo como uma forma de deixar
de cobrar mais esclarecimentos, uma vez que tal pratica poderia transmitir a ideia de que o
estado brasileiro havia cumprido o seu dever. Dessa forma, na perspectiva do GTNM/RJ, o
grande problema da reparacdo econdmica seria inviabilizar a luta pelo resgate da memoria. No
entanto, do ponto de vista do grupo, ficava explicito que aceitar a indenizagao ou recusa-la era
uma escolha individual.

Outro pedido de indenizagdo que chamou a ateng¢ao da imprensa foi o de José Anselmo
dos Santos, conhecido como Cabo Anselmo, um dos mais famosos agentes duplos da ditadura.
Em 2004, o requerente deu entrada no pedido, alegando que foi preso em 1971 e obrigado

a trabalhar a servico da ditadura. Além disso, afirmou que “busca as reparagdes financeiras
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pelas oportunidades profissionais e pessoais perdidas por causa do regime”, de acordo com o
advogado Luciano Blandy (RODRIGUES, 2008). No entanto, existem indicios de que ele atuou
como informante da ditadura e que sua prisdo foi uma farsa orquestrada pelo proprio regime.
Na ocasido, Paulo Abrao alegou que seria “o julgamento mais emblematico e interessante de
todos” (RODRIGUES, 2008).

Relator do processo, o ex-ministro dos Direitos Humanos, Nilmario Miranda, se
manifestou contra a indenizagdo, alegando que deveriam receber os perseguidos e que Cabo
Anselmo ndo se enquadra nessa defini¢do, uma vez que ha suspeita de que o perseguido passou
a ser perseguidor e foi responsavel pela prisao de cerca de 200 presos politicos. Durante a
reunido, a comissao recolheu depoimentos enfaticos, ao criticar a possibilidade de indenizar
alguém que contribuiu para a violéncia da ditadura.

Um dos relatos foi de Genivalda Melo da Silva, viuva do ex-cabo José Manuel da
Silva, que teria sido entregue a ditadura por Cabo Anselmo. Além de perder o marido, sofreu
perseguicdes e foi levada aos 6rgdos de repressao por causa das delagdes do cabo: “Todos os
dias, meu Pai Nosso era para que o Cabo Anselmo fosse para o inferno. Se ele for anistiado, sera
a maior vergonha para este pais”. Outra depoente foi Maria das Gragas Rodrigues do Amaral,
que afirmou que o cunhado, Jarbas Pereira, também foi entregue pelo cabo e assassinado pelo
regime (PASSOS, 2012).

Ao fim, a Comissao de Anistia foi unanime ao rejeitar o pedido de indenizacdo no valor
de 100 mil reais (RESENDE, 2012). Aliviada apds o julgamento, Maria das Gragas afirmou que
estava muito contente: “Achei que ndo teria forgas para dar meu depoimento e ajudar a impedir
que este facinora se tornasse um anistiado politico. Mas, felizmente, consegui” (PASSOS,
2012).

Todos esses casos apresentam as diferentes visdes a respeito daqueles que deveriam ou
ndo ser considerados anistiados. Ainda que critérios tenham sido estabelecidos para determinar
aqueles que seriam beneficiados pela lei, os fundamentos que definiriam os casos aceitos ou
negados foram objetos de permanente controvérsia entre os comissionados, que, ao analisar
cada caso, determinavam os pedidos de reparagdo. Dessa forma, fica evidente a disputa em

torno do sentido.
AS ATIVIDADES DA COMISSAO DE ANISTIA

Conforme os trabalhos da comissao iam sendo realizados, novas praticas nao

estabelecidas por lei, regulamentos ou normas procedimentais comegaram a surgir, como as

ANTROIZ e T1i[er -\ Revista Antropolitica, v. 55, n. 3, Niteréi, e56631, 3. quadri., set./dez., 2023



20

Livia Salgado

Caravanas da Anistia. Esses eventos consistiam em sessdes publicas itinerantes voltadas para

o requerimento da anistia, além de atividades educativas e culturais voltadas a tematica. Trata-

se de uma politica publica cujos objetivos sdo: a reparagdo econdmica, moral e simbolica aos

perseguidos; a preservagdo da memoria dos atingidos pela ditadura, com énfase nas narrativas

pessoais; o fortalecimento da busca pela verdade; e a disseminacdo de informagdes para as

novas geracoes, entre outros (BRASIL, 2011).

Ao realizar essas atividades itinerantes, a Comissdo de Anistia descentralizava as

sessoes regulares de Brasilia e percorria o pais, possibilitando uma participagdo mais ampla da

sociedade:

[..] tém cumprido uma fungdo estratégica para o processo justransicional brasileiro[,]
namedida em que, a0 mesmo tempo que concedem efetividade ao direito constitucional
a reparagdo, constituem-se em iniciativa inédita para a consecuc¢do simultdnea da:
a) reapropriacdo do conteudo historico-originario da anistia politica brasileira; b)
democratizagdo do acesso a justi¢a; c) construcdo de uma justiga restaurativa; d)
mobilizagdo social em torno da necessidade de uma justica de transi¢ao; €) promogao
de uma cultura juridico-politica fundamentada na educagao para os direitos humanos
e para o direito & memoria e a verdade (ABRAO et al., 2010, p. 6).

Aintencdo das Caravanas da Anistia, conforme divulgado, era contribuir para a ampliagao

do acesso a justica. Ao publicizar os testemunhos, elas permitiriam a reconstituicao da historia

e a explicagdo do passado, além da sensibilizacdo dos ouvintes dos relatos, que antes teriam

sido inviabilizados pela “politica da amnésia” do estado brasileiro (ABRAO et al., 2010, p. 10).

Essas sessdes iriam além da reparacdo financeira, na medida em que privilegiam a

[...] dimensdo simbodlica e moral, materializada no ato de “Declaragdo de Anistiado
Politico” como gesto de reconhecimento do direito de resisténcia e efetivo pedido de
desculpas pelas persegui¢des cometidas. [...] Sdo medidas adotadas que visam obter
do estado um gesto de arrependimento e de reconhecimento da ilicitude de seu ato e,
ainda mais, da legitimidade do ato de resisténcia contra ele interposto quando passou
a agir contrariamente as disposi¢des legais ilegitimas (ABRAO et al., 2010, p. 12,
grifo nosso).

De acordo com os autores, esse “arrependimento” fica evidente ao fim de cada sessao

publica, quando os conselheiros, enquanto parte do estado, pedem desculpas pelos erros

cometidos. De acordo com Baggio:

ANTROZENITE

Esse ato formal de desculpas, tomado de toda a simbologia de valorizagdo dos
militantes perseguidos, transformou-se aos poucos no momento mais esperado dos
julgamentos, causando um forte efeito de inversdo semantica da expressao anistia.
Ao invés da utilizagdo de seu significado etimolodgico, no sentido de que o Estado, a
partir de uma lei de anistia, esquece os “crimes” cometidos por determinado grupo de
pessoas, o contexto do pedido de desculpas forneceu uma nova conotagao a palavra: a
de que o Estado passou a pedir perdao pelos crimes de violagdes aos direitos humanos
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e toda sorte de atrocidades cometidas ao longo do regime de excegdo. Essa nova
construgdo simbdlica e semantica representa muito bem um modo de reparagao moral,
tao importante quanto a reparagdo econdomica. (BAGGIO, 2010, p. 278).

Esse ato, por parte da Comissdao de Anistia, evidencia que no estado existem tensoes
a respeito da interpretacao da ditadura no Brasil. Ao pedir desculpas, a comissdao reconheceu
que pessoas foram atingidas pela violéncia do periodo, € ndo sdo criminosas, como sugeria a
interpretagdo da Lei de Anistia. Ao mesmo tempo, existem setores militares que questionam
essa interpretacao. Apesar das tensdes presentes, o fato de ser um pedido de desculpas oficial
pressupOe uma coesao que nao existe, mas esta projetada na ideia de estado.

Ao destacar as atividades realizadas pela Comissao de Anistia, considero que elas
contribuem para a compreensao dos diferentes pontos de vista existentes dentro do estado a
respeito da ditadura no Brasil e, consequentemente, dos atingidos. Ao adotar estratégias que
procuram divulgar a historia daqueles que sofreram com o terrorismo de estado, a condi¢ao
de atingido sobressai, e a ideia de criminoso ¢ afastada. Além disso, ao publicizar cada vez
mais o tema, outras pessoas podem se sentir contempladas pela lei, de modo que o nimero de

anistiados reconhecidos pelo estado seja estendido.
CONCLUSAO

Os anistiados politicos passaram a ser reconhecidos a partir da Lei n® 10.559/2002, que
estimulou a pratica da reparacao aqueles afastados de suas atividades profissionais ou impedidos
de concluir cursos, assim como aqueles que tiveram suas vidas afetadas em fun¢ao da militancia
de familiares. Até entdo, a politica de memoria brasileira desconsiderava outras formas de
violéncia, como perda de emprego, interrupc¢ao da graduacgao, exilio e clandestinidade. A década
de 2000, portanto, apresentou novas iniciativas no que diz respeito ao tratamento dado aos que
sofreram violéncias cometidas durante a ditadura no Brasil, reconhecendo como anistiados
politicos e concedendo reparagdo aqueles que foram atingidos pela ditadura de formas diversas.

Ainda que novas politicas fossem adotadas, a disputa em torno dos atingidos seguia
entre familiares, movimentos sociais, setores militares e 6rgaos estatais. Os exemplos julgados
pela Comissdo de Anistia permitem observar que os critérios adotados para a reparacao
nao contemplavam todos que se sentiram lesados pela ditadura. Assim, mantiveram-se o0s
questionamentos a respeito da a¢do do estado brasileiro em relagdo aos atingidos.

O debate sobre a violéncia da ditadura no Brasil ndo se encerroucoma Lein® 10.559/2002.

Desde entdo, novas praticas foram adotadas, entre elas a lei que deu origem a Comissdo da
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Verdade no Brasil, em 2011. E importante destacar, portanto, que se trata de um tema ainda
em disputa. A histdria segue seu percurso. Novos governos, novas descobertas e novos atores
sociais podem renovar o debate e ampliar os direitos que parecem consolidados ou mesmo
diminuir o nimero de atingidos, refor¢gando o discurso do perdao oferecido pela anistia e a ideia
de responsabilidade dos dois lados. Diante disso, torna-se necessario um movimento para o nao

esquecimento e para que novas violagdes ndo venham a ocorrer.
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