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RESUMO

O texto explicita carateristicas do Programa dos Institutos Nacionais de Ciéncia e
Tecnologia e apresenta, caracteristicas académicas e institucionais do Instituto de
Estudos Comparados em Administragdao de Conflitos, sediado na UFF. Do ponto de
vista institucional, menciona a criagdo de uma unidade de ensino na universidade, que
congrega cursos de graduagao e pds-graduagdo. Do ponto de vista académico, através da
realizacdo de etnografias produzidas por pesquisadores de varias areas do conhecimento,
poe sob descri¢ao aspectos do nosso sistema juridico, profundamente marcado, desde o
Império, pelo uso alternado e alternativo de duas ideias de igualdade: uma, a de que todos
os diferentes cidadaos tem um minimo de direitos, como reza a Constituigao; outra, que &
muitas vezes a regra de aplicacdo desse principio de igualdade perante a lei, que identifica
a igualdade juridica apenas entre os semelhantes (e, portanto, a desigualdade entre os
diferentes). Como resultado, no Brasil o tratamento desigual dos cidaddos € naturalizado
pelas institui¢des encarregadas de administrar os conflitos na sociedade, o que implica
decisdes desiguais para casos analogos, que dependem do status dos cidaddos envolvidos
e das moralidades situacionais dos agentes publicos em relagao a eles e ao caso em pauta.

1 Uma versdo resumida deste texto, construido com contribui¢des dos pesquisadores do INCT-InEAC, foi
originalmente divulgada em uma palestra de 15 minutos apresentada pelo autor durante o webinario promovido
pela Academia Brasileira de Ciéncias e o CNPq, intitulado “A Contribuigdo dos INCTs para a Sociedade”, na
Mesa “INCTs, Desigualdade e Democracia”, realizada em 7 de junho de 2022. O webinario contou ainda com
a coordenagdo de Maria Zaira Turchi e a participagao de Wilson Gomes ¢ Nadya Guimardes (Disponivel em:
https://youtu.be/KmgYROELS8IO. Acesso em: 21 maio 2023). O evento foi precedido do envio de Video-relatorio
de atividades de difusdo cientifica do Inct-Ineac (2018/2022) (Disponivel em: https://youtu.be/2xjGcYFd1kA.
Acesso em: 21 maio 2023). Esta versdo explicita melhor algumas questdes e acrescenta referéncias bibliograficas
inconvenientes para uma exposi¢do oral.
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INTRODUGAO?

O Instituto de Estudos Comparados em Administragdo de Conflitos (INCT-InEAC?),
que integra o Programa dos Institutos Nacionais de Ciéncia ¢ tecnologia* foi inicialmente
aprovado na Chamada do Edital MCT/CNPq/FNDCT/CAPES/FAPEMIG/FAPERJ/FAPESP

No. 015/2008, dos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia, na qual 122 projetos foram

2 Texto elaborado com a colaboragio de Luis Roberto Cardoso de Oliveira, membro do Comité Gestor do InEAC.
3 Disponivel em: http://www.ineac.uff.br/. Acesso em: 21 maio 2023.

4 Disponivel em: http://inct.cnpq.br/. Acesso em: 21 maio 2023.
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contratados, sendo 11 na area de ciéncias humanas. Posteriormente, foi também aprovado na
Chamada INCT-MCTI/CNPq/CAPES/FAPs n° 16/2014, que teve 104 projetos contratados, oito
deles na area de ciéncias humanas’.

As finalidades do programa dos INCTs sao:

Pesquisa: ¢ caracterizada pela promocdo de pesquisa de vanguarda, com elevada
qualidade e padrao competitivo internacional na 4rea de conhecimento. O instituto deve ser
estruturado e funcionar como uma referéncia de exceléncia nacional em sua area de atuagao, de
modo a contribuir efetivamente para o desenvolvimento nacional.

Formaciao de recursos humanos: ¢ caracterizada pela promocao da formagao de pessoal
qualificado, por meio de cursos de pds-graduacgdo e de envolvimento de estudantes de graduagao
em pesquisas vinculadas especificamente ao projeto de desenvolvimento cientifico e/ou
tecnologico do instituto, com vistas a formacao de cientistas académicos de nivel internacional.

Transferéncia de conhecimentos, tecnologias e inovacdes para a sociedade: ¢
caracterizada pela utilizagao de instrumentos além da publicacdo cientifica. O instituto deve ter
um programa bem estruturado de educagdo em ciéncia e difusdo de conhecimento, conduzido
por seus pesquisadores e pelos bolsistas a ele vinculados, focalizando preferencialmente a
educacao cientifica da populacdo em geral.

Transferéncia de conhecimentos, tecnologias e inovacdes para o setor produtivo e/
ou para o setor publico: finalidade especifica dos institutos voltados a aplicagdes de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, a mecanismos para a interacdo € a sinergia com o setor empresarial
e/ou com o setor publico, ao treinamento de pesquisadores e técnicos capazes de atuar nas
empresas € a iniciativas que facilitem o desenvolvimento conjunto de conhecimento, produtos
e processos. Sua énfase deve estar em todo o ciclo do conhecimento: do desenvolvimento
de ideias a produtos comerciais, buscando a geracdo de patentes e a inser¢do de produtos no
mercado.

Internacionalizacfo: o instituto devera promover acdes que possibilitem a interagdo
internacional com grupos de exceléncia de paises lideres na area de atuagdo, visando nao so
ao aumento da produgdo cientifica ¢ a melhoria da qualidade dessa producdo, mas também a
mobilidade de pesquisadores formados ou em formagao.

Essa ¢ a concepgao do Programa Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia, os INCTs,

considerando os pilares que o consolidaram como um dos programas mais importantes para a

5 Os INCTs sao financiados pelo CNPq, CAPES e agéncias de fomento a pesquisa estaduais (FAPs); a FAPERJ,
no caso do Rio de Janeiro.
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ciéncia brasileira: a formagao de redes de pesquisa; a consolidag¢do de parcerias institucionais;
a abordagem multidisciplinar de temas estratégicos para o pais; a formagao e a capacitacao de
recursos humanos altamente qualificados; e investimentos a longo prazo.

Destacam-se a formagao e a capacitagdao de recursos humanos altamente qualificados e
a estruturacdo de redes de pesquisa que desenvolvem articuladamente projetos com objetivos
e metas claramente mensurdveis cujo foco reside na atuagdo para a resolucdo de problemas
da sociedade brasileira, bem como no subsidio a elaboragdo de politicas publicas e no
desenvolvimento econdmico e social do pais. Assim, um dos resultados esperados ¢ que os
INCTs tenham um grau de colaboracao que potencialize a pesquisa cientifica, tecnologica e de
inovagao brasileira, permitindo que os resultados alcancados sejam quantitativamente maiores
e qualitativamente melhores em relacdo aqueles que seriam alcancados pelo somatorio das
contribuigdes individuais de pesquisadores e instituigoes de pesquisa®.

Nesses 13 anos (2009-2022) de existéncia o INEAC expandiu-se para 7 paises além do
Brasil (EUA, Canada, Franca, Portugal, Suiga, Argentina e Peru), 6 estados do Brasil (RS, SC,
SP, RJ, MG, RR) e o Distrito Federal.

Somos um INCT interdisciplinar, com pesquisadores de varias areas do conhecimento:
antropologia, sociologia, ciéncia politica, historia, comunicagdo e direito, os quais somam
aproximadamente 100 pesquisadores e 200 pesquisadores em formacdo, atuantes em programas
de po6s-graduacao stricto sensu em diversas areas do conhecimento.

Também avancamos em niveis de institucionalidade: na UFF, sede administrativa do
InEAC, foi criada uma unidade de ensino que leva o mesmo nome da rede internacional, o
Instituto de Estudos Comparados em Administragdo de Conflitos (IAC/UFF), ao qual se
vinculam o Departamento de Seguranca Publica, um curso de bacharelado em seguranga
publica, um curso tecnélogo a distancia de seguranca publica e social, em convénio com o
Cederj (convénio que retine, no estado do Rio de Janeiro, institui¢des publicas de nivel superior
para o ensino a distdncia) e um mestrado académico em justi¢a e seguranca, aprovado pela
Capes em 2018, na area de antropologia.

Esse processo de institucionalizacdo nao s6 assegura a continuidade das pesquisas de
exceléncia do INEAC como também propicia a reprodugdo ampliada, quantitativa e qualitativa
de seus quadros, além de possibilitar a participacdo dos bacharéis e tecnélogos no mercado

da seguranga publica, até entdo monopolizado pelas perspectivas repressivas associadas ao

6 Texto constante do site dos INCTs com pequenas alteragdes. Disponivel em: http://inct.cnpq.br/. Acesso em: 22
maio 2023.
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ensino militar instrumental de “combate ao crime” e ao ensino de uma dogmatica juridica penal
também de carater majoritariamente repressivo.

Os resultados de nossas pesquisas, de cardter empirico e etnografico, e as agdes por
elas orientadas e empreendidas na capacitacdo e na formacdo de quadros para atuacdo em
tecnologias sociais inovadoras explicitaram uma série de caracteristicas de nossos processos
de administracdo de conflitos, especialmente se comparados e contrastados com processos
similares de outras sociedades ocidentais. Essa perspectiva comparativa por contraste tem
nos auxiliado na compreensdo das singularidades dos fenomenos estudados no Brasil em
diferentes estados, bem como em outras sociedades, promovendo, alias, resultados originais na
internacionalizagdao da rede ndo apenas a partir da internacionalizagdo do conhecimento, mas
dos proprios pesquisadores, que realizam etnografias em diferentes sociedades estrangeiras.

No que se refere aos impactos dos INCTs, a avaliacdo da pos-graduacao da Capes deste
ano, na area de antropologia/arqueologia, identificou que os programas de p6s-graduacao direta
ou indiretamente associados aos INCTs tiveram duas ordens de impacto diferentes na pods-
graduacao.

Um impacto foi a institucionalizagdo diferenciada em relagdo aos demais cursos — em
termos de producdo bibliografica e principalmente técnica —, que demonstra a transferéncia de
conhecimento para a sociedade produzindo o que se chama de “impacto potencial e indireto”
dos cursos. Pode-se demonstrar isso claramente, pois ha mesmo dados de diferenca salarial dos
egressos, antes e depois dos cursos. E notavel, de fato, como a antropologia produz alteragdes
diretas na administragdo publica.

Um “impacto real e direto” € a intervencao nas transformagdes sociais em varias situagcoes
vinculadas a satude, a educagdo basica, a seguranca etc.

Além disso, os INCTs da area de humanas dedicam-se a formar quadros de exceléncia,
qualificados internacionalmente, a serem aproveitados pela academia, mas também pelos
setores publico e privado, através de parcerias institucionalizadas em convénios, consultorias e
assessorias técnicas para a formulagdo, o acompanhamento e a avaliacao de politicas publicas.
Os avancos obtidos por esses INCTs indicam o acerto na politica de investimento em longo prazo

das agéncias de fomento em redes internacionais com foco em determinadas problematicas.
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INCTs, DESIGUALDADE E DEMOCRACIA NA SOCIEDADE DE
MERCADO

A desigualdade material ¢ intrinseca a sociedade de mercado, pois, na representagao
desta sociedade como um conjunto de “individuos competindo por recursos escassos usando
meios alternativos”, certamente sempre uns fardo melhores escolhas do que outros e uns se
dardo melhor do que outros. No entanto essa competi¢do so € justa se todos tiverem igual acesso
as oportunidades de escolha dentre o repertdrio disponivel; por isso a democracia ¢ o melhor
regime para regular essa competicdo, pois supde a necessaria convivéncia de todos, apesar das
desigualdades materiais.

Para que o sistema funcione regularmente, os conflitos entre individuos ou grupos devem
ser levados a tribunais para serem administrados garantindo o respeito a um minimo comum
de direitos a todos os diferentes cidaddos. Os tribunais também deverdo, com suas decisoes,
oferecer seguranca juridica e previsibilidade, essenciais ao bom desenvolvimento da sociedade
de mercado.

Em suma: na sociedade capitalista o0 mercado desiguala materialmente, e o direito, para
compensar essa desigualdade, iguala formalmente todos os cidadaos com um minimo comum de
direitos, a serem garantidos pelos tribunais, que devem lhes prestar tratamento universalmente
uniforme. Esse ¢ o paradoxo da sociedade liberal (MARSHALL, 1967).

Ora, o Brasil ¢ sabidamente uma das sociedades mais desiguais do mundo: poucos com
muito, muitos com muito pouco! Ninguém aprova explicitamente essa desigualdade, e muitos
tém se perguntado por que ela ndo diminui, apesar das tantas riquezas que o pais possui e
explora. Ou seja, mesmo num pais capitalista, a extrema desigualdade ndo ¢ explicitamente
aprovada, pois o modelo juridico-politico sempre promove sua mitigacdo, proclamando a

“igualdade de todos os cidaddos”.
A DESIGUALDADE A BRASILEIRA

Quais seriam, portanto, os obstidculos da sociedade brasileira a diminuicdo dessa
desigualdade extrema?
Inicialmente, ha fatores muito préoprios a histéria juridico-politica do Brasil como um

Estado-Nacao independente na América. No século XIX, o Brasil proclamou sua independéncia;
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ndo se tornou uma republica, como as coldnias espanholas, mas um império, cujo primeiro
imperador era o filho do rei de Portugal, que posteriormente voltou a Portugal para ser rei do
pais ibérico.

A partir dai, portanto, desigualam-se os brasileiros em nobres e plebeus. Mas havia ainda
um importante segmento da populacdo que nao era sudito do imperador: os escravos. Nao eram
sujeitos de direito civil, pois eram equiparados aos animais domésticos ou domesticados, ditos
juridicamente “semoventes”. No entanto eram sujeitos ao Cdodigo Criminal da época, desde
entdo distinguindo-se sujeitos de direito civil dos sujeitos de direito penal em nosso sistema
juridico, o que possibilitou que seres humanos pudessem ser uma coisa sem ser a outra. Essa
configuracao juridica da sociedade brasileira permaneceu até o final do século XIX, com a
abolicao da escravatura (o Brasil foi o ultimo pais ocidental a fazé-lo) e a proclamagao da
republica.

O mais relevante efeito desses fatos historicos foi a criacdo de obstaculos, até hoje
intransponiveis, a introdu¢do dos chamados “direitos civis” no Brasil (por exemplo, o direito
a livre expressao, o direito de livre locomocao, o direito de acesso a propriedade, o direito de
acesso ao trabalho etc.). Embora, com o decorrer do tempo, nosso pais tenha introduzido direitos
politicos e sociais — os demais componentes do que chamamos de “cidadania” —, os direitos
civis, isto €, a ideia de que todos os diferentes cidadaos tém um minimo de direitos comuns, que
devem ser garantidos pelo sistema de justi¢a, ndo se incorporaram plenamente ao nosso campo
juridico (CARVALHO, 2001; SANTOS, 1987). Também os tribunais ndo se constituiram
como defensores desses direitos, por inexistentes, o que representou uma continuidade de suas
finalidades no Antigo Regime, como aquelas dos Tribunais da Relagao, aqui instalados desde o
século XVII (SCHWARTZ, 2011).

Ora, ocorre que as instituigdes e as leis — principalmente as leis criminais e processuais
penais da época da monarquia absoluta, trazidas da metropole portuguesa em 1808 e assimiladas
institucionalmente no império — criaram varias institui¢des e institutos juridicos que permanecem
até hoje em nossa legislagdo; ignoram, portanto, a existéncia desses direitos comuns a todos,
impondo sua distribui¢do desigual. Esses institutos permanecem em vigor porque serviram €
servem as finalidades dos diversos regimes politicos que tivemos desde a Independéncia.

Proclamada a republica, os chamados estamentos, legalmente formalizados no império,
tornaram-se segmentos sociais, informalizando a desigualdade de status, o que resultou
na reproducgdo, na republica, das normas e praticas institucionalizadas de desigualdade de
tratamento. Isso ocorreu também com o nosso processo penal. Esse € o conjunto de normas que

regulam a apuracdo e o registro dos fatos que servem para acusar criminalmente as pessoas.
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Ele ¢, portanto, aquela formalidade que define quem vai conservar seu direito pleno de ir e vir
€ quem nao vai: esse processo deveria ser o guardido do direito a liberdade de livre locomogao.

Um desses institutos ¢ o inquérito policial, que, ha 152 anos, a pretexto de “separar a
policia da justi¢a”, organizou o sistema de justi¢a criminal de forma “mista”, hierarquizada,
entre procedimentos policiais inquisitoriais iniciais € processo penal com ‘“contraditério”
em sequéncia (ALMEIDA JR., 1920). Assim, quem primeiro “incrimina” legalmente — ou
seja, indicia — o acusado ¢ um agente do Executivo, o delegado de policia, que registra esse
procedimento sigiloso em um cartorio policial e, portanto, dota de fé publica seu juizo preliminar
de presuncao de culpa (KANT DE LIMA, 2019).

Com essa situacao, desigualou-se o acesso a justica entre os que podem contratar um
advogado para questionar as formalidades do inquérito e os que ndo podem e, portanto, ja
estdo previamente condenados, pois a culpa deles ¢ presumida em cartorio: “tém culpa no
cartorio”, diz o dito popular. Por exemplo: um advogado aconselhando um suspeito na policia
pode ter acesso informal a um inquérito sigiloso e, mesmo se ndo tiver, pode aconselhar o
suspeito a permanecer em siléncio e s6 se manifestar em juizo, diante de acusacdes publicas,
impedindo que ele responda ou seja coagido a responder as perguntas dos agentes policiais,
eventualmente até se autoincriminando e confessando, mesmo sem conhecer exatamente por
que sera judicialmente acusado.

Mas héa ainda outros institutos processuais penais que desigualam formalmente os
cidaddos. A prisdo especial, por exemplo, garante tratamento especial aos acusados presos de
acordo com suas ocupacdes — caso dos que t€ém diploma superior —, nao de acordo com o crime
que cometeram. Assim, se duas pessoas cometem um mesmo crime em conjunto e sdo presas
e acusadas por ele, se uma delas tiver direito a prisao especial, elas enfrentardo o processo
inteiro em acomodacdes distintas, uma mais confortavel, a outra muitas vezes absurdamente
inadequada para assegurar a propria sobrevivéncia do acusado’.

Essa desigualdade de tratamento se revela explicitamente inclusive nas etnografias que
fizemos das chamadas ‘“audiéncias de custodia”, em que os presos pela policia sdo apresentados
ao juiz pela primeira vez. Nessa ocasido, a localizacao das residéncias, as roupas € a aparéncia
exterior apresentadas pelos acusados que t€ém advogados particulares e pelos que nao tém

produzem impressdes diferenciadas nos juizes e promotores presentes € induzem a decisdes

7 Recente decisdo do STF excluiu deste privilégio os portadores de curso superior. No entanto manteve o privilégio
para outras categorias ocupacionais, que incluem aqueles que alguma vez serviram como jurados e os portadores
da Ordem do Mérito. E de se cogitar que a expansdo dos cursos superiores que ocorreu no Brasil nos tltimos anos
motivou essa decisao.

ANTR ® POLITICA Revista Antropolitica, v. 55, n. 2, Niteréi, e58704, 2. quadri., mai./ago., 2023



9 Roberto Kant de Lima

desiguais em casos semelhantes: de soltura para os bem apessoados e/ou vestidos, residentes
de areas nobres da cidade; ou de decretacdo de prisdo preventiva para os maltrapilhos,
principalmente os de cor preta e habitantes de regides marginalizadas da cidade (ABREU,
2019; 2019a; BRANDAO, 2022; SARMENTO, 2017; WUILLAUME, 2021).

Outro dispositivo ¢ o chamado “foro especial por prerrogativa de fungao”, que remete os
processos de servidores publicos ocupantes de certos cargos, quando acusados de crimes, para
a segunda instancia ou a instancias superiores, poupando-os da instru¢ao judicial realizada por
um juiz singular. Com isso, frequentemente, os processos prescrevem antes de serem julgados
ou os procedimentos preliminares executados pela policia judiciaria sao anulados, arquivando-
se 0 processo ou retornando-o as investigacdes iniciais. Para avaliar a incrivel amplitude desse
instituto no Brasil, basta dizer que atualmente ha aproximadamente 40 mil cargos publicos
que asseguram a seus detentores — estes em muito maior quantidade, pois muitos desses
cargos se referem a instancias estaduais ou mesmo municipais — esse tratamento privilegiado
(CAVALCANTE FILHO; LIMA, 2017).

Para exemplificar com a area civel, basta também referir as indeniza¢des por dano
moral, dependentes nao da ofensa recebida, mas do status de quem a recebeu. Isso para evitar o
“enriquecimento ilicito” dos mais pobres com indenizagdes ditas polpudas, como se a dignidade
ofendida dos pobres fosse menor que a dos situados nas camadas superiores da sociedade
(BEVILACQUA, 2002; 2008). H4 também tentativas de minorar jurisprudencialmente os
prejuizos causados pelas concessionarias de servigos publicos quando ndo cumprem suas
obrigacdes contratuais com os consumidores, alegando que tais prejuizos nao passam de “meros
aborrecimentos” (AMORIM, 2010).

Outro lugar importante de reproducdo da desigualdade formal pode ser encontrado no
interior da organizacao das institui¢cdes de seguranga publica. Nelas, a chamada “dupla entrada”,
que distingue os subordinados dos superiores, submetendo-os a procedimentos disciplinares e
funcionais distintos, ndo socializa esses profissionais na pratica de tratamento igual e uniforme
dos usudrios de seus servigos, uma vez que sua propria institui¢ao nao aplica a eles esse tipo de
tratamento.

Vé-se, entdo, que no Brasil a desigualdade de tratamento em situa¢des idénticas devida
ao status do cidaddo continua a existir formal e legalmente em nossa republica. Ela ndo esta
somente em habitos ou resquicios do passado, mas em legislagdes e praticas institucionalizadas
do presente. Para complexificar ainda mais essa situagdo, nossas etnografias, baseadas na
convivéncia ¢ na observacao de praticas judiciais e policiais, mostram que, apesar de nossas

Constitui¢des Republicanas sempre afirmarem em seus artigos que “todos sdo iguais perante a
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lei”, as regras que orientam a aplicag@o da lei, quer dizer, as justificativas das decisdes judiciais,
ora citam a Constitui¢do, ora citam um provérbio juridico (brocardo) proferido pelo patrono da
advocacia brasileira que reza o seguinte: “a regra da igualdade nao consiste sendo em quinhoar
desigualmente os desiguais na medida em que se desigualam” (BARBOSA, 1995; MENDES,
2005).

Isto €, a Constitui¢do, ao determinar que todos sdo iguais perante a lei, institui a regra
de que todos os diferentes cidaddos tém um minimo comum de direitos (ditos universais) e tém
direito a um tratamento uniforme pelas instituicdes de administragdo de conflitos e aplicacao
da lei (a policia, o Judiciario). Mas a regra de sua aplicagdo, enunciada informalmente, mas
inimeras vezes reproduzida como se fosse um mantra nas falas dos juristas e juizes e nas
sentencas judiciais, afirma que a sociedade ¢ composta por segmentos com direitos desiguais,
a quem se deve distribuir o direito desigualmente: s6 os semelhantes em status tém iguais
direitos.

Ou seja, como ja mencionei, vigem no Brasil duas ideias de igualdade que, dependendo
da situagdo e dos status dos envolvidos em um conflito de interesses, podem ser aplicadas
alternada e alternativamente, de acordo com o arbitrio da autoridade que as aplica (CARDOSO
DE OLIVEIRA, 2020). Isso fica ainda mais explicito porque as decisoes judiciais, por exemplo,
se orientam pelo principio do “livre convencimento motivado do juiz”, que d4 a ele a faculdade
de decidir primeiro de acordo com as valoragdes de suas “moralidades situacionais” em cada caso
e depois justificar, por intermédio do discurso abstrato da dogmatica, suas decisdoes (EILBAUM,
2012). Essa tarefa ¢ facilitada pela atualizagdo no Brasil, do “principio do contraditério” pela
“logica do contraditorio”. Isto €, enquanto o principio do contraditério afirma o direito do
acusado de se defender das acusacdes que lhes sdo dirigidas, a l6gica do contraditério implica
a discordancia infinita entre as partes, estando presente no processo civel e sendo obrigatoria
no processo penal, somente interrompida por uma autoridade judicial. Assim, o processo nao
produz nem fatos consensuais € nem mesmo ha consenso sobre o que seja uma prova. Isso
vale tanto para que o juiz distinga com critérios particulares tanto o que ¢ fato ou prova do
que nao ¢, como para sua interpretagao do significado da lei a ser aplicada. Como diz um deles
a pesquisadora: “A lei? A lei ndo diz nada, quem diz o que a lei diz sou eu! Eu sou a lei!”
(MENDES, 2012).

Evidentemente, essa alternancia de referéncias na defini¢cao da igualdade juridica — ora
a que consta na Constituicdo, ora a regra pratica de sua aplicagdo — permite a manipulacao
arbitraria das decisdes judiciais, seja dos juizes singulares, seja dos tribunais colegiados,

dificultando a previsao de seus resultados e enfraquecendo a seguranca juridica indispensavel
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ao bom funcionamento da sociedade de mercado. E como se o direito pretendesse manter
uma desigualdade intrinseca a sociedade, previamente hierarquizada em estamentos, contra a
desigualdade material a ser instalada pelo mercado entre os segmentos sociais.

Mais ainda, isso explica porque as formas repressivas de controle social se exercem
com tanta liberdade e frequéncia por aqui, inclusive com a supressao da vida dos envolvidos
em certos conflitos: porque se os conflitos entre iguais sdo passiveis de solucdes discursivas
e negociadas, os conflitos entre desiguais sdo administrados com violéncia moral coercitiva,
fisica e institucional, especialmente contra as minorias e os segmentos menos favorecidos da
populagdo (negros, indigenas, populagdes tradicionais, mulheres etc.), que, alids, se encontram
presentes nas expressoes populares “vocé sabe com quem estd falando?” (DAMATTA, 1979) e
“manda quem pode, obedece quem tem juizo!”.

Outra consequéncia dessas formas de administragdo institucional de conflitos que
reflete esse sentimento de desigualdade de tratamento institucional provoca a reprodugdo de
procedimentos de desigualamento entre os proprios pares para que, desigualando-se de seus
semelhantes, possam alcar-se aos segmentos superiores. Nao ¢ por acaso que o Brasil tem o
maior numero de faculdades de Direito do mundo e o maior nimero de bacharéis em Direito: ¢
uma forma barata e segura de tornar “doutores” os membros das classes subordinadas, no afa de

adquirem parte dos privilégios pertencentes aos segmentos que lhes sdo superiores.
CONSIDERACOES FINAIS

Assim, a desigualdade econdmica e social inexoravel no capitalismo se junta aqui uma
desigualdade explicita de praticas juridicas e administrativas institucionais que configuram
padrdes formalizados de tratamento desigual dos conflitos sociais. Esses padrdes encontram
respaldo nas leis processuais e se refletem na pratica dos agentes publicos, especialmente os
policiais e os juizes, o que tende a naturalizar a desigualdade de tratamento institucional no
Brasil.

Essa impossibilidade de produzir uma igualdade cidadd em nosso modelo juridico-
politico também resulta em um problema mais sério, ja que a cidadania ¢ um papel social, a
ser aprendido pelos cidaddos: se as instituigdes nao reproduzem em sua organizacgao padroes de
tratamento igualitario, universal e uniforme de seus membros, também ndo socializam os seus

agentes e usudrios nesses papeis (DAMATTA, 1985). E se as institui¢des de controle social e
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administracao de conflitos ndo o fazem, quem o fara?

Essa e outras questdes tém orientado os pesquisadores do INCT-InEAC na produgao
de pesquisas empiricas que procuram compreender esses mecanismos € pProcessos sociais,
juridicos e politicos de administracdo de conflitos, de direitos e de justiga. A partir dessa
compreensdo, promovem tecnologias sociais, formas de intervencdo, contextos de formacao
de recursos humanos e atividades de divulga¢do, educagdo e didlogo com o conhecimento
cientifico amplas e diversas. A politica de ciéncia e tecnologia que impulsionou e impulsiona os
institutos nacionais na area de ciéncias humanas tem permitido alavancar essa produgdo, junto
com os esfor¢os de continuidade e institucionalizacdo promovidos pelo INEAC na UFF e em

toda a rede nacional e internacional de institui¢des que o compdem.
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