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RESUMO

O artigo examina as contribui¢cdes de Roberto Kant de Lima para a consolidagdo dos
estudos sobre a administracao institucional de conflitos, enfatizando a mudanga de foco
das normas para as praticas. Analisa sua atuagdo na constitui¢do da seguranca publica e da
justica criminal como 4reas de investigacdo antropologica e os efeitos dessa perspectiva
na formulacdo de problemas de pesquisa e no didlogo com instituigdes e politicas
publicas. Com base em sua trajetoria de pesquisa, formagao e interveng¢ao institucional,
mostra como a antropologia permite compreender o Estado como um conjunto de praticas
situadas que classificam e administram conflitos. A metodologia articula experiéncias
empiricas e institucionais das autoras com Roberto Kant de Lima, a partir de etnografias
que exploram a comparagao e interlocu¢do com 6rgdos estatais, tomando como referéncia
pesquisas sobre espaco publico, policia, justica criminal e formagdo em seguranca
publica. Os resultados indicam que categorias como ordem publica e verdade juridica
ndo sdo apenas referéncias normativas: elas funcionam como instrumentos praticos
de classificagdo e gestdo dos conflitos, orientam intervengdes seletivas e reproduzem
desigualdades juridicas. Conclui-se que o foco na constru¢do da verdade, na distribui¢ao
desigual de credibilidade e nas formas situadas de administrar conflitos revela os limites
das abordagens normativas e gerenciais e possibilita compreender o Estado a partir das
praticas institucionais por meio das quais conflitos sdo classificados e administrados,
verdades sdo construidas e formas desiguais de reconhecimento sdo produzidas.
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ABSTRACT

This article critically examines the theoretical and methodological contributions of
Roberto Kant de Lima to the consolidation and maturation of studies on the institutional
administration of conflicts in Brazil. It highlights a fundamental epistemological shift
proposed by the author: moving the analytical focus from normative and formal legal
frameworks to the concrete, everyday practices of state agents. The study analyzes Kant
de Lima’s pioneering trajectory in establishing public security and criminal justice as
legitimate fields of anthropological inquiry, evaluating how this perspective reshapes
research problem formulation, empirical fieldwork, and direct engagement with state
institutions and public policies. Methodologically, the paper articulates the authors’ own
empirical, professional, and institutional experiences in dialogue with Kant de Lima’s
trajectory. It draws upon extensive ethnographic research involving comparative analyses
and direct interlocution with state agencies, specifically referencing investigations
centered on public space, police practices, the criminal justice system, and professional
training in public security. The findings demonstrate that foundational categories such as
“public order” and “legal truth” are far from being neutral or strictly normative guidelines.
Instead, they operate as practical tools for classifying, processing, and managing social
disputes, directly guiding selective state interventions and systematically reproducing
legal and social inequalities. The article concludes that by prioritizing the study of the
social construction of legal truth, the unequal distribution of credibility among citizens,
and the localized, situated forms of conflict management, anthropology exposes the
clear limitations of traditional normative and managerial approaches. Ultimately, this
approach allows for a grounded understanding of the modern State—not as a monolithic
entity, but as a dynamic set of institutional practices through which social conflicts are
classified, truths are produced, and asymmetrical forms of recognition and citizenship are
continuously reinforced.

Keywords: Institutional administration of conflicts, Anthropology of law, Construction
of truth, Public security, Roberto Kant de Lima.

INTRODUGCAO

O artigo retine um conjunto de reflexdes sobre as contribui¢des de Roberto Kant de Lima
para as pesquisas etnograficas, que resultaram na delimitagdo de um campo de estudos, hoje

consolidado — administragao institucional de conflitos — constituido a partir de sua trajetoria de
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pesquisa. Partimos de nossas experiéncias de trabalho junto a ele, desenvolvidas em momentos
e contextos distintos, mas também compartilhados na Universidade Federal Fluminense.

Assim, as reflexdes aqui reunidas se ancoram em trajetorias de pesquisa e de intervengao
institucional distintas, ainda que articuladas, buscando evidenciar como essa perspectiva
se desdobra em agendas empiricas diversas e contribui para a compreensdo dos dilemas
contemporaneos da seguranca publica e da justica no Brasil. Compartilhamos a incorporacao
dessa perspectiva tedrico-metodoldgica, voltada a analise das praticas estatais de administracao
de conflitos, que orienta tanto a constru¢do de problemas — inclusive aqueles formulados no
debate piblico— quanto a investigagdo empirica, ou seja, problemas etnograficos'. Mais do que
relatos individuais, trata-se de experiéncias que evidenciam a eficicia dessa estratégia analitica
na conformag¢do de agendas de pesquisa no campo da seguranga publica, da justica criminal e
da administra¢do institucional de conflitos.

Roberto Kant de Lima formou-se em Direito na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), mas foi justamente para se afastar desse campo que decidiu seguir na
Antropologia. No entanto, seu percurso foi reorientado no Museu Nacional, sob influéncia de
Roberto DaMatta, que o incentivou a cursar uma disciplina de Antropologia Juridica com o
professor Robert Shirley, entdo professor visitante na instituicdo. Essa experiéncia redefiniu de
maneira decisiva o rumo de sua carreira.

Apo6s concluir o doutorado na Universidade Harvard (1979-1986), Kant de Lima
retornou ao Brasil e passou a ministrar, na Universidade Federal Fluminense (UFF), a disciplina
de Antropologia do Direito? — da qual fomos alunas®. A partir desse encontro, estabeleceu-se
uma relacdo que articulou formagao, pesquisa e interlocu¢do continuada. Fomos bolsistas de
iniciagdo cientifica em um projeto (intitulado Religido, Direito, Sociedade em uma Perspectiva
Comparada) financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq), que articulava religido, direito e sociedade a partir de uma abordagem comparativa,
ao lado de colegas como Paulo Gabriel Hilu da Rocha Pinto e Rosane Carreteiro, no final dos

anos 1980. Desde entdo, Kant de Lima demonstrou preocupagdo com a institucionalizacao e os

1 Anocao de “problema etnografico” ¢ utilizada para indicar que os problemas de pesquisa sdo construidos a partir
da analise das praticas e dos modos pelos quais os atores definem, classificam e administram situagdes. Nao se trata
de tomar como ponto de partida categorias normativas ou agendas previamente estabelecidas, mas de reconstruir
os problemas a partir do funcionamento concreto das instituigdes.

2 Roberto Kant de Lima preferia a expressdo “antropologia do direito” a formulacao “antropologia juridica”,
por considerar que a primeira enfatiza o direito como objeto empirico de investigacao antropoldgica, deslocando
a andlise das normas para as praticas institucionais, os procedimentos e os modos situados de administracao de
conflitos.

3 As mengoes de atividades realizadas neste periodo se referem as pesquisadoras Ana Paula Miranda e Glaucia
Mouzinho.
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modos de financiamento da pesquisa antropologica, questdo que permanece atual e desafiadora
para qualquer docente.

Como suas orientandas, nds fomos socializadas de uma forma muito peculiar, ainda
hoje pouco comum. Nao era suficiente ler os textos recomendados, fazer trabalho de campo e
apresentar os resultados. A pratica de pesquisa incluia, por exemplo, dominar a organizacgao de
sua biblioteca, em um periodo anterior a internet, quando as bibliotecas particulares de nossos
professores eram as principais fontes de pesquisa. Foi gracas a essa pratica que podemos contar
ainda hoje com acervos valiosos, como o dele e de outros colegas, e que aprendemos a construir
as nossas proprias bibliotecas.

Também tinhamos que ouvir uns aos outros e acolher suas criticas enfaticas ao nosso
trabalho, sem que nos sentissemos melindradas, visto que se tratava de aprender a recebé-las de
outros no futuro. Partilhdvamos com ele suas ideias e insights, muitas vezes sem compreendé-los
de imediato. Essas ideias estiveram presentes nos trabalhos que desenvolvemos posteriormente
como pesquisadoras e docentes nas universidades em que atuamos hoje. Kant, como o
chamavamos, ndo guardava segredos; tinha a consciéncia de que o conhecimento antropolégico
se fazia pela interlocugdo, e ndo por uma qualidade intrinseca de um pesquisador em particular.
Ainda no periodo em que duas de nés éramos bolsistas de iniciagao cientifica, ele ja anunciava
seus argumentos de que o sistema de justica e de seguranca no Brasil seguia, em suas praticas,
um modelo inquisitorial, em contraste com o que as doutrinas juridicas brasileiras insistiam em
afirmar (Lima, 1989).

Kant também considerava que a universidade publica ndo podia se abster de contribuir
com as politicas publicas, em especial no campo da seguranca e da justi¢a, diretamente
relacionado as pesquisas que havia desenvolvido, incluindo sua tese de doutorado sobre a policia
no Rio de Janeiro (Lima, 1994). Quando chamado a contribuir, como pesquisador e docente da
UFF, com projetos de seguranca publica municipal ou com a formacdo de policiais estaduais,
ndo apenas nio se esquivou, como reuniu estudantes e colegas para pensar coletivamente em
como fazé-lo. Reforcava, assim, a necessidade de construir projetos coletivos, como havia feito
em nossa formacao, investindo, dessa vez, em relagdes internacionais constituidas em torno de
problematicas comuns de pesquisa, associando as discussdes professores-pesquisadores tais
como Sofia Tiscornia, da Universidade de Buenos Aires, ¢ Daniel dos Santos, da Universidade
de Ottawa. Foi a partir dessa pratica, fundada na interlocugdo entre pesquisadores de distintas
formagdes, que se desenvolveram projetos voltados a seguranga ptiblica municipal, ampliados
com a participagdo de inumeros colegas hoje situados em diversos cursos e universidades
brasileiras. Foram também esses projetos que possibilitaram as trés autoras deste texto
estabelecer didlogos em torno de seus temas de pesquisa e atuagdes profissionais.

Ana Paula Miranda voltou a trabalhar com Kant entre os anos de 1999 e 2000, quando
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jéa cursava o doutorado na Universidade de Sdo Paulo (USP). Juntamente com Michel Misse,
escreveram um artigo para a Revista Brasileira de Informagdo Bibliografica em Ciéncias
Sociais (Lima; Misse; Miranda, 2000), a convite de Charles Pessanha, no qual analisaram a
producdo bibliografica das Ciéncias Sociais brasileiras sobre criminalidade, violéncia urbana,
justica criminal e seguranga publica®. O artigo realiza um balango sistematico dessa producao,
identificando seus principais eixos tematicos, abordagens tedricas e estratégias metodologicas,
ao mesmo tempo em que evidencia lacunas e descontinuidades no tratamento dessas questdes
como objeto de investigagao.

Ao mapear esse campo, o trabalho ndo apenas organiza uma literatura dispersa,
mas também explicita os limites de abordagens que privilegiam explicagdes normativas
ou generalizantes, reforcando a necessidade de investigagdes empiricas mais situadas,
especialmente voltadas ao funcionamento das instituigdes. Nesse sentido, o artigo aponta uma
tendéncia de crescimento sistematico das pesquisas nessa area e ja indica a necessidade de sua
ampliacdo, contribuindo para a consolidaciao da seguranca publica e da justica criminal como
objetos legitimos de investigagdo nas Ciéncias Sociais.

Em seguida, vieram os ja mencionados projetos no campo da seguranca publica,
especialmente o curso de especializagdo em justica criminal e seguranga publica® (Lima,
2016; Miranda, 2016) e as iniciativas voltadas a formac¢do de guardas municipais (Miranda;
Mouzinho; Mello, 2003; Barbosa; Mouzinho; Lima; Silva, 2008). Esses projetos, nos quais
trabalhamos, resultaram, entre outros desdobramentos, em um diagndstico sobre os problemas
de ordem publica em Niterdi, que subsidiou a formulacdo de um plano municipal de seguranga
e a estruturagdo da Guarda Municipal, iniciado em 2002, além de, posteriormente, servir de

base para a Matriz Curricular Nacional® proposta pela entdo diregdo da Secretaria Nacional

4 Vale ressaltar que esse campo tem um nimero significativo de resenhas nesse periodo, com recortes distintos, tais
como Adorno (1993), Barreira e Adorno (2010), Zaluar (1999a, 1999b). Mais recentemente, Marcelo Campos e
Marcos Alvarez (2017) e Jacqueline Muniz, Haydée Caruso e Felipe Freitas (2017) também se dedicaram a tentar
sistematizar essa vasta producao nas Ciéncias Sociais.

5 Aqui estamos nos referindo ao Curso de Especializagdo Organizagdo e Gestdo em Justica Criminal e Seguranga,
mas € preciso explicitar que a UFF contou com dois cursos de especializagdo financiados pela SENASP,
desenvolvidos em diferentes campi. O Curso de Especializagdo em Organizagdo e Gestdo em Justica Criminal e
Seguranga foi coordenado por Glaucia Maria Pontes Mouzinho, em Campos dos Goytacazes, no periodo de 2013
a 2015. Ja o Curso de Especializacdo em Politicas Publicas, Justiga Criminal e Seguranga Publica foi realizado em
Niterdi, sob coordena¢do de Roberto Kant de Lima entre 2000 e 2009, e, posteriormente, de Ana Paula Mendes de
Miranda, entre 2009 e 2016.

6 A Matriz Curricular Nacional para a Formagdo das Guardas Municipais da SENASP teve como uma de suas
referéncias empiricas e metodologicas o curso aplicado a Guarda Municipal de Niteroi pelo Nucleo Fluminense
de Estudos e Pesquisas (NUFEP/UFF) em 2003, conforme apontado por Azevedo (2012) e Mello (2006). Nesse
contexto, destaca-se o trabalho pioneiro desenvolvido por Ana Paula Mendes de Miranda, Glaucia Maria Pontes
Mouzinho e Katia Sento Sé Mello junto a Guarda Municipal de Niteroi, sob coordenagdo de Roberto Kant de
Lima, cuja experiéncia contribuiu para a formulagdo da matriz.
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de Seguranca Publica (SENASP) para a formagao das Guardas Municipais no Brasil. Nesse
contexto, Katia Mello passou a integrar o projeto da constru¢ao do plano municipal de seguranca,
que resultou, em 2007, no desenvolvimento de sua tese de doutorado sobre os conflitos de rua
entre os Guardas Municipais e os camelos em Niter6i (Mello, 2011).

A consolidacao da seguranga publica como objeto legitimo de investigagdo nas Ciéncias
Sociais brasileiras deve muito a obra de Roberto Kant de Lima. Em um campo historicamente
dominado por abordagens juridicas e militares, sua contribui¢ao foi decisiva para deslocar o
foco analitico da norma para a pratica, da prescri¢do legal para o funcionamento concreto das
instituicdes e da teoria juridica para a observacdo empirica das formas pelas quais o Estado
administra conflitos no cotidiano.

Esse deslocamento se deu, sobretudo, por meio da incorporagdo da etnografia como
método privilegiado de investigagdo das instituicdes de justica e seguranca. Ao tomar delegacias,
tribunais, espagos publicos e burocracias como campos de pesquisa, Kant de Lima mostrou que
a seguranga publica ndo pode ser compreendida apenas como um sistema normativo, mas como
um conjunto de praticas sociais, atravessadas por classifica¢cdes, moralidades e hierarquias. Isso
pode ser observado, por exemplo, no modo como ocorréncias sdo registradas em delegacias
ou como situacdes de conflito sdo administradas no espago publico por agentes como guardas
municipais, em que a defini¢do do que conta como infra¢do, desordem ou conflito depende
de avaliacdes situadas. Nesse sentido, sua obra constitui uma inflexdo no modo de formular
problemas etnograficos, ao demonstrar que o funcionamento das instituicdes ndo pode ser
deduzido de seus principios formais, mas sim a partir da observagdo de suas rotinas e de seus
operadores.

Um dos argumentos mais fecundos dessa perspectiva ¢ o de que “a pratica tem outra
teoria”, distinta do dever-ser juridico. Essa formulacdo sintetiza uma critica as concepgoes
normativas do Estado e do Direito, ao evidenciar o descompasso entre os principios universalistas
que estruturam o discurso juridico e as formas concretas de administracdo de conflitos,
frequentemente orientadas por logicas hierarquicas, particularistas e excludentes. Ao incluir a
dimensdo da gestdo publica nesse debate, torna-se possivel compreender que a racionaliza¢ao
administrativa ndo elimina essas tensdes, mas as reorganiza sob novas formas (Lima, 2004a).

E importante sublinhar que a atuagdo de Roberto Kant de Lima no campo da seguranca
publica ndo se desenvolveu de forma linear, nem como resultado de um projeto previamente
delineado. Ao contrario, trata-se de uma trajetdria marcada por deslocamentos progressivos,
nos quais a reflexdo antropologica foi continuamente reconfigurada a luz das experiéncias

empiricas (Lima; Pereira, 19977) e institucionais. As intervengdes nesse campo — seja por meio

7 A obra constitui uma referéncia importante ao articular etnografia, conflito e praticas sociais, antecipando questdes
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de pesquisas, seja por meio de cursos de formacao e capacitagdo — evidenciaram a necessidade
de novas formas de atuagdo, levando a constru¢do de iniciativas ndo previstas inicialmente,
como a criacdo de espacos institucionais de formacao mais estruturados. Assim, a articulacao
entre pesquisa e intervengao® ndo aparece como aplicagdo de um modelo prévio, mas como
desdobramento de problemas que emergem do proprio campo.

Nesse sentido, a obra de Kant de Lima pode ser compreendida como uma perspectiva
teorico-metodologica de pesquisa e intervengdo no campo da seguranca publica, ndo apenas
como repertorio conceitual, mas como uma forma de construir problemas, operar comparagdes
e realizar etnografias das praticas estatais (Lima, 1983). Essa matriz articula trés dimensdes
fundamentais, que orientam a organizacdo deste artigo. A primeira consiste na critica as
concepgdes normativas do Estado e do Direito, por meio da andlise das praticas institucionais
e do descompasso entre principios formais e modos concretos de administracdo de conflitos.
A segunda refere-se a consolidacdo da seguranga publica e da justica criminal como campo
de investigacao nas Ciéncias Sociais, a partir da constru¢cdo de agendas empiricas baseadas na
etnografia de institui¢des. A terceira diz respeito a proposicao de uma abordagem antropolédgica
da administracdo institucional de conflitos, que permite reconfigurar o modo de pensar politicas
publicas ao enfatizar os processos de defini¢ao situacional, administracao de conflitos e producao
de legitimidade que estruturam a agao estatal.

Nesse enquadramento, a administragdo institucional de conflitos refere-se aos modos
pelos quais instituicdes definem situacdes, distribuem legitimidades e organizam formas de
intervengdo, produzindo decisdes e formas de reconhecimento. A incorporagdo da gestdo
publica a esse debate ndo se limita a um conjunto de técnicas, mas implica considerar como
esses processos sdo organizados, operacionalizados e reformulados no interior das instituigdes.
E nesse ponto que se articula a relagdo entre etnografia, teoria e intervengo, na medida em
que a andlise das praticas institucionais permite tanto a formulagdo de problemas quanto a
construcao de formas de atuagao.

Essa compreensdo ja se delineava em seu primeiro artigo académico publicado —
Policia e democracia: controle social e administragcdo da justica (1985), escrito em parceria

com Alex Varella, Renato Lessa e Rosa Maria Cardoso da Cunha, produzido como resultado

que posteriormente seriam desenvolvidas em seus estudos sobre a administragdo institucional de conflitos.

8 A “intervengdo” € utilizada neste artigo para se referir a participagao de pesquisadores em processos institucionais
como diagnosticos, formagao de servidores e elaboragdo de politicas publicas. No campo da antropologia, seu uso
¢ objeto de problematizacdo, na medida em que pode sugerir uma separacdo entre producdo de conhecimento
e agdo pratica, ou ainda pressupor uma capacidade de transformacdo direta das realidades estudadas. Assim, ¢é
compreendida como parte do proprio processo de pesquisa, implicando a constru¢do de problemas teéricos, a
interlocu¢do com atores institucionais ¢ sociedade civil e a produgdo de formas de atuagdo que emergem das
praticas observadas, tendo como objetivo uma transformagdo mais democratica das instituigdes estatais.
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da participacdo dos autores no Grupo de “Justica e Seguran¢a”, constituido para colaborar
com a gestdo do futuro governo de Leonel Brizola no Rio de Janeiro, que ndo chegou a ser
implementada. Neste trabalho, Kant de Lima propde que a constru¢ao de uma ordem democratica
no Brasil ndo se limita a ampliagdo formal de direitos, mas depende de sua incorporacao
efetiva nas praticas institucionais. Ao criticarem abordagens que tratam determinados grupos
sociais a partir da ideia de “caréncia” ou desorganizagdo, os autores indicam a necessidade de
reconhecer a existéncia de diferentes ordens normativas e formas legitimas de regulacado social,
frequentemente situadas fora da ordem juridica oficial.

Nesse mesmo movimento, o referido texto redefine o papel da policia, afastando-se de
uma concepgdo exclusivamente repressiva e destacando sua possivel fun¢do na mediagdo de
conflitos cotidianos. Ao enfatizar a centralidade da pratica na construg¢do da ordem social, Kant
de Lima antecipa uma agenda de pesquisa que desloca o foco da repressdo para a administracao
institucional de conflitos e aponta a importancia da participagdo, da transparéncia e do
reconhecimento das multiplas formas de construgdo da ordem em contextos democraticos.

A partir dessas trés dimensdes, o artigo pretende demonstrar como a obra de Roberto
Kant de Lima reconfigura o modo de compreender a seguranga publica e a justi¢a criminal, ao
deslocar o foco da norma para a pratica e da repressdo para a administra¢do institucional de

conflitos.

A CONSTRUGAO DE UM CAMPQ DE PESQUISA NA
ANTROPOLOGIA: A SEGURANGA PUBLICA COMO OBJETO

A construcdo da seguranga publica como objeto de investigacdo antropoldgica no Brasil
pode ser compreendida a partir do percurso de Roberto Kant de Lima. Seu projeto inicial de
doutorado previa uma andlise comparativa abrangente entre os sistemas de justica criminal
dos Estados Unidos e do Brasil, contemplando diferentes instancias institucionais. No entanto,
exigéncias metodoldgicas proprias a tradicdo antropologica, sobretudo a centralidade da
pesquisa de campo, impuseram uma delimitacdo do objeto (Lima, 1986), que ficou restrito
ao estudo das praticas da Policia Civil. Esse deslocamento permitiu formular uma abordagem
sobre os modos pelos quais conflitos sdo administrados e verdades sdo construidas no contexto
brasileiro.

A transformacdo da seguranga publica e da justica criminal em objetos de pesquisa
antropologica implicou um deslocamento significativo em relagao as abordagens predominantes
até entdo. Tradicionalmente tratada a partir de perspectivas juridicas, centradas na norma, ou
de perspectivas militarizadas, voltadas a eficacia do controle, a tematica da seguranga publica

era pouco explorada como campo empirico de produgdo de conhecimento nas Ciéncias Sociais.
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Mesmo quando presente, aparecia frequentemente subordinada a outras agendas, como violéncia
urbana ou criminalidade, sem que as instituicdes responsaveis por sua administracdo fossem
tomadas como objeto privilegiado de analise.

Trata-se, assim, ndo apenas da incorpora¢do de um novo objeto, mas da constituicao
de um enquadramento analitico que redefine as formas de problematizar o Estado, ao tomar as
praticas institucionais como ponto de partida para a andlise e deslocar a énfase da norma para
a administragdo institucional de conflitos, em consonancia com as trés dimensdes que orientam
este artigo.

Até entdo, as pesquisas sobre organizagdes policiais, prisdes e justica criminal no Brasil
apresentavam-se sob duas abordagens principais. A primeira destacava as singularidades do
sistema juridico nacional, partindo de andlises comparativas que buscavam compreender suas
equivaléncias e particularidades em relacdo a outros sistemas judiciarios ou nao judiciarios
de gestdo institucional de conflitos e constru¢ao de verdades (Lima, 2008). A segunda reduzia
tais equivaléncias a identificacdo de diferencas e semelhancas, tomadas a partir de referenciais
previamente estabelecidos. Esta Ultima perspectiva contribuiu, possivelmente, para o
distanciamento dos cientistas sociais contemporaneos das etnografias sobre os sistemas judicial
e policial brasileiros uma vez que esses sistemas eram analisados como meros reflexos de uma
ordem opressora € injusta. Nesse registro, eram tomados como objeto de estudo sobretudo
em relacdo aos seus mecanismos de extin¢do ou, por serem considerados replicacdes, nao
recebiam atencdo analitica especifica. Em grande medida, essas abordagens se constituiram
como resultado de uma forte critica aos processos violentos da ditadura civil-militar vivenciada
no Brasil ao longo de vinte anos, orientando analises baseadas em “modelos ideais” de justiga
em regimes democraticos. Nesses termos, tais instituicdes eram frequentemente tomadas como
modelos a serem replicados, com énfase em mudancgas institucionais formais, sem atencao
aos sentidos que organizam as praticas cotidianas de administragdo de conflitos no contexto
brasileiro, no qual se inserem as a¢des policiais e judiciais.

A contribuicdo de Kant de Lima foi decisiva para alterar esse quadro ao propor uma
abordagem que privilegia a etnografia das praticas institucionais, que implicou ndo apenas
observar as rotinas, mas também levar a sério o ponto de vista dos agentes, compreendendo
como classificam situacdes, definem prioridades e produzem decisdes, mesmo quando nio se
concorda ou simpatiza com elas. Mais do que descrever normas ou estruturas formais, trata-
se de analisar como os conflitos sdo efetivamente administrados no cotidiano, evidenciando
as distancias entre o que se prescreve ¢ o que se faz. E nesse sentido que, ao analisar o
funcionamento da policia no Rio de Janeiro, Kant de Lima (1995) explicita os dilemas e
paradoxos que permeiam a atuagdo policial, mostrando como decisdes sdo produzidas a partir

de classificacdes situadas e de margens de discricionariedade. Um exemplo recorrente, também
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visivel em pesquisas com guardas municipais, estd no modo como ocorréncias e abordagens
no espaco publico sdo registradas e justificadas: a definicdo do que conta como “desordem”,
“perturbacdo” ou “ameaca a ordem publica” depende de avaliagdes, frequentemente associadas
a marcadores de classe, raga e ocupagdo do territério, e tende a orientar o tipo de intervencao
considerada legitima.

Nesse registro, a rua emerge como um espago privilegiado de observacao. Longe de ser
um mero nivel operacional da politica publica, ela se configura como um territorio de construgao
de ordem, no qual se atualizam gramaticas civis contrastantes de igualdade e hierarquia, bem
como repertorios de autoridade e negociagdo. Ao observar interagdes entre guardas municipais,
camelds, policiais e cidaddos, torna-se possivel compreender como o Estado se materializa
em acdes que definem quem pode circular, permanecer, negociar ou ser removido (Mello,
2010, 2011). Essa materializacio do Estado como presenca concreta, reconhecivel e, ao
mesmo tempo, instavel resulta em atualizagdes das gramaticas de igualdade e hierarquia e no
acionamento de moralidades que funcionam como critérios de legitimidade da ocupagdo do
espaco. A atuagdo dos guardas combina, de forma tensa, rotinas burocraticas e improvisagdes,
linguagem legalista e decisdes casuisticas, produzindo fronteiras moveis entre o permitido e o
proibido e distribuindo, de modo desigual, prerrogativas de permanéncia e de circulagdo. Nesse
contexto, administrar conflitos aparece como parte ordinaria da agdo estatal fazendo da rua um
palco que reorganiza o espaco publico de forma intermitente e da lei uma experiéncia desigual.
Ao mesmo tempo, essas situacdes envolvem disputas sobre versdes e credibilidade, conectando
a constru¢do da ordem a constru¢do de verdade.

Essa perspectiva contribuiu para a consolidacdo de um campo de pesquisa estruturado
em torno da administragdo institucional de conflitos, do qual emerge uma agenda que se
desenvolveu por meio de redes de pesquisa, projetos institucionais e formagao de estudantes,
abrangendo diferentes campos empiricos, como policias, 6rgaos da justica criminal, guardas
municipais e burocracias administrativas.

Esse movimento também se expressa na criagao de dispositivos de formagao que articulam
ensino, pesquisa e intervencao. Experiéncias como cursos de extensao e especializagdo’ voltados

a agentes da seguranga publica, em especial no trabalho com guardas municipais, ndo apenas

9 A atuacdo de Roberto Kant de Lima na formula¢do de politicas publicas de seguranga envolveu também
experiéncias de cooperagdo direta com gestores e profissionais da area, particularmente com o coronel Jorge da
Silva, seu orientando de mestrado (Silva, 1997), com quem estabeleceu interlocu¢ao desde os primeiros cursos
de formagdo desenvolvidos entre a UFF e a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Essa aproximagao
resultou em diferentes iniciativas coletivas voltadas a reflexdo critica sobre seguranga publica e formagdo policial,
evidenciando o carater colaborativo e ndo linear de sua atuagdo entre pesquisa, formagao e gestdo publica. Essa
interlocucdo se estendeu também a elaborag@o do plano de governo de Anthony Garotinho, para a qual Jorge da
Silva convidou Kant de Lima a colaborar, no ambito do NUFEP/UFF (Garotinho; Silva, 2002).
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consolidaram agendas de pesquisa, mas também produziram novos problemas analiticos. Foi
nesse contexto que emergiram iniciativas mais amplas de institucionalizagdo da formacao
(Lima; Miranda; Mouzinho, 2019; Lima; Geraldo, 2022), que ndo podem ser compreendidas
como desdobramentos planejados desde o inicio, mas como respostas as demandas e limites
identificados no proprio processo de interagdo com as institui¢des. A formagao, nesse caso, nao
¢ apenas um efeito da pesquisa, mas parte constitutiva do modo de produ¢do de conhecimento.

Ao mesmo tempo, a participacdo de pesquisadores nesses processos evidencia que a
construcdo de politicas publicas ndo se constitui apenas como campo de aplicagdo, mas como
espago de problematizagdo. A insercao em diagnosticos, programas de formacao e iniciativas
institucionais torna visiveis os limites das categorias analiticas previamente mobilizadas,
produzindo deslocamentos decorrentes da propria interagdo com as praticas e levando a
incorporagao de varios atores, antes tratados como “nativos”, como parte das pesquisas. Nesse
registro, a interven¢do ndo se separa da pesquisa, mas integra um processo no qual a analise se
constroi na interlocu¢@o com os modos concretos de administracao de conflitos.

Por fim, vale sublinhar que essa matriz também tem influenciado a internacionalizagdo
de agendas e trajetdrias. Ao articular etnografia, comparacao e reflexdo critica sobre direito,
Estado e desigualdade juridica, o trabalho de Kant de Lima favoreceu a formagao de redes de
pesquisa, interlocugdes e deslocamentos académicos que ampliam o alcance dos problemas
formulados no Brasil, tornando-os legiveis e discutiveis em circuitos internacionais. Nesse
processo, a circulacdo de pesquisadores e a realiza¢do de pesquisas fora do pais — como, por
exemplo, os estudos conduzidos na Argentina por varios colegas do INEAC — ndo funcionam
apenas como evidéncia de projecao externa, mas como parte constitutiva do método: comparar,
dialogar e devolver ao caso brasileiro perguntas renovadas, melhor formuladas e empiricamente
informadas.

Na perspectiva de Kant de Lima, a comparag@o nao se apresenta como um exercicio de
identificagdo de semelhangas e diferengas entre sistemas nacionais, mas como um procedimento
analitico que permite estranhar categorias aparentemente universais. Ao contrastar diferentes
formas de construgdo da verdade', de administrag@o de conflitos e de organizagao institucional,
torna-se possivel evidenciar que nogdes como prova, culpa ou ordem nao sdo dados naturais,
mas resultados de praticas locais. Nesse sentido, comparar ndo significa estabelecer modelos
a serem replicados, mas produzir deslocamentos analiticos que permitem compreender o

funcionamento especifico das institui¢des no contexto brasileiro.

10 Ao longo de sua obra, Roberto Kant de Lima utiliza tanto a expressdo “produgdo da verdade” quanto “construcao
da verdade”. Neste artigo, optamos por utilizar predominantemente “construcdo da verdade” para enfatizar seu
carater situado e relacional, sem estabelecer, contudo, uma distingdo conceitual rigida entre os dois termos.
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A CRITICA AS CATEGORIAS

A consolidacdo da seguranca publica e justiga criminal como campo de pesquisa,
conforme destacado anteriormente, implica um deslocamento na forma de abordar o direito. A
contribui¢do de Roberto Kant de Lima consiste em propor uma abordagem antropologica do
direito fundada na andlise das praticas institucionais, na qual categorias como verdade, ordem
publica e igualdade juridica deixam de ser tomadas como pressupostos normativos e passam a
ser investigadas como resultados de processos situados. O direito ¢, assim, apreendido a partir
dos modos pelos quais suas rotinas, classificagdes e procedimentos operam na administragdo de
conflitos. A andlise dessas praticas permite compreender como esses conceitos sao produzidos e
mobilizados em arranjos institucionais especificos, evidenciando a centralidade da administragao
institucional de conflitos na compreensdo do Estado.

Nessa perspectiva, a analise das praticas estatais permite identificar diferentes operagdes
envolvidas na administracdo institucional de conflitos. Algumas dizem respeito aos modos
de ordenar situacdes, por meio de classificagdes, enquadramentos e defini¢cdes legitimas do
conflito; outras se referem aos processos de legitimacdo, pelos quais determinadas narrativas,
documentos e agentes sdo reconhecidos e autorizados institucionalmente. Ha ainda operagdes
relacionadas as formas de decidir e administrar conflitos, responsaveis por estabilizar versoes
e encaminhar situagdes, bem como mecanismos de diferenciagdo que distribuem credibilidade,

reconhecimento e possibilidades desiguais de acesso a direitos e alternativas institucionais.

a) Cultura juridica, hierarquia e desigualdade

O paradoxo entre igualdade formal e hierarquia institucional constitui, aqui, um argumento
transversal. Se, no plano normativo, o direito se apresenta como universal e impessoal, no plano
das praticas a credibilidade ¢ distribuida de maneira desigual: determinadas falas tém mais peso,
certos documentos valem mais do que narrativas, e agentes investidos de autoridade (policiais,
promotores, magistrados, servidores) frequentemente concentram o poder de enquadrar
situagoes e estabilizar versdes''. Esse descompasso ajuda a compreender por que reformas que
ampliam “direitos” ou “participa¢do” podem produzir resultados ambiguos quando nao alteram
os regimes de verdade e as rotinas de decisdo que organizam a administrag@o institucional de

conflitos (Lima, 1995, 2004b). Nesse mesmo registro, Mouzinho e Lima (2016) evidenciam

11 Em didlogo com o trabalho de Kant, vale a pena destacar o conceito de estatalidade, desenvolvido por Miranda
e Pita (2024), que se refere aos modos pelos quais o Estado se realiza nas praticas cotidianas de classificagao,
gestdo e produgao de legitimidade. Mais do que uma estrutura abstrata, trata-se de observar como determinados
agentes, documentos, procedimentos e linguagens adquirem autoridade para definir situagdes, estabilizar versoes
e produzir efeitos de verdade em diferentes contextos institucionais.
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a persisténcia dessa tradicdo ao analisar delagdes e confissdes premiadas como mecanismos
que reforcam a centralidade da autoridade e estruturam formas hierarquicas de construcao da
verdade'?. Essa critica se apoia na identificacdo de uma tradigdo inquisitorial'® que estrutura
as praticas institucionais, entendida como um modo de constru¢do da verdade centrado na
autoridade dos agentes estatais, com reduzida participagdo das partes e baixa densidade de
contraditdrio, no qual as etapas de investigacao e julgamento tendem a se articular de forma
continua.

Na tradi¢do inquisitorial, a verdade tende a ser concebida como algo a ser extraido por
uma autoridade investida do poder de inquirir, selecionar versdes e transformar narrativas
em prova. Nessa logica, o contraditorio pode operar de modo atenuado, a palavra do Estado
pode valer mais do que a palavra dos jurisdicionados, e a desigualdade de posi¢des sociais €
frequentemente reintroduzida como desigualdade de credibilidade.

Esse regime de verdade ndo se limita ao processo penal: ele pode atravessar a rua
(na forma de abordagens e enquadramentos), o balcdo do tribunal (na forma de conciliagdes
tuteladas) e a execu¢do penal (na forma de decisdes que prolongam a punicdo), sustentando
uma cultura punitivista que, a0 mesmo tempo que promete ordem, administra conflitos por
meio de filtros moralizantes e seletivos.

No artigo Cultura juridica e praticas policiais: a tradi¢do inquisitorial (1989), Roberto
Kant de Lima analisa como a atuagdo policial no Brasil estd profundamente marcada por uma
tradicdo juridica inquisitorial, na qual a constru¢do da verdade se concentra na autoridade
dos agentes estatais, em detrimento do contraditorio e da participagcdo das partes. O autor
demonstra que, mais do que aplicar a lei de forma neutra, as praticas policiais operam por meio
de classificagdes, interpretagdes e negociagdes que refletem uma cultura juridica hierarquica
e desigual. Nesse contexto, a Policia Civil desempenha um papel central na constru¢do dos
fatos que irdo fundamentar o processo judicial, evidenciando a continuidade entre praticas
administrativas e judiciais. Ao destacar a distancia entre os principios formais do direito e
o funcionamento efetivo das institui¢cdes, Kant de Lima evidencia como a administragcdo da

justica no Brasil se organiza a partir de 16gicas seletivas e particularistas, contribuindo para a

12 Essa articulacdo inquisitorial e seus efeitos foram explorados na anélise que realizaram sobre a Operagao Lava-
Jato que resultou na condena¢ao do Presidente da Republica do Brasil, Luis Indcio Lula da Silva, argumentando
que ndo se tratava de excecdo, mas de um processo de acusacdo também marcado pelos mesmos procedimentos
operados no cotidiano da justi¢a brasileira.

13 A nogdo de tradig¢@o inquisitorial desenvolveu-se em dialogo com os estudos historicos de Lana Lage da Gama
Lima (1999) sobre as praticas inquisitoriais no mundo luso-brasileiro, especialmente no que se refere as formas
de construgdo da verdade, centralidade da autoridade e administra¢ao hierarquica dos conflitos. Essa interlocugao
contribuiu para deslocar a analise do inquisitorial apenas como forma juridica historica para compreendé-lo como
logica institucional persistente em diferentes praticas estatais contemporaneas.
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reproducao de desigualdades no acesso a justica.

Nesse contexto, a igualdade formal perante a lei coexiste com praticas institucionais
profundamente hierarquicas, produzindo um paradoxo' que atravessa o funcionamento do
sistema de justi¢a, demonstrando que a universalizacao de direitos convive com formas seletivas
de reconhecimento.

Esse arranjo se torna particularmente visivel quando analisado a partir de diferentes
campos empiricos. No que convencionalmente se denomina “sistema de justi¢a criminal”, por
exemplo, a articulagdo entre policias, Ministério Publico e Judiciario pode ser compreendida
como uma “articulacdo inquisitorial”, na qual a construcdo da verdade ocorre em condicdes de
baixa densidade de contraditdrio e alta deferéncia a agentes investidos de autoridade. Nessa
engrenagem, a suspei¢ao tende a incidir de forma desigual, refor¢gando padrdes de seletividade
penal.

A presenca dessas logicas também pode ser observada empiricamente em diferentes
instituicdes que participam da constru¢do da verdade e da ordem publica no Brasil. Pesquisas
desenvolvidas no ambito do InEAC tém evidenciado que as concepgdes juridicas e militares
de seguranca publica compartilham um viés hierarquico e excludente, caracteristico da cultura
politico-administrativa e juridica brasileira, refor¢ando a importdncia de uma abordagem
antropologica voltada & compreensdo das dindmicas institucionais e de seus efeitos sobre os
sujeitos (Nugent, 2007).

Em conjunto, esses elementos indicam que o funcionamento do sistema juridico
brasileiro ndo pode ser compreendido como um dispositivo de aplicagdo universal de normas,
demandando atencdo as praticas institucionais que resultam na construg¢do e validacdo da
verdade (Lima, 2013). E nesse plano que se tornam visiveis os mecanismos concretos por meio
dos quais a ordem social ¢ construida.

Um exemplo ¢ o cartério, devido ao seu papel nos processos de constru¢ao da verdade
e da ordem publica, relevantes tanto na vida civil quanto no ambito judicial e policial. Trata-se
de um 6rgdo extrajudicial criado pelo Estado para servir, sob a fiscalizacdo do Poder Judiciario,
como arquivo de negdcios entre particulares ou entre particulares e o Estado (Miranda, 2000).
Além da Igreja, dos juizes e do fisco (Miranda, 2002, 2015), o Estado brasileiro conta, desde
o periodo colonial, com escreventes e tabelides que compdem sua burocracia profissional

(Schwartz, 1979). Entendida aqui como um conjunto de técnicas governamentais de regulagao

14 Para Kant de Lima “paradoxo” refere-se a coexisténcia entre principios universalistas inscritos na lei — como
a igualdade formal — e praticas institucionais que operam por meio de hierarquias, distingdes e tratamentos
diferenciados. Nao se trata de uma contradigao a ser resolvida, mas de uma forma de funcionamento do sistema, na
qual a construcdo da verdade e a administragao de conflitos se realizam por meio de classificagdes que distribuem
desigualmente credibilidade e reconhecimento.
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social (Nugent, 2007), essa burocracia opera, muitas vezes, segundo a logica de “criar
dificuldades para vender facilidades”.

Nesse contexto, outro mecanismo importante para compreender o funcionamento
cotidiano da administragdo publica brasileira — e que se articula diretamente a tradi¢ao
inquisitorial — ¢ o chamado “bom senso”, por meio do qual se manifesta o poder discricionario
exercido pelos funciondrios ao tomar decisdes e julgar com base nao na lei, mas em avaliagdes
contextuais sobre o que deve ser feito, ja que “cada caso € um caso”.

Dessa forma, assegura-se, entre outras coisas, a continuidade de relagdes personalizadas
e de acesso particularizado, em um dominio que deveria ser regido por principios universais
e publicos. Essas decisdes, longe de serem percebidas como ilegais ou ilegitimas, sdo
frequentemente legitimadas por uma valoragao negativa da literalidade e do consenso no mundo
juridico-cartorial, em oposi¢do a centralidade atribuida a interpretag@o e ao dissenso.

A mesma logica se reproduz em outras instdncias da administragao da justica, como varas
judiciais e delegacias de policia, onde sdo registrados fatos, ocorréncias e procedimentos, como
os inquéritos policiais, que, embora de natureza administrativa, se articulam diretamente aos
processos judiciais (Lima, 1995). Nesses contextos, o registro ndo ¢ literal, mas interpretado de
forma autorizada pelos agentes, que ajustam os fatos as formalidades juridico-legais, revelando
o poder dessas institui¢des de instaurar e controlar a ordem social ao submeter os acontecimentos
a um tratamento 16gico-formal proprio da cultura juridica (Lima, 1991).

Assim, o cartdrio evidencia uma longa tradi¢ao de funcionamento do Estado brasileiro,
marcada pelo formalismo legal e pela centralidade de documentos dotados de fé publica, nos
quais cabe ao individuo comprovar sua identidade, suas agdes e suas intencdes. Essa logica
revela uma forma especifica de relagdo entre Estado e sociedade, na qual o individuo aparece
frequentemente em posicao subordinada, dependente do reconhecimento institucional para a

validagdo de sua existéncia juridica (Faoro, 1958).

b) Ordem publica, conflito e administracio institucional

A critica as categorias do direito se desdobra na reformulacdo do proprio conceito de
seguranga publica. Em vez de concebé-la como sindnimo de repressao criminal, Kant de Lima
propde entendé-la como um campo de administragao institucional da conflitualidade social, no
qual o direito ndo opera apenas como um sistema normativo, mas como um conjunto de praticas
por meio das quais conflitos sdo classificados, processados e decididos.

No processo de formacao e transformagdo das estruturas administrativas no Brasil, as
rotinas institucionais ndo sao eliminadas, mesmo quando formalmente modificadas. As mudangas
tendem a ocorrer por meio de rearranjos que combinam a criacdo de novas estruturas com a

manuten¢do de funcdes anteriores, ou pela redefini¢do de atribui¢des no interior de estruturas

ANTR () PDLiTlCA Antropolitica, Revista Contemporinea de Antropologia, Niteroi, v. esp., n. 1, €71798, 2026



Ana Paula Mendes de Miranda
Glaucia Maria Pontes Mouzinho
16 Katia Sento Sé Mello

ja existentes (Lima; Miranda, 2012). Nesse contexto, a substituicdo de siglas e organogramas
frequentemente ndo implica alteragdes nas praticas dos agentes, indicando a persisténcia de
formas de atuacdo que atravessam diferentes configuragdes institucionais — tudo mudo para
ficar igual.

Essa abordagem implica reconhecer que diferentes regimes institucionais produzem
distintas formas de administrar conflitos, mobilizando moralidades, classificacdes e estratégias
especificas. Nesse sentido, a no¢ao de ordem publica deixa de ser um dado normativo e passa a
ser analisada como uma categoria pratica e politica, por meio da qual se definem situagdes, se
estabelecem hierarquias e se autorizam intervengdes diferenciadas sobre pessoas e contextos.

A etnografia do espaco publico demonstra que a ordem ndo se limita a aplicagdo de
regras, mas envolve processos de classificacdo que definem quem merece consideragdo, quem
deve ser tolerado e quem deve ser reprimido. Essa dindmica articula-se a formas seletivas
de gestdo do espago urbano, nas quais a lei pode aparecer tanto como prote¢do quanto como
ameaga, dependendo da posicdo dos sujeitos envolvidos, evidenciando que o direito opera,
nessas situagdes, como um recurso mobilizado na administragao de conflitos.

Ao conectar diferentes arenas — rua, tribunais e carcere —, essa perspectiva permite
compreender que a administragdo de conflitos no Brasil tende a operar por meio de dispositivos
heterogéneos que compartilham um mesmo problema de base: a construcdo desigual da verdade
e do reconhecimento, resultante das formas pelas quais o direito e outras praticas institucionais
produzem enquadramentos, estabilizam versdes e definem modalidades de intervengdo sobre
os conflitos.

Em conjunto, a critica as categorias do direito, tal como formulada por Kant de
Lima, permite deslocar a andlise do plano normativo para o plano das praticas institucionais,
explicitando que noc¢des como verdade, ordem publica e igualdade juridica sdo produzidas
em contextos marcados por classificagdes, hierarquias e decisdes situadas. Ao tornar visivel
o carater processual e desigual dessas operacdes, essa perspectiva reafirma a centralidade da
administracao institucional de conflitos como chave analitica para compreender o funcionamento
do Estado, evidenciando que a construgdo de verdade constitui um dos mecanismos centrais por
meio dos quais os conflitos sdo administrados. Mais do que expressdes de principios abstratos,
as praticas juridicas e administrativas revelam modos especificos de organizar a conflitualidade
social, cujos efeitos se desdobram tanto na producdo de reconhecimento quanto na reprodugao

de desigualdades.

SEGURANGA PUBLICA E GESTAO PUBLICA: LIMITES DAS
ABORDAGENS GERENCIAIS
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A incorporagdo da seguranga publica ao campo das politicas publicas como objeto
de pesquisas empiricas trouxe consigo a valorizagdo de abordagens centradas na gestdo,
frequentemente apresentadas como solugdes técnicas para problemas complexos. Chamamos
aquide “falacia da gestdo” a suposic¢ao de que areorganiza¢ao administrativa (metas, indicadores,
fluxos, organogramas, softwares, padronizacdes) seria, por si sO, capaz de alterar a forma como
conflitos sdo classificados e decididos. Na pratica, reformas gerenciais podem produzir ganhos
de coordenacdo e controle de volume, mas tendem a preservar — e as vezes intensificar — os
regimes de verdade e as hierarquias de credibilidade que estruturam a administragao institucional
de conflitos. Quando a “gestdo” substitui a reflexdo sobre desigualdades, discricionariedades e
moralidades institucionais, o problema politico ¢ rebatido como problema técnico: discute-se
eficiéncia, mas ndo se enfrenta quem ¢ sistematicamente abordado, quem ¢é presumidamente
perigoso, quem tem sua narrativa reconhecida como valida e quem permanece sob suspeicao.
Isso pode ser observado, por exemplo, em reformas centradas em metas, produtividade e
padronizagdo de procedimentos, que frequentemente alteram fluxos administrativos sem
modificar os critérios situados de suspeicao, credibilidade e decisao.

Esse cendrio, no entanto, ndo implica a perda de relevancia das iniciativas de formagao
e capacitacdao desenvolvidas ao longo das tltimas décadas. Ao contrario, explicita os desafios
contemporaneos de sustentar espagos de didlogo e producdo de conhecimento em contextos
adversos. Mais do que avaliar seus efeitos a partir de transformag¢des imediatas nas praticas
institucionais, importa reconhecer essas iniciativas como parte de um esfor¢co continuo de
construcao de linguagens comuns, de problematizagao das rotinas e de abertura de possibilidades
reflexivas no interior das institui¢des. Nesse sentido, a dificuldade de circulagdo de determinadas
perspectivas ndo invalida sua forga analitica, mas salienta os limites e as condi¢des para sua
recepcdo no interior das institui¢des.

Sendo assim, a gestdo aparece menos como solugdo e mais como um modo de reorganizar
problemas ja existentes. Ao ndo enfrentar as formas pelas quais as instituicdes constroem a
verdade, distribuem credibilidade e classificam conflitos, as abordagens gerenciais tendem a
operar como mecanismos de administragdo de volume, e ndo de transformacdo das praticas,
mantendo as dindmicas que produzem desigualdades.

A contribui¢do de Roberto Kant de Lima permite compreender a seguranca publica
como um campo interdisciplinar ancorado na pesquisa empirica, na analise comparativa e na
apreensao do Estado como conjunto de praticas sociais. Nesse sentido, a no¢ao de administragao
institucional de conflitos constitui uma chave analitica para compreender o funcionamento do
Estado, ao evidenciar como institui¢des classificam situagdes, produzem decisdes e distribuem
reconhecimento em contextos marcados por hierarquias. Ao conectar diferentes arenas — espago

publico, justica e sistema prisional —, torna-se possivel identificar a continuidade de problemas
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relacionados a construgdo da verdade e a reproducao de desigualdades. A comparagdo, nesses
contextos, ndo opera como simples identificacdo de diferengas entre sistemas, mas como um
recurso analitico voltado a evidenciar os modos especificos pelos quais praticas institucionais
constroem categorias, estabilizam verdades e administram conflitos.

O impacto dessa perspectiva na formacdo de pesquisadores e gestores publicos se
expressa na oferta de ferramentas analiticas para compreender os limites das abordagens
normativas e gerenciais. Ao mesmo tempo, as questdes formuladas nesse campo permanecem
centrais para pensar os dilemas contemporaneos da sociedade brasileira, particularmente no que
diz respeito a relacdo entre desigualdade, punitivismo e administracao de conflitos.

Retomar esse percurso implica reconhecer que as condi¢des de producdo, circulagdo
e recepgdo dessas ideias ndo sdo estaticas. A trajetoria de Kant de Lima demonstra que
a constru¢do de um campo de estudos e de interven¢do ndo depende apenas da elaboragdo
teodrica e metodoldgica das propostas, mas também das possibilidades historicas de interlocugao
com instituigdes e atores estatais. Nesse sentido, os desafios atuais ndo anulam os avangos
construidos, mas exigem a reformula¢do continua das estratégias de pesquisa, formacao e
intervengdo, mantendo aberta a interlocucdo entre antropologia, direito e politicas publicas.

O Estado nao ¢, portanto, apreendido como uma instancia normativa abstrata, mas como
um conjunto de praticas situadas por meio das quais conflitos sdo classificados, administrados e
decididos. Nesse sentido, compreender a seguranga publica exige analisar como essas praticas
se articulam as formas de gestdo publica, evidenciando os limites da chamada “falacia da
gestdo”: a reorganizacdo de procedimentos, fluxos, metas e estruturas nao implica, por si s6, a
transformagao das formas pelas quais os conflitos sdo administrados, as decisdes sao produzidas
e as desigualdades sdo reproduzidas.

Como agenda de continuidade, destaca-se a necessidade de investir em etnografias que
articulem interagdes e documentos, em analises de decisdes como praticas de governo e em
abordagens comparativas que permitam refinar categorias e deslocar problemas. Dessa maneira,
a comparag¢do'® nao se reduz a um procedimento descritivo, mas constitui um recurso analitico
para evidenciar as formas pelas quais diferentes arranjos institucionais produzem classificagdes,

decisoes e modos de administragdo de conflitos.

15 Para Lima e Baptista (2018), a comparagao nao consiste na busca de semelhangas ou diferengas entre sistemas
tomados como modelos ideais, mas em um procedimento analitico voltado a estranhar categorias aparentemente
universais. Nesse sentido, comparar implica compreender como praticas, classifica¢des e formas de construgdo da
verdade adquirem sentidos especificos em diferentes contextos institucionais, evitando tanto a naturalizag¢@o das
categorias juridicas quanto sua redugdo a desvios em relag@o a padrdes previamente definidos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A elaboracdo deste artigo baseia-se em uma experiéncia conjunta de formagao e atuagao
profissional. Inicialmente como estudantes, tornamo-nos colegas ao longo do tempo, seguindo
um percurso fundamentado na interlocucdo e na analise critica que ndo se organizou como
relacdo de discipulas. Esse modo de trabalho, incentivado por Roberto Kant de Lima, envolvia
arejeicdo de estruturas rigidas na producao académica, priorizando o desenvolvimento coletivo
e colaborativo de questdes, conceitos e pesquisas. O texto apresenta-se nesse contexto: nao
como uma sintese de obra, mas como a continuidade de uma abordagem antropolédgica que
valoriza as praticas como objeto de estudo, as pesquisas em rede e a interlocu¢do como método
central.

Ao longo das nossas pesquisas na interface entre Estado, espaco publico e administragdo
institucional de conflitos, a influéncia da perspectiva tedrico-metodologica de Roberto Kant
de Lima se expressou em um modo de formular problemas, construir comparagdes e realizar
etnografias de praticas estatais cotidianas.

Em termos metodoldgicos, a influéncia de Kant de Lima se expressa também na
insisténcia em fazer etnografias, em tratar documentos como objetos socioldgicos e em construir
comparagdes capazes de estranhar o que costuma parecer “natural” (por exemplo, o que se
chama de ordem, de verdade, de voluntariedade e de pacificacdo). Em termos analiticos, sua
perspectiva oferece um fio condutor que unifica os trabalhos aqui mencionados: evidenciar
como, no Brasil, a administracdo institucional de conflitos frequentemente se organiza menos
pela universalizacdo de direitos e mais pela gestdo hierdrquica de pessoas e situagdes, com
impactos diretos na reproducdo das desigualdades e na legitimacao de respostas punitivas.

Ao refletir sobre as pesquisas sobre espago publico, administragdo institucional de
conflitos e o chamado “sistema de justica criminal”, buscamos mostrar que a contribui¢ao de
Roberto Kant de Lima opera menos como um “conjunto de temas” e mais como uma matriz de
inteligibilidade: uma forma de perguntar como o Estado administra conflitos, constréi verdades
e distribui reconhecimento. A centralidade atribuida a etnografia, nesse percurso, permitiu
deslocar a analise das formulagdes abstratas sobre o Estado para os modos concretos pelos
quais a acao estatal se realiza cotidianamente.

A partir dessa associagdo, os diferentes materiais empiricos convergem para um achado
transversal: em contextos diversos no espago publico e nas institui¢des de justica, a promessa
universalista de direitos convive com dispositivos cotidianos que, ao estabilizarem versdes
legitimas do conflito, tendem a reproduzir hierarquias de credibilidade, de voz e de acesso a
alternativas ndo punitivas.

Nesse processo, determinadas narrativas, documentos e agentes adquirem maior
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autoridade institucional, evidenciando que a constru¢ao da verdade constitui dimensdo central
da administragdo institucional dos conflitos. Mais do que um campo temadtico, trata-se de uma
perspectiva que permite compreender o Estado a partir de suas praticas ordinarias de distribuicao
desigual de reconhecimento e gestdo dos conflitos sociais.

Ao mesmo tempo, como indicam as experiéncias de formagao e interlocucdo institucional
analisadas ao longo do texto, a construcdo de politicas publicas nesse campo ndo pode ser
compreendida como aplicacdo de modelos previamente definidos, mas como um processo
marcado por dilemas, deslocamentos e reformulagdes sucessivas, que emergem da propria
interacdo entre pesquisadores, institui¢des e agentes. Nesse registro, a intervencao ndo se separa
da produgdo de conhecimento, mas constitui um de seus momentos privilegiados, na medida
em que explicita os limites das categorias disponiveis e impde sua reconfiguracdo a luz das
praticas. A persisténcia de praticas associadas a tradi¢do inquisitorial demonstra, portanto, os
limites das reformas centradas exclusivamente em dispositivos normativos ou gerenciais, uma
vez que formas hierdrquicas de constru¢ao da verdade e administragdo dos conflitos tendem a
se reconfigurar no interior das proprias instituigdes.

Cabe destacar, ainda, que esse percurso ndo se desenvolveu de forma linear nem sem
tensdes. As experiéncias de formagao e interlocucao institucional evidenciaram a dificuldade de
deslocar disposicdes profissionais e esquemas de percepgdo fortemente enraizados, marcados
por tradigdes dogmaticas e praticas repressivas. Ao mesmo tempo, produziram efeitos nao
previstos, tanto na incorporagdo de novos referenciais analiticos por parte de agentes da
seguranga publica quanto na formacgao de trajetorias académicas e profissionais voltadas para
o campo da justica e da seguranca. Esses movimentos indicam que a constru¢ao desse campo
se da por meio de avancos parciais, reconfiguragdes e resisténcias, sem que tais vicissitudes
impecam a continuidade e a consolidagdo das iniciativas de pesquisa, formagdo e intervengao.

Por fim, ¢ importante registrar que esse percurso foi também marcado por uma relagao
de formagdo que ndo se configurou como uma relagao entre mestre e discipulas, o que ele, na
verdade, ndo apreciava. Essa relagdo também ndo se orientava por uma logica de transmissao
de saberes de forma hierarquizada. Ainda assim, sua atuagao foi decisiva na criagdo de espagos
coletivos de trabalho, nos quais a interlocucao, o debate e a divergéncia constituiam condigdes
de produ¢do do conhecimento. Essa atuagdo envolveu também uma intensa capacidade
de articulagdo institucional, inclusive em fun¢des de gestdo universitiria e coordenagdo de
pesquisa, que se concretizou na criacdo de cursos, redes de pesquisa, linhas de formacao e
projetos coletivos que contribuiram para consolidar a seguranca publica, a justi¢a criminal e a
administracao institucional de conflitos como campos legitimos de produciao de conhecimento
nas Ciéncias Sociais. Sua generosidade se expressava menos em gestos individualizados e mais

no apoio continuo a iniciativas coletivas, na abertura de caminhos institucionais e na aposta na
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autonomia intelectual daqueles que com ele trabalharam.
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