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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo explorar a conexdo entre a producdo dos objetos de
pesquisa e a institucionalizacdo dos meios de produgdo do conhecimento para o seu
desenvolvimento realizada por Roberto Kant de Lima nos textos produzidos em sua
trajetoria académica. O livro Ensaios de Antropologia e de Direito é tomado como
ponto de partida na revisdo bibliografica desenvolvida nesse estudo, por apresentar as
principais orientagcdes de suas reflexdes sobre seu método a partir do desenvolvimento
da comparagdo contrastiva, seus problemas e os desafios de institucionalizagdo de um
campo de atuacdo voltado para a administragao de conflitos, onde busca compreender
a forma como os conflitos sdo percebidos e tratados pelas instituigdes. A ética policial
foi um de seus objetos de pesquisa, discutindo o papel da administracdo de conflitos
como o fundamento da autoridade policial nos contextos em que este atua. A producao
da verdade juridica, a tradi¢cdo inquisitoria e o tratamento desigual foram objetos de
suas pesquisas e orientacdes na Antropologia e no Direito. Nosso objetivo € contribuir
para um entendimento da constru¢do de um conjunto de iniciativas institucionalizadas
de ensino, de pesquisa, de extensdo, de gestdo universitaria e de inovacdo em tecnologias
sociais no campo da seguranga publica e da justi¢a fluminense.
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ABSTRACT

This article aims to explore the connection between the development of research
subjects and conflict management, drawing on the use of contrastive comparison and
the institutionalization of knowledge-production mechanisms—as developed by Roberto
Kant de Lima throughout his academic career. The book Ensaios de Antropologia e de
Direito (Essays on Anthropology and Law) serves as the starting point for this study’s
literature review, as it outlines the key principles guiding his reflections on methodology,
research problems, and the challenges of institutionalizing a field dedicated to conflict
management—specifically, understanding how conflicts are perceived and handled by
institutions. Police ethics was one of his research subjects; he examined the role of conflict
management as the foundation of police authority within the contexts where officers
operate. The production of legal truth, the inquisitorial tradition, and unequal treatment
under the Law were also subjects of his research and supervision in Anthropology and
Law. Valuing professional experiences across diverse institutional settings drove a Our
goal is to contribute to an understanding of how a set of institutionalized initiatives—
encompassing teaching, research, outreach, university management, and social technology
innovation—has been built within the realm of public security and the justice system in
the state of Rio de Janeiro.

Keywords: Conflict Management, Justice, Public safety, Anthropology of law.

INTRODUGAO

Este texto explora a conexao entre a produgao de um objeto de pesquisa, a administragao
de conflitos, talhada por meio da comparagao constrastiva nos textos de Roberto Kant de Lima
e a institucionaliza¢ao dos meios de produ¢ao do conhecimento para o seu desenvolvimento. O
seu primeiro livro reunindo artigos, entitulado Ensaios de Antropologia e de Direito: Acesso a
Jjusti¢a e processos institucionais de administracdo de conflitos e produgdo da verdade juridica
em uma perspectiva comparada (2009), ¢ tomado como ponto de partida para a discussao, na
medida em que o livro apresenta as principais orientacdes de suas reflexdes sobre seu método,
seus problemas e os desafios de institucionalizagdo de um campo de atuacdo voltado para a
administracao de conflitos. Este livro retine nove artigos publicados entre 1981-2004. Os artigos

foram continuamente retrabalhados e republicados ao longo dos anos.
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Nosso objetivo € contribuir para um entendimento da constru¢do de um conjunto de
iniciativas num “percurso nao planejado” mas desenvolvidas com afinco e rigor ao longo de
décadas de dedicagdo ao ensino, a pesquisa, a extensdo, a gestdo universitaria e a inovagdo em
tecnologias sociais. Do ponto de vista teorico, pretendemos contribuir para uma antropologia
da academia (Falcdo, 2019; Kant de Lima, 1997; Pinto, 1998), que dé atencdo as praticas
pedagogicas e sua continua reflexdo sobre o que produzem. Ao mesmo tempo, contribuimos

para as reflexdes sobre os efeitos do colonialismo cultural na academia:

Continuo achando que devemos nos esfor¢ar por encontrar caminhos proprios de
reflexdo, fugindo a sanha modernizadora dos que nos querem impor, como se fossem
universais, modelos particulares, que s3o, no maximo, mais ou menos majoritarios em
outras culturas. Pretendo continuar criticando, explicitando e argumentando contra
este ethos colonizado de nossas elites intelectuais, politicas e econdmicas, seduzidas,
desde sempre, pelas facilidades da copia e do lucro aparentemente mais facil e
imediato (Kant de Lima, 1997, p. 12).

Nos Ensaios, podemos identificar o programa de pesquisa e as agdes institucionais
genuinamente originais no campo do direito e das ciéncias sociais, como o Instituto de Estudos
Comparados em Administracdo de Conflitos (INCT-InEAC); o Departamento de Seguranca
Publica (DSP); o curso de bacharelado de seguranca publica e social e o curso de tecnologia
em seguranca publica na Faculdade de Direito; mas também no campo da Antropologia, em
especial o Programa de Pos-Graduagao em Justica e Seguranca (PPGJS); e a unidade académica
como o resultado de uma politica publica de ciéncia, tecnologia e inovagao.

Os artigos do livro lidam com os obstaculos epistemologicos dos operadores do direito,
mas também das ciéncias sociais, enquanto uma dimensdo incontornavel de nossa vida no
Brasil. Para o campo do Direito, os Ensaios funcionam como uma introdugao critica as praticas
do direito e da organizagdo da justiga, algo que ndo existe no campo como uma literatura
organizada nos cursos de direito, como esta antropologia do direito propde. A construcao do
objeto, do método e sua institucionalizagdo foi o resultado de um didlogo permanente com os
operadores do direito e da seguranca publica (Kant de Lima, 2025).

O estilo de sua escrita ¢ denso na medida em que busca associar muitos aspectos
conjuntamente, o que torna os paragrafos longos para dar conta do nivel de detalhamento com
que pretendia discutir as praticas dos operadores do direito, mas também repercutir em sua
escrita uma reflexdo daquilo que ainda ndo tinha sido nomeado adequadamente, nem pelas
Ciéncias Sociais, nem pelo Direito. Este primeiro conjunto de artigos constitui-se num momento
especifico de construir seu argumento, que se distingue das muitas publicagdes em particular

apos o INCT, em que investiu numa escrita em coautoria com seus colegas e alunos.
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O METODO

As reunides regulares com pesquisadores em diferentes niveis da carreira em que todos
participam € a base da reunido do grupo de pesquisa orientada na formagao do Nucleo Fluminense
de Estudos e Pesquisas (NUFEP) criado pelo Prof. Luiz de Castro Faria, que propds como razao
dominante criar uma “nova forma de relacionamento, num novo espago, na academia, mas
independente das suas rotinas e ordenacdes” (Faria, 2006, p. 31). Essas reunides favoreceram
a multidisciplinaridade propiciada pelo encontro de pesquisadores de diferentes perspectivas
e horizontes disciplinares para construir os problemas comuns e as diferentes estratégias de
produgdo do conhecimento. A estratégia de produgdo coletiva do conhecimento estd marcada
em suas publicag¢des e nos seus empreendimentos.

A pesquisa empirica por meio da etnografia ¢ o fundamento da pratica de pesquisa a
partir da descri¢do das praticas juridicas, que valoriza a experiéncia dos iniciantes, em especial
para os operadores do direito e da seguranga publica. Estes sdo treinados por uma pedagogia
do poder para obedecer as hierarquias e respeitar as doutrinas, sem uma teoria democratica do
poder explicita, nem teorias sociais e antropoldgicas nas formagdes em direito e nas academias
de seguranca publica (Figueira, 2021; Kant de Lima; Geraldo, 2022). Como Kant (2009) explica:

Sera preciso, rasgar os véus do poder e implodir suas férreas categorias que aqui sempre
correspondem a praticas casuisticas e arbitrarias mas eficazes em sua manutengao e
reprodugio. E preciso tornar todas as praticas juridicas, substantivas e processuais,
conhecidas e explicitas, para que regras definidas e a todos acessiveis governem as
atividades judiciarias (Kant de Lima, 2009, p. 32).

Esse trabalho contribuiu para um desenvolvimento interdisciplinar, na medida em que
acaba por talhar uma linguagem comum entre cientistas sociais e operadores do direito com
quem ele dialogava. Afinal ele publicou textos nos periddicos das ciéncias sociais, mas também
do direito como o capitulo nove do livro Ensaios Sobre a Igualdade Juridica: acesso a justica
criminal e direitos de cidadania no brasil, sobre a igualdade publicado em 2005 pela Lumen
Juris (Amorim; Kant de Lima; Mendes, 2005); e o artigo Verdade ou Mentira? publicado no n°
2 da revista de Direito Alternativo em 1993.

Em Por uma antropologia do direito no Brasil (2009), a comparagdo por contraste se
desenvolve por meio da antropologia interpretativa de Clifford Geertz (1973). Logo no segundo
capitulo, Kant de Lima explica como a comparagdo das praticas das institui¢des juridicas pode

ser tratada:

Resta juntar a esses breves esclarecimentos um outro: neste artigo, sem abandonar a
caracteristica critica da sociologia interpretativa, ndo se posiciona, a priori, contra ou a
favor das praticas policiais e judiciais brasileiras estou fundamentalmente interessado
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em discuti-las para explicita-las e compreendé-las, percebendo nelas caracteristicas
de processos culturais mais amplos nem sempre explicitados pela cultura a que
pertencem. Essa postura, entretanto, ndo implica a busca de um posicionamento
neutro ou supostamente cientifico — porque o objetivo — diante das conclusdes
e interpretagdes formuladas. Estou convicto de que, como outras lutas, a luta pela
cidadania requer pratica, aprendizado que n@o se substitui por qualquer reflexdo
puramente tedrica por mais verossimil que se aparente. Como Roberto DaMatta
tem mostrado, nossas herangas culturais permanecem vivas em nossas tradigdes;
assim em vez de excluir comportamentos aparentemente contraditorias muitas vezes
opomos complementarmente significados e praticas sociais cotidianas referenciadas a
principios distintos (Kant de Lima, 2009, p. 41).

Em todos os capitulos, a comparagdo ¢ uma estratégia de relativizagdo e compreensao
mais detalhada dos significados da tradi¢ao juridica brasileira. Como método e como pratica,
em sua escrita, a comparacao nos permite melhor compreender estes significados através dela. A
comparag¢ao das instituicdes norte-americanas e brasileiras foi também desenvolvida em tantos
outros artigos, em que os problemas de pesquisa foram sendo tratados mais detidamente como
as tradigdes juridicas (Kant de Lima, 1995¢), o siléncio perante as instituicdes de justica (Kant
de Lima, 1994), a racionalidade burocratica (Kant de Lima, 1995a), a policia e a justica (Kant
de Lima, 1999), assim como os capitulos seis ¢ nove da mesma obra, em que os problemas
brasileiros contemporaneos eram igualmente escrutinados a luz do conhecimento estabelecido
em suas pesquisas. Alids, na vocagdo para o debate desses problemas de atengdo do debate
publico, estdo as colunas do INCT-InEAC do jornal O Globo, no blog Ciéncia e Matematica,
publicados em forma de livro quando o blog foi interrompido (Kant de Lima; Lima, 2022).

A valorizacdo das experiéncias profissionais em diferentes contextos institucionais foi
o grande investimento na realizacdo de pesquisas comparativas por contraste em sua propria
experiéncia no Brasil e nos EUA, e também por meio de suas orientacdes em diferentes
campos de pesquisa (Pires, 2011; Eilbaum, 2012; Mendes, 2012; Ferreira, 2013; Colaco, 2015;
Medeiros, 2016; Mendonga Filho, 2016; Verissimo, 2017; Filgueiras, 2025), que permitiram
o desenvolvimento de reflexdes e possibilidades para a analise dos respectivos objetos de
pesquisa. Em suas pesquisas, a comparacao das formas de organizar a justiga em contextos
institucionais diferentes, resultou na administracdo de conflitos como uma categoria analitica
comparativa de diferentes aspectos acerca de como os sujeitos e institui¢des tratam os conflitos.
Esse talvez seja mais um exemplo de como a pesquisa realizada pouco a pouco e artesanalmente
produz reflexdes, fomenta um campo de discussdes e¢ forma profissionais envolvidos no

desenvolvimento institucional.
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OS PROBLEMAS DE PESQUISA

A produgdo da verdade juridica ou cientifica e seus regimes de verdade propiciaram um
didlogo com os trabalhos de Foucault (Kant de Lima, 1995¢), sobretudo ao comparar com o
desenvolvimento do inquérito e o inquest na Franga e com o significado do papel disciplinador
destes dispositivos institucionais para Foucault (2005), mas que, no Brasil, derivou outro poder
incapaz de disciplinar pelas formas burocraticas, mas pela violéncia.

A natureza do conhecimento juridico, como explica Kant de Lima e Alex Varella (2009)
no Unico artigo em coautoria dos Ensaios, permite compreender o quanto o saber juridico esta
atrelado ao exercicio do poder pelos proprios operadores.

A reproducdo da tradi¢ao inquisitorial em didlogo com a Prof*. Lana Lage (Lima, 1991,
1999) ¢ central para compreender o desenvolvimento de suas discussdes sobre a tradigdo
juridica brasileira, que constantemente nega os aspectos inquisitorios presentes na organizagao
da justica (Geraldo, 2022). A identificagdo da tradi¢do inquisitorial decorria das observagoes
e de sua formagao juridica da reprodugdo destas praticas tanto no ensino quanto nas praticas
juridicas (Kant de Lima, 1997). Para ele, “Por isso mesmo, essa pratica so ¢ visivel, perceptivel,
aos olhos do investigador de campo. Ai, percebe-se que ¢ tortura, a coacdo, a inquisitorialidade
ndo sdo distor¢des do sistema processual, mas seus componentes essenciais e tradicionais”
(Kant de Lima, 2009, p. 129).

A administragdo de conflitos talvez seja o principal conceito que nos permitira discutir e
operacionalizar este conhecimento sobre a maneira como os conflitos sdo tratados em diferentes
sociedades. Um conceito derivado da comparagdo e da relagdo com os conflitos especificamente,
que aparece inicialmente em 1997 (capitulo sete, Estado Minimo e repressdo mdxima, dos
Ensaios), e posteriomente também chama aten¢do para a desigualdade de tratamento (Kant de
Lima, 2009, p. 229). Seu interesse emerge da comparacdo entre a fenomenologia dos rituais
para lidar com os conflitos e das situagdes de encontro nas quais os conflitos se produzem e
se desdobram. Os rituais em que a sociedade se encontra produz diferentes significados para

compreendermos a inven¢do do social como Kant de Lima nos explica:

O ritual é, ele mesmo, a esséncia desse social, as histdrias que a sociedade conta sobre
si propria. O ritual é o centro da producao da sociedade, porque centro privilegiado do
por em relagdo seus elementos, fazendo-os significar. O estudo dos rituais constitui,
portanto, uma fonte alternativa, legitima e criativa da interpretagdo social, do que faz
o social, enfim, social: seu caracter Unico de significagdo (Kant de Lima, 1986, p.
1082).

A descrigdo ¢ incontornavel para o desenvolvimento deste objeto de pesquisa, pois

podemos observar a existéncia de diferentes moralidades e, em consequéncia, os significados
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daquilo que os envolvidos na administragdo e nos conflitos compreendem e apreendem destes
encontros.

No capitulo cinco dos Ensaios, de 1998, o titulo traz explicitamente a expressao
“administracdo de conflitos”. Nesse, Kant delineia a comparagdo entre o paralelepipedo e a
pirdmide para explicar a organizacdo do espago publico, da distribui¢do dos direitos civis e da
administracao dos conflitos em ambos os contextos. Essas imagens nos ajudam a compreender
os aspectos da pedagogia do poder, um tema que perpassa os artigos o tempo todo, em especial

quando se refere a policia e ao papel do judiciario:

Modelos que se explicitamente tanto nas doutrinas, c6digos ¢ leis, como também em

nosso dia a dia, nas cotidiana praticas de administrar disputas e promover acordos que
fazem parte da vida social de qualquer. As diferengas, digamos assim, de tradigdes ou
sensibilidades legais (Geertz, 1983). Que, explicitamente implicitamente, pretendem
produzir a verdade e administrar conflitos, saltam aos olhos quando dirigimos mesmo
rapido olhar para os modelos de controle social no Brasil e nos Estados Unidos,
elaborados no ambito dos respectivos sistemas juridicos ¢ que mostram desde logo
como gritantes essas diferengas podem ser (Kant de Lima, 2009, p. 162).

A administracdo de conflitos como um objeto de pesquisa estd fundada na perspectiva
da tradi¢do inquisitoria brasileira sobre os conflitos em que sdo vistos como perturbadores da
ordem social. Opondo-se ao ideal do campo do direito em resolver, solucionar, pacificar ou
eliminar os conflitos, a administragdo dos conflitos se relaciona com os conflitos como uma
parte das sociedades modernas e complexas em que o conflito faz parte desta convivéncia. Na
entrevista realizada por Licia Valladares e Kant de Lima (2000) com Isaac Joseph, o socidélogo
francés nos explica como os conflitos sdo percebidos como uma parte da sociabilidade das

sociedades urbanas:

Os socidlogos de Chicago nos convenceram a ndo desesperar do vinculo social nas
sociedades complexas que interpretam cada crise como um aumento do individualismo
ou que proclamam, a partir de uma leitura economicista e liberal do social, que o
individuo ¢ a tunica realidade. Ensinaram-nos a considerar a distancia nas relagoes
sociais como um dos pontos positivos do social. As sociedades urbanas se caracterizam,
para Simmel, pela aceleragao das trocas e, a0 mesmo tempo, pelo distanciamento das
pessoas que trocam entre si. Wirth, por seu lado, insistia na superficialidade das trocas
sociais decorrente da heterogeneidade das populacdes ¢ da densidade das relagdes.
Em outros termos, os modos de vida urbanos sdo marcados pela tensdo entre distancia
e proximidade, socializagdo e dessocializagdo, apego e desapego (Valladares; Kant de
Lima, 2000, p. 8-9).

A administragdo de conflitos busca compreender a forma como os conflitos sdo percebidos
e tratados pelas institui¢des. Este conceito substitui o de Estado de Direito para explorarmos
a forma de tratamento dos conflitos a partir de sua natureza, pois “mesmo sendo um campo

plural, descontinuo e fragmentado, a gestdo estatal da conflitualidade ¢ atravessada por uma
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coeréncia que hierarquiza, segmenta, demarca, cria complementaridades, aloca os individuos e
suas praticas num campo de significados” (Sinhoretto, 2011b, p. 19).

Resulta deste trabalho — profissional e institucionalizado — uma pedagogia do Estado
em relagdo aos conflitos com a qual os cidadaos aprendem como lidar com os conflitos, as
regras de direito e a relagdo com o Estado. Enquanto existem leituras positivas deste processo
pedagodgico do Estado em relacdo a sociedade de suas formas de exercicio do poder e de acesso
aos direitos, como faz a “judicializa¢do da vida politica e social” (Werneck Vianna; Rezende de
Carvalho; Bauman Burgos, 1999), Kant de Lima demonstrava que havia uma pedagogia, mas
ensinava outra coisa por meio de suas praticas. Kant de Lima distingue esta abordagem dos

estudos sobre violéncia:

Entdo, a violéncia, pura e simples, ndo significa nada para mim, pois ha a violéncia
rural, a violéncia da terra, da propriedade e da posse, [...] Tem a violéncia urbana, a
grilagem, a exclusdo dos direitos de propriedade. Ha também a violéncia nas escolas
e das escolas sobre os alunos, ha a violéncia no e do transito... Quer dizer, tem um
feixe de violéncias e eu gostaria da chama-las todas de violéncias, mas isso ndo me diz
nada sobre a natureza dos conflitos que as desencadeiam (Sinhoretto, 2011a, p. 137).

Os ideais republicanos sempre estiveram longe do nosso horizonte, pois acomodamos
uma sociedade profundamente hierarquica a um horizonte normativo igualitario sem enfrentar
uma organizacdo institucional brasileira voltada para a reproducdo da hierarquia de uma
sociedade que vem depois do Estado. O paradoxo brasileiro foi representado na imagem da
piramide e do paralelepipedo para representar modelos de reconhecimento de direitos entre os
cidaddos.

Esta convivéncia numa sociedade hierarquica (DaMatta, 1979) ¢ mediada pelo Estado
que produz por meio de suas praticas um tratamento desigual “na medida em que se desigualam”
(Barbosa, 1999, p. 26). Por essarazao, os agentes do Estado muitas vezes sdo parte do conflito que
deveriam administrar. Disso, resulta uma compreensdo da convivéncia civil-militar explorada
nas diferentes experiéncias de ensino e nos desafios para o reconhecimento da cidadania no
Brasil (Kant de Lima; Geraldo, 2022; Miranda; Azevedo; Rocha, 2014; Miranda; Mota, 2010).

A ética policial — trabalhada no segundo capitulo dos Ensaios — ¢ um tema sobre o
qual busca dar muita atengdo, uma vez que em seu didlogo com Michel Misse (2010) pode
corroborar seus achados em A Policia da cidade do Rio de Janeiro (Kant de Lima, 1995b). Para

ele,

A estoria, assim, confirma a ideia de que quem conhece a ética policial sdo os policiais.
Dai somente eles detém o controle de suas agdes. Tal sistema de significados € posto a
descoberto na pratica de sua transmissao e no envolvimento que determina aqueles que
o conhecem. E o caso dos alcaguetes da policia e da doutrinagio a que fui submetido
durante o trabalho de campo e observagéo participante que realizei. Para se relacionar
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com a policia é necessario conhecer essa ética, contaminar-se por ela, subordinar se a
ela. Quando isso acontece, vocé, assim como os policiais em geral, submete-se ao seu
controle agora exercido autonoma e extrajudicialmente (Kant de Lima, 2009, p. 73)

Aliés, em outro artigo relatou o embate diante das oposic¢des editoriais para a publicagdo
(Kant de Lima, 2013), que sugeriu a troca do titulo

[...] a expressdo “ética policial” do titulo por “praticas policiais”, uma vez que as
praticas descritas, por ndo estarem de acordo com a lei, ndo deveriam ser classificadas
como “éticas”. Isso, apesar de eu esclarecer, citando que usava a categoria ética como
a entendera Michel Foucault, “como o individuo se autoconstitui como um sujeito
moral de suas proprias agdes” (1982, p. 238) (Kant de Lima, 2013, p. 450).

A formagao policial foi objeto de pesquisa e de suas orientagdes (Silva, 2013) onde busca
discutir o papel da administragao de conflitos como o “fundamento da autoridade policial” nos
contextos em que atua. Este ponto demonstra a importancia de se criar um campo de estudos

sobre a administracao de conflitos:

A formagédo Policial, por conseguinte, ¢ aqui vista de uma perspectiva democratica,
fundamentando-se nas seguintes premissas: a politica de emprego da policia
numa sociedade democratica é parte da politica geral expressdo da cidadania e da
universaliza¢do dos direitos; a policia ou servigos publicos para protecdo ¢ defesa
da cidadania; o fundamento da autoridade policial é a sua capacidade de administrar
conflitos (Kant de Lima, 2009, p. 238).

A abordagem institucional para tratar da administracao de conflitos foi a Especializagdo
em Seguranga Publica e Justica Criminal, inicialmente criada com o apoio do Coronel da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) e Prof. Jorge da Silva, referenciada no capitulo
oito dos Ensaios, em que faz referéncia aos cursos de extensdo e especializagdo com a policia
(Kant de Lima, 2009, p. 256).

O tratamento desigual foi discutido em muitas referéncias no didlogo proficuo com a

Profa. Maria Stella de Amorim. Ao discutir a formula barbosiana, Kant explica que:

Este discurso repetido a exaustdo pela maioria de nossos juristas, desde sua
enunciacgdo publica, claramente opera uma transformacao da diversidade da natureza
em desigualdades da sociedade para, em seguida, rotular essa desigualdade de natural.
Os ideais do principio de igualdade formal ficam assim neutralizados em nossa
cultura juridica, expressa na pratica de profissionais do direito. A situagdo paradoxal
de vivermos em uma sociedade onde o mercado produz constantes desigualdades
econdmicas, que estdo em tensdo continua com o principio basilar da igualdade de
todos perante a lei, ndo lhes desperta inquietagdes, porque tal situa¢do de desigualdade
¢é percebida como natural devendo o mundo do direito reproduzir essa desigualdade
para eventualmente chegar a distribuir também desigualmente o acesso aos bens
juridicos para, assim, fazer justiga. Desta formula, pretende-se resolver esse paradoxo,
como se isso fosse possivel. Temos bons exemplos no processo penal deste fendmeno,
onde privilégios estdo a desigualar o tratamento concedido a autores e coautores dos
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mesmos delitos tipificados no co6digo penal (Kant de Lima, 2009, p. 267).

Esses objetos de pesquisa foram construidos explorando as potencialidades do método
e os seus usos por profissionais do campo do direito e da seguranga publica. Esses usos
ampliaram a compreensdo destes profissionais sobre seus respectivos oficios e dos desafios
para o aprimoramento das institui¢des juridicas. A constru¢ao dos objetos estd, assim, atrelada
a sua experiéncia de orientagdo permeada de desafios pedagogicos e reformulagdes para a
superacao de obstaculos epistemoldgicos diante de formagdes normativas e violentas, como
sua experiéncia o informara na Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande

do Sul e na Marinha do Brasil.

A INSTITUCIONALIZAGAO DA ADMINISTRAGAO DE
CONFLITOS

A experiéncia de Kant de Lima parte da criagdo do Departamento de Antropologia no
Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia da Universidade Federal Fluminense (ICHF/UFF),
onde criou também o Programa de Pos-graduagdo em Antropologia e Ciéncia Politica em 1993,
que se desmembrou na cria¢do do doutorado do Programa de Pos-graduagdo em Antropologia
(PPGA) em 2002; e na criagdo e desenvolvimento do curso de Especializagdo em Justica
Criminal e Seguranga Publica a partir de 2000.

Estas experiéncias culminaram na criagdo do INCT-InEAC, financiado por edital
publico do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), através do Conselho de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ) e da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ). O edital do MCTI selecionou 126 INCTs em todas as areas
do conhecimento cientifico de ponta no Brasil, dos quais dois na area de Seguranca Publica,
um com sede na Universidade de Sdo Paulo, outro com sede na UFF, alias o tinico INCT com
sede nesta universidade.? O propdsito do edital era estimular a transferéncia do conhecimento
cientifico de ponta disponivel no Brasil, por meio da criacao de tecnologias e difusdo de seus
resultados em proveito da sociedade. Como resultado das iniciativas do grupo de pesquisa
da UFF, o InEAC reune hoje mais de 300 membros, sendo 100 doutores pesquisadores e
aproximadamente 200 pds-graduandos e graduandos em 33 nticleos de pesquisa. O instituto
se estende por mais de oito estados e o Distrito Federal do Brasil e nove paises, o que implica,
necessariamente, em uma perspectiva comparada por contraste, propria da metodologia das

Ciéncias Sociais contemporaneas, especialmente da Antropologia Social. O InEAC tem sua

2 Disponivel em: www.uff.br/ineac.
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sede administrativo-académica no Nucleo de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Administracao
Institucional de Conflitos (NEPEAC), vinculado a Pro-Reitoria de Pesquisa, Pos-Graduagao e
Inovagdo (PROPPI) da UFF.

A criag@o do INCT-InEAC decorre da politica nacional de ciéncia e tecnologia promovida
pelo extinto Ministério da Ciéncia e Tecnologia por meio de sua coordenagdo de amparo a

pesquisa, o CNPq. Segundo consta no site dos INCT’s?:

O Programa Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia tem metas ambiciosas
¢ abrangentes em termos nacionais como possibilidade de mobilizar e agregar, de
forma articulada, os melhores grupos de pesquisa em areas de fronteira da ciéncia
e em areas estratégicas para o desenvolvimento sustentavel do pais; impulsionar a
pesquisa cientifica basica e fundamental competitiva internacionalmente; estimular o
desenvolvimento de pesquisa cientifica e tecnoldgica de ponta associada a aplica¢des
para promover a inovagdo e o espirito empreendedor, em estreita articulagdo com
empresas inovadoras, nas areas do Sistema Brasileiro de Tecnologia (Sibratec).

Além de promover o avango da competéncia nacional nas devidas areas de atuagao,
criando ambientes atraentes e estimulantes para alunos talentosos de diversos niveis,
do ensino médio ao pds-graduado, o Programa também se responsabilizara diretamente
pela formagdo de jovens pesquisadores e apoiara a instalagdo e o funcionamento de
laboratorios em institui¢des de ensino e pesquisa e empresas, proporcionando a melhor
distribui¢do nacional da pesquisa cientifico-tecnologica, ¢ a qualificagdo do pais
em 4areas prioritarias para o seu desenvolvimento regional e nacional. Os Institutos
Nacionais devem ainda estabelecer programas que contribuam para a melhoria do
ensino de ciéncias ¢ a difusdo da ciéncia para o cidaddo comum (Apresentacdo, 2008).

O INCT-InEAC foi renovado mais uma vez em 2014 e ficou em segundo lugar com a
nota 10 no edital de 2024.

A CRIAGAO DA UNIDADE ACADEMICA

Em 2010, Kant de Lima se aposentou como professor titular do Departamento de
Antropologia, onde trabalhou desde 1974, e fez concurso para o Departamento de Direito
Publico na Faculdade de Direito da UFF, em Niteréi. Em 2011, criou o Departamento Seguranga
Publica na Faculdade de Direito e o curso de Bacharelado em Seguranga Publica e Social; e, em
2014, o curso de Tecnologia em Seguranga Publica e Social.

Dentre as realizag¢des institucionais, os projetos do DSP e dos cursos na Faculdade de

Direito se revelaram o maior desafio. Como explicou o professor Luiz Castro Faria:

O que eu penso € que a area do Direito ndo tem capacidade de auto-reforma, ela esta

3 Disponivel em: http://estatico.cnpq.br/programas/inct/ apresentacao/apresentacao.html. Acesso em: 21 ago.
2026.
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muito solidificada, o formado em Direito esta convencido de uma série de coisas que
ele considera fundamentais e que sdo todas tolices. O ensino de Direito tinha que ser
completamente reformulado, mas com pressdo de fora, auto-reforma eles nao fazem.
Eles precisam de auxilio de outros grupos, de antropdlogos inclusive, como o Kant,
porque auto-reforma eles ndo fazem, ndo podem fazer. O niimero de faculdades de
Direito ¢ imenso e o Direito ¢ muito corporificado, muito estratificado, as coisas que
sdo ditas sdo quase sagradas. Ha, portanto, uma resisténcia muito forte quando se tenta
mudar alguma coisa. E uma area dificil, dificil para o Brasil, porque é preciso mudar,
evidentemente, mas ndo se sabe ainda como (Miranda; Aradjo, 2002, p. 104).

Kant de Lima nao buscou reformar o Direito, como advertiu seu professor, mas
compreendé-lo e discuti-lo a partir de um diadlogo qualificado com os profissionais do campo,
cuja formacao se caracteriza pela “falta de reflexividade dos operadores sobre a sua propria
atividade” (Sinhoretto, 2011a, p. 122). Ao criar o Departamento de Seguranca Publica na
Faculdade de Direito da Universidade Federal Fluminense, experimentou mais uma vez como 0s
proprios operadores do Direito sdo resistentes a reflexividade e a compreensao de suas praticas.

A proposito, o investimento no campo do Direito fica evidente com vdrias teses e
dissertacdes orientadas nos Programas de Antropologia; de Direito Constitucional; de Justica
e Segurancga da UFF; e de Direito da Universidade Gama Filho, até sua transferéncia em 2014
para a Universidade Veiga de Almeida. Muitos destes trabalhos orientados foram publicados
pelas editoras EQUFF (Pinto, 1998; Pires, 2011; Silva, 2013; Medeiros, 2015), Sérgio Antdnio
Fabris Editor (Safe) (Figueira, 2008; Lupetti Baptista, 2013), Lumen Juris (Figueira, 2005;
Mendes, 2012; Ferreira, 2013; Vidal, 2013; Miranda, 2015), Consequéncia (Mota, 2014;
Mendonga Filho, 2016; Moraes, 2016), Garamond (Colago, 2015) e a Autografia (Patallo, 2017;
Brito, 2019; Nuifiez, 2021; Sampaio, 2023; Filgueiras, 2025). Além disso, temos também a
colecdo Conflitos, Direitos e Sociedade, com mais de uma centena de publicagdes, como a série
Administragdo de Conflitos e Cidadania oriunda do Seminario de Administracdo de Conflitos
organizado pelo Nucleo de Pesquisa em Administragdo de Conflitos (NUPIAC) no Programa
de Pos-graduagdo em Direito da Universidade Veiga de Almeida, que criou uma catedra em
sua homenagem.

Em 2016, os professores chefes de departamento e o colegiado da Faculdade de
Direito deliberaram pela “expulsdo do curso de seguranga publica”, como indicava o ponto
de pauta. Com um tnico voto, foi aprovada a desvinculag¢do do curso da Faculdade de Direito
por divergéncias epistemologicas e politicas (Geraldo; Pires, 2022), por oferecer um outro
olhar sobre as praticas e o funcionamento das institui¢des de seguranga publica e justica. Esta
divergéncia foi justificada em fun¢do do método estruturante do curso de Seguranca Publica,
que explora as formas de descri¢do das praticas e seus significados, a etnografia ou a inspiragdo
etnogrdfica, como se convencionou na pratica desta estratégia que valoriza o ponto de vista da

sociedade. Ao mesmo tempo, estimula a reflexividade e a critica ao direito e ao Estado.
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O investimento profissional na institucionaliza¢do das discussdes sobre administragao
de conflitos teve o reconhecimento da propria Universidade Federal Fluminense cujo Conselho
Universitario, no inicio de 2017, aprovou a criagdo de uma nova unidade académica, o
InEAC-UFF, por compreender os distintos escopos pedagdgicos da Faculdade de Direito e
do Departamento de Seguranca Publica. Essa unidade tem por objetivo acolher os cursos de
Bacharelado e Tecndlogo em Seguranca Publica e Social e o Programa de Pds-Graduagao em
Justica e Seguranca, que conjuntamente permitiram o acesso a mais de 4.000 alunos entre 2014
e 2018. Em 2018, o INEAC criou o Programa de Pos-graduagdo em Justica e Seguranga. Em
2021, o InEAC encontrou sua sede no campus do Valonguinho, deixando sua antiga sede, uma
casa cedida pela Reitoria nos arredores e fora do campus universitario.

Orientado por essas politicas de fomento a organiza¢do de conhecimentos através
da formacdo de recursos humanos associada ao ensino ¢ a extensao, o INEAC-UFF nucleia
institucionalmente os esforcos envidados pela rede de pesquisadores articulados pelo INCT-
InEAC. A politica publica de ciéncia e tecnologia mobilizou pesquisadores em torno de
objetivos académicos comuns, mas também produziu efeitos sobre a institucionaliza¢ao dessas
praticas orientadas pelas razdes e valores apresentados nos projetos pedagdgicos dos cursos. A
criacdo do InEAC-UFF demonstra o quanto essa politica surte efeito sobre as potencialidades
institucionais oferecidas pela universidade e o impacto dessas politicas em termos de organizacao
e transferéncia de conhecimento para a sociedade.

As experiéncias referidas acima, com 0s cursos € pesquisas comparativas por contraste
nesta area, demonstraram que o campo da Seguranca Publica, no Brasil, carece de uma
formacao universitéria institucional que, a partir do enfoque das Ciéncias Humanas, Sociais e
Sociais Aplicadas, reproduza valores e experiéncias introduzidas nas sociedades ocidentais a
partir dos movimentos de instaura¢do dos Estados Democraticos de Direito e de seus principais
efeitos no campo das relagdes entre o Estado e seus membros, os cidaddos. Por uma série de
circunstancias historicas, juridicas e politicas, como a ordem imperial que preside a instalagao
do Estado-Nacdo brasileiro, a permanéncia da escraviddo e o proprio carater oligarquico do
movimento que instaurou a Republica, criaram-se obstaculos para a introducdo plena, em nosso
pais, da representacdo contemporanea da igualdade juridica, em que os diferentes cidadaos e
segmentos da sociedade t€ém iguais direitos, embora divergindo em seus interesses, decorrendo
dai a inevitabilidade dos conflitos que entre eles se instalam e que precisam ser administrados
pelas institui¢des especializadas nessa area.

Assim, a ideia da seguranga publica como uma constru¢do da cidadania, e ndo como
uma imposi¢ao da ordem estatal instituida que reafirma a desigualdade dos cidaddos e de seus
conflitos perante a lei, ndo cria raizes e impede que a area se nutra dos saberes normalizadores

da vida social, repousando, quase que exclusivamente, nas formas repressivas de controle
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social, proprias dos processos institucionais de administra¢ao de conflitos entre desiguais (Kant
de Lima, 2009). A consequéncia disso ¢ que as instituigdes encarregadas da seguranga publica
e seus funciondrios ndo se veem como encarregados das fungdes propriamente policiais e
judiciais da ordem juridica contemporanea como administradores institucionais de conflitos,
mas como encarregados de sua repressao e supressao.

A constru¢cdo do Projeto Pedagogico do Curso de Tecndlogo em Seguranga Publica e
Social foi desenvolvida ap6s a elaboragao do Projeto Pedagogico do Curso de Bacharelado em
Seguranga Publica e Social presencial oferecido a sociedade civil desde margo de 2012. Estes
projetos foram criados ap6s anos de experiéncia em projetos de pesquisa, cursos de extensao e
de pos-graduagdo lato sensu desenvolvidos pela UFF desde 1998, em parceria com diferentes
instituicdes municipais, estaduais e federais das areas de Justi¢ca Criminal, Seguranga Publica e
Direitos Humanos (Prefeituras Municipais do estado do Rio de Janeiro, Instituto de Seguranca
Publica da Secretaria de Seguranca do estado do Rio de Janeiro, Secretaria de Reforma do
Judiciario e Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justi¢a, Secretaria
Nacional de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica etc.), sendo oferecidos para os
diferentes agentes do sistema de justica criminal e seguranca publica no pais.

Em sucessivas avaliagdes por que passou o InEAC, o curso de Bacharelado foi
considerado pelos avaliadores internacionais destas agéncias de fomento a pesquisa e inovagao
como uma tecnologia social inovadora de transferéncia de conhecimento cientifico de ponta
para a sociedade. Este curso tem em comum com outros de iniciativa da equipe do InEAC/
NEPEAC o fato de em seus projetos pedagdgicos ndo conceber a seguranga publica como
um campo disciplinar, mas sim uma area de atuacdo onde os estudos e pesquisas em ciéncias
sociais sdo aplicados ao campo da Seguranga Publica e Social.

O Projeto Pedagogico do Curso de Tecnologo, portanto, enfatiza o aspecto “Social”
em seu titulo, uma vez que o campo da Seguranca Publica no Brasil se constitui sobre duas
matrizes ideoldgicas proprias da cultura repressivo-punitiva tradicional do campo juridico, que
se encarrega de punir a posteriori conflitos criminalizados a priori € do campo militar, este
incumbido de exterminar os conflitos e os sujeitos que nele estdo envolvidos — seus inimigos.
Desta forma, esse curso, assim como o curso de Bacharelado, busca compreender a Seguranga
Publica e Social a partir de uma perspectiva da sociedade, incorporando conhecimentos
contemporaneos das areas de Sociologia, Direito, Historia, Antropologia, Ciéncia Politica, entre
outras disciplinas das Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas, que analisam criticamente
as matrizes ideologicas do Estado brasileiro ao lidar com os conflitos cuja explicitagdo ¢
inevitavel em sociedades democraticas e republicanas.

Por isso mesmo, os cursos em nivel de pds-graduagdo e extensdo tendem a ser ou

ineficazes ou a empregar grande parte de sua carga horaria e do esfor¢o de professores e alunos
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na desconstrucdo das visdes militarista e juridico-repressiva do campo ja mencionadas. Assim,
a proposta de um curso de Tecnologo se situa, em relacao a esse campo de conhecimento, como
um lugar em que os profissionais terdo acesso a uma formacao prolongada, por dois anos e
meio — em contraste com os cursos de especializacdo — durante a qual os alunos terdo acesso
a conteudos construidos a partir de uma outra perspectiva, aquela das demandas de seguranga e
justica da sociedade democratica e pluralista que desejamos construir.

Desse modo, o curso de Tecndlogo em Seguranga Publica e Social a Distancia propicia a
formacao de profissionais destinados a aplicar conhecimentos sobre Seguranca Publica e Social,
na perspectiva das ciéncias humanas e sociais, visando a construg¢ao e reproducdo de um corpus
teorico e a concepgao e/ou aperfeicoamento de tecnologias sociais que inspirem a producao e
reproducao de técnicas e praticas que se ocupem dos problemas da administracao institucional
de conflitos, da violéncia, da criminalidade, da ordem publica e social e do acesso a justica.

Portanto, o perfil do profissional de seguranga publica e social que pretendemos formar
¢ aquele que possui uma solida formacao na area das ciéncias sociais e sociais aplicadas com
experiéncia em pesquisas empiricas e comparadas por contraste que possam discutir criticamente
as questdes do campo da Seguranca Publica e Social do ponto de vista da Sociedade, uma vez
que um dos objetivos deste curso ¢ intervir no mercado profissional desconstruindo as visdes
militarista e juridico-repressiva tradicionais do campo da seguranca publica no Brasil.

A desconstru¢do destas visdes tornou-se um desafio pedagogico continuo, uma vez que
lidamos com profissionais das carreiras de seguranca publica. Para Kant de Lima, essa ¢ a
forma de se lidar com problemas complexos: incluir os profissionais da Seguranga Publica e
discutir com eles acerca dos dilemas contemporaneos experimentados do ponto de vista da

sociedade por meio da producdo de pesquisa:

[...] o papel da universidade ¢ produzir e disponibilizar a sociedade o conhecimento
gerado por meio da pesquisa. Nesse sentido, ndo cabe a universidade fiscalizar ou
controlar os usos que as pessoas fazem desse conhecimento. Sua responsabilidade
consiste em produzir, sistematizar ¢ divulgar os resultados de suas investigacdes.
A aplicagdo pratica desse conhecimento, por sua vez, depende da sociedade, das
instituigdes, das organizagdes e dos diferentes atores sociais que dele se apropriam
para os mais diversos fins (Verissimo; Mibielli, 2024, p. 399).

O curso foi criado a partir de uma demanda da Secretaria de Seguranga Publica do Estado
do Rio de Janeiro em 2012. No inicio de 2015, a coordenagao foi procurada pelo Estado Maior
da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro para que integrasse o curso e integrasse o projeto
de reforma da carreira da Policia Militar, que visava criar uma formagao unificada para Oficiais
e Pracas. O referido curso faria parte dessa formacao unificada para todos os ingressantes na
PMERYJ. Assim, foi solicitado um aumento na oferta do nimero de vagas de 500 para 950 ainda

em 2015. Naquele momento, o curso contava com 1117 alunos inscritos a quem se somarao os

ANTR ® PDLiTlCA Antropolitica, Revista Contemporinea de Antropologia, Niteréi, v. esp., n. 1, €72678, 2026



7 Pedro Heitor Barros Geraldo
16 Andréa Soutto Mayor

novos 950 do segundo semestre de 2015, em uma formagao oferecida pela universidade por um
periodo de dois anos e meio.

Diferentemente de estados, como Minas Gerais e Sao Paulo, que passaram a exigir
recentemente o Bacharelado em Direito dos novos ingressantes nas suas respectivas Policias
Militares, o estado do Rio de Janeiro inovou ao propor uma formacdo de cunho reflexivo
calcado nas ciéncias sociais e enfocando conteudos de pesquisa acerca da administragdo
institucional de conflitos. Esse processo foi identificado, por um dos comandantes do Estado
Maior naquele momento, como uma forma de “militarismo mitigado”, uma vez que busca
mitigar uma caracteristica marcante do militarismo: a separacao entre Oficiais e Pracas. Nesse
caso, a reforma propde uma formagao unificada entre Oficiais e Pracas oferecendo um curso
técnico-profissional (da Policia Militar) e outro voltado para a administragdo institucional de
conflitos com a articulagdo com a universidade por meio do curso de Tecnologo em Seguranga
Publica e Social da UFF.

O curso de Tecndlogo em Seguranca Publica e Social a Distancia propicia a formagao
de profissionais destinados a aplicar conhecimentos sobre Seguranca Publica e Social, na
perspectiva das ciéncias humanas e sociais, visando a constru¢do e reproducdo de um corpus
teorico e a concepgao e/ou aperfeicoamento de tecnologias sociais que inspirem a producao e
reproducao de técnicas e praticas que se ocupem dos problemas da administracao institucional
de conflitos, da violéncia, da criminalidade, da ordem publica e social e do acesso a justiga,
sendo agraciado pela Universidade Federal Fluminense com o Prémio de Exceléncia Académica

em Inovacao em desenvolvimento social em dezembro de 2016.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao explicar os efeitos dos obstaculos epistemologicos na Formagao do espirito cientifico

(1996), Bachelard destaca o papel dos pesquisadores séniores:

Um epistemologo irreverente dizia, ha vinte anos, que os grandes homens sdo tteis a
ciéncia na primeira metade de sua vida e nocivos na outra metade. O instinto formativo
¢ tao persistente em alguns pensadores que essa pilhéria ndo deve surpreender. Mas, o
instinto formativo acaba por ceder a vez ao instinto conservativo. Chega um momento
em que o espirito prefere o que confirma seu saber aquilo que o contradiz, Em que
gosta mais de respostas do que de perguntas. O instinto conservativo passa entdo a
dominar, e cessa o crescimento espiritual (Bachelard, 1996, p. 19).

Como podemos notar, isto foi o oposto do que o Kant praticou profissionalmente. Ao
contrario, nao apenas instituiu uma ética de trabalho como deixou dispositivos de produgao

e reproducao do conhecimento como o INCT-InEAC como seus frutos podem demonstrar.
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Assim, sempre tivemos muito trabalho para ndo nos acomodarmos. E mais ainda, para socializar
nossos alunos e futuros colegas nesta ética, que precisa ser ensinada e reproduzida a luz das
experiéncias de ensino e aprendizado, bem qualificada no paragrafo publicado em dois artigos:
“Nao ha gloria ou fama nessa luta, nem objetivo a ser alcancado. Em nossa melhor tradigao,

“porfia-se porquanto ¢ bom porfiar” (Kant de Lima, 2009, p. 35 e 108).
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