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O

NOTA DOS EDITORES

E com satisfagio que a Antropolitica - Revista Contemporanea de Antropologia,
vinculada ao Programa de Pos-graduagao em Antropologia da Universidade Federal Fluminense,
apresenta seu nimero 53, nesse terceiro quadrimestre de 2021.

Neste novo niimero, em primeiro lugar, introduzimos o dossié¢ O pacto contracivilizador
e 0 entre-lugar das elites brasileiras: as ambiguas relacdes com o passado, o presente e o
porvir, proposto e organizado pela professora Laura Graziela Gomes (UFF) e pelos professores
Antonio Motta (UFPE) e Antonio Carlos de Souza Lima (UFRJ). Composto por oito artigos, além
do artigo de apresentagdao do tema e do dossi€¢ de autoria dos organizadores, a edi¢ao tematica
promove uma discussdo teorica e metodologica sobre o campo das elites na antropologia no
Brasil, tendo como objetivo dialogar com reflexdes sobre diferentes grupos de elite proeminentes
no espago social e politico brasileiros, assim como de suas conexdes regionais, nacionais e
transnacionais. Trata-se de uma contribuicao fundamental para compreender e debater sobre o
contexto politico historico e atual no Brasil.

Além desse debate, o presente nimero da Antropolitica traz cinco artigos com tematica
livre, oriundos do fluxo continuo da revista e um artigo na se¢ao “Olhares Cruzados”. Por fim,
incluimos também uma resenha de um livro da 4rea.

A se¢do de Artigos inicia com o trabalho Imagens no (e dos) Movimentos Sociais:
o Cotidiano e o Extraordinario nos Protestos de Rua em Imperatriz-MA, de Jesus
Marmanillo Pereira (UFMA). A partir de uma perspectiva interdisciplinar, combinando autores
da Antropologia Visual e da Teoria dos Movimentos Sociais, o autor apresenta uma reflexao
sobre o papel das imagens nos processos de pesquisa e na luta politica, em particular a partir
de agdes coletivas de protesto do Movimento Estudantil e do Forum de Defesa da Previdéncia
Social Publica, na cidade de Imperatriz (MA) durante o ano de 2019. A anélise da atuagdo dessas
entidades nos protestos enfatiza como as imagens produzidas podem ter funcgdes estratégicas
na constru¢do de significados que refletem as caracteristicas sociais dos proprios movimentos.

O artigo seguinte, de autoria de Renan Lubanco Assis (UVV e UENF), tem como titulo

“O problema dos camelds”: oposicoes e complementariedades entre camelds e “lojistas”
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no espac¢o urbano da cidade de Campos dos Goytacazes/RJ. O artigo busca compreender os
repertorios mobilizados pelas associagdes de representagao do comércio formal de Campos dos
Goytacazes/RJ, para justificar a remo¢ao dos camelds da area central do espaco urbano. Com
base na analise de um jornal de ampla circulagdo municipal, entre os anos de 2000 € 2010, e em
descricao densa das atividades da camelotagem no espago urbano, o artigo busca evidenciar os
diferentes dispositivos de sensibilizacao mobilizados para dar ao “problema do camel6” uma
dimensdo publica.

Em seguida, em um campo de discussdes proximo, o artigo “El tinico negocio aca es
la mejora comunitaria”: nuevas diniAmicas de mercado, regulaciones locales y tensiones
emergentes en um asentamiento del Gran Buenos Aires, ¢ de autoria de Lucas Barreto,
doutorando da Universidad de Buenos Aires, Argentina. A partir de uma abordagem etnografica,
o trabalho propde analisar os regulamentos elaborados socialmente em um assentamento da
regido metropolitana de Buenos Aires, que permitem a administracdo das disputas relativas
a ocupacdo do espaco, bem como outros conflitos internos. Desse modo, em consonancia
com o artigo anterior, traz também a discussdo sobre gestdo do territdrio e economias urbanas
articuladas a partir de mercados ilegais e informais emergentes.

Voltando ao Brasil, no caso ao Rio de Janeiro, o artigo “Feiticos da Rua”: os
Diferentes Tempos dos Ilegalismos e seus Usos a partir da Descricdo de um “Esquema” de
Transporte Complementar no Subtirbio Carioca, de Eduardo de Oliveira Rodrigues (CPII e
UFF), também se insere no campo de discussdes tedricas sobre ilegalismos. O artigo enfatiza a
dimensdo temporal da vida urbana, a partir da observagao dos modais de transporte citadinos.
Com foco etnografico nos transportes de vans ¢ kombis no Rio de Janeiro, o artigo discute a
existéncia de diferentes regimes de circulacdo de pessoas e mercadorias que, no caso, conjugam
uma série de ilegalismos na sua operacionalizagdo que o autor identifica como o enredamento
de um “esquema” de transporte complementar no suburbio carioca.

Por fim, o artigo “Feministas e patroas: revisitando o debate sobre trabalho
doméstico remunerado”, de Thays Almeida Monticelli (UFRJ), tem por objetivo analisar como
o movimento feminista, durante as décadas de 1970 e 1980, produziu reflexdes, articulagdes,
discursos e estratégias politicas relacionadas ao trabalho doméstico remunerado. Por meio da
analise de conteudo realizada nos peridodicos Nos Mulheres, Mulherio e Brasil Mulher, percebe-

se consistente publicacdo sobre o tema, trazendo novas percepg¢des e questionamentos sobre as
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acdes politicas do movimento feminista no pais. O artigo provoca uma interessante discussao
sobre os limites e ambigdes das politicas feministas, a partir da andlise dos contrapontos,
contradigdes e desconfiangas entre feministas e trabalhadoras domésticas remuneradas.

ApOs os artigos livres, apresentamos nessa edi¢ao a Se¢ao “Olhares Cruzados”. A mesma
tem como objetivo publicar artigos que reflitam sobre as vérias dimensdes que envolvem o
fazer antropologico, priorizando a discussdo sobre a perspectiva internacional, transnacional e/
ou comparada na experiéncia do pesquisador. Nesse nimero, publicamos o artigo “La vivienda
no es un lujo, es necesidad”: notas etnograficas sobre a luta pelo direito a8 moradia em
Granada, Espanha, da antrop6loga e professora da UERJ Leticia de Luna Freire. Nele,
Leticia apresenta uma bela reflexdo etnografica sobre sua experiéncia de pesquisa junto a um
movimento social contra os despejos na cidade espanhola de Granada, entre janeiro e abril
de 2021, resultado de um estagio de pds doutorado na Universidade de Granada. Além de
apresentar essa experiéncia e as implicagdes de seu desenvolvimento em um contexto atipico
de pandemia, o artigo aponta para a importancia da vivéncia internacional de pesquisa para
favorecer exercicios contrastivos com relagdo as configuragdes e aos desafios do problema
da moradia nas cidades de Granada e Rio de Janeiro, bem como para descolonizar a nossa
antropologia e estimular relagdes académicas mais simétricas entre pesquisadores do norte e do
sul global.

Por fim, o nimero 53 da Antropolitica traz a resenha do livro “Baile de Gafieira:
uma institui¢do urbana nos quadros da memoria carioca”, do antropologo Felipe Berocan
Veiga Mark, publicado em 2021 pela EDUFF, Niteroi. A resenha, elaborada por Jorge Pinto
Medeiros Neto, doutorando do Programa de Pés-Graduacdo em Antropologia da UFF,
apresenta a etnografia conduzida por Veiga no universo das gafieiras e dancings em particular
na Gafieira Estudantina em seus ltimos anos de funcionamento no centro historico do Rio de
Janeiro. Como destaca Neto, o livro aborda um tema inédito sob a perspectiva antropologica,
reconstituindo a memoria social desses espagos voltados para a danga nao s6 como um tipo de
divertimento popular, mas como um rifo urbano, que cria comportamentos e sociabilidades,
estabelece costumes e da vida a um modo de ser proprio da civilidade.

Para finalizar, lembramos a nossos leitores que continuamos a receber submissdes de
interesse para a area das Ciéncias Sociais, em especial no campo da Antropologia, em regime

de fluxo continuo, através do site http://www.revistas.uff.br/index.php/antropolitica, no qual
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podem ser encontradas as normas de publicacdo e outras informagdes. Mantemos 0 nosso
e-mail (antropoliticauff@gmail.com) para eventual contato. Sugerimos também acompanhar
nossas noticias também através do perfil do Facebook, Instagram (antropoliticauff) e no Twitter

(@RAntropolitica).

Boa leitura!
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Por uma antropologia das elites no Brasil
For an anthropology of elites in Brazil

Laura Graziela Gomes
Universidade Federal Fluminense, Niteroi, Rio de Janeiro, Brasil

Antonio Motta
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, Pernambuco, Brasil

Antonio Carlos de Souza Lima

Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, Brasil

RESUMO

O texto introdutério do Dossi€ tem como objetivo apresentar aos/as interessados/as o
tema das elites nas ciéncias sociais, além de situd-los quanto ao estado da arte em que se
encontram os estudos antropoldgicos sobre tais grupos no cenario internacional, a0 modo
de um sobrevoo, e no Brasil em especiifco, com relevo para pesquisas e pesquisadores
que se debrugaram sobre o tema, mesmo ndo sendo de forma explicita. Dessa forma,
esta introdugdo buscou destacar como muitas dessas investigacdes realizadas muitas
vezes na fronteira ou entranhadas em pesquisas de Antropologia Politica, Antropologia
do Direito, Antropologia do Estado, Antropologia Urbana e do Consumo, contribuiram
de modo determinante para iluminar as questdes que dizem respeito as elites nacionais,
desde sua formagao histérica, economica at¢ o momento atual. Propondo linhas gerais
de uma agenda para a investigacdo antropoldgica das elites em nosso pais, a Introducao
apresenta uma amostra de textos selecionados que apresentam ao publico leitor aspectos
cruciais da virada neoconservadora e ultra/neoliberal para a extrema direita pela qual
passamos, assim como mostram outros momentos e formas de articulagdo entre as elites
nacionais e internacionais.

Palavras-chave: Elites, Elites brasileiras, Antropologia das elites.
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ABSTRACT

The Dossier’s introductory text aims to introduce those interested to the theme of elites
in the social sciences, in addition to situating them in terms of the state of the art in
which anthropological studies on such groups on the international scene are located,
in the manner of an overflight, and in Brazil specifically, with emphasis on research
and researchers who have focused on the subject, even if not explicitly. In this way,
this introduction sought to highlight how many of these investigations, often carried
out on the frontier or embedded in research in Political Anthropology, Anthropology of
Law, State Anthropology, Urban and Consumption Anthropology, have contributed in
a decisive way to clarifying the issues related to national elites, from its historical and
economic formation to the present moment. Proposing general lines of an agenda for the
anthropological investigation of elites in our country, the Introduction presents a sample
of selected texts that present to the readership crucial aspects of the neoconservative
and ultra/neoliberal turn to the far right that we are going through, as well as show other
moments and forms of articulation between national and international elites.

Keywords: Elites, Brazilian Elites, Anthropology of Elites.

INTRODUCAO

Pesquisar antropologicamente as elites em sociedades contemporaneas como a brasileira
¢ um desafio, seja por razdes teoricas ou metodologicas quanto éticas e politicas. A categoria
conceitual elite(s) comporta compreensdes diversas quanto a sua aplicabilidade, em grande
parte, devido a fluidez de sentidos e significados quanto ao seu uso e fun¢do. Conceituar um
segmento social como elite, implica em constatar que, na maioria das sociedades, ha uma di-
ferenciacgdo interna de grupos que controlam recursos igualmente diferenciados (econémicos,
politicos, culturais, religiosos, etc.). Estes recursos se sobrepdem e se articulam na constituicao
desses grupos sociais, situados em escalas também variadas: locais, regionais, nacionais € in-
ternacionais.

No caso da antropologia, salvo excecdes, como por exemplo os trabalhos de Abner
Cohen (1974) sobre a regido do centro da cidade de Londres, que concentra operagdes comer-
ciais e financeiras, a City, ou ainda em seu estudo no estado nacional de pequena escala como
Serra Leoa (1981), até os anos de 1970, poucos antropologos enunciaram seus trabalhos como

pesquisas sobre os grupos de “poderosos” dentre os detentores de recursos especificos. Diante
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de tal quadro, Laura Nader (2020 [1972]) chamou a ateng@o para os ganhos — tedricos, meto-
dologicos, epistemoldgicos e éticos — do estudo antropolégico de segmentos e organizacdes de-
tentoras de alta posicdo em sociedades de grande complexidade e de larga escala contempora-
neas; ela mesma tendo estudado aspectos do funcionamento judicidrio norte-americano, como
também a produc¢ao de energia ou o funcionamento de laboratorios cientificos. A proposi¢do de
Nader foi amplamente recuperada nos anos posteriores, € isso ndo nos impede de constatar que
seja possivel aplicar também ao contexto brasileiro, uma vez que o estudo desses segmentos e
grupos sociais enquanto tais pode encontrar elementos abundantes em diversas outras etnogra-
fias, orientadas para os temas mais variados.

Nao cabendo neste texto tal exegese, propomo-nos apenas sinalizar a importancia, atua-
lidade e significado de tal proposi¢ao, partindo do seu contexto de formulagdo primeira e acom-
panhando alguns (mas nao todos) movimentos da propria antropologia no estudo das elites e,
sobretudo, pensando essas pesquisas no cendrio brasileiro, bem como a oportunidade e impor-
tancia dos textos coligidos nesse dossié para entender as dinamicas das elites, as assimetrias

sociais e o recrudescimento do autoritarismo sob o qual vivemos.

AS CIENCIAS SOCIAIS E 0 ESTUDO DAS ELITES

Se em relacgdo a antropologia as elites continuam, de certo modo, um objeto ainda pou-
co explorado, ndo se pode afirmar o mesmo de outras areas afins, a exemplo da sociologia,
da politica e da historia'. Por ter uma maior afinidade com as interpretagdes macroestruturais
da sociedade, a sociologia, desde cedo, mostrou-se mais sensivel as questdes relacionadas a
estratificagdo social, as disputas e posi¢des de poder, as hierarquias de prestigio, a mobilidade
social, ao capital politico e econdmico, a formacao ¢ manutencao de redes corporativas, entre
outras categorias analiticas que tém se prestado a diferentes tipos de abordagem sobre as elites
ocidentais, sendo frequentemente definidas como elites empresariais, politicas, governamen-

tais, militares, religiosas, intelectuais, etc.

1 Vale lembrar que Mario Grynszpan, docente do curso de historia da UFF, pesquisador do Centro de Pesquisa
e Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil-Fundagdo Getalio Vargas, produziu no doutorado em
Antropologia Social do Museu Nacional uma analise socio-historica da teoria das elites (1999). O CPDOC/FGV
abriga um dos mais importantes acervos de documentagdo escrita e audiovisual das elites politicas e intelectuais
do Brasil republicano.

ANTR ® POLITICA Revista Antropolitica, n. 53, Niteroi, p. 12-52, 3. quadri., set.-dez., 2021



Laura Graziela Gomes
Antonio Motta
15 Antonio Carlos de Souza Lima

No ambito da teoria social, ja se tornou lugar-comum eleger como precursores deste
tema os pensadores italianos Vilfredo Pareto (1935) e Gaetano Mosca (1984). No final do sé-
culo XIX e inicio do XX, no contexto de consolidacao do universalismo liberal, inspirado na
premissa contratual de igualdade entre os individuos, ambos autores indagaram como era pos-
sivel que pequenos grupos continuassem a governar uma maioria. Embora influenciados pelas
estruturas de poder agrarias na Italia, foram eles os primeiros a chamar a aten¢do para o fato de
que em toda e qualquer sociedade ou grupos geograficamente localizados, independentemente
da época ou do lugar, havia uma minoria que, investida de determinados atributos adquiridos
por suas habilidades e recursos, tendia a se destacar da maioria por meio de agdes que visavam
o controle do poder. Tal defini¢do, embora ampla e com uma forte €nfase nas propriedades
estruturais da organizacgao social, foi reiterada por outros autores, porém, acrescida de varia-
¢oOes analiticas e perspectivas teoricas diferenciadas ao longo do tempo, como comprova em
outra dire¢do analitica a reflexdo desenvolvida por Thorstein Veblen. Para este autor, a cultura
desempenha um papel importante na formagdo e manutencao de determinados grupos sociais,
com énfase em suas praticas sociais, habitos adquiridos, formas de consumo e modos de vida
diferenciados?.

Inserido na linhagem das contribui¢des precedentes, Wright Mills (2000) publicaria,
em 1956, o livro The Power Elite. Neste livro, o socidlogo identificava uma nova coalizdo de
grupos que granjeavam o comando e o prestigio nos Estados Unidos apds a Segunda Guerra
Mundial. Seu principal argumento assentava-se no pressuposto de que a jun¢ao do poder mi-
litar, estatal e industrial formava uma espécie de casta (no sentido atribuido por Veblen) cujos
membros, dadas as suas origens sociais compartilhadas, interesses e confiancas mutuas, dire-
cionavam suas ac¢oes a fim de solidificar o poder. Mills também rejeitou a visao do poder como
uma organizac¢ao dispersa, plural e democratica em detrimento de uma visao de poder concen-
trada nas maos dessas trés instincias que, segundo ele, compunham a chamada elite do poder.

Muito tem em comum com Mills o socidélogo G. William Dombhoff (1967), que deu
continuidade as pesquisas sobre a construgdo social das elites na sociedade norte-americana.
Foi um dos primeiros a observar que as classes altas americanas se diferenciavam das classes
superiores europeias na medida em que eram compostas, em sua maioria, por empresarios de

sucesso e profissionais liberais corporativos, ao contrario do que usualmente predominava na

2 Veblen (1994), ademais, pode ser considerado um dos precursores dos estudos sobre o consumo. Sugere que o
poder, o prestigio e o status sdo marcados por meio de objetos que dependem de formas privilegiadas e exclusivas,
controladas por cddigos suntuarios, sendo a moda, que se distingue do vestuario, um exemplo privilegiado das
formas de singularizac@o e diferenciagdo das elites em relagdo aos demais grupos sociais.
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maioria dos paises europeus, onde grande parte das elites provinha da velha aristocracia. Para
ele, a mobilidade social nos Estados Unidos ocorria frequentemente por meio da cooptagio de
jovens bem-sucedidos pela via educacional e que, por sua vez, haviam frequentado as mesmas
institui¢des de ensino no pais. Visto deste angulo, a constitui¢ao dos quadros de elite exigia
uma formacao comum e uma articulagao em redes formais, o que explica, segundo Domfoff, a
insercdo de alguns individuos em cargos estratégicos do governo e de empresas, reforcados pela
crenca compartilhada em torno de valores comuns e lagos de confianga entre si.

Tanto Domhoff quanto Mills se empenharam em entender e desvendar o papel das redes
formais de elite, de forma mais centralizada, ambos acreditando que as elites funcionais tende-
riam a se fundir em uma unica elite de poder organizada em torno de interesses corporativos.
Mas este tipo de interpretacao foi posteriormente relativizado por outros autores que preferiram
identificar a existéncia de redes informais e outros tipos de interconexdes menos evidenciadas
entre grupos de elites. Convém observar que a ideia de pensar uma centralidade para compreen-
der o fenomeno das elites tem enfrentado certas dificuldades, dado o proprio carater plastico que
as elites assumem em diferentes contextos. A diversidade ou pluralismo que assumem revelam,
em muitos casos, uma tensao e competi¢ao entre elas. Com efeito, as novas elites, ao contrario,
geralmente ndo constituem grupos fixos e facilmente identificaveis como havia postulado Mills.
Uma de suas caracteristicas contemporaneas mais evidentes ¢ a flexibilidade em redes, pois
representam grupos moveis, dindmicos, globalizados e ndo sdo facilmente identificaveis. Além
disso, ha uma tendéncia em considera-las cada vez mais descentralizadas.

Sdo varios os caminhos possiveis para o seu entendimento. No eixo macrossociologico,
das grandes interpretagdes estruturais da sociedade norte-americana, e com forte tonica en-
saistica, destaca-se a contribuicdo de Christopher Lasch no livro The Revolt of the Elites and
Betrayal of Democracy, publicado em 1994. Entre os aspectos contemplados em sua analise,
Lasch (1994) observa que as novas elites vivem em mundos apatridas, criando artificialmente
suas proprias zonas de refiigio e conforto distanciadas do convivio comunitario. Além disso,
costumam agir de forma autocentrada, descompromissadas com interesses coletivos e deveres
sociais de solidariedade para com a sociedade em geral. Comumente identificam-se mais com
os seus congéneres estrangeiros — movidos por fluxos de interesses financeiros transnacionais
— do que com seus compatriotas e, na maioria das vezes, tém falhado com os deveres civicos de
cidadania. Na visdo do autor, a falta de vinculos locais e nacionais das elites contemporaneas
produzem uma ruptura com o pacto social que tem ameacado a democracia.

Na linha de uma reflexdo mais estrutural e abrangente sobre as elites, ndo se deve mini-

mizar o esfor¢o sistematico empreendido por Pierre Bourdieu, notadamente apos a publicacao
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do livro La Distinction. Critique sociale du jugement, publicado em 1979. Ao invés de consi-
derar as elites como grupos unicamente investidos de poder econémico, politico e de comando
sobre os demais, Bourdieu foi mais adiante ao eleger a cultura como um dos principais recursos,
preferindo utilizar o termo capital cultural como signo distintivo e de legitimac¢do de determina-
dos grupos sociais. Ao se reconhecerem publicamente, por meio de determinadas disposi¢des
culturais ou marcadores distintivos, estes grupos constroem suas proprias identidades através
da delimitagdo de fronteiras simbdlicas. Segundo essa Otica, para se constituirem como um gru-
po e ndo apenas uma categoria isolada, as elites necessitam cultivar um conjunto particular de
gostos, valores e modos de estar no mundo que sejam compartilhados e reconhecidos por seus
membros. Para isso, Bourdieu observa que a formagao do gosto e habitus das elites sao determi-
nados pela posicao social que elas ocupam, constituindo também um modo de dominagao sim-
bolica’. Com muita frequéncia, os membros de diferentes tipos de elites conseguem transformar
seus proprios modos de vida em padrao a partir do qual as praticas de outros grupos sociais
podem ser comparadas, sendo balizadas por marcadores culturais quase sempre excludentes
(BOURDIEU, 1980). Além disso, as categorias analiticas, propostas por Bourdieu, oferecem
uma perspectiva multidimensional que permitem relativizar o grau de prestigio que ocupam
determinados grupos de elites em relacao a outros grupos. Afinal, ndo se pode esquecer que os
grupos das elites ndo existem em si, mas em func¢do do controle de capitais que lhes confere
o status de elite. Dito de outro modo, a existéncia das elites depende das relagdes com outros
grupos de posicionamento inferior na ordem social, mesmo que entre eles ndo se estabelecam
contatos de proximidade. Em ultima instancia, o socidlogo francés sugere que determinados
grupos que detém maior capital cultural e social, a depender do contexto envolvido, podem ser
considerados de maior prestigio do que outros, que se valem apenas do capital financeiro como
forma de se legitimar socialmente. Faz parte de seu projeto intelectual entender como essa
consciéncia ¢ criada pelas elites e cultivada por elas como forma de reconhecimento e garantia
de seu proprio status, além de criarem estratégias para sua manutengao e reproducao.

A influéncia do pensamento de Bourdieu no campo das elites ainda ¢ consideravel, tanto

na Franga como em outros paises, inclusive no Brasil*. Uma de suas principais legatarias na

3 Para a distingdo entre condigdo de classe e posigao de classe, ver Bourdieu (1974); para o papel do habitus na
formacdo de classes, ver Bourdieu (1984).

4 No Brasil, o pensamento de Pierre Bourdieu vem contribuindo para diferentes tipos de abordagens sobre as elites.
Um dos primeiros a utilizar as teorias de Bourdieu foi o socidlogo Sergio Miceli, que concluiu seu doutorado na
Franga sob a orientagdo do proprio Bourdieu, em 1978. Miceli tem se dedicado a sociologia do campo intelectual
no Brasil, tendo publicado, em 1979, o livro Intelectuais e Classe Dirigente no Brasil (1920-1945), resultado da sua
tese de doutorado. Depois dele varios outros pesquisadores utilizaram Bourdieu para estudarem as elites nacionais
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Franca, a soci6loga Monique de Saint Martin (1993), utilizou a nocao de “capital simbolico”
e de “reconversdo” para estudar a nobreza francesa. Saint Martin observa que os titulos de
nobreza embora tenham deixado de ter existéncia legal e juridica na Franga contemporanea,
ndo deixam, contudo, de conferir prestigio aos seus detentores. Isto porque, em muitos casos,
esse capital simbolico (titulo nobiliarquico, propriedade com castelo etc.) foi reconvertido em
capital econdmico (agdes, participagdo em Conselhos, associagdes, presidéncia de sociedades,
cargos de direcdo etc.) e capital politico (mandato de senador, membros de assembleia munici-
pal, de associagdes etc.).

Em direcdo parecida, os socidlogos Michel Pincon e Monique Pingon-Charlot tém
igualmente se debrugado sobre as elites financeiras e a riqueza para desvelar os processos de
dominacao e de reproducao do capital social e financeiro, deixando evidenciar em algumas de
suas pesquisas que a sociedade francesa contemporanea tem se revelado profundamente desi-
gual, especialmente com a acumulacgdo de riqueza por parte de familias de elite endinheiradas
ligadas ao capital financeiro internacional. Esta desigualdade pode ser constatada empiricamen-
te em Paris entre os bairros (quartiers) do Oeste, em contraste com os do Leste. Em seu livro,
Les Beaux Quartiers (1989), os autores demostraram como essa diferenca marcada nos imo-
veis, nas ruas e no comércio neste lado da cidade confirma a hipotese de ambos de que existe
uma segregacao dos ricos em relacdo aos mais pobres. Entretanto, da publicagdo do livro para
cd, ¢ perceptivel o avango da fronteira dos ricos para o leste em virtude do processo de gentri-
ficacdo que visou, sobretudo, os quartiers tradicionais do Leste - como o Marais, por exemplo.
Tendéncia que s6 aumentou, avangou e acabou expulsando os residentes tradicionais do Leste
(pequena burguesia, operarios e imigrantes) para as periferias (banlieues).

Outra contribui¢do ndo menos importante foi a de Luc Boltanski (1982) no campo de es-
tudos sobre a emergéncia de novos grupos de elite no contexto do capitalismo contemporaneo.
Sob a égide do neoliberalismo de Margareth Thatcher (1979 e 1990) e de Ronald Reagan (1981
a 1989), o autor divisou o surgimento de uma “nova elite” que possuia caracteristicas sociais,
etdrias e ocupacionais, a0 mesmo tempo que ja se apresentava como um grupo transnacional.
Uma das caracteristicas identificadas por Boltanski era a heterogeneidade destes individuos

quanto as suas origens, formagoes (diplomas), sendo alguns autodidatas para as fungdes que

e regionais. Porém, a maioria deles ainda tem privilegiado recortes macrossocioldgicos articulados a contextos
historicos e, em alguns casos, com foco na constru¢@o narrativa do pensamento social brasileiro, com inflexao em
suas formulagdes ideologicas, no poder e na influéncia que alguns intelectuais exercem na esfera publica nacional.
Por outro lado, observa-se pouco interesse analitico em entender o contetido e mecanismos estratégicos que varios
outros grupos de elites habitualmente se utilizam para fins de sua permanéncia e continuidade, como também
pouca ateng@o empirica ¢ dispensada ao funcionamento interno das disposigdes culturais das elites.
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ocupavam, além do fato de serem bastante jovens. Segundo o autor, criou-se, assim, o mito do
“jovem executivo dindmico” ou os yuppies como se tornaram mais conhecidos no contexto an-
glo-saxdo e midiatico internacional. O que os unia era o “espirito de iniciativa”, isto €, o fato de
apostarem no risco, confiarem no igualitarismo, na meritocracia e adotarem incondicionalmente
os modelos de gestao americana. A maioria estava disponivel para grandes jornadas de trabalho
que se misturavam as viagens de negdcios para onde eram enviados, a fim de representarem os
interesses de suas empresas e patrdes, em troca de vantagens, como altos salarios, bonificagdes,
viagens que poderiam ser uma mistura de trabalho e diversdo (substituindo férias que jamais
eram gozadas) e, por fim, o acesso aos padrdes de consumo das grandes elites (roupas de gri-
ffe, apartamentos fabulosos, hotéis de luxo, além de outras vantagens indiretas). Muitos deles
tornaram-se CEO’s (Chief Executive Officer) — uma categoria que entrou em circulagdo nesta
época — de grandes empresas durante o processo de “profissionalizacao” pelas quais passaram
neste periodo, chegando mesmo a se tornarem, alguns deles, empresarios, s6cios ou acionistas
das empresas de seus ex-patrdes ao se lancarem no mercado financeiro e comprarem ac¢des. O
fato de ndo possuirem muitos bens de origem e nem a educacao formal das grandes elites, ja que
muitos eram egressos das pequenas ¢ médias burguesias, mas serem ambiciosos e individualis-
tas, permitiu a este segmento com todos os atributos assinalados acima criarem um imaginario
proprio que deu o tom dessas décadas’.

Mais recentemente, outros olhares sobre as elites tém sugerido direcionamentos temati-
cos, analiticos e metodoldgicos inovadores com ressonancia nos novos fendémenos contempora-
neos, especialmente no mundo globalizado das finangas, com forte inflexao empirica em casos
particulares e contextos especificos®. Em tais estudos, cruzam-se temas como a globalizagao,
a homogeneizacao de padrdes de regulacao e de praticas empresariais facilitando a composi-
¢do de associacdes internacionais, o que implica na producdo de quadros em certos espagos
de formagao, compartilhando conhecimentos produzidos por think tanks, agéncias e praticas
de treinamento e subjetivacdo, associada a expansao do imperialismo juridico e policial esta-

dunidense ap6s o 11 de setembro de 2003. A expansio da ideologia do “Estado de direito” ao

5 Boltanski retomou, com Eve Chiapello (2009) o estudo dos novos quadros dirigentes das empresas capitalistas
no quadro do capitalismo transformado dos anos 1990, que se fez acompanhar, no contexto europeu ocidental,
de uma crescente desmontagem do Estado de bem estar social (e consequentemente enfraquecimento das elites a
eles associadas, assim como de suas consequéncias), redundando numa altissima taxa de lucro de segmentos de
ponta do capital financeiro internacional, com a crescente homogeneizagao global de padrdes de acdo e ideologias
empresariais, € na concentragdo de renda no estrato dos 1% mais ricos.

6 Ver: Beaverstock (2002); Beaverstock, Hubbard e Short (2004); Hay (2013); Graz (2003); Robinson (2010);
Graham (1999); Rothkopf (2008); Seidel (2010); Frank (2007), Rothkopf (2009); John Scott (2008); Frank (2007),
Bottomore T. (1993); Dezalay & Garth (2002; 2010; 2011) entre outros.
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modo americano (NADER; MATTEI, 2013) como instrumento de intervenc¢do, junta-se a cres-
cente hegemonia das corporacdes globais até na formagao das mentalidades civicas (URBAN,
2014). Diferentemente das abordagens macroestruturais, frequentemente centradas apenas nas
relagdes de poder, de reproducdo e gestdo dos recursos econdmicos € sociais, a relativamente
incipiente antropologia das elites enquanto tais, tanto no contexto internacional quanto no Bra-
sil, tem buscado estudar e entender as elites, suas formas de producdo e reproducdo, a partir
de outras estratégias de reconhecimentos. A pesquisa com elites tem resultado em ricas refle-
x0es metodologicas, ao privilegiar sobretudo pequenas unidades empiricas, contextualizadas e
apreendidas através de recortes etnograficos (HERZ; IMBER, 1993 numa introdu¢ao e nimero
dedicado a etnografia de elites). Muitas vezes tais estratégias visam contornar inevitaveis pro-
blemas de acesso e posicionamento ético (ORTNER, 2010; CASTILHO; TEIXEIRA; SOUZA
LIMA, 2014), combinando a pesquisa de campo com a etnografia de documentos (FERREIRA;
LOWENKRON, 2020) e com processos de globalizagao (RIBEIRO, 2018).

A perspectiva de compreender as elites a partir “de dentro”, isto ¢, através das especifi-
cidades de cada grupo, por meio da pesquisa de campo, certamente, seria a contribui¢do mais
importante a ser oferecida pela antropologia. Este, por exemplo, foi o caminho contemplado
por alguns antropdlogos, entre eles, Jodo de Pina Cabral e Antonia Pedroso de Lima (2000). Os
autores se propdem a examinar as estratégias de escolha e sucessdo das elites empresariais em
diferentes contextos socioculturais em que as supostas liderangas constituem a base de conti-
nuidade do grupo.

Passada mais de uma década, a discussdo sobre as elites, entdo iniciada por Nader, seria
retomada por George Marcus, em 1983, quando este publicou a coletanea intitulada Elites: Eth-
nographic Issues. Segundo Marcus, a propria definicdo do termo elite comporta certas ambigui-
dades semanticas devido sua fluidez e, além disso, por ser também frequentemente associado a
grupos privilegiados, denotando, assim, valores excludentes, tais como riqueza, superioridade
e status. Isso, provavelmente, teria provocado antipatia e certo tipo de resisténcia ideoldgica
entre boa parte dos antropologos. Afinal, a escolha e relagdo com o objeto a ser pesquisado se
estabelece com maior intensidade pela empatia do que pela antipatia.

Como observa George Marcus, a complexidade semantica que o termo elite abrange
advém do fato de ser um termo de referéncia e ndo um termo de autoreferéncia para as elites.
Neste sentido, ¢ provavel que aqueles que olham “de baixo” para “os de cima” tendem a iden-
tificar mais homogeneidade entre eles, o que ndo corresponde necessariamente a percepgao que
os grupos de elite constroem sobre si mesmos. Estando na posi¢do “de cima”, isso permite as

elites identificarem horizontalmente diferengas posicionais entre elas e que as distinguem inter-
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namente. Deste modo, as etnografias das elites podem contribuir para elucidar diferencas entre
as elites e, sobretudo, o modo como os outros grupos as percebem. Por isto, de acordo com essa
perspectiva, deve-se examina-las a partir do proprio ponto de vista interno ao grupo, a fim de
poder entender sua visao de mundo e suas relagdes sociais desde o seu “interior”. Corroborando

esta ideia, Edward Hansen e Timothy Parrish observam que:

O papel das elites ndo pode ser inferido apenas a partir de critérios posicionais -
quem ocupa qual posi¢do, quem ¢ casado com quem, quem pertence a qual
clube e assim por diante. Seu comportamento deve ser observado diretamente
ao longo do tempo. Esse ¢ precisamente o dominio adequado da etnografia,
uma das principais razdes pelas quais acreditamos que a antropologia tem
uma missdo critica a cumprir na resolu¢do desse debate, e que a investigacdo
etnografica sistematica sobre a natureza das familias e redes de elite ajudaria
bastante a resolver uma questdo obsoleta. (HANSEN; PARRISH, 1983, p. 261).

Existe hoje uma ja razoavel bibliografia dispersa em perioddicos e coletineas sobre o
tema que se mostra ainda mais atual apds a leva de recrudescimento autoritario no plano dos
valores, associado ao ultraliberalismo numa combinagao diferenciada em relagao a outros pe-
riodos histoéricos recentes, e encontramos dispersas em paginas na internet proposigoes analiti-
cas e elementos de divulgacdo. Nao se trata aqui de fazer uma varredura ampla e profunda, mas
sim de sinalizar as orienta¢des basicas sobre a importancia desse estudo, e que este dossié traz
nos textos que selecionou. Uma meng¢ao, no entanto, deve ser feita: boa parte dos estudos que
se pode localizar nos periddicos em lingua inglesa aborda as elites de paises ndao europeus ou
da América do Norte estadunidense e canadense. Ou seja, a assimetria que Nader propos que
enfrentemos criativamente ¢ transferida para paises (salvo pela extensa e dindmica produgao
indiana) para a relacao entre os paises de onde se escreve em relagdao aqueles que se estuda. A
situacdo muda radicalmente quando transferimos a visada etnogréfica para “dentro” dos con-
textos sociais em que vivemos, como de algum modo tem sido a marca da anatropologia pro-

duzida desde o Brasil.

0 ESTUDO DAS ELITES NO BRASIL

No Brasil, a producgdo de conhecimento sobre suas elites € significativa e, de certo modo,
abrange uma quantidade bem maior de trabalhos e obras que ndo serao citadas, porque que nao

foram assim enunciadas e identificadas por seus autores como tais, por diferentes particularida-
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des relacionadas a organizacdo do campo das ciéncias sociais e de suas institui¢des no Brasil,
mas que decerto constitui parte intrinseca da histéria das ciéncias sociais do pais, em menor
escala na antropologia. Nao nos cabe apresentar uma lista exaustiva de todos esses exemplos,
apenas destacar aqueles cujo tema, objeto e reflexdes influenciaram as abordagens sobre as eli-
tes brasileiras contemporaneas, especialmente, apds o processo de redemocratizacao e, de certo
modo, “previram” certos desdobramentos futuros, cujos desfechos de alguns deles, estamos
experimentando nesse momento’.

Em todo caso, ndo se poderia deixar de mencionar algumas referéncias importantes
no ambito do pensamento social brasileiro. Varios sdo os autores que, de forma implicita ou
explicita, focaram o papel das elites no processo de formagao e consolidagao do estado nacional.
Como convém ao género narrativo dos grandes intérpretes do Brasil, o fendomeno das elites foi
tratado de forma abrangente e muito frequentemente através do género ensaistico, geralmente
numa perspectiva historica de longa durag¢do, com énfases variadas, a depender das matizagdes
ideologicas de cada autor. Uma referéncia importante € o livro de Raymundo Faoro (1979), Os
Donos do Poder, publicado em 1958. Fortemente influenciado pelo pensamento weberiano, o
ponto de inflexao apresentado pelo autor brasileiro — grosso modo — € de que as elites nacionais
podem ser qualificadas como estamentos (aristocraticos, eclesiasticos, forenses, militares e bu-
rocraticos), o que, segundo esta perspectiva compreensiva, tais estamentos converteram-se em
“Orgaos do Estado” a servigco de seus proprios interesses e vice-versa. Com isto, passaram a
concentrar um poder minoritario em uma esfera institucionalizada mais ampla — que supos-
tamente caberia a sociedade civil — o que os permitiram a exercer formas de controle, como
também angariar benesses do Estado patrimonial e, em contrapartida, mobilizar recursos para
se assegurar suas reproducgdes patrimoniais.

Na mesma linha compreensiva, Faoro publicaria, em 1974, o livro Machado de Assis: a
piramide e o trapézio. De forma esquematica, poder-se-ia dizer que a piramide representava a

estrutura vertical das classes (o trabalho bragal na ordem escravocrata, a exploracdao de pobres

7 A redemocratiza¢do (1985-1989), como tal ciclo ¢ denominado nas ciéncias sociais e na historiografia vem
sendo designado, se entreteceu a muitos outros processos sociais complexos nos ambitos governamentais ¢ nao-
governamentais e seus limites podem ser estendidos ou comprimidos de acordo com a posi¢do de que se olhe a
vida publica brasileira. Se olharmos do angulo das questdes fundiarias ou indigenas, ainda que a Constituicdo
permaneca fundamental, os marcos sdo integralmente diferentes e sinalizam para elementos que continuaram
a restringir o pleno acesso a cidadania de multiplos setores sociais, e a manutengdo de padrdes seculares de
desigualdade. A literatura sobre tais multiplos niveis ¢ feixes de processos ¢ ampla, seja nas ciéncias sociais
ou na historia. Para o sentido dicionarizado do emprego do termo na historiografia brasileira, ver Lamounier,
2010, em https://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/redemocratizacao. Acesso em 2/11/2021.
Dentre muitos outros, veja-se D’Incao, 2001; Oliven, Ridenti ¢ Margal, 2008; Carvalho, Araulo e Simdes, 2009;
Arretche, 2018.
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e parias mestigos livres assalariados) enquanto no seu topo se plasmava o dinheiro e o nego-
cio, isto é, a mola propulsora da riqueza, representados por banqueiros, proprietarios de terras
(fazendeiros) e comerciantes®. Estes Gltimos, constituiam camadas intermediarias, bem como
outros segmentos que ascenderiam socialmente por meio das relagdes de trocas de favores,
consideradas a partir de entdo como uma pratica estrutural da sociedade brasileira’.

No ambito da produg@o académica universitaria, o tema das elites mobilizou também in-
telectuais de sensibilidades diversas, sobretudo uma geracao que despontou na vida intelectual,
a partir da década de 1960, em torno de pesquisas sobre as elites economicas e empresariais no
Brasil, especialmente nas areas da sociologia, da ciéncia politica, das relagdes internacionais e
da historia. Ao contrario das grandes interpretagdes anteriores, que caracterizam o pensamento
social brasileiro, a produ¢ao do conhecimento universitario privilegiou recortes tematicos espe-
cificos, conferindo especial atengao a analise de dados empiricos, obtidos através de pesquisas
sistemdticas. Como referéncias pioneiras nesta tematica destacam-se os trabalhos de Fernando
Henrique Cardoso (1964; 1967), Luciano Martins (1968), Luiz Carlos Bresser-Pereira (1974),
Renato Boschi (1977). Posteriormente, combinando a critica socioldgica com a ciéncia politica,
destacam-se as pesquisas de Eli Diniz (1978), Maria Antonieta Leopoldi (1984). Mais recen-
temente, varios sociologos, cientistas politicos e historiadores vém se debrucando e revisando
o campo de estudo sobre as elites com enfoques diversificados, a exemplo de Paulo Roberto
Neves Costa (2014), Renato Perissinotto, Adriano Codato (2014), entre outros. Trabalhos como
os de Adorno (1988), Canedo (1998), dentre muitos outros, enfocaram diretamente processos
de socializagdo essenciais na formacao de elites politicas sobretudo ligadas ao patronato rural
“tradicional” e suas formas de reconversao, bem como geraram espagos para se pensar na pro-
dugdo de grupos sociais que viriam a predominar no periodo da redemocratizagdo, chamando
atencao para dois aspectos que, numa agenda de pesquisas antropologicamente informada sobre
as elites, mereceriam enfoque mais detalhado, extenso e cuidadoso: a circulagao internacional
das elites (CANEDO; ALMEIDA; GARCIA JUNIOR, 2004) e os mecanismos de financiamen-
to de sua formagao (CANEDO, 2009).

No ambito da producdo historiografica, e com foco no periodo republicano e no tempo
presente, aspectos diversos de formacao das elites agroindustriais e financeiras encontra ampla
acolhida e fornece material seguro para a pesquisa sobre a constituicdo e trajetdria social de di-

ferentes familias, grupos e redes sociais, seus espagos de formacao, suas formas de reprodugao

8 Op. cit., p. 03-53.
9 Consultar Santos, W. G. (1978); Schwarz, R. “As ideias fora do lugar” (1992).

ANTR ® POLITICA Revista Antropolitica, n. 53, Niteroi, p. 12-52, 3. quadri., set.-dez., 2021



Laura Graziela Gomes
Antonio Motta
24 Antonio Carlos de Souza Lima

(MENDONCA, 2010; CAMPOS; BRANDAO, 2017). Uma estratégia metodologica proficua
seria proceder a uma leitura de (auto)biografias, depoimentos, livros de memorias e registros
desta natureza com o foco na autopercepc¢ao desses grupos sociais, em suas formas de reprodu-
¢ao e de transmissao de poder: afinal, falar de elites ¢ indagar sobre mecanismos de formagao de
grupos sociais dominantes em diferentes cenarios de estratificagao social, sobre suas formas de
(re)producao de prestigio, poder, ou para resumir € em ultima instancia, entender os processos
pelos quais se produzem hegemonias e reproduzem desigualdades sociais.

Na antropologia brasileira, o estudo das elites enquanto tais, a partir de enunciados a
ela enderecados, ndao tem despertado interesse da maioria dos pesquisadores e, ao que parece,
confirma as razdes apresentadas por George Marcus. E importante assinalar que durante uma
série de conferéncias proferidas por Michel Pingon e Monique Pingon-Charlot em diferentes
universidades brasileiras, em 1997, os socidlogos franceses notaram que o publico académico
brasileiro, embora tenha se mostrado aberto e interessado pelo tema das elites e da riqueza, nao
foi suficientemente capaz de se motivar por essa tematica e empreender uma agenda sistematica
de pesquisa. Segundo a interpretacdo de Pingcon-Charlot, os estudantes e antropologos brasilei-
ros, como os de outros paises que visitaram, continuavam bem mais interessados em conhecer
a desigualdade social de comunidades ¢ bairros pauperizados do que as elites endinheiradas!®.

Embora relativamente escassas na produg¢do do conhecimento antropologico no Brasil,
as elites, especialmente as que detém maiores recursos financeiros, recentemente comecaram
a se tornar objeto de pesquisa, porém, sem autonomia heuristica e, na maioria das vezes, apa-
recendo em abordagens difusas, relacionadas a governanga, ao empresariado, a burocracia do
estado, ao direito, a saude, ao consumo, a moda, a gastronomia, a arte, entre outros.

Ainda que tivesse como foco a antropologia urbana, Gilberto Velho ndo deixou de ter
desbravado uma vertente até entdo pouco habitual na antropologia brasileira, ao tratar, ja na dé-
cada de 1970, de segmentos das classes medias e altas da zona sul carioca. Embora o autor ndo
tenha se manifestado explicitamente a respeito do tema das elites, tal interesse pode ser inferido
pelo modo como ele desenvolveu seus estudos sobre as camadas médias urbanas, escolhendo
aquelas mais abastadas e residentes na zona sul do Rio de Janeiro. Em suas duas monografias
mais importantes, 4 Utopia Urbana (1973) e Nobres e Anjos (1975), Velho se debrugou so-
bre este segmento a partir de seus “estilos de vida”, conceito tomado de Simmel para discutir
como neste contexto urbano do Rio de Janeiro, apesar de seu cosmopolitismo, a “construgao

da pessoa” se impunha a constru¢do do individuo e do individualismo modernos, uma vez que

10 Ver “Sociologia da Alta Burguesia”. Sociologias, Porto Alegre, ano 9, n. 18, p. 22-37, jul./dez. 2007.
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a distin¢do e o habitus, no¢des tomadas de Bourdieu, eram acionadas para manterem vivas as
reputacdes dos nomes de familia, alguns deles ilustres, que herdaram (capital social), de modo a
que pudessem continuar a serem reconhecidas e identificadas como membros da elite, falar em
nome delas e até mesmo adotarem estilos e padrdes de consumo equivalentes. Em Nobre e An-
Jjos, inicialmente tese de doutorado defendida em 1975 e publicada em livro vinte anos depois,
o autor deixa evidente as muitas estratégias e os muitos jogos que envolvem o grupo social por
ele investigado, buscando analisar as origens sociais — a maioria descendente de uma burguesia
empresarial e de profissionais liberais — o uso de tdxicos associado ao estilo de vida, o hedo-
nismo, a performatizagdo da vida social desses grupos, as relagdes com a memoria familiar e,
sobretudo, com o investimento feito na chave da distingdo e da hierarquia sobre as sensibilida-
des, emogdes e corporalidades. Dentre os trabalhos produzidos a partir dessa proficua linha de
estudos, ha alguns que poderiam ser abordados sob a perspectiva de analise das elites per se.

Posteriormente e em dire¢do parecida, outras pesquisas buscaram explorar dimensoes
subjetivas de camadas médias e altas em contextos urbanos, com focos direcionados para te-
mas diversos. Dentre eles, destacam-se Luiz Fernando Dias Duarte que tangencia a tematica
das elites ao estudar a memoria de quatro geragdes de uma familia brasileira de classe média
abastada (2011) e outros temas correlatos por ele apresentados em reunides académicas e sim-
posios. Nessa linha de intencao, Heloisa Pontes, em alguns de seus trabalhos, busca também
refletir sobre novas formas de subjetividades do morar entre camadas abastadas urbanas e seus
sistemas de objetos (2018). Tendo como foco as elites brasileiras do final do século XIX e inicio
do XX, Antonio Motta (2009) empreendeu uma vasta pesquisa etnografica nos principais cemi-
térios oitocentistas em diferentes capitais do pais. Neles o autor se propos a identificar varios
niveis de correlagdo entre formas tumulares e processos sociais, relacionadas as composi¢oes
familiares e de parentesco entre elites endinheiradas que, de formas hierarquicas e distintivas,
buscavam assegurar, como em vida, uma continuidade post mortem na ordem familiar por meio
da preservacao e reproducdo de memdorias genealdgicas comuns através de edificagdes tumula-
res monumentais em que eram inumadas a familia nuclear e suas geragdes.

Nao ¢ a nossa intengdo empreendermos aqui um levantamento completo de todos os
livros, dissertagdes, teses, artigos, grupos de pesquisa dedicados ao tema das elites no Brasil
no campo da antropologia. Contudo, nao se poderia deixar de destacar arbitrariamente algumas
iniciativas que t€m como ponto de partida a pesquisa etnografica, com recortes especificos em
grupos de elites. Dentre elas, destaca-se o livro de Adriana Piscitelli, Joias de Familia, inicial-
mente tese defendida na UNICAMP, em 2000, que busca examinar como a categoria género e

parentesco interferem no processo de sucessao de grupos de elite empresariais ligadas as fami-
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lias. A dissertagdo de Michele Andréa Markowitz, Bancos e Banqueiros, empresa e familias no
Brasil, defendida no Museu Nacional, em 2004. A tese de Katia Aratjo (2006), no Programa
de Antropologia da UFPE, sobre sistemas de objetos e valores distintivos na ambientacao re-
sidencial de um segmento especifico das elites no Recife como estratégia de reconhecimento e
prestigio social. A tese de Diana Oliveira Lima, no Museu Nacional, e posteriormente publicada
(2008) que trata do consumo e processos de estratificagdo social, tendo como foco principal
as elites emergentes no Rio de Janeiro, publicada em 2008. A tese de Natacha Simei Leal, de-
fendida na USP, sobre a pecuaria e suas elites, especialmente com foco nos leildes milionarios
do gado Zebu como forma de reproducao de elites do agronegocio, publicada em 2015. Sobre
elites e praticas filantropicas, destacam-se os trabalhos de Jessica B. S. Correia (2007) e Patricia
K. Silva (2016). A tese de Aline Lopes Rochedo (2021) sobre a producao de ancestralidade atra-
vés da transmissao de joias de familia; o trabalho de Alex Valait sobre etnografias da producao
de filmes de casamento das elites (2021). H4, também, um conjunto amplo de trabalhos que
focam aspectos de formacao de segmentos especificos das elites de diferentes naturezas que de-
tém posicao de relevo no exercicio da vida politica no pais, a exemplo dos militares (CASTRO,
1990 e outros; LEINER,1997; CASTRO; LEIRNER, 2009); dos diplomatas (MOURA, 2007);
sobre espagos de formacao intelectual e sobre cientistas sociais (GARCIA JR., 2004; 2013),
dentre outros.

A partir de uma abordagem combinada entre a observagdo etnografica, muitas vezes fun-
dada na participagdo dos espacos estudados, e a pesquisa documental com visada antropologi-
ca, diversos autores desenvolveram extensas pesquisas informadas pela conjuntura da retomada
da vida politica democratica. Como ja se pode apontar (TEIXEIRA; SOUZA LIMA 2010),
produziu-se uma antropologia da politica, do Estado seja enquanto sua forma presentificada
em politicas publicas (SOUZA LIMA, 2002; SOUZA LIMA; CASTRO, 2015; COMERFORD
E BEZERRA, 2013, p. 465-489, dentre outros), sobre diversos aspectos do funcionamento do
Legislativo que nos apresentam ao ethos “da classe politica” para usar uma expressdo de outros
tempos (TEIXEIRA, 1998; BEZERRA, 1999), seja dos corpos técnico-burocraticos voltados
para a regulacdo e controle social (MIRANDA, 2016). Um produto de significativa importancia
dessa linha de investigacdo, focada em agéncias da administracdo publica como atores e orga-
nizagdes sociais, em elites do angulo de suas praticas cotidianas, ¢ o estudo sobre o Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA (TEIXEIRA; CASTILHO, 2020) que, dentre outras
coisas, nos fornece um quadro valioso sobre os ipeanos, isto €, conjunto exemplar de pesqui-
sadores e formuladores de politicas, uma via de investigagdo que descortina os contornos de

elites estatais.

ANTR ® POLITICA Revista Antropolitica, n. 53, Niteroi, p. 12-52, 3. quadri., set.-dez., 2021



Laura Graziela Gomes
Antonio Motta
27 Antonio Carlos de Souza Lima

Com a criacdo do PPGA/UFF em 2004, professores, pesquisadores e alunos se reuniram
em Nucleos de pesquisa, nos quais, embora nem sempre enunciados explicitamente nos proje-
tos e teses, a questao das elites esteve sempre presente como um tema importante. O primeiro
desses grupos, NUFEP!! e, mais adiante, o INEAC deram continuidade as preocupagdes iniciais
de Luis de Castro Faria (Pensamento Social Brasileiro) e Roberto Kant de Lima sobre a tradi-
¢do inquisitorial no Brasil e sua continuidade (longa duracdo) nas instituicdes fundamentais do
Estado brasileiro, privilegiando os 6rgdos relacionados ao Poder Judicidrio, seus operadores,
formacgdo, bem como suas logicas de atuagdo, dedicando-se também aos estudos das Policias,
suas formas de administragao do conflito, a0 mesmo tempo em que, na pratica, efetuam a exclu-
sdo social'?. Outro nucleo, NEMO®, foi pioneiro em relagdo aos estudos de consumo de forma
explicitamente enunciada como Antropologia do Consumo. Neste contexto Laura Graziela Go-
mes e Livia Barbosa deram inicio a trabalhos e orienta¢des de teses académicas que chamaram
atencdo para as praticas de consumo de grupos de elite ou a eles identificados, pontuando dis-
cussoes sobre a relevancia que os estudos de consumo possuem para o entendimento das elites
e daquele novo momento que o Brasil atravessava ao se apresentar no cenario internacional
como uma “sociedade de consumo”, caracteristica pela qual muitos se referiram ao processo de
abertura e de melhoria das condigdes de vida no pais'®.

E importante assinalar que os estudos antropoldgicos das elites, quando realizados a
partir de recortes etnograficos localizados, podem lancar novas perspectivas de entendimento
sobre a sociedade brasileira e, assim, contribuir, de forma inovadora, como ponto de partida
reflexivo e de mediagdo empirica para a compreensao de novos fendomenos sociais, ainda pouco
explorados pelos antropdlogos. Além disso, o fato de as elites contribuirem para o aumento

da exclusao e desigualdade sociais, especialmente na conjuntura politica e econdmica atual, ¢

11 NUFEP (Nucleo Fluminense de Estudos e Pesquisa, 1994). InNEAC (Instituto de Estudos Comparados em
Administragdo de Conflitos, 2009), coordenado por Roberto Kant de Lima.

12 O conjunto dos projetos, pesquisas, produgao bibliografica e teses orientadas ao longo dos anos contribuiram e
vém contribuindo decisivamente para uma revisao radical da forma como a Justi¢a e as formas de administragido
de conflito no Brasil sdo representadas e praticadas por seus operadores. Tais pesquisas resultaram na formagao de
uma grande rede de pesquisa em nivel nacional e internacional.

13 NEMO - Nucleo de Estudo da Modernidade (2004). Inicialmente, como atividade principal do Nucleo foram
realizados os primeiros ENEC’s (Encontros Nacionais de Estudos do Consumo (até 2016) e que contou com a
colaboragdo de outras institui¢des e professores.

14 Na esteira de Boltanski e Bourdieu, levantaram a bibliografia internacional existente sobre consumo/consu-
mismo moderno e se aproximaram dos segmentos profissionais de executivos e profissionais do marketing para
melhor conhecerem as percepgdes e interesses que o ensino do Marketing possuia para as empresas e como eles
estavam sendo formados nas Escolas de Negocios, tendo em vista a adog¢@o dos padrdes de gestdo americanos e
neoliberais.
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outro aspecto a ser considerado.

Acompanhando uma tendéncia internacional mais geral, conforme sugerem alguns arti-
gos reunidos neste Dossi€, observa-se que as elites brasileiras atuais se tornaram mais ricas do
que as elites da primeira metade do século passado, engajando-se, cada vez mais no mercado
financeiro’®. Ao contrario do que ocorreu com muitas geragdes de elites “aristocratizadas” do
passado, boa parte das elites brasileiras atuais ndo herdaram riquezas nem tampouco capital
simbolico de seus antepassados. Muitas das velhas e tradicionais elites desapareceram, cedendo
lugar para novas elites que se diversificaram geograficamente, mais propensas ao ganho e acu-
mulagdo rapida de riqueza através da especulacao financeira, do agronegocio, da construgao ci-
vil, de setores ligados a satde, educacao etc., o que comprovam alguns dos textos reunidos nes-
te dossié. E provavel que as novas elites possuam também maior capacidade de se adaptarem as
mudangas estruturais da economia, transferindo recursos para outros tipos de investimentos e,
mais recentemente, através do pacto coorporativo firmado com outros grupos de elites interna-
cionais, mais consolidados, em prol da implantag¢do de politicas neoliberais que as beneficiam.

Talvez, o dado novo ¢ que alguns setores das elites brasileiras estejam atualmente bem
mais conectados com os interesses do mundo globalizado, inclusive adotando como idioma ofi-
cial a lingua das “commodities” do que com interesses coletivos e nacionais'e. E provavel que
boa parcela das elites, sobretudo aquelas que possuem maiores recursos financeiros e influéncia
nas decisdes da politica e da economia nacionais, insiram-se, de forma ambigua, em um entre-
-lugar que as permitam gravitar entre a submissao as regras do mercado e o desleixo civico para
com a coletividade, entre a garantia de seus privilégios e omissdo de responsabilidade social,
entre a civilidade que tanto preza e a miséria alheia que contempla a distancia.

Com a pandemia este hiato ficou ainda mais evidenciado, na medida em que grande
parte dela exigiu prerrogativas econdmicas do governo para seus proprios beneficios e lucros
privados, sem abdicarem de seus privilégios e nenhuma contrapartida com iniciativas e projetos
de uma maior abrangéncia e inclusdo sociais, o que nos leva a inferir — a partir do conjunto de
textos reunidos neste dossié — que a responsabilidade individual, como um dogma neoliberal,
tem falhado e, como resultado, observa-se o rompimento de um pacto democratico e de civiliza-

¢do, sem precedentes na histéria do pais, como sugerem as contribuigdes reunidas neste dossié.

15 Como ¢ o caso de Eduardo Saverin, acionista do Facebook que ocupa o 1o lugar na lista da Forbes para o Brasil.
Disponivel em: https://forbes.com.br/forbes-money/2021/08/10-maiores-bilionarios-brasileiros-em-2021/. Acesso
em: 16 nov. 2021.

16 Sao muitos os trabalhos que sugerem esta dire¢ao, entre eles: Pohlmann, Markus.; Valarini, Elizangela. (2013);
Aklair, L. (2001);
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EM QUE SENTIDO E DIRE(ﬁ‘()ES UMA ANTROPOLOGIA DAS ELITES
PODE NOS AJUDAR A PE Sll)\g ﬁAl%yM CONJUNTURA POLITICA

Quando h4 um ano os organizadores deste dossi€¢ comecgaram a refletir sobre a tema-
tica proposta, o Brasil ja destoava no cenario internacional como “um ponto fora da curva”.
Conquanto o crescimento da ultradireita e do autoritarismo nao seja fendmeno exclusivamente
brasileiro — medrando em paises onde se pode reconhecer democracias bem mais estabelecidas
(p.ex. TEITELBAUM, 2017, 2020) — em nosso pais, o processo de ruptura da institucionalida-
de democratica e do fraco esboco de um Estado de bem-estar social havia avangado vertigino-
samente.

O chao social em que se deitam suas raizes ja foi exaustivamente perscrutado na histo-
riografia e no pensamento social brasileiro e ndo nos surpreende diante de evidéncias historicas
que até hoje vém produzindo disparidades seculares em nossa sociedade, entdo marcada por um
desenvolvimento capitalista periférico assente sobre um passado colonial e escravista, por uma
republica nunca verdadeiramente universalista e por periodos em que tentativas de ampliagdo
dos pactos de poder as fracdes de classe ndo hegemonicas sucederam-se periodos ditatoriais
fortemente autoritarios e explicitamente violentos.

Em 2016, encerrava-se um ciclo e um outro estaria porvir. O primeiro pode ser caracte-
rizado pela retirada de quadros militares de diversas agéncias da administragao, entao acordado
por meio de um acordo de redefini¢cdo entre politicos profissionais, empresariado e segmentos
das Forcas Armadas que compunham o bloco hegemdnico no regime civil-ditatorial, o que con-
duziu a elei¢do (ainda que indireta) de presidentes civis, e que desembocaria no processo de ela-
boracdo de uma nova carta constitucional — nossa singularmente chamada Constitui¢cdo-Cidada
de 1988 — que culminou na criagdo de novos partidos politicos e nas elei¢des diretas para pre-
sidente em 1989. Em 2013, insinuavam-se ja os contornos de um novo ciclo que ficariam ainda
mais explicitos na elei¢ao presidencial de 2014, onde maioria do Partido da Social-Democracia
Brasileira (oficialmente constituido em 1988) recusou-se a aceitar os resultados eleitorais, e
sobretudo com a elei¢do da 55 Legislatura do Congresso Nacional (2015-2019), com o impea-
chment da Presidente Dilma Vana Roussef, ¢ a eleicdo em 2018 de Jair Messias Bolsonaro. Ao
longo deste periodo, com notavel incremento a partir de janeiro de 2019, a coalisdo no poder
foi marcada por uma expressiva alianca entre setores sociais conservadores que trouxeram de

volta os militares a postos da administragao publica do executivo em niimeros que ultrapassam
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em muito aqueles do chamado periodo da ditadura civil-militar (1964-1985), compondo-se de
uma singular combinagdo de praticas ultraliberais em termos econdmicos de gestdo do setor
publico com o autoritarismo de matriz fascista. O novo contexto ¢ caracterizado pelo célere
retrocesso no reconhecimento dos direitos fundamentais, em especial dos de segmentos sociais
menos favorecidos, o que vem redundando no incremento das desigualdades de renda, com o
crescimento do desemprego, da pauperizacao e da fome. No plano civico-moral, some-se a isso
o crescimento da intolerancia no plano dos valores morais, e de sua operacionalizacdo a partir
de praticas como a censura implicita ou explicita operadas por processos crescentes de judicia-
lizagdo da vida cotidiana, com a crescente influéncia das religides cristas em seus aspectos mais
conservadores na vida politico-institucional brasileira, trazendo consigo retrocessos, intoleran-
cia, repressao e censura. Cresceu, por todo pais, a franquia do exercicio da violéncia fisica, a
forga e a extensdo dos ambitos de “dominio armado” (MIRANDA; MUNIZ; CORREA, 2020),
com notaveis acréscimos de conflitos sociais de grande letalidade.

A ¢época em que discutiamos a elaboracio deste dossié ndo haviamos ainda atingido
o nimero de mais de 500 mil obitos alcangados em 2021, porém, ja era possivel tracarmos
prognosticos sombrios em relagdo a pandemia de COVID-19 para os meses seguintes. Nao
eram muito dificeis de serem feitos, afinal, como cientistas sociais € antropologos estdvamos
acompanhando os esfor¢os de nossos colegas da area de satide para tentar reverter a escalada do
desastre, especialmente no que se referia as providéncias para um plano de vacinagao no pais,
contrariamente a insisténcia do Presidente da Republica em continuar propagando o “negacio-
nismo”, ou seja, como alguns chamam, “a militancia explicita em prol da expansdo do conta-
gio”, a “tese” da “imunidade de rebanho” sem vacinagao, ignorando a posicao de especialistas
e médicos que se encontravam a frente de instituicdes de pesquisa, hospitais publicos e parti-
culares e lidavam diretamente com a populagdo crescente de contaminados com a Covid 19.

Com a precarizagao anterior do SUS ja sob o governo Temer, concomitante ao descaso
e auséncia de politicas sanitarias, a destrui¢do do Sistema Unico de Satide (SUS) foi inevitavel
junto a uma série de outras medidas que foram tomadas e vieram produzindo efeitos nefastos
na vida social e politica do pais. Enquanto isto, o Executivo e Legislativo — majoritariamente
ultraconservador — empenharam-se, ndo apenas em promover reformas institucionais, basea-
das na supressao de direitos com foco na organizacao plural da sociedade, como também no
contingenciamento de recursos publicos que tem acarretado, cada vez mais, a erosdo do Esta-
do. Setores do agronegocio, composto por diferentes grupos, com enraizamento social muito
variado, desde remanescentes das velhas elites estritamente rurais até novos segmentos que

recentemente enriqueceram, como a JBS e outros, até muitos empreendimentos de grandes
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bancos, conglomerados internacionais como montadoras de veiculos ndo mediram esforgos,
desde 2011-2012, para alterarem leis fundidrias e flexibilizar os processos de licenciamento
ambiental, advogando em defesa da ampliagdo de limites legais para o desmatamento de terras
¢ expansdo de seus negocios!’.

Em todos as instancias governamentais, havia a constru¢ao de aliangas urdidas entre
setores empresariais, ligados a exportacdo de commodities e ao capital financeiro de bancos
privados com o objetivo de financiar campanhas eleitorais de representantes do agronegocio,
de setores de extracdo mineral, de “milicianos” de grandes centros urbanos, assim como de
parlamentares evangélicos, como ocorreu no ultimo pleito eleitoral para o Congresso Nacional
(Camara e Senado). Fincadas em estratégias corporativas, foram também se organizando. Em-
bora a organizagdo de frentes parlamentares como tais seja dos anos 1990, e suas atuacdes se
iniciaram de fato em torno da Constituinte, destinando-se a inscrever no texto constitucional
os interesses desses setores sociais, elas passaram a ter uma atuacdo apos 2016 em torno de
objetivos e interesses comuns relacionados a predagdo dos direitos sociais conquistados, uma
vez fortalecidas pela virada conservadora, especialmente diante do crescimento em numero de
parlamentares, em poder de articulagdo e em associativismo da chamada bancada evangélica
aliada aos segmentos catolicos conservadores no Congresso Nacional — cujo ataque frequente
ao reconhecimento de direitos sexuais e reprodutivos, com projeto de lei em tramitagdao no Con-
gresso vém ameagando garantias legais ja conquistadas (MACHADO; MOTTA, 2019).

Tal posicionamento tem se exprimido claramente através dos pronunciamentos da atual
ministra, uma pastora evangélica que ocupa a titularidade do recém-criado Ministério da Mu-
lher, da Familia e dos Direitos Humanos'®. Uma das tonicas recorrentes em seu discurso ¢ o
combate ao feminismo, a criminalizagao do aborto, a suposta “ideologia de género” nas escolas
e uma série de outros julgamentos morais que em suas narrativas publicas se convertem em va-
lores imutéaveis, de base e conversao religiosa, a serem aplicados as politicas publicas contrarias
a diversidade. O campo da educaciao também nao difere do panorama restante. Com a Proposta

de Emenda Constitucional 55 (PEC), que congela as verbas para os trés poderes por um periodo

17 Para a heterogeneidade do que se chama agronegocio e a agdo politica mais recente de seus quadros na busca
de desmontagem de direitos socioambientais ¢ mecanismos de constitui¢do de terras indigenas e, quilombolas e
reservas ambientais, ver Ribeiro Neto, 2021, e neste volume; Rauber, 2021, dentre outros. Em matéria jornalistica
Arroyo (2021) mostra o espectro dos financiadores da Frente Parlamentar da Agropecuaria, e vemos que a idade
de elites estilo do velho patronato rural brasileiro de base familiar, quando ndo é quimera fruto da pouca sobre
a complexidade das questdes rurais no pais hoje, sdo partes de articulagdes transnacionais que pouco ou nada
guardam da imagem da “casa grande”. Para as configuragdes entre capital financeira e setor agroindustrial, ver
Kato e Leite, 2019; Michelotti e Siqueira, 2019, dentre muitos outros.

18 Ver o texto de Lobo e Cardoso, neste volume
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de 20 anos, o setor da Educacao foi atingido drasticamente diante da corrosdo imediata das con-
di¢des do trabalho docente nas universidades publicas. A situagdo se tornou ainda mais critica
devido a novos cortes or¢camentarios do Ministério da Educacao em repasse as Instituicoes de
Ensino Superior publicas, ameacando o fechamento de muito delas, além de sérios prejuizos
para pesquisas em andamento, como também inviabilizando perspectivas futuras no campo da
producdo cientifica. Radicais cortes or¢camentéarios ameagam também o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), uma das principais agéncias de fomento
federais responsavel pelo financiamento das pesquisas no sistema universitario nacional, assim
como enfraqueceu consideravelmente a capacidade operacional da Coordenacao de Aperfei-
coamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES), cuja centralidade na formagdo de nossas
elites técnico-cientificas ¢ altamente reconhecida, tornando-a ademais objeto de disputas entre
facgdes politicas do atual governo federal'. Diante disso, como efeito domino, a educagdo fun-
damental se viu igualmente impactada pelo cerceamento da liberdade de expressdo e violagao
de direitos. Entre as contranarrativas existentes no senso comum dos grupos neoconservadores,
despontou a da “escola sem partido”, um movimento ideologico que se insurgiu em 2014, mas
so0 ganhou notoriedade na conjuntura politica atual, e que se propde, através de seus militantes,
acusar e pregar o fim de uma suposta “doutrinagdao” de esquerda associada ao comunismo €
a “ideologia de género” dentro das escolas e universidades®. Acusagdes de cunho ideologico
atribuidas a atividade intelectual em seu conjunto, como o0 ensino e a pesquisa tornaram-se va-
riadas e proporcionais a intensidade e objetivos com que militantes desse movimento “escola
sem partido” buscam atingir e desqualificar a reputacao cientifica das universidades publicas e
da imagem de seus docentes (MACHADO; MOTTA, 2019).

No ambito das relagdes internacionais, a diplomacia brasileira, que havia se tornado uma
referéncia importante no trato e avango de questdes geopoliticas, direcionadas a América Latina
e alhures, tornou-se também motivo de escarnio nos principais féruns internacionais devido a
conducdo de uma politica diplomatica retrograda e conservadora assumida pelo entdo chanceler
que na época desmontou boa parte dos quadros do Itamarati, obrigando muitos embaixadores e
diplomatas de carreira a se aposentarem. O mesmo cenario conservador alcancou igualmente o
campo da cultura. Uma das primeiras medidas do novo governo foi a extingdo do Ministério da
Cultura (MinC), que foi incorporado ao recém-criado Ministério da Cidadania. Este ministério

absorveu dois 6rgdos anteriormente vinculados ao MinC: o Instituto do Patrimdnio Historico

19 Ver o texto de Azevedo e Dutra neste volume

20 Ver, por exemplo, Lima e Hyppolito, 2019; Severo, Gongalves e Estrada, 2019.
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e Artistico Nacional (IPHAN) e o Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM). As politicas cul-
turais, voltadas para promog¢ao da diversidade cultural, encontram-se paralisadas enquanto no
ambito do patrimonio cultural ha um violento desmonte que atinge o principal 6rgao que € o
IPHAN. O processo de desmonte no campo da gestao publica da cultura se acelerou vertigino-
samente e suas politicas culturais passaram a ter um papel secundario ou até mesmo inexistente.
E importante observar que as politicas do atual governo tém se revelado cada vez mais ten-
denciosas, marcadas ndo apenas pela desarticulagdo das politicas culturais, até entdo vigentes,
como também pelo aparelhamento das institui¢des culturais visando reconfigura-las segundo os
moldes ideologicos adotados, na maioria das vezes, baseados no neoconservadorismo, reagen-
tes a todos os avangos anteriores, o que tem afetado praticamente todas as instituigdes culturais
do pais (MACHADO; MOTTA, 2019).

Se fizemos este breve relato foi para reafirmar a constatacao do retrocesso como um fato
empiricamente comprovado, e para assinalar que diante dele, o momento ndo deixa de ser tam-
bém oportuno para enfatizarmos no ambito da Antropologia feita no Brasil os estudos sobre as
elites regionais, nacionais, até mesmo internacionais e sua a¢ao na atual conjuntura brasileira.
Isto porque grande parte dela foi comparticipe e responsavel pelo suporte a regimes autoritarios
no Brasil, assim como pelo desmonte recente do projeto de construgcao de um Estado de bem-es-
tar-social no Brasil, que nao chegou a se estabelecer como tal sendo para setores muito restritos
da populacdo, mas deixando entrever a possibilidade de tornar-se factivel de ser atingido, caso
os governos seguintes se empenhassem em dar seguimento a ele?'. Tal fato tornou-se evidente
quanto mais examinamos a rapidez com que os governantes a partir de 2016 agilizaram a pro-
mocao das reformas institucionais baseadas na desregulamentagao e flexibilizacao do trabalho,
na supressao de direitos sociais da populacdo em geral e privatizacao do estado, em proveito
de interesses individuais e corporativos ligados a liberalizagao do capital financeiro nacional e
internacional.

Além disso, no contexto global, embora as elites financeiras tenham incorporado setores
que vém se expandindo consideravelmente, provenientes da industria de alta tecnologia do Vale
do Silicio, dentre outros segmentos, a concentracao de renda continua em termos de 1% entre
0s mais ricos, o que demograficamente comparado aos quase 8 bilhdes de habitantes no planeta,

faz dele um grupo ultra minoritario e exclusivo que mobiliza recursos diversos de poder e de

21 Para uma referéncia fundamental na articulagio entre elites empresariais e militares na elaboragdo do golpe que
estabeleceu o regime ditatorial civil-militar no Brasil, ver Dreifus, 1981. Para relagdes historicas de familias da
alta burguesia brasileira com ramos especificos da atividade econdmica, ver Campos e Branddo, 2017. No sentido
da importancia de estudo do Estado brasileiro no presente momento, em especial a partir de 2019, Ver Souza Lima
& Facina, 2019.
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privilégios a cada dia mais amplos?* , pondo por terra todos os atributos éticos sobre os quais se
assentavam alguns principios do capitalismo moderno, ao ponto de se transformar em inimiga
de sua propria espécie, bem como ameaca permanente para a vida do planeta, especialmente por
instituir a “sociedade de risco” como regra para todos os outros seres viventes que ndo fazem
parte do pequeno e restrito clube do qual participa esta minoria social.

No caso brasileiro, ndo ¢ novidade que alguns grupos da elite sempre estiveram iden-
tificados aos interesses extrativistas de setores sociais hoje fortemente representados na admi-
nistracdo publica estatal, buscando assegurar sua participagdo no poder de decisdo e comando
da economia ¢ do mercado. Embora os governos anteriores progressistas tivessem conseguido
fazer um acordo em prol de uma agdo estatal mais baseada na singular relagao entre democracia
representativa e participativa plasmada na Constituicdo de 1988, por varias razdes este pacto
democratico foi abruptamente interrompido, talvez porque alguns destes grupos dirigentes, por
meio de uma imprecisdo quanto as responsabilidades de cada um, acabou optando por rea-
firmar uma perspectiva homogénea das elites em comparacdo com a diversidade dos grupos
subalternos, sugerindo que diversidade e alteridade eram atributos “dados” e exclusivos das
camadas subalternas. Ocorre que um dos muitos “recados” recebidos das ruas em 2018 foi
que essa associagdo era equivocada, pois o que houve foi a constatacdo empirica de que havia
muitos grupos subalternos que se identificavam com candidatos das elites, como ¢ o caso do
atual Presidente da Republica. Um dos desconfortos socioldgicos € a propria no¢do de campo
progressista no Brasil, se ela ¢ pertinente ou ndo, na medida em que seus contornos sao bastante
frageis e variaveis, conforme as ocasides. Logo ndo ¢ de admirar que para muitos, Bolsonaro,
ex-capitdo, uma vez ungido por generais de 4 estrelas, além de ter estudado na AMAN, tenha
sido identificado por grupos das elites como parte delas e ser apoiado por elas no segundo turno,
ao mesmo tempo que isso também nao impediu de ser identificado como uma lideranca popular
por boa parte das camadas subalternas.

Os trabalhos reunidos neste dossié confirmam que o poder das elites brasileiras nao
havia diminuido, diferentemente do que vaticinou, de forma otimista, o economista Bresser
Pereira ao analisar o efémero periodo de avango democratico que chegou a conhecer a socie-
dade brasileira, a partir de 1985. Segundo a perspectiva do autor, a sociedade civil constituida
dependeria cada vez menos das elites e cada vez mais de suas proprias escolhas e decisdes

politicas quanto a defini¢do dos rumos do pais*. Todavia, o que se tem observado ¢ um movi-

22 Ver Piketty, 2014, para o cenario internacional, € Souza, 2018, para o caso brasileiro.

23 Bresser Pereira, Luis Carlos. Pobres elites iluminadas. Estudos Avan¢ados, 14 (38) 2000, Sdo Paulo, p. 235-246.
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mento inverso em que muitos representantes das elites voltariam a ocupar a cena publica para
a obtencdo das reformas econdmicas entdo almejadas, motivadas por interesses pessoais, van-
tagens e recursos que costumam mobilizarem para a manutencao e expansao de seus negocios
e influéncias politicas.

Como deixam entrever os artigos aqui reunidos, o que talvez tenha mudado sejam a
composicdo e o lugar que ocupam essas novas elites. Diferentemente do passado, suas origens
provém de outros setores emergentes na economia do pais e, por conseguinte, suas atuagoes sao
difusas, articuladas em redes mais dinamicas e volateis com alcances diferenciados, em esferas
regionais, nacionais e transnacionais. Nao foi sem motivo a escolha da imagem que ilustra este
Dossié. Trata-se da obra do artista plastico Jodo Camara — gentilmente cedida por ele para esta
publicagao — intitulada “O Baile da Ilha Fiscal” (1979)*. Nela o autor retrata personagens
iconicos da elite carioca dos anos de 1950 e 1960, em clara alusdo ao chamado “café society”,
expressao norte-americana popularizada na cronica social brasileira e que, para além do seu
senso comum, serve para designar o transito e sociabilidade de personagens das “velhas elites”
(de patronimicos aristocraticos e capitais sociais consolidados) com fra¢des de novas elites
urbanas abastadas, provenientes do comércio, da industria e dos bancos que ascendiam social-
mente, além de artistas e celebridades, que ambicionavam prestigio, notoriedade e distingao
sociais. A alegoria pictorica de Jodo Camara, com clara alusdo ao evento historico de 1899 e ao
quadro Ultimo Baile da Ilha Fiscal (1905) de Aurélio de Figueiredo, pode, entre outras possi-
veis intepretagdes, sugerir o fim de uma era e a transi¢do para um novo momento politico e eco-
ndémico entre as elites brasileiras e, sobretudo, o lugar que elas ocupam na contemporaneidade.

Poderiamos tomar como contraponto da representacao plastica do Baile da llha Fiscal
o registro em video de uma cena que poderia ser aparentemente comica caso ndo expusesse
explicitamente os seus propositos, mas que, de certo modo, metaforiza de modo significativo
as atuais elites brasileiras e suas novas subjetividades neoliberais. Sem correspondéncia aos
signos distintivos do “Ultimo Baile”, o que se observa é o grotesco como canone estético do
atual regime. Referimo-nos ao jantar oferecido na residéncia de Naji Nahas®* em Sao Paulo,

cujo video postado na internet em 14/09/20212%, tornou-se tema do noticiario politico nacional.

24 Joao Camara participaria da XV Bienal de Sdo Paulo como O Baile da Ilha Fiscal, conjunto de um painel
principal (imagem que ilustra o Dossi€) e cinco litografia alusivas as elites cariocas da série 4 Caravana Uiva. Na
imagem principal o personagem-chefe ¢ representado pelo cronista social Ibraim Sued tendo como coadjuvantes
figuras lendarias do Café Socaite Carioca da época.

25 Personagem bastante conhecido do mercado financeiro no Brasil. Disponivel em: https://www.youtube.com/
watch?v=U6hK_arjH41. Acesso em: 25 set. 2021.

26 Video da imitag@o de Bolsonaro no jantar: https://www.youtube.com/watch?v=IqvxFelS7al&t=2s. Acesso em: 25 set. 2021.
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Em primeiro lugar, convém notar que o jantar em si ndo nos surpreende se passarmos em revista
a historia da vida social e politica do pais, sobretudo no periodo a que nos referimos como os
“anos dourados” do “café sogaite”, até porque festas, mesas e comensalidade sempre serviram
como pretexto para que as elites nacionais exercitassem e encenassem o poder que representam,
ao mesmo tempo em que também tomassem decisdes politicas que as beneficiassem. Em nossa
historiografia ndo sdo poucas as referéncias a ostentagdo do notabilizado Baile da Ilha Fiscal,
que marcou a transi¢do do Império para Republica. Posteriormente, em nossa historiografia,
ndo faltam alusdes a outras recepcdes e jantares igualmente suntuosos no Palacio do Catete no
Rio de Janeiro, entdo capital da Republica em pleno Estado Novo, em que se reuniam represen-
tantes das velhas elites e de outros clds da burguesia nacional da época. Um pouco mais adiante,
a cena de poder e de decisoes seria transferida para Brasilia, tendo como palco os saldes do
Palacio da Alvorada, desta vez representada pelo alto escaldao das forgas-armadas e destacados
membros das elites burocratico-capitalistas.

Porém, o dado mais revelador dessas encenagdes ndo se prende exatamente as recepgoes
oficiais oferecidas pelos chefes de Estado brasileiros, mas, sobretudo, os jantares realizados nas
residéncias privadas de grandes empresarios, banqueiros, politicos e outros segmentos impor-
tantes das elites brasileiras, notadamente no eixo Rio/S@o Paulo. Nao ¢ por acaso, que o género
jornalistico que se convencionou chamar de crdnica social, especialmente em sua fase aurea,
nos anos de 1950, 60 e 70, tornou-se fundamental para entendermos grande parte da vida politi-
ca nacional, uma vez que ilustrava com detalhes quase etnograficos encontros de sociabilidade
e negociatas ao redor de grandes mesas e de seus estratégicos convivas?’. Embora fizessem
parte da vida social mundana, estes jantares possuiam importancia politica e ndo foram poucas
as ocasioes em que colunistas sociais se arriscaram, ao cumprirem com o dever civico de regis-
trarem informagdes importantes relativas ao poder e decisdes das elites, deixando vislumbrar
nas entrelinhas de suas colunas semanais, dados significativos, mensagens subliminares que
vinham associados aos “simbolismos do poder” e ao “poder dos simbolismos”, mas que ao
olhar de leitores mais atentos permitiam que inferissem as negociagdes e partilhas de interesse
realizadas a mesa, envolvendo destacados personagens das elites brasileiras.

Talvez o dado novo, exposto na emblematica cena do jantar, ¢ que ele ocorreu na re-

sidéncia de Naji Nahas®®, membro de uma elite financista e em um dos piores momento da

27 Vale lembrar algumas referéncias icOnicas desse género narrativo, especialmente na imprensa carioca, Como
Z6zimo Barroso do Amaral (Jornal do Brasil), Ibraim Sued (O Globo), Hildegard Angel (O Globo), entre outros.

28 https://www.seudinheiro.com/2020/colunistas/seu-mentor-de-investimentos/naji-nahas-o-especulador-que-
quebrou-a-bolsa-do-rio/. Colocamos este link propositalmente, porque ¢ do UOL, portal da Folha de Sdo Paulo.
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economia brasileira, pouco menos de um més antes do vazamento dos documentos intitulados
“Pandora Papers”?, nos quais consta o nome do Ministro da Fazenda, Paulo Guedes e de outros
convivas que se fizeram presentes no referido agape, incluindo grandes empresarios devedores
de impostos®’. O video postado em varias redes sociais, revela sem maiores constrangimentos
os objetivos politicos do encontro, da mesma forma também que expde negociatas em benefi-
cios proprios envolvendo acordos sub-repticios. Ao invés da troca de conversa entre homens
publicos, vé-se um comediante, herdeiro de um poderoso conglomerado midiatico, mimetizar
o proprio Presidente em meio ao riso e aprovacao dos demais convivas. Neste sentido, as con-
tribuigdes ora enfeixadas neste Dossié€ totalizam um conjunto de reflexdes que buscam sobretudo
revisitar e apontar novas perspectivas de entendimento e de compreensao das elites no Brasil, a

partir de uma perspectiva antropolégica.

TEMAS E PROBLEMAS PARA UMA AGENDA DE PESQUISAS
SOBRE AS ELITES NO BRASIL CONTEMPORANEO

Entre o recebimento dos textos, as leituras e a preparacao final dos originais que inte-
gram este Dossié, discutimos algumas vezes como organizariamos o conjunto das contribuic¢des
ja que a cada dia a situacao politica do pais nos surpreendia. As evidéncias empiricas eram
muitas e, diante delas, nao tinhamos duvida de que havia necessidade de empreendermos um
estudo em perspectiva etnografica sobre as elites que ora se fazem proeminentes no espago
social e politico brasileiro, assim como de suas conexdes regionais, nacionais e transnacionais.
Isto se faz de suma importancia para se compreender 0 momento em que vivemos, o lugar do
Brasil no cenario geopolitico atual para que possamos imaginar futuros possiveis. Cada um dos
textos aqui apresentados nos aponta para segmentos de um determinado bloco no poder, como
também para processos de construgao dos grupos privilegiados na conjuntura politica nacional,
carregando consigo uma ampla bibliografia sobre seus campos tematicos especificos.

Deste modo, o texto de Andréa de Souza Lobo e de Maria Eduarda Cardoso nos co-

loca diante do espago conquistado efetivamente no governo atual — mas construido hé longo

29 https://www.bbc.com/portuguese/internacional-58786545.

30 Jornal da TV Cultura aponta que o Brasil ¢ o quinto pais com maior quantidade de pessoas citadas no Pandora
Papers. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=rexPtJP17zc. Acesso em: 08 out. 2021.
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tempo, com énfase no segundo mandato de Dilma Rousseff — do neoconservadorismo cristao
(catélico mas sobretudo neopentecostal) com a criagdo do Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos, entregue a advogada e pastora Damares Alves que, ao tornar-se Mi-
nistra de Estado, tornou-se, desde entdo, uma de suas colaboradoras mais fiéis e estaveis da
atual presidéncia da republica. Com grande centralidade na configuracao atual e com pouca
visibilidade negativa diante das mudancas na estrutura da administracdo publica e em politicas
governamentais anteriormente pré-estabelecidas, com a ampla — e pouco divulgada pela gran-
de imprensa — prevaléncia de valores morais “cristdos”, tem demonstrado que a “Mulher” e a
“Familia” constituem dominio e objeto dos mais disputados tanto mais diante do que tais temas
representam na esfera publica brasileira. Assim, tendo em vista os progressos obtidos em déca-
das e anos anteriores pelos movimentos sociais, feministas e dos direitos humanos em relagao
as questdes de género, ao tema do aborto e do casamento igualitario, as autoras ao proporem
fazer um mapeamento dos projetos, processos e dindmicas instituidas durante a gestao da atual
Ministra, tocam nas questdes de género, familia e, mais ainda, na disputa moral em torno delas
como instrumento de dominagao politica, e sobretudo espaco privilegiado de adesdo de partes
importantes das classes médias.

O texto de Piero Leirner traz para o dossié€ outro segmento social de significativa impor-
tancia na configuragdo do Brasil republicano, e em especial do presente governo — os militares.
Leirner apresenta-nos a uma série de eventos em curso, de origem heterdclita e de carater “hi-
brido” dos procedimentos empregados, envolvendo sobretudo militares, parlamentares e ope-
radores do direito. Com base numa etnografia inovadora porque multifacetada, envolvendo a
utilizagdo e o acompanhamento de seus interlocutores nos ambientes digitais, em tempo real,
ao sabor dos acontecimentos, das postagens e das repercussoes que provocam nas redes sociais,
o autor demonstra como o atual governo utiliza-se da estética do grotesco, da disputa de nar-
rativas, do sequestro de pautas caras aos adversarios politicos, de fake news, robots, seguindo
uma espécie de repertorio maleavel pelos militares conceberam seu projeto de retomarem um
protagonismo no exercicio do poder executivo. A este projeto/repertorio se combina a acao
autorreferida dos demais atores envolvidos, resultando neste “pacto contracivilizatorio” em
relagdo ao projeto politico democratico oriundo da Constituicdo Cidada de 1988, fazendo do
Brasil - “pais do futuro” - o mais novo laboratorio de experimentagdes politicas para “o mundo
por vir”.

Ja os trés textos que se seguem detalham mais claramente, e de diferentes angulos, as-
pectos de uma parte daqueles que “pagam a conta” do presente governo e mostram aspectos que

vinculam as elites de base agraria no Brasil. Forjam num elo fundamental entre o passado de
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predominio da plantation senhorial, de origem escravista & moderna agroindustria do modelo
de exportacdo de commodities (onde também esta a exploracao mineral e modalidades variadas
de exploracao de recursos vegetais) que se generalizou na América Latina em articulacdo com
demandas do mundo globalizado, articulacao que Maristella Svampa (2019) propde tratar como
neoextrativismo.

Caio Pompeia contribui no dossié com a analise de uma ampla e complexa malha de
atividades e segmentos sociais que se enfeixam sob a categoria social do agronegocio, mos-
trando sua historicidade e profundidade temporal de sua articulagdo nada recente, ainda que
muito potencializada no governo atual, descortinando seus espagos de articulagdo, a sua “fome
por terras” que determina uma a¢do predatoria sobre direitos ambientais e etnicamente dife-
renciados no plano fundiario®'. Baseando-se em extensa pesquisa de campo em instituigdes
do associativismo ruralista, no Congresso Nacional e em entrevistas com politicos, técnicos
e empresarios, que deu origem a um livro (POMPEIA, 2018), mostra-nos como essas elites
assomam a uma posi¢ao dominante no campo politico e econdmico brasileiro. A contrapelo
das mudancas ao longo dos anos da redemocratizagdo, que lentamente implantaram uma preo-
cupagdo socioambiental na administracao publica brasileira, deslinda a complexa concertagao
politica entre setores distintos, no sentido de uma cada vez maior aproximag¢ao dos mesmos a
posic¢oes da ultradireita.

Com a contribuicao de Valdénio Freitas Meneses, podemos revistar a literatura dos “Es-
tudos rurais” no Brasil, para vermos progressivamente desentranhada a presenca das elites ru-
rais de diferentes momentos e matizes, com foco na proposi¢cdo de uma agenda de pesquisa
sobre elas. O autor mostra como o foco dos estudos tendo incidido nos “dominados” no mundo
rural, com inequivoca eficacia em diversos planos, deixou muitas vezes um vazio sobre a he-
terogeneidade, complexidade e mudancga histérica dos setores dominantes, ¢ hoje com larga
presenca na coalisdo cada vez mais dominante no controle dos poderes governamentais. Longe
de propor se estabelecer uma abordagem “simpdatica” a tais setores, Meneses sinaliza para a
importancia de se perceber “as elites e classes dominantes também ¢ produzir desencantamen-
tos sobre formas profundas de dominacdo de uma sociedade, efeito esse inerente as melhores
tradi¢coes de conhecimento das ci€ncias sociais”. Se como consistentemente mostra o autor, esse
tema esteve presente ainda que diluido, cremos que a proposta que nos traz ¢ parte essencial do

estabelecimento de uma antropologia das elites no Brasil.

31 E importante lembrar que Tereza Cristina Correa da Costa Dias, atual Ministra da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, e importante player no jogo da Frente Parlamentar da Agropecudria compde, juntamente com
Damares Alves, a dupla de “mulheres fortes” (e pouco visiveis) do governo instalado em janeiro de 2019.
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Raquel Ferreira Simiqueli, Henri Acselrad, Juliana Neves Barros, Fabrina Pontes Fur-
tado e Wendell Fischer Teixeira Assis trazem a questdo do neoextrativimso e os efeitos e da-
nos sociais sobre a dimensdao ambiental, mostrando-nos as complexas cadeias de interesses
e ideologias que permitem a articulagdo entre uma mentalidade econdmica neo/ultraliberal e
o autoritarismo crescente na esfera publica no Brasil e alhures. Dentre outros movimentos, o
texto, marcado por uma visada mais socioldgica e de sintese entre pesquisas, mostra-nos que
a articulagdo “...entre corporagdes, cientistas por elas financiados e think thanks conservadores
no esforco de descaracterizar consensos cientificos passa pela defesa do livre-mercado contra
qualquer regulacdo e monitoramento das atividades empresariais pelo Estado, impedindo que
evidéncias produzidas no campo cientifico repercutam no campo politico”, o que nos aponta
para outro eixo fundamental de uma agenda propriamente da antropologia para estudos das
elites no poder, em estreito didlogo com uma ampla gama de outras ciéncias. O texto, por
fim aponta, como os variados e complexos movimentos produzidos a partir de campos sociais
muito distintos constituem esse capitalismo neoxtrativista e a mentalidade que os acompanha,
numa singular reatualiza¢do da proposta de andlise das ideologias e praticas de um capitalismo
autoritario no Brasil (Velho, 1976).

Rafael Malhdo aborda em termos antropologicos um fenomeno fundamental sobre as
responsabilidades envolvendo o habitus e as formas de sociabilidade dos “ricos” em situagdes
de risco e que, uma vez combinadas as suas percepgoes hierarquicas e excludentes no contex-
to nacional, contribuiram para que a pandemia se propagasse mais rapidamente no pais. Ao
mesmo tempo em que corroborou o “negacionismo” do governo, essa atitude demonstrou ao
final ser fatal, tanto para a propagacdo do virus entre os proprios membros das elites e demais
grupos com os quais mantém relagdes, incluindo empregados domésticos, quanto para elevar
rapidamente o namero de Obitos no pais. A este respeito, ¢ importante reiterar que tais festas
de casamento, noivado e outras comemoragdes entre as elites nacionais brasileiras que, mais
adiante, provaram ser focos da propagacdo do virus e causa dos 6Obitos de elites abastadas no
Rio de Janeiro e em outras capitais do pais foram noticiados pela midia no decorrer de 2020.
Tal reflexdo enseja a vertente de uma possivel agenda de pesquisas sobre os modos de sentir e
agir das elites, carregando importantes sentidos politicos, éticos e simbolicos a nossa pauta de
investigacoes.

Numa abordagem pautada em uma antropologia historica dos processos de formagao de
Estado, Caio Gongalves Dias nos leva a outra seara e outra escala espacial e temporal. Ao se
propor analisar uma missdo da Organiza¢do das Nag¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e

a Cultura (Unesco) ao Brasil em meio ao periodo de endurecimento do regime civil-ditatorial
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ao Brasil, voltada para averiguar a situagdo das “politicas culturais” no Brasil, o autor traz para
analise a conexao entre elites de tempos distintos, ao analisar a forma em que tal missdo geraria
subsidios para a criacao futura de um Ministério da Cultura, que vimos ser praticamente extinto
apos 2016, para sé-lo apos 2019. Aqui, surgem também as articulagdes em escala internacional
sem as quais nao entendemos a formagao e importancia do Brasil no cenario global, ja que em
certos campos sociais — como o cultural — a descricdo de um espaco eminentemente “nacional”
para a andlise mostra-se limitada. Por outro lado, considerando-se a importante presencga de
intelectuais brasileiros na Unesco, vemos os elos entre geracdes de elites intelectuais de dife-
rentes momentos da historia brasileira, e seu projeto comum em prol de fomento da “cultura”
no pais, hoje amplamente redimensionado. Aqui a etnografia documental € o instrumento ana-
litico por exceléncia e o didlogo com as teorias das elites mostra mais uma vez seu significado
e proficuidade.

Por fim, mas ndo menos importante, Leonardo Azevedo e Rogéria Dutra nos remetem
também a reflexdo sobre os processos pelos quais formaram-se, em circulagao internacional,
elites intelectuais e cientificas, estudo dos mais relevantes considerando-se o que vem sendo
chamado de “negacionismo” da ciéncia, o descuro quando ndo o ataque as institui¢des de fo-
mento e regulagdo da formagao e da producao cientifica encontram-se em ponto critico na histo-
ria brasileira desde 2016, sobretudo, ainda que grandes cortes de verbas tenham sido realizados
antes. Partindo de entrevistas com individuos que realizaram o doutorado completo no exterior
no periodo de 1999-2014, com bolsas da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de nivel
Superior (CAPES), portanto os que receberam as maiores somas em recursos sob a forma de
bolsas, colocam uma questao fundamental, considerando-se a ainda hoje enorme desvantagem
do pais em relagdo a outros de economia menos pujante, face aos desafios da disseminagdo de
uma cultura cientifica e da inovagao tecnologica: em que medida, diante do quadro que vivemos
e do perfil das outras elites que estdo no poder hoje podemos pensar nestes quadros cientificos
como uma elite, ja que enquanto tal sdo fortemente — no caso brasileiro — dependentes da inicia-
tiva estatal. E aqui, nossa agenda de pesquisa volta-se inapelavelmente a n6s mesmos, cientistas
(em especial os que como as e os praticantes da antropologia, da sociologia e da ciéncia politi-
ca) em geral, e das humanidades em especial e nosso papel da (com)figuracao nacional que nos
trouxe ao tempo presente.

Esperamos que com este dossi€ — em suas diversas vertentes — possamos contribuir para
a expansao das pesquisas sobre elites desde o angulo da antropologia, pois se os desafios sao
muitos, os trabalhos aqui coligidos mostram alternativas tedricas, metodologicas e posturas

éticas que nos fazem ver a proficuidade e importancia dessa ordem de investigagdes. O entendi-
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mento do cenario contemporaneo, em que o crescimento das desigualdades de concentracao de

recursos nao para de crescer e, em contrapartida, ndo se tornara inteligivel sem tal abordagem.
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“Em nome da familia brasileira”: sobre politicas de
governo, (re)producao de elites e disputas narrativas

“In the name of the Brazilian family”’: on government policies,
(re)production of elites and narrative disputes
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RESUMO

Neste artigo refletimos sobre os usos e disputas em torno da categoria familia tal como
tem sido apresentada no debate politico brasileiro contemporaneo. Este estudo soma-
se a outras reflexdes existentes sobre esse tema, cujo ponto de inflexdo incide sobre
a chamada “virada conservadora”, que tem impactado diferentes setores da sociedade,
notadamente as conquistas anteriores, asseguradas por meio de politicas publicas
voltadas para a igualdade e promogdo de direitos diferenciados durante os dois ultimos
governos entdo alicercados em um modelo de democracia participativa. Nosso objetivo
¢ de (1) sistematizar alguns dos debates, eventos e atores que vao conformar um modelo
ideologico de familia calcado em principios de moralidade crista, reproducao bioldgica e
permanéncia e; (2) analisar como tal processo tem relagdo com possiveis reconfiguragdes
no campo das elites politico-financeiras do pais, visto que nos parece ser produtivo pensar
na articulacdo entre a ampliacdo da presenca de grupos de elites evangélicas e catolicas
no debate publico e a centralidade que as narrativas morais de “defesa da familia” tem
assumido no campo politico brasileiro. Utilizando da abordagem etnografica para acessar
esse complexo cenario, ao final, argumentaremos pela nocao de fronteiras morais como
produtiva para explicar a gramaticalidade do discurso conservador de “defesa da familia”
em distintas camadas da sociedade brasileira face a supostos inimigos que estariam
empenhados a “destruir a familia”.

Palavras-chave: Familia, Etnografia, Damares Alves, Elites, Conservadorismo.
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ABSTRACT

In this article, we intend to reflect on the uses and disputes around the term “family” as it
has been presented in contemporary Brazilian political debate. The article adds to other
existing reflections on the topic, which focus on the so-called “conservative turn” that has
impacted different sectors of society, notably previous achievements, ensured through
public policies aimed at equality and promotion of differentiated rights during the last
two governments based on a model of participatory democracy. Our objective is (1) to
systematize some of the debates, events and actors that make up an ideological family
model based on principles of Christian morality, biological reproduction and permanence
and; (2) analyze how this process is related to possible reconfigurations in the field of the
country’s political-financial elites. As it seems to us to be productive to think about the
articulation between the expansion of the presence of groups of evangelical and Catholic
elites in the public debate and the centrality that the moral narratives of “defence of the
family” have assumed in the Brazilian political field. Using the ethnographic approach to
access this complex scenario, in the end, we will argue for the notion of moral boundaries
as productive to explain the grammaticality of the conservative discourse of “family
defense” in different layers of Brazilian society against supposed enemies who would be
committed to “destroying the family”.

Keywords: Family, Ethnography, Damares Alves, Elites, Conservatism.

INTRODUCAO

Neste artigo refletimos sobre os usos e disputas em torno da categoria “familia” tal
como tem sido apresentada no debate politico brasileiro contemporaneo. Tomando como eixo
as controvérsias em torno do conceito de familia, temos o objetivo de (1) sistematizar alguns
dos debates, eventos e atores que vao conformar um modelo ideoldgico de familia calcado em
principios de moralidade crista, reproducao biologica e permanéncia e; (2) analisar como tal
processo tem relagdo com possiveis reconfiguracdes no campo das elites politico-financeiras
do pais, visto que nos parece ser produtivo pensar na articulagdo entre a ampliacdo da presenca
de grupos de elites evangélicas e catdlicas no debate publico e a centralidade que as narrativas

morais de “defesa da familia” tem assumido no campo politico brasileiro.!

1 Agradecemos a leitura atenta e comentarios de Francisco Miguel, Rodrigo Ramassote, Sara Santos e Vinicius
Venancio, bem como aos colegas do Leipp/UnB e aos pareceristas da revista. Somos inteiramente responsaveis
pelos conteudos aqui apresentados, mas vossas leituras e sugestdes em muito enriqueceram a nossa analise.
Agradecemos ao Programa de Iniciacdo Cientifica da Universidade de Brasilia ¢ ao CNPq e a FAP-DF pelo
financiamento, o apoio dessas instituigdes foi fundamental para a realizacdo desta pesquisa, vida longa a ambas.
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Nosso ponto de partida sdo os argumentos que limitam o conceito de familia ao “nu-
cleo social formado a partir da unido entre um homem e uma mulher, por meio de casamento
ou unido estavel” (BRASIL, 2013). Estamos interessadas nas denominadas “pautas conserva-
doras” que tém disputado defini¢des em defesa de uma concepgao de familia que se articula
contrariamente aos movimentos sociais que demandam o reconhecimento pelo Estado da di-
versidade de arranjos familiares, orientacdes sexuais e direitos diferenciados. Focaremos aqui
em trés momentos que se intercalam: 1) o debate em torno do Estatuto da Familia a partir de
2013; 2) a instalacdao da Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia (nos anos de 2015
e 2019); 3) a criacdo e implementagdo da Secretaria Nacional da Familia (SNF) em fevereiro
de 2019. Vamos inserir tais eventos em um encadeamento de acontecimentos que culminam na
instauracao de instancias formais de debate, formulacao e implementacao de politicas publicas.

Mapear tais processos nos permitira refletir sobre os atores relevantes neste debate e
as conexdes entre as dindmicas em curso no parlamento brasileiro e a atual configuragdo das
politicas de governo capitaneadas pela ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH), Damares Alves, no contexto do governo de Jair Bolsonaro.

Ao eleger como fio condutor as controvérsias em torno do conceito de familia e suas
consequéncias no acesso a direitos e reconhecimento pelo estado, nos situamos diante da ques-
tao da relacao entre familia e poder - tanto na autoridade como constitutiva das relagdes fami-
liares quanto nas relagdes familiares como transmissoras de posi¢des de autoridade (PINA-
-CABRAL, 2021) -, o que nos localiza na esteira das investigagdes sobre familia no Brasil e o
papel das elites” na complei¢do de um modelo familiar e conjugal. Provavelmente, o dado novo
do cendario que analisamos aqui esteja no fato de que, na atual conjuntura, a moralidade crista,
acrescida ao debate sobre familia, género e sexualidade, mescla-se de maneira difusa no campo
da atual politica e de seus intentos ideologizantes.

No artigo “Repensando a familia patriarcal brasileira”, Mariza Corréa (1981) problema-
tiza os supostos tedricos e empiricos que se constituiram como linhas dominantes na literatura
sobre familia no Brasil, quais sejam, a familia patriarcal rural como institui¢do fundamental do

Brasil coldnia® e a familia conjugal moderna associada ao mundo urbano. Nas palavras da au-

2 Ao abordar as relagdes entre grupos de elites e as configurag¢des do atual campo politico brasileiro, compreendemos
as elites enquanto grupos que controlam recursos especificos por meio dos quais adquirem poder politico e
vantagem material. Pensamos tais grupos no plural, isso porque, tal como dito por Pina-Cabral (2021), as relagdes
sociais se ddo em um fluxo permanente dentro do qual, através do exercicio das formas de poder, podem surgir
entidades que nunca sdo definitivamente fixas, permanecendo dependentes das constantes interagdes de forgas
hegemonicas e contra-hegemonicas.

3 A familia patriarcal é assunto dos classicos do pensamento social brasileiro desde os anos 1930: Oliveira Vianna,
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tora, a “proposta ¢ que ambas fazem de fato parte de uma mesma visdo teorica que, analisando
apenas as classes dominantes como agentes da nossa historia, expulsam do nosso horizonte de
pesquisa a possibilidade de investigar formas alternativas de organizac¢ao familiar no Brasil” (p.
5). Portanto, ainda que com variagdes na utilizacdo dos termos € uma maior ou menor énfase
em determinados aspectos, 0 momento atual guarda continuidades com o retrato que temos da
dita “familia brasileira” através do tempo, ou seja, aquela da qual sdo excluidos os diversos ou-
tros modos de organizagdo familiar — estes aparecendo ou como subsididrios dela ou como tao
inexpressivos que ndo merecem atengdo ou, na versao que aqui analisamos, como contrarios a
ela, como uma ameaga.

Este artigo ¢ resultado de uma pesquisa iniciada no ano de 2019 no contexto de um Pro-
jeto de Iniciagdo Cientifica coordenado pela professora Andréa Lobo e com a colaboragdo de
duas estudantes de gradua¢ao* do curso de Ciéncias Sociais da Universidade de Brasilia (UnB).
Os planos de trabalho das duas estudantes tinham como meta “seguir” os debates em torno do
conceito de familia desde a disputa eleitoral que culminou na elei¢do de Jair Bolsonaro até as
politicas implementadas em seu governo.’

A pesquisa segue em plena atividade.® Nosso interesse ultimo recai nas denominadas
“politicas familiares” implementadas pelo MMFDH, politicas de governo que se delineiam a
partir de 2019, quando da criagdo da Secretaria Nacional da Familia (SNF). Entretanto, para dar
conta dessas, precisamos regressar no tempo e adentrar no universo da discussdo no ambito do
legislativo, ao menos desde o debate sobre o Estatuto da Familia. Sendo assim, o recorte tempo-

ral deste artigo tem como marco o ano de 2013, ano em que o deputado Anderson Ferreira, do

Gilberto Freyre, Sergio Buarque de Holanda, Emilio Willems, Oracy Nogueira, Florestan Fernandes, Thales de
Azevedo, e tantos outros escreveram sobre o tema. Rohden (1999) sintetiza com competéncia o debate. Agradecemos
a Rodrigo Ramassote pela indicag@o do artigo aqui citado e pelas consideragdes feitas em comunicag@o pessoal a
partir de seu amplo conhecimento da obra de Antdnio Candido, autor central para a conformagao desse tipo ideal
familiar, juntamente com Gilberto Freyre.

4 Maria Eduarda Vale Cardoso, coautora do presente artigo, e Bianka Ferreira Aratjo colaboraram com o projeto
intitulado Trdnsitos familiares: género, circulagdo, trabalho e afetividades em contexto familiar. Por razdes de
ordem pessoal, Bianka ndo concluiu sua pesquisa, mas expressamos nossos agradecimentos por suas contribui¢des
nos levantamentos de dados que aqui analisamos.

5 Nossas buscas se concentraram no Didario Oficial da Unido e no acompanhamento de noticias veiculadas na midia,
nas redes sociais (Facebook, Instagram, Twitter e YouTube) e paginas pessoais de atores-chave nesse processo. As
palavras de busca que definimos foram: “familia”, “género”, “mulher”, “crianga”, “direitos humanos”, “aborto”,
“MMFDH?”, “Secretaria Nacional da Familia”, “Damares Alves”, “Angela Gandra Martins” (Tal como veremos

mais adiante, ela € a atual Secretaria Nacional da Familia).

6 Laisa Fernanda Alves da Silva e Isabella Marques Ferreira estdo trabalhando no acompanhamento das politicas em
implementagdo no MMFDH e no Ministério do Desenvolvimento Social, bem como nas trajetorias de personagens
como Damares Alves ¢ Angela Gandra e suas performances nas redes sociais.
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Partido Republicano por Pernambuco (PR/PE), apresentou o Projeto de Lei (PL) n® 6583/2013
tratando do Estatuto da Familia.

O texto que ora apresentamos se constitui como um primeiro esfor¢o de sistematizar,
refletir e publicizar tais dados de pesquisa. As discussdes se inserem em um campo de estu-
dos antropologicos que tem se dedicado a compreender, a partir da etnografia, tecnologias de
poder entendidas como formas de intervencdo destinadas a dirigir, orientar, regular sujeitos,
populacdes e problemadticas (FONSECA et al., 2016; TEIXEIRA; SOUZA LIMA, 2010). Tal
como salientado por tais autores, ao nos voltarmos para o campo de intervencao politico-so-
cial (administracao estatal, organizagdes ndo governamentais, movimentos sociais, parlamento)
responsavel por promover o “bem-estar das populagdes”, a etnografia se torna capaz nao so6 de
contribuir para o entendimento das dindmicas sociais, mas de colocar novas questoes.

A exposi¢ao dos nossos argumentos sera dividida em trés partes. Primeiro sistematiza-
mos os estudos e didlogos tedricos que nos guiaram. Tal esfor¢o fornece ao/a leitor/a o contexto
de uma tessitura de fatos e eventos que nos ajudam a compreender o0 momento atual. A seguir
reconstruimos os debates que permearam o Estatuto da Familia e a posterior implementacao,
em 2015, da Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia’. Mapeamos também as pau-
tas e debates no ambito do poder legislativo e apresentamos algumas figuras centrais que, na
sequéncia dos eventos, migram para a composi¢ao do atual governo. Por fim, acompanhamos
as motivagoes e a agenda que justifica a criacdo da SNF, assim como a centralidade de tal se-
cretaria que segue na implementacdo das ditas “pautas morais” que estavam dadas e vinham
sendo articuladas, pelo menos desde a discussao do Estatuto. Nessa se¢do damos atengdo para
a importancia da emergéncia de grupos de elites procedentes de setores evangélicos em alianca
e articulagao com atores das “elites tradicionais”, para isso tomamos as trajetorias profissionais
da ministra Damares Alves e de sua “nimero 2 no Ministério, a secretaria nacional da familia

Angela Gandra Martins, membro de uma familia tradicional da elite paulista.

COLOCANDO EM CONTEXTO

Tal como sinalizado por Facchini e Sivori (2017), o atual embate conservador e avesso

7 A Frente ja existia na legislagdo anterior, mas aqui nos restringiremos ao periodo a partir de 2015. Tal como
explicaremos adiante, as Frentes Parlamentares sdo instauradas a cada inicio de legislatura.
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as conquistas e a visibilidade dos movimentos de minorias parece constituir hoje um dos prin-
cipais obstaculos para a garantia dos direitos fundamentais de sujeitos diversos.

Seja sob a nomenclatura de “conservadorismo”, “virada conservadora”, “neoconserva-
dorismo’® ou demais designagdes mais gerais como “fascismo”, “fundamentalismo” etc. — que,
segundo Almeida (2017, p. 4), circunscrevem “um conjunto relativamente variado de discursos,
valores, acdes e posicionamentos politicos com interesses parcial e conjunturalmente comuns”
— 0 que se observa ¢ uma alianca entre catolicos, evangélicos e outras bancadas conservado-
ras, 0s quais, para nossos objetivos aqui, focam na producdo de um discurso moralizante que
tem agregado uma soma importante de pessoas em “defesa da familia” e contra um suposto
processo (conduzido pelo que denominam de “esquerda’) de desvirtuamento das criangas, dos
adolescentes, da “moral e dos bons costumes”.

O que propomos para essa se¢do € uma breve descricio de eventos, disputas de
concepcdes e polémicas que vém marcando as controvérsias que se conectam ao tema
que aqui nos dedicamos. Faremos isso a partir de autores/as (CESARINO, 2019; FACCHINI,
2020; FACCHINI; SIVORI, 2017; MACHADO, 2017, 2020; LEITE, 2019; SIMOES, 2020;
SILVA; ALMEIDA; DANTAS, 2019) que ja sistematizaram os embates neste campo, dando
atencao especial a algumas dimensdes que nos ajudam a compreender como o discurso recor-
rente de “defesa da familia” ganha centralidade nessa conjuntura.

Na apresentacdo a coletanea Direitos em disputa: LGBTI+, poder e diferenga no Brasil
contemporaneo (2020), Regina Facchini e Isadora Franca (as organizadoras) tragam os termos
das disputas contemporaneas em matérias de direitos e nos remontam ao processo de reconhe-
cimento de individuos e grupos como sujeitos de direitos desde os anos 2000 e como, a partir
de 2010, vemos crescer um movimento ndo s6 de desmonte de politicas que haviam sido con-
quistadas, mas da elaboracao sistematica e da constru¢ao de um conjunto de politicas que sdo
contrarias a tematicas como género, diversidade e direitos sexuais.

O periodo da Constituinte foi um marco importante para diversos grupos (homossexuais,
feministas, indigenas, negros etc.) que, ainda que de forma diferenciada, conquistaram — por
meio da mobilizacdo politica e social dos movimentos — algum espaco no texto constitucional

de 1988.° E importante inserir tal processo em um contexto internacional que culminou, nos

8 Machado (2017; 2020) realiza uma interessante discussdo sobre a sua op¢ao pelo termo neoconservador.

9 Isso ndo se deu para o caso do movimento homossexual que, a época, ndo conseguiu espago no artigo terceiro da
constitui¢do, em seu inciso IV que traz como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.
Tramita até hoje a PEC 66/2003 que propde a inclusdo de “orientagdo e expressdo sexual” neste inciso, a mesma
demandada a época da constituinte, porém nao incorporada ao texto constitucional graca a oposicdo de setores
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anos 1990, na afirmac¢ao dos direitos sexuais e reprodutivos como direitos humanos.

No Brasil, ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso, temos o Primeiro Plano
Nacional de Direitos Humanos (PNDH 1) como um dos marcos. Nele, ha mengao, pela primei-
ra vez, aos homossexuais como sujeitos de direitos (FACCHINI, 2020). Com essa abertura,
somada ao adensamento do debate internacional, no inicio dos anos 2000, ja no governo Lula,
os ativistas LGBTI+ reivindicam a inclusdo do combate a homofobia nas politicas de direitos
humanos, o que vai culminar no Programa Brasil Sem Homofobia (2003), primeira politica pa-
blica nacional para essa populagdo. Observa-se também a criagao de uma estrutura que se repli-
ca nos estados e municipios por meio dos Conselhos e das Conferéncias, que sao instancias de
consultas as populacdes alvo e que marcam todo o governo do Partido dos Trabalhadores (PT).

Como ressalta Facchini (2020), esse periodo, que se inicia nos anos 1990 com o PNDH
1 e vai até o momento do impeachment da presidenta Dilma Roussef, pode ser denominado de
“periodo de cidadaniza¢ao”, quando o poder publico e governos em diversos niveis passam a
considerar demandas e populagdes como sujeitos de direitos.!” No caso das populagdoes LGB-
TI+, por exemplo, saimos de um contexto em que o tema ndo era abordado publicamente por
ser considerado nao s6é como um aspecto da vida privada, mas como algo a ser escondido, para
se chegar a um novo momento em que tais questdes passam a ser tratadas, ainda que com a
marca do preconceito, no dominio publico. Na pauta publica estdo demandas tais como a unido
entre pessoas de mesmo sexo e os direitos diferenciados relacionados a satide, educacgdo etc.

Em paralelo, tal como apontado por alguns estudos (CESARINO, 2019; DUARTE,
2020; LACERDA, 2019; MACHADO, 2020), vinha sendo gestado, gradualmente, um rearran-
jo de forgas politicas que viria a configurar-se numa reorganizagao do campo politico-identita-
rio no Brasil.

Vanessa Leite (2019) nos fornece um bom exemplo deste movimento ao reconstruir o
debate em torno do projeto Escola sem Homofobia, chamado de “kit gay” por seus opositores
a partir de 2011'"". Remontando a origem do que hoje ¢ acionado como um “combate a ideo-
logia de género”, Leite nos convida a retornar ao ano de 2004, periodo em que foi organizado
o programa Brasil sem Homofobia. Segundo a autora, a despeito das posi¢des contrarias, tal
programa teve ecos nas politicas de educacao por meio da Secretaria de Educacao Continuada,

Alfabetizagdo e Diversidade (a Secad, criada em 2004 no Ministério da Educacdo, quando Fer-

conservadores, sobretudo os relacionados ao catolicismo.

10 Uma faceta desse cenario € o fortalecimento das instancias de participagdo popular, como os Conselhos, que sdo
marcas dos governos municipais petistas nos anos 1990.

11 O termo € cunhado pelo entdo deputado Jair Bolsonaro, hoje presidente da Reptiblica.
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nando Haddad era o ministro). Essa

secretaria desencadeou um conjunto de processos voltados a formacdo de
professores nos temas de género, sexualidade e diversidade sexual, tendo
como referéncias os projetos Género e Diversidade na Escola (GDE) e Saude
e Prevencdo nas Escolas, este ultimo em parceria do MEC com o Ministério
da Saude, entre outras acdes pontuais desenvolvidas (LEITE, 2019, p. 123).

Na continuidade desse processo, € em articulagdo com entidades da sociedade civil e o
Movimento LGBTI+, em 2010 foi elaborado o Projeto Escola Sem Homofobia (ESH), o qual
criou forte polémica em todo o pais. Jair Bolsonaro (deputado federal a época) foi o primeiro a
se opor publicamente ao projeto em discursos no Plendrio da Camara e entrevistas a imprensa.
Magno Malta, entdo Senador da Republica, integrante da autodenominada “Frente da Familia”
e presidente da CPI da Pedofilia, se manifestou em apoio a Bolsonaro e, a seguir, o que era uma
acdo de alguns logo se tornou “bandeira” da denominada “Bancada Evangélica no Congresso”
(LEITE, 2019, p. 126)"%. Em 2011, as disputas chegaram ao seu apice e, como resultado, em
25 de maio de 2011, a presidenta Dilma suspendeu o programa Escola sem Homofobia, acao
que, para os atores da ala conservadora, foi festejada como uma vitoria dos “cidadaos de bem”.
O debate em torno dele seguiu ainda nos meses seguintes, e foi estrategicamente retomado em
2012, na disputa pelo governo da cidade de Sao Paulo por Fernando Haddad; em 2013, no de-
bate em torno do Plano Nacional de Educagdo e, com muita forca, na disputa eleitoral de 2018
que elegeu Jair Bolsonaro®’.

Lia Zanotta Machado (2017) traga um histérico semelhante ao discutir a questdo do
aborto. Para as conquistas no campo dos direitos das mulheres, mais uma vez a Constituigao
de 1988 ¢ um marco. Mas a movimentagdo pela descriminalizagdo e legalizagcdo do aborto que
tivera inicio nos anos oitenta e noventa s6 ganhou impulso nos anos 2000, com o adensamento
dos debates pela defesa da secularizacdo na sociedade brasileira e com relativa aproximagao en-
tre a movimentacao feminista e o Executivo (MACHADO, 2017, p. 17). Como afirma a autora,
se pareciamos nos direcionar para os principios da pluralidade e da diversidade das formas de

“vida privada” e das formas de vivéncias civeis no espago publico'*; em paralelo

12 Cabe mencionar que Damares Alves, nesse periodo, era assessora parlamentar, primeiro, do Deputado Arolde
de Oliveira (PSD/RJ), politico fortemente associado a “familia Bolsonaro” e, a partir de 2014, passou a assessorar
o Senador Magno Malta, deixando o cargo para assumir como ministra. Voltaremos a isso mais adiante.

13 Ao acompanhar os canais de YouTube de Damares Alves, Diego Garcia e Magno Malta, observamos que a pauta
em torno da “ideologia de género” se manteve cuidadosamente ativa durante todo esse periodo.

14 Afastando-se do entendimento de valores monoliticos de como devem ser os arranjos familiares, as identificagdes
de género e da sexualidade e as decisdes sobre reproducdo (MACHADO, 2017).
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as movimentagdes neoconservadoras de forte base religiosa se insurgem contra o
progressivo, ainda que relativo, afastamento da sociedade secularizada em relagdo
aos chamados valores familiares tradicionais (com preeminéncia do poder masculino)
e a moralidade tradicional (MACHADO, 2017, p. 17).

Tal como argumenta a autora, o crescimento dos movimentos sociais em busca de direi-
tos sexuais e reprodutivos teriam sido a “gota d’agua” para a reacdo neoconservadora.

Facchini e Franga (2020) observam que esse processo foi paulatino, pois at¢ um dado
momento as demandas em torno dos direitos humanos sdo consentidas, sobretudo pela Igreja
Catolica. Entretanto, em determinado ponto ¢ como se uma fronteira fosse cruzada e, a partir
dai, comeca a se ampliar a percep¢ao da ndo adequacdo de determinadas politicas, sobretudo
aquelas que se referem aos direitos sexuais e reprodutivos, e da necessidade de seu combate.
Como resultado primeiro, temos a implementacdo de politicas publicas mais inclusivas, mas
sem legislagdao decorrente, o que as torna dependentes da vontade politica do executivo. Como
veremos a seguir, nesse campo de tensoes e fragilidade, o judicidrio entra em cena, sobretudo
em matérias em que o “legislador ndo legislou”, como por exemplo com relagdo aos direitos e
deveres conjugais entre pessoas do mesmo sexo, que foram estabelecidos pelo Supremo Tribu-
nal Federal (STF) em 2011."

DO ESTATUTO DA FAMILIA A FRENTE PARLAMENTAR EM DEFESA
DA VIDA E DA FAMILIA

O projeto que tramita no Congresso Nacional, PL 6583/2013, chamado de “Estatuto da
Familia”, sintetiza aspectos importantes de uma discussao conduzida por movimentos sociais
sobre a exclusdo da diversidade de arranjos familiares possiveis no texto constitucional. Se,

como veremos, o debate publico se concentrou no texto do artigo segundo do PL'¢, fato é que

15 Posteriormente, o mesmo STF reconhece a possibilidade de alterar nome e sexo em registros civis independente de
intervenc¢ao juridica, uma demanda antiga de pessoas trans. Em 2019, o Superior Tribunal equipara a discriminagéo
por orientagdo sexual e identidade de género ao crime de racismo e, em 2020 se extingue uma agdo popular que
pretendia anular a Resolugdo Federal do Conselho Nacional de Psicologia que afirma que sdo proibidas as terapias
de reversdo da homossexualidade (a chamada cura gay). O Judiciario, portanto, tem sido acionado como uma
forma de garantia de direitos que, na estrutura estatal, deveriam estar garantidos como politicas de estado.

16 “O Congresso Nacional decreta: Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Familia e dispde sobre os direitos da
Familia, e as diretrizes das politicas publicas voltadas para valorizagdo e apoiamento a entidade familiar”. Em seu
Art. 2° apresenta a defini¢do de familia que permeia todo o PL: “para os fins desta Lei, define-se entidade familiar
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dele estdo excluidas quaisquer reflexdes sobre a volatilidade dos arranjos conjugais e familia-
res, a multiplicidade de coabitagdes e lacos afetivos, as situacdes de vulnerabilidade de maes
e pais de classes populares, bem como as possibilidades das conjugalidade e parentalidades
homoafetivas. Vejamos o tramitar desse debate.

Bianca Silveira (2016) estabelece uma conexao direta entre a agdo do Supremo Tribunal
Federal — que em 2011 considerou legal a unido estavel homoafetiva nos mesmos termos da he-
terossexual, anteriormente definida pela Constituicdo Federal de 1988!7 — ¢ a mobilizag¢ao que
viria a culminar, em 2013, na proposta legislativa nimero 6583 do deputado Anderson Ferreira,
com o objetivo de estabelecer um estatuto da familia que regulasse tal conceito (OLIVEIRA;
BECKER, 2018; SARTORI, 2015; SILVEIRA, 2016). Na verdade, as correlacdes realizadas
pela pesquisa de Silveira sao mais profundas pois, ao analisar os movimentos sociais que se
conformavam ao longo de seu trabalho de campo, ela nos permite observar a entrelagamento
“entre as a¢cdes dos movimentos relacionados a pauta anticorrupgdo, ao impeachment da presi-
denta Dilma, as defesas da posicdo partidaria de direita e as pautas consideradas conservadoras
como a do conceito de familia do PL 6583/2013, e a participacdo desses mesmos movimentos
na discussdo da reducao da maioridade penal, do fornecimento de pilula do dia seguinte as viti-
mas de estupro e as tentativas de defini¢ao de onde comega a vida visando a negagado do direito
ao aborto (mesmo em casos de estupro)” (SILVEIRA, 2016, p. 15).

Na justificativa trazida no Projeto de Lei n°® 6.583/2013, o deputado Anderson Ferreira
ressalta a importancia da familia e sua funcdo para “uma sociedade mais fraterna e também
mais feliz”, e afirma que, na sua atuacao de “parlamentar defensor da familia”, pretende dar o
pontapé inicial a uma discussdo que reveja o fato de ndo haver politicas publicas efetivas volta-
das a familia (BRASIL, 2013, on-line). O trecho seguinte, que compoe a justificativa ao Projeto

de Lei, fornece o tom que permeia a proposta:

A familia ¢ considerada o primeiro grupo humano organizado num sistema
social, funcionando como uma espécie de unidade-base da sociedade. Dai porque

como o nucleo social formado a partir da unido entre um homem e uma mulher, por meio de casamento ou unido
estavel, ou ainda por comunidade formada por qualquer dos pais ¢ seus descendentes” (BRASIL, 2013). Note-se
que o destaque em negrito esta no texto original.

17 “O julgamento da ADI 4277 (Agdo Direta de Inconstitucionalidade) tratou de proposta da Procuradoria Geral
da Republica para que a corte do STF, em ADPF (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Constitucional),
declarasse: a) que € obrigatorio o reconhecimento, no Brasil, da unido entre pessoas do mesmo sexo, como entidade
familiar, desde que atendidos os requisitos exigidos para a constitui¢do da unido estavel entre homem e mulher;
b) que os mesmos direitos ¢ deveres dos companheiros nas unides estaveis estendem-se aos companheiros nas
unides entre pessoas do mesmo sexo. Foi elencada na sua argumentacao a defesa dos principios constitucionais de
igualdade, dignidade humana e liberdade para a extensdo da regulagdo da unido estavel aos casais homoafetivos. A
decisdo do julgamento da ADI 4277 foi proferida em 14 de outubro de 20117 (SILVEIRA, 2016, p. 21).
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devemos conferir grande importancia a familia e as mudangas que tém alterado
sua estrutura no decorrer do tempo. Nao é por outra razdo que a Constitui¢do
Federal dispensa ateng@o especial a familia em seu artigo 226, ao estabelecer que
a familia é base da sociedade e deve ter especial prote¢do do Estado. Conquanto a
propria Carta Magna tenha previsto que o Estado deve proteger a familia, o fato ¢
que ndo ha politicas efetivas voltadas especialmente a valoriza¢do da familia e ao
enfrentamento das questdes complexas que estdo submetidas as familias num
contexto contemporaneo. [...] O Estado ndo pode fugir a sua responsabilidade
e os legisladores tém tarefa central nessa discussdo (BRASIL, 2013, on-line).

Em 30 de outubro de 2013, foi encaminhada a constitui¢do de uma comissdo especial para dis-
cutir o referido estatuto. Em 25 de marco de 2014, a Comissdo Especial foi constituida tendo
sido designado como relator (em 9 de abril de 2014) o deputado Ronaldo Fonseca (PROS-D-
F)."* Em 17 de novembro de 2014, o relator se manifestou pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do PL 6583/13 e, em didlogo explicito com o STF, chamou a atengao
para o entendimento de que o tribunal teria “criado lei” e, portanto, usurpado prerrogativa do
Congresso Nacional. O relator argumentou ainda conhecer as transformacgdes sociais e culturais
que produziriam diferentes arranjos familiares, mas manifestou a necessidade de diferenciar
familia de relagdes de “mero afeto” (SARTORI, 2015; SILVEIRA, 2016).

O debate prosseguiu e, sem consenso, em 22 de dezembro de 2014 a legislatura termi-
nou sem que o parecer conseguisse ser votado e aprovado. Tal como previsto no Regulamen-
to Interno, essa situagdo obriga que todo o processo legislativo seja reiniciado na legislatura
seguinte, caso os parlamentares entendam a pertinéncia da matéria (SARTORI, 2015). Em 4
de fevereiro de 2014, o deputado Anderson Ferreira (PR-PE) requereu o desarquivamento de
proposi¢des, recomecando o novo processo de instalacdo de Comissao etc. O novo relator foi
o deputado Diego Garcia (PHS/PR) que, em 2 de setembro de 2015 apresentou o seu parecer
favoravel ao estatuto. A discussdo e votacdo do parecer ocorreu nos dias 17 e 24 de setembro
com aprovacao por 17 votos a favor e 5 contra. Os destaques apresentados pela oposi¢ao foram
propostos sobretudo para o artigo 2 do Estatuto, solicitando ampliagdao do conceito de familia.

Todos os destaques foram rejeitados pela Comissao.

18 Silveira (2016) da detalhes de toda a tramitacdo em sua dissertagdo de mestrado, dando destaque para uma
enquete disponivel digitalmente, proposta pelo deputado Anderson Ferreira, para apurar a concordancia ou nao
com o conceito de familia estabelecido no estatuto, restrito a unido entre homem e mulher. A questio proposta aos
internautas era: “Vocé concorda com a defini¢do de familia com nucleo formado a partir da unido entre homem
e mulher, prevista no projeto que cria o Estatuto da Familia?”. Segundo a autora, “Ao ser encerrada, a enquete
registrou 5,3 milhdes de votos contrarios a proposta, ou 51,6%. Os votos a favor da proposta somaram 4,9 milhoes,
ou 48,09%.” (p. 151). Entretanto, o resultado foi questionado pelo deputado Diego Garcia alegando que pelo
menos 1,6 milhdo de votos contrarios a proposta teriam sido registrados por apenas um unico IP, o que daria uma
larga vitoria ao sim. Uma analise técnica foi empreendida confirmando que houve desvios semelhantes também
dentre os votos favoraveis.
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Cabe mencionar a alternativa proposta pelo relator ao impasse diante das relagdes que,
segundo ele, ndo caberiam no conceito de familia e ndo deveriam ter direito a prote¢do do Es-
tado. No entendimento do relator, seriam aquelas relagdes que representam “modalidades de
afeto”. No seu parecer, no item 6, intitulado 4 parceria vital: alternativa de lege ferenda para
situagoes diferentes da “base da sociedade”, Diego Garcia propde o conceito de “parcerias-vi-

tais” como uma alternativa.

A partir do quadro instalado e, em uma auténtica e ampla perspectiva, o que fazer em
face de situagdes que ndo se consubstanciam como “base”, fundamento ou condigdo
de existéncia da sociedade civil, sem jus, portanto, a prote¢ao especial do art. 226, mas
que trazem alguma nota a demandar uma protegdo diferenciada, para além da protecao
geral que ja ¢ garantida a todo cidaddo? Haveria algum impedimento a se conceber
nova categoria de protegdo diferenciada? Para casos que escapam a condicdo de
essencialidade para a sociedade civil, vislumbra-se, na atual conjuntura, a possibilidade
da formalizacdo legal de uma “parceria vital”, apta a conferir beneficios a sociedade
oriunda da reunido deliberada de cidaddos que compartilham residéncia e esforgos
na manutengdo do lar comum, com intengdo de perdurabilidade. A categoria, de lege
ferenda, seria admissivel desde que ndo afetasse direitos indisponiveis de terceiros.
E poderia ser aprovada como iniciativa do Congresso Nacional na atual legislatura.
Sob tal denominag@o — “parceria vital” — sem necessaria conexdo com a procria¢ao
ou a criacdo da familia, base da sociedade, poder-se-ia reconhecer o enlace
de solidariedade entre duas pessoas, que entre si estabeleceriam vinculo de
peculiar interdependéncia [...] Sob tal instituto se albergariam todas as situacdes
ndo subsumiveis as categorias do art. 226. [..] (BRASIL, 2015, p. 30-31).

Uma pausa em nosso relato ¢ necessaria, pois ha alguns pontos a complementar nos
argumentos acima. Em primeiro lugar, o texto do parecer fornece os elementos que compdem
a concepgao de familia acionada como “unidade-base” e “necessaria para a geracao e criagao
do género humano em sociedade” que “deve ser protegida em fun¢do de sua capacidade ‘na-
tural’ de reproducdo biologica” (BRASIL, 2015, p. 31). Somam-se a esses elementos (1) um
contexto de transformagdes e mudancas que se constituem enquanto ameaca a essa institui¢ao;
(2) o combate a inimigos que pretendem poluir tal sagrada instituicdo demandando, para suas
relacdes de “mero afeto”, o status de unidade-base. Sua defesa se faz, portanto, urgente e neces-
sdria, como veremos na sequéncia de nossa narrativa.

A partir de uma movimentacao de coleta de assinaturas encampadas pelos deputados
de oposicao, o Estatuto da Familia, desde finais de 2015, aguarda deliberacao da presidéncia

da Camara para ir a vota¢@o no plenario.!” A expectativa da oposic¢do era de que, em plenario,

19 E importante mencionar que outras propostas foram apresentadas em paralelo ao PL 65893/2013: ha o Projeto
de Lei n° 2.285/2007, formulado pelo Instituto Brasileiro de Direito da Familia (IBDFAM), e proposto pelo
deputado Sérgio Barradas Carneiro, que seria uma revisdo sistematica do Livro IV da Parte Especial do Codigo
Civil; na sequéncia ha o Projeto de Lei n° 470/2013, proposto pela Senadora Lidice da Mata, elaborado juntamente
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a aprovagao seria mais dificil dado o potencial de convencimento de um maior grupo de parla-
mentares contra a proposta.”’

O ano de 2015 foi marcado, ainda, por uma movimentacao que agregou diversos dos
atores-chave que compunham a Comissdo Especial que tratava do Estatuto da Familia. Para
além das composi¢des das bancadas, em 10 de margo de 2015, foi langada a Frente Parlamen-
tar em Defesa da Vida e da Familia, presidida por Allan Rick (PRB/AC) e tendo como vice o
deputado Diego Garcia (PHS/PR).?! Com 330 assinaturas e o envolvimento, no Senado, do
senador Magno Malta, que comporia uma Frente Mista, a Frente teria como um dos objetivos,
nas palavras de Allan Rick, “apresentar propostas em favor da vida e da familia e discutir temas
como o Estatuto do Nascituro, que tramita na Camara dos Deputados na forma do Projeto de
Lei 478/077*. Em 2019, com a mudanga de legislatura, a Frente foi relangada, agora sob a pre-
sidéncia do deputado Diego Garcia (PODEMOS/PR nesta legislatura), que concorreu ao cargo
nas eleigdes de 2018 sob o lema “Diego Garcia: O deputado da Familia™.

Ao seguir as atividades da Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia desde
2019, além do esforco de recuperacao de suas acdes a partir de 2015, pudemos observar uma
continuidade importante de discursos e articulagdes que estavam em pauta na Comissao Espe-
cial do PL 6583/2013. Na ocasido de seu lancamento em 2015, Allan Rick, em entrevista para

a TV Camara, afirma que,

[...] coordenar uma frente dessa envergadura ¢ o desafio, temos aqui o Estatuto da
Familia, que estamos debatendo isso em uma Comissdo Especial, temos também
o Estatuto do Nascituro, que ¢ também uma maneira do Estado garantir os direitos
do bebé enquanto concepgdo, temos tema como a questdo do aborto no Brasil. Ora,
¢ dever do Estado garantir a vida no Brasil, e existem movimentos que querem
relativizar algo que é absoluto, que ¢ a vida! E constitucional, a familia como

com o IBDFAM, e que seria uma “atualizagdo” do PL n°® 2.285/2007. Em 21 de outubro de 2015, no contexto
dos questionamentos criados pelo Estatuto da Familia, o deputado Orlando Silva apresentou o Projeto de Lei n°
3.369/2015, que “Institui o Estatuto das Familias do Século XXI” em prol da diversidade de formas familiares
reconhecidas pelo Estado brasileiro.

20 Toda a tramitagdo esta disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProp
0sicao=597005. Em uma ultima consulta, realizada em 17 de maio de 2021, a situagdo do PL era a seguinte:
“Aguardando Deliberacdo do Recurso na Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA); Comissdo em
funcionamento”.

21 Até entdo a Frente era liderada, na Camara, por Henrique Afonso (PV/AC).

22 PORTAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Deputados langam Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da
Familia. 2015. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/453481-deputados-lancam-frente-parlamentar-
em-defesa-da-vida-e-da-familia/. Acesso em: 14 maio 2021

23 Em seu perfil no Facebook, ele assim se define: “Diego Garcia, 35 anos, casado, pai, catolico, administrador e
Dep. Fed. pelo Parana. Defesa da vida, familia e combate a corrupgéo!”
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homem e mulher, art. 226 da Constituigdo. Nos temos que pensar que quando
comegamos a relativizar valores absolutos nds comegamos a jogar nossa sociedade
em um limbo muito perigoso. Entdo, a defesa da vida e da familia ¢ essa bandeira,
defender principios morais. Olha, dizem que o Estado ¢ laico, eu concordo! Mas o
povo ndo ¢! 84% dos brasileiros, segundo o ultimo Censo do IBGE, tém religido,
sdo cristdos — catdlicos, evangélicos, espiritas e de outros troncos. Entdo, nos
temos que defender esse cidaddo que nos elegeu, esse cidaddo conservador, esse
cidaddo que ndo aceita que o aborto seja tratado como um problema de satde.*

Quatro anos depois, o deputado Diego Garcia assume a presidéncia da Frente. Na sole-
nidade de relangamento a ministra Damares Alves ¢ uma das protagonistas e, em seu discurso,
afirma que “esta ¢ uma instancia fundamental para que possamos, no futuro, olhar para tras e
dizer, esta é uma nagdo que valoriza a familia”?. Por sua vez, Diego Garcia sinaliza que ¢ che-
gado o momento de “colocar os sonhos, que nunca puderam ser vistos em pratica por vocés,
vamos colocar esses sonhos agora em realidade para a nossa na¢ao”.?* Numa ocasido anterior,
em solenidade na Camara dos Deputados no Dia de Valorizagao da Familia (21 de outubro), em

discurso mais aguerrido, o deputado afirma que a Frente passaria a ser

[...] a linha de frente no Congresso Nacional, o time de ataque, o time que vai
entrar numa grande batalha, que ja estamos tendo, mas que vamos enfrentar de uma
forma diferente agora. Eu percebo que muitas vezes [...] nds jogamos na defesa, no
gol, de zagueiro [...]. E n6s por muito tempo estamos fazendo isso, ¢ um peladao
que aparece ¢ a gente tem que se defender, ¢ um outro peladdo que aparece e que
pega um simbolo que tem um prego muito caro para a igreja catdlica e rala esse
simbolo no seu pénis, pega o p6 e joga sobre ele’” e nds simplesmente temos que
aceitar porque segundo eles isso ¢ arte [...]. Mas chega, essa Frente ndo vai jogar
no gol, essa Frente ndo vai jogar de zagueiro mais, essa frente vai jogar no ataque
(aplausos). [...] E nés vamos fazer isso deputados, nds vamos construir uma agenda
positiva em defesa da familia e da vida. Nos vamos colocar como prioridade a PEC
da Vida, o Estatuto do Nascituro [...]. Vamos derrubar o recurso da Deputada Erica
Kokay ao Estatuto da Familia, vamos derrubar esse recurso com grande maioria
dos votos, para mostrar que o parlamento ¢ a sociedade brasileira defendem, sim a
familia! (Aplausos) [...] Que nasgam politicas publicas de valorizagdo, de protecao
e de defesa da familia. E assim que vamos levantar essa nagdo, ¢ assim que vamos
levantar esse pais de novo, ¢ assim que vamos levantar a cabega de milhares e
milhares de brasileiros que estdo desconsolados com a politica nacional. [...] Vamos
cobrar, vamos importunar, porque chega de jogar no gol, vamos deixar a minoria

24 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/tv/453102-deputado-ressalta-importancia-da-frente-parlamentar-
da-vida-e-da-familia/. Acesso em: 16 maio 2021

25 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=q_bxcTiW9Ic. Acesso em: 16 maio 2021.
26 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ZKj7LzzHksE. Acesso em: 17 maio 2021.

27 Em referéncia a apresentagdo artistica intitulada Atos de Transfiguragdo: receita de como fazer um santo,
do artista Antonio Oba, de Taguatinga, DF. Videos da performance, que dura cerca de 30 minutos, foram
disponibilizados no YouTube. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=AVQoOembnlo. Acesso em: 25
maio 2021.
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desesperada quando ela vir um grande exército se levantando nesta na¢ao em defesa
da familia, em defesa da vida e contra esses absurdos. Eles ndo sabem jogar na defesa,
e nés vamos ganhar como a Alemanha ganhou do Brasil aqui, de goleada, sempre,
sempre, sempre! (Aplausos) Chega, é hora de dar um basta! [...] vamos mostrar a
verdade para a nossa nacdo, quem de fato atua conosco e quem esta contra o pais.>®

Como esté explicito, esse conjunto de documentos e discursos sintetiza a conformacao
de uma narrativa que se autointitula conservadora e que tem como centro um entendimento de
familia como “unidade-base necessaria para a geracao e criacdo do género humano em socieda-
de” (BRASIL, 2013), portanto, devendo ser restrita ao “ntcleo social formado a partir da unido
entre um homem e uma mulher” (BRASIL, 2013); e de vida, tal como sinalizado por Machado
(2017), a partir de uma nocao fundamentalista exclusiva de “vida abstrata”, advinda de argu-
mentos religiosos que sustentam os direitos absolutos do concepto desde a fecundagao.

Nessas perspectivas s6 cabe um unico modelo de familia: a unido entre um homem e
uma mulher e seus filhos, apresentada como natural € como expressao da Vontade Divina. Con-
templando alguns setores da sociedade brasileira, esses discursos reagem as demandas por di-
reitos das mulheres e dos movimentos LGBTI+ e desconsideram a pauta dos direitos humanos
inclusivos. Trata-se de uma perspectiva que cria hierarquias morais entre as relagdes afetivas
e busca jogar na imoralidade (e ilegalidade) as familias brasileiras que ndo correspondem ao
modelo preconizado.

Tal como realizado por Corréa (1981) - ao contestar a primazia e o exclusivismo conferi-
dos ao modelo ideal dominante da “familia patriarcal” e argumentar pela extensa variedade das
formas de organizagao familiar - nos remetemos aos dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) que apontam para o fato de que mais de 50% dos domicilios no Brasil ndo
caberiam no modelo da familia nuclear tradicional, sendo estes compostos por familias exten-
sas, monoparentais, pessoas que vivem sozinhas ou com amigos, casais homoafetivos etc.

O cruzamento desses dados chama a atengao tanto para a forca das atuagdes dos grupos
conservadores aqui mapeados e suas articulagdes para emplacar os valores da maioria crista
para toda a sociedade brasileira, quanto para a conivéncia de setores da elite brasileira nos pro-
cessos de organizag¢do desse campo. Sobre isso, ¢ importante salientar que a categoria concei-
tual elite cada vez mais tem se tornado polissémica, sobretudo relacional, abrangendo um cam-
po de inimeras possibilidades quanto a sua compreensdo (SHORE, 2002). Portanto, tal como

observado por Sant’Ana (2017), quando pensamos sobre os grupos de elites que se associam e

28 Disponivel em: https://www.facebook.com/diegogarciapr/videos/1127612407369180. Acesso em: 20 jun.
2021.
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legitimam tais discursos, estdo em nosso horizonte os setores e grupos sociais de elites locais e
regionais com viés evangélico e/ou catolico carismatico.”

Voltando ao discurso do deputado Diego Garcia realizado em 2017, o tom combativo
imposto por ele pode ser compreendido no contexto dos acontecimentos que narramos na se¢ao
anterior, classificados como a “virada conservadora”. Processo que, segundo Duarte (2020), se
inicia na década de 1980 e tem como marco a institui¢do da Frente Parlamentar Evangélica em
2003 e, num crescente, vem realocando os representantes politicos de grupos pentecostais de
um lugar de desconsiderag@o ou figuracao para o de protagonistas gracas ao capital politico que
conquistaram, seus efeitos na vida politica do pais e a expressao publica que alcangaram.

Um dos eventos paradigmaticos dessa “virada” ocorreu em abril de 2016, quando a
sentenca “pela minha familia, voto sim” justificou a maior parte dos votos favoraveis ao impea-
chment da presidenta Dilma Rousseff na Camara dos Deputados. Houve interpretagdes de que
ali estaria se configurando uma reducao dos interesses do pais a interesses pessoais e privados,
familiares e domésticos. Para outros seria a expressao méaxima do conservadorismo e funda-
mentalismo que, naquela data, ganhavam uma importante batalha.

Porém, apds esse esforco de sistematizagao que realizamos até aqui, ndo podemos deixar
de pensar que a frase “pela minha familia, voto sim” possa ser compreendida como um grito de
guerra pela deposicao nao s6 da presidenta, mas de toda uma agenda pro-direitos que ganhou
algum espaco e questionou os tais “lugares naturais”, a ordem legal e institucional e que torna-
ram possiveis a “visibilidade e as vivéncias de identidades de género e diversidade sexual, de
estilos de vida e de comportamentos diversos nos mais variados espagos sociais” (MACHADO,
2017, p. 12). Tal como afirmado no discurso acima transcrito, era chegada a hora de dizer “bas-
ta”, de partir para o ataque e “restabelecer a ordem”, de avangar com a agenda conservadora
para o campo da a¢ao, via implementagao de politicas publicas. Apos o golpe de 2016, chegar

a presidéncia seria 0 proximo passo.

29 Fica-nos ainda uma questao, tal modelo propagado de familia teria ressonancia entre grupos de elites financeiras
“tradicionais” (bancos, grandes empresas etc.)? Convém notar que um dos aspectos observados nas pesquisas
antropologicas existentes sobre elites € que orientagdo sexual, relacionamentos extrasconjugais, separagao judicial,
novos arranjos de conjugalidade e outras praticas que atentam contra a dita “moralidade cristd” passam, em muitos
casos, a serem secundarias, na maioria dos casos predominando a ldgica utilitaria para manutencao do status do

proprio grupo. Agradecemos as sugestoes dos pareceristas sobre essas questoes para este artigo.
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DOS DE/EMBATES AS POLITICAS: 0 “MINISTERIO DA DAMARES”
E A SECRETARIA NACIONAL DA FAMILIA

Chegou a nossa hora, chegou o nosso momento da gente avancar! E o momento
da igreja ocupar a nacio. E o momento da igreja dizer para a nagio a que
viemos. E o momento da igreja apresentar boas ideias de politicas publicas.
E o momento da igreja governar. E a nossa hora! (ALVES, 2016, on-line).

Tal trecho foi retirado de um culto em que a entao pastora Damares Alves ¢ chamada a
proferir uma “palavra ministrada”. Sua fala dura cerca de 1h30min nas quais ela passeia por
temas como “ideologia de género”, perigo das drogas, pedofilia, violéncias para com as crian-
cas, os riscos da escola, as perversdes diversas associadas ao “homossexualismo” etc. O video ¢
sociologicamente interessante por diversas razoes. Primeiro porque expde uma logica argumen-
tativa que acompanha seus posicionamentos publicos, nos remetendo a um padrdo.’! Depois,
podemos observar sua for¢a narrativa pela introducao de sua prépria historia de vida: como
crianca que sofreu abuso sexual, como mae solteira, e como pessoa que tentou o suicidio ainda
na adolescéncia. Na sequéncia, didaticamente, ela introduz o papel da igreja ndo sé em sua vida,
mas na vida do pais como tnica via de salvacdo, até chegar ao trecho acima citado que, em um
tom profético, mobiliza as posi¢des politicas da plateia. Por fim, além da continuidade, tanto na
forma como no contetido, com o discurso do deputado Diego Garcia trazido anteriormente (em
que afirma ser “a hora de jogar no ataque”), ha ainda uma dimensao que queremos ressaltar: o
momento em que tal evento se deu. Esse discurso de Damares ocorreu na semana que antecedeu
a votagdo do impeachment da presidenta Dilma.

Cesarino (2019), em didlogo com estudiosos do populismo, recupera o argumento de
Laclau (2005 apud CESARINO, 2019)*? de que contextos de crise e desordem sdo pré-requi-
sitos essenciais para que uma investida populista seja bem-sucedida. “Isso porque a lideranca
carismatica ascende, supostamente a partir de fora do establishment, como aquele que reivin-

dica a pureza necessaria para reintroduzir a ordem em um sistema irreversivelmente corrom-

30 Disponivel em: https://youtu.be/O2bJI_W10vI. Acesso em: 18 maio 2021.

31 Ha intmeros videos em que tal 16gica narrativa se repete. Em geral, a premissa ¢ falsa, sendo falsa também a
conclus@o. Um exemplo: “disseram que no Brasil estdo catalogadas 70 identidades de género, olha a confusdo. E
ai os educadores em sala de aula estdo dizendo o seguinte para as nossas criangas, “vocé€ nao ¢ menino, escolhe
uma das 70”. Consegue entender a confusdo? Consegue entender como os adolescentes estdo confusos e por isso
estdo se suicidando? Se cortando? Estdo em depressdo? Disponivel em: https://youtu.be/z6Cwh6emBOo. Acesso
em: 18 maio 2021.

32 LACLAU, Ernesto. 2005 On populist reason. Londres: Verso.
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pido” (CESARINO, 2019, p. 534). Assim como afirmado pela autora, a nds também nio resta
muitas davidas de que os anos que precederam as elei¢des de 2018, com toda a cadeia de fatos
sistematizados até aqui (e ainda a ascensdo da Lava Jato, a suposta crise econdmica e outros),
produziram uma atmosfera tal que conformaram uma percep¢ao amplamente partilhada, prin-
cipalmente através dos conglomerados de midia no Brasil, de crise e caos.

E em meio a esse contexto que, em 2018, vivenciamos um processo de disputa eleitoral
que trouxe para o debate nacional tanto os enfretamentos em torno de “mamadeiras de piro-
ca”, “kits gay”, “voc€ ndo merece ser estuprada”... quanto, a “defesa dos cidaddaos de bem”,
“da moral e dos bons costumes”, “da familia tradicional brasileira”, dos “verdadeiros direitos
humanos” — tudo isso vocalizado pelo mesmo candidato que, a0 mesmo tempo que acionava
uma linguagem que ofenderia qualquer “cidadao de bem”, defendia os “bons costumes”. Volta-
remos a essa questao mais adiante, por ora o que propomos ¢ uma passagem pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, que vem materializando, em politicas publicas, as
pautas conservadoras sistematizadas até aqui. Comecemos pela ministra.

Damares Regina Alves, nascida no Parana, com 56 anos de idade possui um extenso
curriculo. E educadora, advogada, pastora evangélica, atual ministra no MMFDH, criou a As-
sociagdo Nacional de Juristas Evangélicos (ANAJURE)?* e foi assessora por 20 anos de parla-
mentares cristdos*. Sua atuacdo no Congresso, em suas proprias palavras, foi “para construir
boas leis, ajudar a derrubar as péssimas leis e a fiscalizar as politicas publicas™’. Damares tem
atuacdo no Férum Evangélico Nacional de A¢ao Social e Politica (organismo que desenvolve
atividades e lidera iniciativas na defesa dos principios cristdos na sociedade brasileira) € no
Movimento Brasil sem aborto. Filha de um pastor missiondrio, viveu a infancia acompanhando
seu pai nas missoes em diversos municipios brasileiros, sobretudo na regiao Nordeste. Em seu
perfil no Instagram, ela se apresenta como “mae, advogada, educadora, pastora”. Como ressalta
Duarte (2020), o caso da ministra Damares Alves pode ser entendido como um projeto gestado
no ambito da Frente Parlamentar Evangélica com o intuito de construir quadros técnicos espe-

cializados nos fazeres da/na politica legislativa, executiva e judiciaria para atuar em nome “da

33 Disponivel em: https://anajure.org.br/. Acesso em: 12 jun. 2019. Tal fundagdo é composta de magistrados e
operadores do direito, atua nacional e internacionalmente sob o lema a “Defesa das Liberdades Civis Fundamentais™,
em especial, a liberdade religiosa, de expressao e a dignidade da pessoa humana. A ANAJURE tem realizado, desde
sua criagdo em 2012, assessoria juridica para os projetos de lei da Frente Parlamentar Evangélica e demais frentes
conservadoras do Parlamento. A Fundagao tem articulagdes continuadas com grupos conservadores internacionais.

34 Ela assessorou, por exemplo, o Senador Magno Malta (PR/ES).

35 Informagao fornecida pela ministra Damares Regina Alves em 14 de junho de 2013. Disponivel em: https://
www.youtube.com/watch?v=ja-Rn7kUM9M. Acesso em: 2 abr. 2020.
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vida”.

Sendo uma das duas ministras mulheres escolhidas por Bolsonaro, ela passou dos basti-
dores da politica para se transformar em um dos principais nomes do atual governo. No inicio
do mandato, muito se especulava sobre qual seria o papel da ministra na gestao, isso por conta
de declara¢des como “meninos vestem azul, meninas vestem rosa’’3¢, “elas sdo feias, nds somos
lindas™¥’, “eu vi Jesus na goiabeira®, porém, com o passar do tempo, foi sendo percebido que a
ministra ¢ uma das mais experientes figuras que compdem este mandato. Por estar presente nos
bastidores do Congresso Nacional desde a época do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso,
sua experiéncia a tornou perita em traduzir, em termos juridicos e politicos, as ideias religiosas
daqueles com quem trabalhou. Ela ¢, portanto, uma personagem importante neste mosaico em
que a moralidade crista adentra no campo da politica.

Tendo como foco as mulheres e a familia, se restringindo aquelas que se adequam ao
conceito de unidade-base da sociedade, o Ministério de Damares traz em suas agdes propostas
alinhadas as pautas conservadoras do legislativo. Tal como sinalizado por Teixeira (2020), as
pautas relacionadas a violéncia — abuso, assédio — ndo s6 emergem sob uma nova roupagem
e operando um deslocamento em relagdo ao modo como essas pautas foram constituidas pelo
movimento feminista, mas passam a ocupar uma posi¢ao secundaria e conectada com a “defesa
da familia” ¥,

Dessa forma, ao defender ideais para o Brasil que partem de seu pressuposto religioso,
Damares se torna um elo forte na alianca entre o governo Bolsonaro e o movimento conserva-
dor que vinha se conformando no parlamento. No cenério publico, sua popularidade ¢ explicada
por um conjunto de fatores que tem a ver nao s6 com sua trajetoria, mas em como ela a vocaliza
ao se apresentar como evangélica, missionaria, atuante da causa da violéncia contra a crianga e
contra a mulher; j& tendo sido vitima de abuso sexual na infancia e de violéncia doméstica em

seu antigo casamento. Ao apresentar-se dessa forma, ela parece gerar empatia e representativi-

36 Informagao fornecida pela ministra Damares Regina Alves em 2 de janeiro de 2019. Disponivel em: https://
youtu.be/6myjru-e81U. Acesso em: 2 abr. 2020.

37 Video de um evento ocorrido em 2015. Disponivel em: https://youtu.be/GplmuaxFKCA. Acesso em: 5 abr.
2020.

38 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=DvY VhLmNFQc. Acesso em: 5 fev. 2020.

39 Cabe salientar que as principais pastas do atual ministério marcam intima continuidade com as pautas que
constavam no “Estatuto da Familia” tal como apresentado na se¢do 1 deste artigo, quais sejam, a questdo da
criminalizac¢do do aborto; a implementacao dos conselhos da familia ao nivel dos estados e municipios por meio de
parcerias; politicas de combates as drogas baseadas na possivel internagdo compulsoria como medida de tratamento
de usuarios; a inclusao no curriculo escolar da disciplina “Educag¢ao para familia”; o homeschooling; o combate a
violéncia contra a infancia e a mulher.
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dade entre mulheres evangélicas que ja passaram por casos similares (TEIXEIRA, 2020), mas
ndo s0. A pesquisa do Datafolha de dezembro de 2019 demonstra que a ministra conquistou
outros setores, sendo equilibradamente forte em todas as faixas etarias, entre simpatizantes do
Partido dos Trabalhadores (PT) e pessoas que se identificam com o campo progressista, mas

que mantém um posicionamento conservador, € 0s mais pobres.

Imagem 1. Avaliacio da ministra entre os que dizem conhecé-la, em %

Enoe-Desp.. B Oversodoinverso. B B O verso do inverso.

FOLHA l.)F‘S.PAULO

Fonte: Datafolha, 2019.4

Bulgarelli (2020) afirma que a maneira como Damares se comunica compde os fatos que
explicam sua popularidade. Se utilizando de linguagem acessivel e de uma retorica que oscila
entre momentos incisivos, contundentes e emotivos, Damares aborda temas complexos de uma
maneira simplista, manipulando dados estrategicamente. Como resultado, ela consegue abrir o
didlogo com pessoas de campos distintos atraindo, por exemplo, progressistas que possuem tra-
cos de conservadorismo. Além disso, Damares incorpora o seu proprio discurso e o estende ao
seu papel ao governo. Tal perfil se vincula ao do ministério que comanda tanto na constitui¢ao
da equipe quanto nas politicas que vem implementando. Em matéria recente da Carta Capital,

obtemos os dados atualizados. Segundo a reportagem,

[...] dos 46 cargos mais importantes do ministério, 30 estdo ocupados por
representantes de igrejas evangélicas, catdlicos ortodoxos, movimentos internacionais
e nacionais da direita cristd ¢ até do integralismo, de inspiragdo fascista. De acordo
com o levantamento, 17 cargos sdo ocupados por liderangas ou afiliados das
igrejas Batista, Assembleia de Deus, Quadrangular, Presbiteriana e Universal.
Outros oito por representantes de movimentos catolicos como a Unido dos Juristas
Catolicos de Sao Paulo, Regnun Christi, Mission Network e Brasil sem Aborto.
Ha seis cargos “sob sigilo”, expediente usado em casos excepcionais de servidores

40 Com 2.948 entrevistas realizadas em 176 municipios de todo o pais em 5 ¢ 6 de dezembro; margem de erro de
2 pontos percentuais para mais ou para menos e nivel de confianga de 95%.
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cedidos pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia. A agenda ¢é clara: liberdade
religiosa, “defesa da familia” (movimentos antiaborto e contra direitos LGBT),
homeschooling — e “escola sem partido”.*' (CARTA CAPITAL, 2021, on-line).

Chama a atencdo como a composi¢do dos altos escaldes do Ministério articula uma
pluralidade de atores que bem representam os novos arranjos de poder entre grupos de elites,
desde as catolicas tradicionais até as “novas” elites”.*> Um destaque é a presenca de Angela
Vidal Gandra Martins ocupando o segundo cargo mais importante, ao lado da ministra, como
Secretaria Nacional da Familia. A criagdo da SNF foi um dos primeiros atos da ministra, ain-
da em janeiro de 2019.4 Angela Gandra ¢ advogada, especialista em antropologia filosofica e
doutora em filosofia do direito, esta ligada a Unido dos Juristas Catolicos de Sao Paulo e ¢ filha
do advogado Ives Gandra Martins, reconhecido jurista e destacado integrante do Opus Dei.

2544

Catolica, “dessas que vai a missa todo dia”*, ¢ uma das vozes da elite paulista tradicional que

se posiciona publicamente contraria a descriminalizagdo do aborto, tendo representado a Unido

dos Juristas Catolicos de SP na audiéncia no STF, em 2018, que discutiu a descriminaliza¢ao

do aborto até a 12* semana de gestacao. Ela se posicionou contra a ADPF 442 (Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental).

No site da SNF, Angela Gandra Martins publicou um artigo intitulado Por que uma Se-
cretaria da Familia? no qual ela afirma que,

[...] pela primeira vez no Brasil, o governo disponibiliza um servigo especial focado na

familia, ja existente em outros paises como a Alemanha, Canada, Australia e Coréia do

Sul. O convite recebido pela Ministra (sic) Damares —que, de certa forma, encarna a

alteridade — para ocupar o cargo de Secretaria da Familia no Ministério da Mulher, da

Familia e dos Direitos Humanos, fez-me refletir especialmente sobre esta nova vertente

publica e sobre seu profundo papel, pensando no que pode significar esse trabalho em

equipe, para a conformacdo de uma ordem social justa, harmoénica ¢ realizada, onde
o bem individual reflete no bem da polis e vice-versa. (MARTINS, 2019, on-line).

41 Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/politica/o-ceu-de-damares-como-a-ministra-dos-direitos-
humanos-aparelha-sua-pasta/. Acesso em: 20 set. 2021.

42 Gerardi e Espinoza (2017, p. 2), ao tratarem da América Latina, afirmam que: “o cenario demonstra a emergéncia
de novas elites, originadas do ativismo politico, movimentos sociais, elites profissionais e religiosas: elite chola
da Bolivia e Peru, os boliburgueses na Venezuela, a elite sandinista da Nicaragua, a elite parlamentar evangélica
do Brasil etc.”

43 No Decreto n°9.673, de 2 de janeiro de 2019, em seu artigo segundo, item b, temos a SNF compondo a estrutura
organizacional do Ministério: “b) Secretaria Nacional da Familia: 1. Diretoria de Formagdo, Desenvolvimento
e Fortalecimento da Familia; 2. Diretoria de Equilibrio Trabalho-Familia; e 3. Diretoria de Desafios Sociais no
Ambito Familiar”.

44 Entrevistaa Marie Claire. Disponivel em: https://gandramartins.adv.br/wp-content/uploads/2020/05/2020.04.20-
entrevista-da-dra.-angela-para-revista-marie-claire.pdf. Acesso em: 15 ago. 2021.
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A secretaria define familia como “primeira comunidade, onde o futuro cidadao pode fir-
mar-se e fortalecer sua no¢ao de co-pertenca [...] alicerce inicial do processo de desenvolvimen-
to pessoal, capaz de tornar um ser humano seguro de si” (MARTINS, 2019, on-/ine). Segundo
ela, o foco “inédito” na familia € justificado pela necessidade de o Estado investir no nucleo
familiar ndo de forma utilitarista, “pragmatica”, “paternalista e ineficiente”, mas para que ela (a
familia) se consolide internamente, “apostando em sua capacidade de autogestdao”. Para realizar
tais objetivos a secretaria “se construird enquanto uma estrutura inédita no Brasil, projetada a
investir no essencial, j4 que muitos problemas sociais podem ser evitados com o devido pro-
tagonismo da familia”. Ela conclui o artigo com uma perspectiva de futuro, anunciando que,
dessa forma, “a mudanca esperada pelos brasileiros, ainda que nao imediata, sera efetivamente
sustentavel pela solidez de uma saudével infraestrutura familiar”.

As politicas publicas elaboradas e em curso estdo elencadas no site da SNF*. Sob o
guarda-chuva de uma “Estratégia Nacional de Fortalecimento de Vinculos Familiares”, sao
elas: Reconecte; Familias Fortes; Familia na Escola; Acolha a Vida; Programa Equilibrio Tra-
balho-Familia; Programa Municipio Amigo da Familia. Para além destes ha o “Observatorio
da Familia™*®, uma unidade de pesquisa que integra a estrutura do Ministério com o objetivo de
incentivar o desenvolvimento de estudos e pesquisas relacionados a tematica da familia, tornan-
do-se referéncia para a elaboracdo de politicas publicas voltadas a familia.

Nao teremos espaco aqui para adentrar nos programas e a¢des da SNF, mas sinalizamos
que nossa pesquisa segue interessada, em especial, no Programa Familias Fortes, que tem como
“[...] objetivo o bem-estar dos membros da familia a partir do fortalecimento dos vinculos fa-
miliares e o desenvolvimento de habilidades sociais [...]”*". Integrado ao Programa Municipio
Amigo da Familia, as a¢des do Familias Fortes vém sendo implementadas por meio das pre-
feituras que aderem a uma metodologia que, por meio de encontros semanais conduzidos por
facilitadores municipais formados pelo Ministério, sdo aplicadas em familias-alvo no sentido
de “promover o bem-estar dos membros da familia, fortalecendo os processos de protecao e
construcao de resiliéncia familiar e reduzindo os riscos relacionados a comportamentos proble-

maticos™*s.

45 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/familia. Acesso em: 15 jul 2021.

46 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/observatorio-nacional-da-familia. Acesso
em: 15 jul. 2021.

47 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/familia/familias-fortes-1. Acesso em: 15 jul.
2021.

48 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/familia/familias-fortes-1. Acesso em: 15 jul.
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Com assumido carater pedagogico e disciplinador, ja observado em outras instancias e
momentos do Estado brasileiro (CORREA, 2016; SCHUCH, 2013), tal Programa vem sendo
implementado por meio de parcerias entre o Ministério e diversos municipios, sendo por nos
acompanhado. O que podemos adiantar, a guisa de reflexdo, ¢ algo semelhante ao apontado por
Schuch (2013) ao estudar a “Escola de Pais™, ou seja, que tal programa pode ser compreendido
como uma “pedagogia de reordenamento das relagdes”. Além disso, ndo se trata somente de um
“dispositivo de reorganiza¢ao da familia, mas de incentivo ao desenvolvimento de novas habili-
dades para a cidadania” (p. 318). Se a autora associa tal desenvolvimento de novas habilidades
a uma proposta centrada em um modelo familiar que privilegia os vinculos emocionais entre
pais e filhos que € tipico do sistema de valores das camadas médias e altas da populagao brasi-
leira (FONSECA, 1995; SCHUCH, 2013), para o caso do Familias Fortes acrescentamos que,
além desse mesmo modelo estar operando como guia, estd em jogo um programa pedagogico
de combate a “ideologia de género” e com um entendimento restritivo do que ¢ familia, ou do
que ela deveria ser.

Um exemplo basta para adiantarmos nossa hipotese. Em 12 de marc¢o de 2021, a secre-
taria Angela Gandra participou de um evento internacional®® no qual declarou: “estamos traba-
lhando muito nas politicas publicas contra a ‘ideologia de género’. Desde o primeiro momento,
tiramos todas as cartilhas que tinhamos onde os pais eram preparados a ajudar seus filhos desde
os dois anos a escolher seu sexo”. Nos primeiros momentos de sua fala, ela cita o presidente
Bolsonaro em seu compromisso de ndo permitir que a “ideologia de género” seja promovida e
que a estratégia de sua secretaria ¢ de atuar por meio dos programas direcionados a “fortalecer

a familia”. Angela Gandra explica:

Como estamos fazendo? Em primeiro lugar, com um projeto que se chama “Familias
Fortes”. E um programa que estamos levando a todos os municipios do Brasil, que
trata do fortalecimento de vinculos familiares. Porque muito acontece pelos abusos
que ha na familia, a pedofilia e tudo, que depois as pessoas se confundem e vao
para outro caminho. Pensamos que isso ¢ a prevencdo da prevencao: a familia forte.

Antes de prosseguir, ¢ necessario destacar aqui que “ideologia de género” ¢ uma cate-

goria de acusagdo. Elaborada ainda no inicio dos anos 2000 por correligionarios da igreja cato-

2021.

49 “[...] propagada como um grupo de ajuda para pais ou responsaveis de adolescentes cumprindo medida
socioeducativa.” (SCHUCH, 2013, p. 315).

50 Seminario virtual intitulado Uma resposta politica a ideologia de género, promovido pela organizagdo
internacional Political Network for Values em 2021. A fala da Secretaria esta disponivel em: https://www.youtube.
com/watch?v=G7wEicn8dsw. Acesso em: 12 jul. 2021.
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lica, ela € recentemente apropriada em discursos contrarios as identidades de género e, no atual
cenario politico brasileiro, tem sido manipulada de forma a alimentar os chamados “panicos
morais” (FACCHINI; FRANCA, 2020). O conceito se aplica aqui a uma cadeia de argumentos
construidos por atores politicos e religiosos de que estaria em curso um processo de deturpagao
das cabecas das criancas nas escolas (LEITE, 2019) levado a termo por atores genéricos como
“a esquerda”, “os comunistas”, “as universidades”, “os homossexuais”, “destruidores da fami-
lia” etc.”!

Ja estamos em tempo de perceber que as implicagdes destes processos t€ém sido dramati-
cas. Retomando os dados apresentados pela reportagem da Carta Capital, em 2020 o MMFDH
pouco investiu em politicas para as mulheres e LGBTI+. No caso delas, dos 106 milhoes de
reais empenhados teriam sido gastos R$2 milhdes. Ja para o segundo grupo, teriam sido empe-
nhados R$800 mil, dos quais nenhum centavo teria sido aplicado. Para além desses dados con-
cretos, programas como o Familias Fortes, por exemplo, refletem um tipo de politica que pensa
e age no mundo na chave da moral e ndo nas perspectivas dos direitos. Nesse sentido esvaziam
anocao de desigualdades a serem combatidas e substituem-na pela ideia de que hd inimigos in-

ternos que colocam em risco o bem-estar da nagdo ao “atacar” sua célula mais basica, a familia.

“PELA FAMILIA BRASILEIRA”: SOBRE MORALIDADES E ELITES

O esfor¢o que fizemos aqui insere a questdo da centralidade da “defesa da familia” no
cenario politico atual em uma equagdo que encadeia processos de conquistas de direitos se-
guidos por questionamentos € a constru¢do de um cendrio que coloca no centro das disputas a
nossa “vaca sagrada” (FONSECA, 1995), a familia brasileira. Os embates no parlamento em
torno da defini¢do do conceito de familia nao sao um detalhe nesta equacao, tendo implicagdes
diretas no reposicionamento de grupos no poder e na legitimagdo de politicas de governo que
estdo em curso.

Tal como elaborado por Machado (2017), o que esta em jogo ¢ uma proposta de imposi-

51 Tal como explicado por Miskolci e Campana (2017), a nogdo de “panico moral” de Stanley Cohen tem sido
bastante acionada para responder a questdo de como chegamos até aqui e com uma adesao de camadas expressivas
da populagdo. Rubin (2003) pensa os panicos sexuais de modo a entender como esses processos relacionados a
sexualidade tém o poder de galvanizar ansiedades sociais mais amplas e como, ao arrebanhar adeptos, tornam-se
uteis e estratégicos na produgdo de posigdes conservadoras.
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¢do de um Uinico modelo de familia que visa bloquear as variadas formas de arranjos familiares
que se desenvolvem no Brasil e no mundo e de invisibilizar as formas diversas de exercer direi-
tos sexuais e reprodutivos. Em nossa concepgdo, vem dai a centralidade de muito bem tragar a
fronteira do que ¢ familia e de quais sujeitos e moralidades tal conceito abarca. O que esta fora
sao relagdes de “mero afeto” e, portanto, ndo objeto de protecao do estado e do direcionamento
de politicas.

Ao longo da escrita destas paginas, uma das questdes que norteiam este dossi€ ressoava
em nods, “Afinal, o que justifica a op¢ao por uma agenda politica contracivilizatoria e o pacto
velado de determinados segmentos da elite nacional?”.

Um caminho tentativo de resposta seria o de que, em um dado momento, os processos
de demandas por direitos, especialmente os ligados a sexualidade, teriam cruzado uma barreira.
Fato que legitimaria os argumentos de que “basta”, de que havia sido cruzada o que denomi-
naremos de fronteira moral, sendo chegada a hora de articular a¢des e discursos que vinham
sendo gestados entre conservadores e fundamentalistas e que passam a ser gramatical a uma
camada mais ampla da populagdo, possibilitando que seus discursos de intolerancia “saiam do
armario” sob o manto da defesa e prote¢do do bem-estar social e da familia.

Andréa Lobo (2012b), no contexto dos estudos sobre fluxos globais, tem utilizado a no-
¢ao de “fora de lugar” como forma de compreender os processos de producao de oposigdes em
cenarios de mobilidade. A autora percebe o estabelecimento de fronteiras enquanto produtores
de pertencimentos em seus distintos sistemas de significagdo que acabam por produzir sujeitos
que “sdo daqui” em contraposi¢ao aos “de fora”. Argumenta, entdo, ser produtivo explorar a
concepgdo tanto de lugar quanto de fronteiras enquanto campos sociais, ou seja, redes imagi-
nadas que conformam pertencimentos ou distanciamentos, pois tal perspectiva permite refletir
sobre os regimes de verdade que acabam por reproduzir tecnologias de gerenciamento do ou-
tro que o fixam em categorias excludentes e enquanto sujeitos precarizados (LOBO, 2012b;
LOBO; MOTTA; TRAJANO FILHO, 2014; LOBO; MACHADO, 2020).

E com esse argumento em mente que pensamos ha nogdo de fionteiras morais como
produtiva para explicar a gramaticalidade do discurso conservador de “defesa da familia” em
distintas camadas da sociedade brasileira face a supostos inimigos que estariam empenhados
a “destruir a familia”. E dificil estabelecer os limites de quaisquer fronteiras. Portanto, ndo
temos respostas para a questdo de quando a corda das demandas por direitos e reconhecimento
das pluralidades foi esticada a ponto de se romper de tal forma que uma significativa parcela,
sobretudo da elite brasileira, se reconheca ou instrumentalize discursos como os de Damares e

dos diversos atores citados ao longo do texto. O que sabemos ¢ que esse processo tem colocado
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a diversidade das composicdes familiares tanto no lugar de suspeita quanto simultaneamente
como objeto e instrumento de intervencao, uma vez que programas tais como o Familias Fortes
“se colocam como tarefa restabelecer normas e regras tidas como essenciais ao convivio entre
parentes” (SCHUCH, 2013, p. 311).

Como afirma Duarte (2020), a atuacao politica de bancadas conservadoras no parlamen-
to e a atual implementacao de politicas pelo MMFDH nao se restringe a citar versiculos biblicos
em projetos de lei ou discursos. O que observamos no caminho aqui tragado foi o desenvol-
vimento de estratégias politicas que tém tido sucesso em instrumentalizar principios politico-
-juridicos para explorar o conservadorismo de camadas da populagdo que ou se ressentem das
mudangas sociais, e da diversidade dos parametros culturais, sexuais e familiares que ganharam
espacgo no debate publico ou, no caso da elites mais tradicionais, se beneficiam utilitariamente
de tais discursos conservadores para a manutencao e reprodu¢ao de seu status enquanto grupo,
seguindo a logica utilitaria de “se os negodcios vao bem a familia vai bem”.

Acontece que a retérica da “defesa da familia” ndo ¢ novidade e nem se restringe a
governos conservadores. Schuch (2013), por exemplo, ao pesquisar o complexo processo de
instaura¢do do Estatuto da Crianga e do Adolescente, nos chama a atengo para alguns aspectos
dos processos pelos quais a “familia” aparece como um dominio fundamental de formagao da
matriz para o individuo adulto. Assim, a autora explora os modos pelos quais ela €, no contexto
brasileiro, inserida em politicas mais amplas de reconstru¢ao democratica que priorizam a des-
centralizagdo das politicas, a corresponsabilizag¢do de individuos e comunidades na sua execu-
¢do e a constru¢cdo da autonomia e protagonismo dos sujeitos, com vistas a sua transformacao
em “sujeitos de direitos” (SCHUCH, 2013, p. 311).

Observemos que a autora esté interessada na centralidade da “familia” em processos de
reconstru¢do democratica, o que nos aponta para algumas continuidades. Entretanto, o momen-
to atual nos coloca novos desafios, isso porque o conservadorismo dé ensejo para que o estado
localize “culpados” por eventuais degradacdes da sociedade. Sendo assim, ndo basta excluir, é
preciso eliminar. O argumento ¢ o de que considerar legitimas as configuragdes ditas ndo tra-
dicionais de familia, equivaleria a dar espago para uma completa desintegracao das referéncias
morais da sociedade, ou seja, trata-se de um argumento slippery slope, que nada mais ¢ do que o
processo de derivagdo de uma regra para consequéncias logicas ndo previstas e, eventualmente,
disruptivas (MIGUEL, 2014).>

52 Miguel (2014, p. 15), ao analisar as narrativas exploradas pela exposigdo britanica “Sexy Nature” quando
em exibi¢cdo em Paris, afirma que “o conceito de slippery slope explicaria as associagdes discursivas, frequentes
em muitos paises, entre a liberalizagdo da homossexualidade e o risco do aumento da corrupgdo de menores e a

ANTR ® POLITICA Revista Antropolitica, n. 53, Niteroi, p. 53-82, 3. quadri., set.-dez., 2021



Andréa Lobo
79 Maria Eduarda Cardoso

Porém, como apontando por Corréa (1981) as nogdes de familia patriarcal como icone
do Brasil colonial e da familia nuclear como ideal de um pais moderno s3o fruto de uma ideolo-
gia dominante e, portanto, dela excluem ou desconsideram a “existéncia de um panorama mais
rico, a coexisténcia, dentro de um mesmo espago social, de varias formas de organizagdo fami-
liar” (p.14). Acrescentamos ao argumento da autora, a luz dos eventos aqui narrados, que assim
como a vida familiar e suas configuragdes possiveis sdo um espago poroso, podemos dizer o
mesmo dos grupos de elites que se (re)configuram nesse campo, estes possivelmente abertos a
incorporar a diversidade dos arranjos familiares a depender de seus interesses na mobiliza¢ao
de recursos e reproducgdo de seus capitais social, politico, financeiro, intelectual etc.

Finalizamos lembrando que, ap6s séculos de pesquisa, estudos e teorizagdes oriundos
de analises etnograficas densas e rigorosas sobre a diversidade das formas familiares, esta de-
monstrado que se ¢ possivel fornecer uma defini¢ao de familia, essa se distancia em muito
das concepgdes restritivas, se aproximando da ideia de um feixe de relagdes enquanto praticas
significativas que constituem o sentido de pessoas e de grupos. Sendo assim, a presenga das
dindmicas familiares no debate publico s6 faz sentido se entendida no plural, pois as relagdes
que ali se dao sdo elos que conectam pessoas por meio do afeto e que assim coproduzem a vida
social. Nos fica aqui, portanto, um questionamento politico de fundamental importancia: a que

ou a quem serve os discursos de “defesa da familia”?
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Muito além de um tuite: a sinergia politica dos militares
e 0 processo de conquista do Estado

Far beyond a tweet: the political synergy of the military and the
state takeover process

Piero Leirner

Universidade Federal de Sdo Carlos, Sdo Carlos, Sao Paulo, Brasil

RESUMO

Este artigo trata dos dispositivos militares que estdo por trds de um projeto de hegemonia
politica das For¢as Armadas. Ao contrario do que se realizou em épocas passadas em
golpes e conquistas do poder a forga, pretendo mostrar que o processo que desembocou
no momento atual prevé uma atuacao em segundo plano, com militares controlando varios
setores do Estado que agem em seus interesses por procuragdo. Para demonstrar esta tese,
vou retomar o modo como foi construida a adaptagao desses pressupostos para a doutrina
militar brasileira e 0 modo como isso se constituiu em um projeto, cujo escopo foi o de
promover uma “rota¢do” do papel militar da defesa externa para o que eles entendem
como ameagas internas. A partir disto se deu um processo de ligacdo organica com varias
agéncias estatais, fundamentais para realizar uma espécie de “guerra por outros meios”.

Palavras-chave: Militares, Estado, Guerra, Guerra Hibrida, Informacdes, Etnografia.

ABSTRACT

This article is about military devices that are behind a project of political hegemony of
the Armed Forces. Contrary to what took place in past times in coups and conquest of
power by force, I intend to show that the process that culminated in the present moment
foresees a performance in the background, with the military controlling various sectors
of the State that act in their interests by proxy. To demonstrate this thesis, I will return to
the way in which the adaptation of these assumptions to Brazilian military doctrine was
built, and the way in which this was constituted in a project, whose scope was to promote
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a “rotation” of the military role of foreign defense for the that they understand as internal
threats. As a result, there was a process of organic liaison with various state agencies,
which were fundamental to carry out a kind of “war by other means”.

Keywords: Military, State, War, Hybrid War, Information, Ethnography.

INTRODUCAO

Este artigo' discute algo que ainda nao ¢ absolutamente evidente para a maioria de nos:
os elementos que impulsionaram um regime de interagdes entre militares (especialmente do
Exército, e de posigdes superiores na hierarquia), parlamentares (como facilitadores em proces-
sos de criagao de leis) e especialmente agentes do direito (juizes, desembargadores e procura-
dores). E necessario que se entenda antes de tudo que estamos falando de um processo em an-
damento, e como tal ha poucos fatos que estejam publicamente documentados. Contudo, espero
compensar isso com elementos que foram sendo entendidos com aproximadamente 30 anos de
pesquisas etnograficas com militares (LEIRNER, 2020a)?, ¢ que sugerem que as relagdes que
eles estabelecem com agentes estratégicos para uma aproximagao ao poder estao em evidéncias
nada triviais € muitas vezes dispersas.

Meu objetivo aqui ¢ mostrar que os militares (a) sempre, desde o fim da ditadura de
1964-1985, vislumbraram uma volta ao poder; e (b) fizeram isso através de uma aproximacao
sinérgica’ com outros atores sociais. Para isso, recorreram a protocolos proprios, dentro de uma
doutrina de guerra ndo convencional, que inclui elementos de “guerra hibrida”, “guerra infor-

macional”, “guerra psicoldgica de espectro total”, “acdo reflexiva”, “RethOps”, “operacdes

1 Gostaria de agradecer aos organizadores do dossié, aos pareceristas anénimos/as e a leitura de Aline Tubel.

2 As trajetorias de pesquisa com militares e sua implicagdo para o0 modo como passei a entender sua agdo politica
estdo descritas em Leirner (2009) e nos capitulos “Introdugdo e 1” de Leirner (2020a); uma ampla trajetoria de
relagdes entre antrop6logos e instituigdes militares fora do Brasil esta em Price (2011) e Network of Concerned
Anthropologists (2009).

3 Utilizo esse termo no sentido de uma categoria nativa (por isso sua grafia em italico; discursos e falas militares

seguirdo essa grafia), que se aproxima ao “nosso” uso comum — de uma “cooperac¢ao” visando um fim comum, mas

que no caso deles ainda ¢ acrescido da ideia de uma vibragdo comum, outra categoria nativa que remete a nogao de
bR 13

uma “totalizagdo”, “integracao”, algo emocional (CASTRO, 2004, p. 57). Talvez o sentido organico ainda possa
suscitar uma aproximagao as ideias de solidariedade e efervescéncia, em um sentido durkheimiano.
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psicologicas” (Leirner, 2020a) e, especialmente, o lawfare como parte da doutrina da guerra
hibrida (ZANIN; MARTINS; VALIM, 2020).

Descrevo como essa parafernalia militar pode se juntar em um “script” para chegar a
um “fim” que estd imbricado a eleicao de Bolsonaro a Presidéncia e ao seu papel nesse cargo.
Ou seja, a ideia € que a parte militar deste featro de operagoes pode ser compreendida a luz do
modo como militares juntaram conceitos, ideias, ideologias, doutrinas e protocolos a uma acao
concertada. Ja adianto que ndo discuto a eleicdo de Bolsonaro, mas os aspectos militares de um
processo que visa o controle da maquina estatal por eles. Ao mesmo tempo, a relagdo com o
Poder Judiciario esta muito longe de ser resumida ao que foi a cena do famoso tuite do general
Villas Béas ameacando o Superior Tribunal Federal na votacdo do Habeas Corpus relativo a
prisao do ex-presidente Lula. Se estou certo, essa foi a “ponta do iceberg”; o que esta debaixo
d’agua sao toneladas de matéria que diz respeito a um processo que comegou antes das elei¢des

de 2018 e provavelmente continuara depois deste atual governo.

Figura 1. O “famoso” tuite

Nessa situacdo que vive o Brasil, resta perguntar as instituicdes e ao povo quem

a General Villas Boas @ @Gen VillasBoas - 3 de abr de 2018 v

realmente estad pensando no bem do Pais e das geracoes futuras e quem esté
preocupado apenas com interesses pessoais?

Q 45mil 12 16mil Q) 54mil
General Villas Boas @ T
@ @Gen VillasBoas \ S ) Y
Asseguro a Nacdo que o Exército
Brasileiro julga compartilhar o anseio de
todos os cidadaos de bem de reptdio a
impunidade e de respeito a Constituicdo,
a paz social e a Democracia, bem como
se mantém atento as suas missoes

institucionais.
16:39 - 3 de abr de 2018

19.960 Retveets 61389 Cuides @ PP O DGO L @

Q 1zmil 17 20mil Q) 61 mil

Fonte: Twitter do general Villas Boas, 2018.
A ideia que ficou estampada, especialmente depois das revelagdes que apareceram no

livro de entrevistas que o general Villas Boas concedeu a Celso Castro (CASTRO; VILLAS

BOAS, 2021), é de que militares e judiciario estio marcados por uma tensdo e que estamos
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sempre no risco iminente de uma intervengdo dos primeiros sobre os ultimos. Tal fato, alias, ¢
constantemente relembrado pelo proprio presidente Bolsonaro e seu entorno militar, que volta
e meia discutem o papel de “poder moderador” das Forgas Armadas. Considerando esses aspec-
tos, pretendo mostrar como as relagdes entre militares e judiciario t€ém varios canais € que sua
sinergia indica algo que vai no sentido contrario ao que essa narrativa que ja domina o senso

comum coloca.

Figura 2. Um tuite mais realista?

General Villas Boas & L
@Gen_VillasBoas

Em nome do @exercitooficial, agradeco ao Desembargador
Thompson Flores, Presidente do @TRF4 oficial, a acolhida ao
Gen @geraldomiotto, comandante do @CmdoCMS, em visita
aquele 6rgdo do poder judiciario. A sinergia de nossas
instituicdes fortalecera o BRASIL.

Comando Militar do Sul @CmdoCMS

O Comandante Militar do Sul @geraldomiotto realizou visita ao
@TRF4_oficial . @CmdoCMS

17:01 - 6 de jun de 2018
0 930 O 461 pessoas esto falando sobre isso i ]

Fonte: Twitter do general Villas Boas, 2018.

Para se entender como vou ancorar em minha etnografia a explicacio sobre os processos
politicos que envolvem esta sinergia militar com outros setores, partirei da noc¢do, que cheguei
depois de varias experiéncias, que tal narrativa pode muito bem ser vista dentro dos padroes
daquilo que eles proprios chamam de Decept Ops, ou operacoes de dissimulagdo. De maneira
bem resumida, poderia dizer que a maior parte dos papéis nesse teatro parte dessa matriz. A
dissimulagdo diz respeito a ideia de que aparentemente os papéis sao realizados por outros, mas

fundamentalmente a instrucdo de execucao é militar, e camuflada. Por isso, acima de tudo esta-
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mos no terreno de manobras de informagdes que visam afetar a percep¢ao do outro — tal como
¢ colocado pela matriz militar de uma teoria da cognicdo (BOYD, 1995).

Para deixar claro quem sdo os atores que protagonizaram o que estou chamando de uma
“conquista do Estado”, cabe esclarecer alguns elementos da dindmica propria da socialidade
militar. De maneira resumida, posso dizer que: 1) os militares tém uma vida social pautada na
cadeia de comando, e a hierarquia ¢ o valor central de organizacdo pratica e ideoldgica deles
(LEIRNER, 1997; 2020b); 2) por conta disso € preciso estar atento que “o exemplo arrasta”,
como bem coloca (o Coronel) Marcelo Pimentel (PIMENTEL, 2021)% 3) além disso, as es-
treitas redes de relagdo pessoal facilitaram um processo de alinhamento organico em torno de
um projeto, como esta bem exposto no livro de entrevista de Villas Béas (CASTRO; VILLAS
BOAS, 2021); 4) e sobretudo é possivel ver que os protagonistas das principais a¢des que pro-
duziram uma nova ag¢ao politica do Exército (e das outras Forgas, que gravitaram em sua Orbita)
eram pessoas proximas, que atuaram consorciadas’. Isso foi possivel também gragas a: a) o
nucleo deste consoércio ser de geragdes proximas; b) ter servido nos mesmos locais em alguma
hora da carreira, produzindo experiéncias proximas (que se estendem para as familias inclusive,
formando uma das redes do que se entende nativamente por familia militar (CASTRO, 2018);
¢) ter passado por experiéncias de carreira e socializagdo parecidas (por exemplo e principal-
mente o servico na Amazodnia e comando no Haiti); d) finalmente, por se tratar de um nticleo
em que todos chegaram ao generalato, e em sua maioria a0 posto méximo, o de general de
Exército (4 estrelas). Todos esses fatores foram decisivos para produzir uma coterie que operou
um projeto pensado em termos de uma agdo militar. Esse, portanto, € o ponto a ser enfatizado
neste artigo: a parte militar do projeto de conquista do Estado que ora estamos presenciando.

Assim, desenvolvo os argumentos em duas se¢des, além de uma breve conclusao. Na pri-
meira, mostro as teorias militares que fundamentam essa sinergia, como elas foram lidas pelos
militares brasileiros e os movimentos que constituiram uma ligacao efetiva, apresentando isso
como uma manobra militar. Na segunda, descrevo como a implantagdo de um projeto militar

no Brasil, o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron), serviu de base para

4 Sobre o general Villas Boas, por exemplo: “No dia seguinte a passagem de comando, assumiu cargo em comissao
no GSI como assessor especial. Sua nomeacao serviu de referéncia e larga trilha para os militares que o seguiram
na ocupagdo de cargos na maquina politico-administrativa. Seu exemplo ‘arrastou’ milhares do ‘quartel’ para a
‘politica’” (PIMENTEL, 2021, p. 134).

5 Marcelo Pimentel vé isso ocorrer na forma de um “Partido Militar” (aproveitando a expressdo claborada
por Alan Rouquié e Oliveiros Ferreira nos anos 1980), com organicidade em termos de “memoria historica e
vocacdo institucional; base ideologica; pautas de interesse coletivo e corporativo especifico; direcao “partidaria”
encarregada da distribui¢@o de poder; controle do governo em direcdo, sentido e intensidade; quadros “partidarios”
— formacao de liderangas; e base eleitoral e militante” (PIMENTEL, 2021, p. 128).
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um projeto politico. Por fim, concluo retomando o sentido e o propdsito dessas a¢des militares.
DOUTRINAS NAO CONVENCIONAIS: NO BRASIL E ALEM

Estou aqui particularmente interessado em descrever como se elaborou uma doutrina
que serviu de pano de fundo para o Exército voltar ao entendimento de que seria preciso organi-
zar a Forga para enfrentar “problemas domésticos”, e assim preparar o terreno para uma atuagao
hibrida que mescla o “campo da guerra” e o “politico”. Isso nao veio de um golpe subito, mas
foi resultado de anos de acumulagao de experiéncias por parte de militares que estavam em
posicdes de comando no sentido de uma “organizacdo de elites”. Tenha-se em mente que para
realizar este projeto de protagonismo politico foi necessario transformar esta vocagdo orgdnica
em uma matéria tipicamente militar, justificavel em termos do emprego e papel dos militares
face ao que eles entenderam ser uma resposta as novas ameagas que o Brasil sofria, e segundo
eles, ainda sofre e sofrerd. De certa maneira, tudo isso esta delineado no chamado “processo
de transformacao da Forca Terrestre” (doravante Profor¢a): um enorme projeto que consumiu
alguns anos de trabalho e resultou na implantacao de véarios sistemas de organizagdo militar.
O principal personagem envolvido nesse projeto foi o general Villas Boas, que o concebeu,
implementou e efetivou enquanto comandou o Exército. Especificamente, focarei — e de forma
resumida — apenas em um programa dentro do Profor¢a, que ¢ o mais vultuoso deles — o Sis-
fron, resultado daquilo que ¢ concebido como uma evolugo da Estratégia Brago Forte dentro
do Processo de Transformag¢do do Exército - Profor¢a, cujo documento tem sua 1* edicdo em
maio de 2010°.

6 “A Estratégia Brago Forte, em sua estrutura principal, constou de 823 projetos organizados em quatro grandes
programas, a serem desdobrados em curto, médio e longo prazos (2014 —2022—2030)”. (EXERCITO BRASILEI-
RO, 2010a, p. 21-23). Os programas eram: “Amazonia Protegida”, “Sentinela da Patria”, “Mobilidade Estratégi-
ca” e “COBRA: Combatente Brasileiro”. Apds os primeiros trabalhos de estudos e coordenagdo do Processo...”
finalmente tudo parece ter se resumido em um principal, o Sisfron.
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Figura 3. Evolucao da EBF/2009

EQUPAMENTS

Fonte: Exército Brasileiro, 2010b, p. 12.

Dentro do modo de codificagdo militar da realidade, podemos resumir — assumindo uma
terminologia nativa — que se pressupde a existéncia de uma cadeia de “inputs e outputs” de in-
formacgdo e controle; e isso € parte de um ciclo que, por sua vez, deve produzir mais informagao
e controle de informagdes que “voltam para o sistema”, atuando em looping ¢ feedback a moda

de um sistema cibernético’.

Figura 4. “Loop da Estratégia Braco Forte”

Sensores ) Decisores J Atuadores J

e i
Apoio a MHE@

Decisao

4= Logistica __j ﬁ 2.8.8.00

L

Sensoriamento J Processa - Compara e Decide J Acdo J

Fonte: Exército Brasileiro, 2010c: 25; C? = “Comando e Controle”.

7 A referéncia esta exatamente nos “sistemas OODA (Observagao-Orientacao-Decisdo-Acdo)” desenvolvidos pelo
Coronel Boyd, com inspira¢do em G. Bateson (OSINGA, 2005; LEIRNER, 2020) e na Cibernética de Norbert
Wiener (WIENER, 2017).
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Nao se trata de fazer aqui o que seria um (extenso) resumo do Proforga, dos seus do-
cumentos e versoes. Gostaria apenas de chamar a atencdo para o fato de que essas ideias em
grande parte vém de “copias” de modelos produzidos no exterior, € visam justamente produzir
“espelhos” para obter o que se entende como um meio de defesa em relacao aos outros. Tudo
se passa como se essas linguagens fossem adaptacdes de um dispositivo universal em que o
sistema de inimizades se constitui em um parametro por meio do qual constroem as orientacdes
da propria conduta (LEIRNER, 2020b). No caso, voltando ao Proforca, vemos a justificativa
para a adogdo de toda essa parafernalia no fato de que as “ameagas hoje em dia” passaram das
tipicas da “era industrial” para as da “era do conhecimento”. As capacidades do inimigo estao
imbricadas na maneira pela qual as informacgdes e contrainformagdes sao produzidas, codifi-
cadas, amplificadas, abafadas e retransmitidas conforme a tomada de consciéncia de como se
operou sua percepgao®. Na cartilha do Proforga (EXERCITO BRASILEIRO, 2010b, p. 6), entre
as tendéncias que devem ser adaptadas dessa nova era estdo a “obtencdo de superioridade em
Informagdes de Combate, integrando as atividades de Inteligéncia de Combate, Guerra Ele-
tronica, Operagdes Psicoldgicas, Dissimulagdo, Seguranga das Operagoes, Defesa Cibernética,
Assuntos Civis e Comunicagdo Social”. De fato, isso nao se difere em quase nada daquilo que
¢ apresentado nos manuais norte-americanos desde o HTS.

No entanto, de maneira diferente das orientacdes de “guerra em espectro total” que estdo
formadas pelo US Department of Defense (ENGDAHL, 2009), ¢ preciso entender como essas
orientacdes programaticas foram sendo capturadas pelo regime mental que ja existia por aqui.
Uma parte do problema ¢ a tal percepcao de uma “auséncia de elites” domésticas — algo reitera-
do a mim durante 30 anos de etnografia (LEIRNER, 1997, 2009, 2020a). O resultado disso nao
sO pode ser visto nos eventos mais dramaticos de intervengao militar na histoéria republicana (a
comegar da propria Republica, mas também algo regular ao longo do século XX), mas espe-
cialmente em toda a parafernalia “civilizatoria” que marcou a ideia de que a Nacdo € resultado
ou desdobramento de uma cosmologia militar (CASTRO, 2002; SOUZA LIMA, 1995). A outra
parte do problema ¢ como eles conectaram isso as “ameacas potenciais” (sempre lembrando:
do ponto de vista deles, uma ameaca militar, ou o que quer que se identifique com isso, € uma

ameaca geral ao Estado, portanto ao pais, e, portanto, a sociedade). E aqui que se deve buscar

8 E um processo que os militares chamam de “consciéncia situacional: percepgio precisa dos fatores e condigdes
que afetam a execucdo da tarefa durante um periodo determinado de tempo, permitindo ou proporcionando ao
seu decisor, estar ciente do que se passa ao seu redor e assim ter condigdes de focar o pensamento a frente do
objetivo. E a perfeita sintonia entre a situagiio percebida e a situagdo real” (Glossario das Forgas Armadas, Ed.
2007, MD35-G-01, p. 64). Em termos de fluxo de informacao, isso se da dentro de uma estrutura que tipicamente
¢ concebida como um desdobramento do C?, “Comando e Controle” (Idem, p. 58).
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os elementos especificos das “percepgdes de ameacas” para ver como isso desembocou em algo
concreto — o Sisfron.

Se olharmos em um tempo reverso, vendo Bolsonaro como resultado de um processo
que envolveu certos calculos, chegamos hoje a um punhado de elementos que se encadearam
como discursos mais ou menos prontos. O livro de entrevista do general Villas Boas, cujo
contetido deve ser aqui considerado no ambito de todo esse processo, levanta varios temas que
agora vemos — pasmos! — aparecerem em noticias na imprensa e analises de colegas (CHIRIO,
2021; ROCHA, 2021; COSTA PINTO, 2021). Anticomunismo anacrdnico’, o “problema” do
politicamente correto, o projeto de transformac¢ao da Amazonia numa vala de mineracao, a ideia
de anomia e caos reinante no Brasil e, de maneira sintomadtica, a culpa disso hipostasiada no
PT. Tudo isso parece que segue um script mais ou menos igual ao de muita gente paisana pelo
Brasil.

Mas ¢ preciso muita cautela ao considerar o “processamento” dessas informagdes na ca-
serna, pois a movimentagdo de tropas sugere que esses temas estavam aglutinados nos quarteis
sem que (quase) ninguém do lado de fora se desse conta. Se estivermos certos, isso se cristaliza
como parte de um processo que comegou relativamente antes da “Operagao lava-Jato”, e esta
relacionado a elementos geopoliticos mais amplos do que aqueles restritos as fronteiras do
Brasil. Vamos ter no nosso horizonte o fato de que ssas doutrinas “hibridas” ganham especial
forca dentro do mundo militar (ndo somente norte-americano, mas em “efeito cascata” se espa-
lham mundo afora) depois do 11 de setembro de 2001 e do que o Pentagono enunciou como a
“Guerra ao Terror”.

A resposta legal ao ataque nos EUA foi o chamado “patriot act”, de outubro de 2001'.
Um dos seus principais pontos foi o englobamento e reformulacao de uma outra lei, de 1978,
a Foreign Intelligence Surveillance Act (FISA) — ou Lei de Vigilancia de Inteligéncia Estran-
geira, em tradugao literal — que inicialmente se restringia a espionagem eletronica e telefonica
(ZANIN; MARTINS; VALIM, 2020, p. 44-45). O que ocorreu em 2001 foi a ampliagao da cole-
ta de informagdes para objetivos “ndo especificados” que se enquadrassem naquilo que poderia

ser tomado como “ameaga”. H4 uma razao para essa generalizagao, que vem do fato de que no

9 Ver as consideragdes de Motta (2018), Pinto (2021) e Rocha (2021).

10 “O USA PATRIOT Act (comumente conhecida como “Patrioct Act”) ¢ uma lei do Congresso dos EUA que
foi assinada pelo presidente George W. Bush em 26 de outubro de 2001. O titulo da lei é um inicialismo artificial
de trés letras (USA — Uniting and Strengthening America [Unindo e Fortalecendo a América]), precedendo um
acrénimo de sete letras: PATRIOT — Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism,
que, em combinagao, significa Fornecer as Ferramentas Apropriadas e Necessarias para Interceptar e Obstruir o
Terrorismo”. Disponivel em: https://en.wikipedia.org/wiki/Patriot Act. Acesso em: 27 jul. 2019.
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mesmo ano de 2001 o Department of Defense (DoD) ja havia produzido seu termo de “guerra
de espectro total” (ENGDAHL, 2009), sintomaticamente alinhado com a leitura chinesa de
“guerra irrestrita” (LIANG; XIANGSUI, 1999), que dois anos antes apontava para uma nova
forma de producao de ameagas: “assassinatos econdmicos” (a guerra através de corporagdes) €
“juridicos” (a guerra através de acordos legais internacionais, acionamento de cortes e instan-
cias como a ONU, Tribunal de Haia etc.).

Um dos pontos mais relevantes no processo de captura dessas “dimensdes irrestritas”
pelo Patriot Act americano foi justamente sua simbiose com um corpo de leis que diziam res-
peito aos “caminhos do dinheiro”. Se a visada inicial era a identificacdo das redes de financia-
mento ao terrorismo, muito tempo depois isso se mostrou um meta-mecanismo de regulagao
de condutas politicas e econdmicas estrangeiras, especialmente englobando o chamado Foreign
Corruption Practices Act (FCPA). Curiosamente, foi a “leitura reversa” de um texto de 2001 de
um entdo coronel da Forca Aérea Norte-Americana, Charles Dunlap Jr. (DUNLAP, 2001), que
produziu uma resposta a ideia de “guerra irrestrita” em termos de uma nova arma, o lawfare.
Esse termo foi usado pela primeira vez em 1975 (CARLSON; YEOMANS, 1975), mas foi
Dunlap (2001) que o conceitualizou e o popularizou. Se em um primeiro momento ele teve uma
visdo “contraria” ao lawfare, por ele ser uma “arma dos fracos” em suas apelagdes as cortes
internacionais, posteriormente foi justamente no bojo do Patriot Act que ele mudou de posi¢ao
e passou a entender que nesse conceito residia uma arma eficaz, com gastos e perdas humanas
muito menores (ZANIN; MARTINS; VALIM, 2020, p. 18-19).

O modo como o FCPA foi ampliando seu escopo e funcionando como uma maquina de
captura de todos os interesses geopoliticos norte-americanos esta notavelmente reconstruido
por Cristiano Zanin (o advogado de Lula), Waleska Martins e Rafael Valim em seu livro Lawfa-
re (ZANIN; MARTINS; VALIM, 2020). Para Zanin (idem, ibid.), as conexdes do lawfare com
a guerra hibrida ficaram mais claras apos a eleicao de Bolsonaro, e se estabelecem justamente
na ideia de que elas ndo estdo no campo juridico nem no campo militar, mas em ambos e im-
bricadas (Zanin: comunicagao pessoal, 2020). Foi no bojo do FCPA que se criaram ainda no
comeco dos anos 2000 uma série de instancias de cooperagdo internacional e de leis cujo obje-
tivo inicial era rastrear a lavagem de dinheiro que financiava o terrorismo. No Brasil, o ponto
de partida desses acordos se iniciou ainda no primeiro ano do governo Lula, através de projeto
concebido pelo entdo ministro da justica Marcio Thomaz Bastos, que formalizou a instancia
que posteriormente iria estabelecer inimeras cooperagdes com o Department of Justice (DoJ),

a Procuradoria, o FBI e a CIA nos EUA. A instincia daqui foi especialmente a Estratégia Nacio-
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nal de Combate a Corrupcao ¢ Lavagem de Ativos (ENCCLA)", envolvendo principalmente o
Ministério da Justica, as Procuradorias Federais e Estaduais, o Judiciario em seus varios niveis,
a Policia Rodoviaria Federal, a Policia Federal e o Ministério da Defesa (que era comandado
por um civil).

No centro das preocupacdes da ENCCLA estava justamente — e coincidentemente — a
regido conhecida como “Triplice Fronteira™ (que no Brasil estd localizada na regido de Foz do
Iguagu/PR), que para eles se constituia em um epicentro de trafico de drogas, armas e remessas
de ativos (lembre-se do caso Banestado, da década de 1990, conduzido por procuradores que
posteriormente comporiam o “time” da Lava Jato, julgado pelo entdo juiz Sergio Moro); e para
os EUA, por sua vez, se constituia numa filial avangada de organizacdes terroristas variadas,
da Al-Qaeda ao Hezbollah, das Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia—Ejército del
Pueblo (FARC) ao Ejército del Pueblo Paraguayo. Segundo as agéncias estatais norte-ameri-
canas acima mencionadas, todas essas organizagoes se constituiam “formas rizomaticas” que
estavam por tras do terrorismo internacional, tal como foi identificado por comandantes mili-
tares israelenses nos anos 2000 (LEIRNER, 2020a; SSORIN-CHAIKOYV, 2018; WEIZMAN,
2006)'2.

Desde antes de 2001, os EUA — e Israel, € preciso frisar — ja liam a regiao da Triplice

Fronteira como “problematica”". Segundo Monteiro (2021, no prelo),

Antes dos atentados de 2001, Ciudad del Este, no Paraguai, tinha sido associada ao
terrorismo internacional a partir dos ataques terroristas ocorridos na Argentina em
1992, na Embaixada de Israel, e em 1994, na Asociacion de Mutuales Israelitas
Argentinas (AMIA). As cidades gémeas de Foz do Iguagu, no Brasil, e Ciudad del
Este, no Paraguai reunem a segunda maior comunidade arabe na América do Sul e,
nessa condicdo, foram vistas com desconfianga, como supostos foco de operagdo e
financiamento de grupos terroristas internacionais ligados aos atentados. No rescaldo
do 11 de setembro de 2001, as medidas de controle foram intensificadas na Triplice
Fronteira porque se presumia a existéncia de bases operacionais da Al-Qaeda nessas
cidades fronteirigas. A principal resposta a essa situagao foi a criagdo da Comissao
3+1 para a Seguranca na Area da Triplice Fronteira, que junta Brasil, Argentina,

11 Para mais informagdes, ver: http://enccla.camara.leg.br/quem-somos/gestao. Acesso em: 12 abr. 2021.

12 Ver, nesse sentido, o Terrorist and Organized Crime Groups in the Tri-Border Area (Tha) Of South America,
Relatorio elaborado pelo Federal Research Division, Library of Congress under an Interagency Agreement with
the Crime and Narcotics Center Director of Central Intelligence, em 2003. Disponivel em: https://www.loc.gov/rr/
frd/pdf-files/TerrOrgCrime TBA.pdf. Acesso em: 27 abr. 2021.

13 E preciso ter em mente que, para os EUA, o tema do terrorismo e do trafico estio interconectados. Ha vérios
elementos inclusive que ligam pontos sensiveis do trafico no mundo (Afeganistdo, Colombia, Paraguai) a opera-
¢Oes de financiamento de caixa 2 de agéncias estatais norte-americanas (ver a entrevista de um ex-agente da CIA
aqui: http://bearcave.com/bookrev/nugan_hand.html Acesso em: 19 de maio de 2019). Para o caso da alianga entre
drogas e geopolitica na América Latina, ver Maya (2019).
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Paraguai e Estados Unidos, com o foco em atividades de inteligéncia.

Houve muita especulacao no periodo, inclusive com as sempre supostas ramificagcdes
de uma rede terrorista internacional, que estendia a acdo do Oriente Médio para organizagdes
nativas da América do Sul, como as FARC da Colombia. (como veremos a frente, esta leitura
vai ressurgir no Brasil de 2018).

Assim como o Exército Brasileiro nos anos anteriores procurou “fazer sua parte” com
uma série de programas que reforgaram militarmente o lado brasileiro da fronteira colombiana
(Calha Norte, Sivam, deslocamento de Brigadas inteiras — como por exemplo a “Brigada Arari-
boia”, que saiu de Niteroi/RJ para se firmar em Sao Gabriel da Cachoeira/AM), na Regidao Sul
também um movimento foi estabelecido, ainda que com um perfil mais “diplomatico” (MON-
TEIRO, 2021, no prelo), baseado em setores da Inteligéncia das Forcas Armadas em conjunto
com outras instancias (as mesmas mobilizadas pela ENCCLA). O refor¢o militar na Amazonia
— em paralelo a todo problema de geréncia e domesticacdo ambiental e indigena segundo uma
logica de “extensdo da guerra” (SOUZA LIMA, 1995; LEIRNER, 2012) — procurou se assentar
sobre uma espécie de dualismo ideologico. De um lado, colocava como ameaga a associagao
entre guerrilhas comunistas e narcotrafico em regido de fronteira; de outro, também via como
problemadtica a proje¢do geopolitica norte-americana com o Plan Colombia e sua maciga pre-
senc¢a na regido, com pelo menos seis bases militares (MONTEIRO, 2021; LUTZ, 2009).

Nao podemos perder de vista que o Exército, desde os anos 1990, vinha construindo uma
ideologia que alimentava a ideia de uma “cobig¢a internacional sobre a Amazdnia” que via uma
“agéncia disfarcada” de poténcias aliadas aos EUA cujo horizonte seria a balcanizagdao daquela
area. A presenca militar brasileira na regido visaria dissuadir ambos, comunistas e norte-ameri-
canos, segundo me explicavam militares na época da ECO-92'*. Assim, se de um lado se falava
nessa tensdo com os EUA, de outro, esse mesmo pais ainda era o principal parceiro militar
do Brasil, e era com ele que se faziam os grandes acordos e intercambios, inclusive aquele
que “convidou” o Brasil para comandar uma interven¢ao no Haiti por 13 anos. Mais notavel,
contudo, foi o estabelecimento, entre os programas derivados do Calha Norte, do Sistema de
Vigilancia da Amazonia (SIVAM), que consiste em um complexo de radares conectados a bases

militares por toda a fronteira amazonica, mas cujos sistemas todos foram implementados por

14 A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento, também conhecida como
Eco-92, foi uma conferéncia de chefes de estado organizada pelas Nagdes Unidas e realizada de 3 a 14 de junho
de 1992 na cidade do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Brasil, visando acordos na area ambiental. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/ECO-92 Acesso em: 12 abr. 2021.
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uma empresa norte-americana — a Raytheon — e com os dados processados (até hoje) nos EUA,
em parceria com uma subcontratada da CIA, a E-Systems'”.

Tudo se passa como se em um nivel, digamos ideologico, no qual o discurso aponta para
uma ameaga; mas, em termos de suas solucdes praticas, aquilo que faz parte da ameaga se cons-
titui na propria solugdo. E importante fixar essa “formula”, pois a ideia de um discurso publico e
de uma prética que o contradiz parece se repetir em outras situagdes. Em uma logica homologa
com o que ocorreu na Calha Norte nos anos 1980-1990, a partir dos anos 2000, no Sul, do lado
paraguaio, as agdes norte-americanas se intensificaram, com ampla presenca de tropas america-
nas na regido (LUTZ, 2009, p. 2). Segundo Lindsay-Poland (2009, p. 80),

A presencga dos militares dos EUA cada vez mais toma forma ndo em instalacdes
permanentes, mas por meio de acordos bilaterais para operagdes e manobras militares.
A autorizacdo do Congresso do Paraguai em maio de 2005 para 13 exercicios militares
dos EUA até dezembro de 2006 oferece um exemplo claro desse fendmeno. [...]
Quatrocentos soldados americanos desembarcaram no Paraguai em julho de 2005,
seguidos dentro de uma semana por um anuncio de que o FBI se estabeleceria no
pais. Mais tarde naquele més, 300 paraquedistas simularam a tomada da barragem
de Itaipu e, duas semanas depois, um alto funcionario do Departamento do Tesouro
para o combate ao financiamento do terrorismo afirmou que “ha terrorismo sendo
financiado” na area da triplice fronteira do Paraguai, Argentina e Brasil. (LINDSAY-
POLAND, 2009, p. 80).

No entanto, do mesmo modo que antes na fronteira colombiana, se fez por aqui uma
“resposta” aos exercicios norte-americanos, com exercicios militares tanto do Brasil quanto da
Argentina proximos a fronteira com o Paraguai (LINDSAY-POLAND, 2009, p. 81)'°.

Porém, em outra ponta (e talvez de forma um tanto subliminar para os “civis”), acordos
e formas de cooperagdo com os EUA e aliados estavam sendo costurados. Além da ja citada
participagcdo do Ministério da Defesa na ENCCLA, o Exército intensificou o seu programa de
monitoramento de fronteiras'” — que, de certa maneira, pode ser considerado interconectado ao
que depois seria pensado como o Sisfron —, através da capacitagao e construcao de arsenal de
guerra eletronica com sistemas implantados por uma companhia israelense, a Tadiran Systems.

Essa empresa, que comegou a sua atuagao aqui através de uma subsidiaria — a [turan Systems —

15 E verdade que se formou uma espécie de controvérsia em relagio a esse ponto, com militares jogando a favor
e contra essa posi¢ao (numa classica estratégia que lembra o good cop/bad cop). Um excelente mapa de todo esse
problema esta em Lourengdo (2006, p. 134).

16 No Brasil, foi batizado de “Operagdo Relampago”, numa operagado conjunta entre o 34.° Batalhdo de Infantaria
Motorizado, de Foz e da Brigada de Infantaria Paraquedista, do Rio de Janeiro, também simulando a tomada de
instalagoes elétricas. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/exercito-brasileiro-trei-
na-300-militares-em-foz-do-iguacu-9muSlwredwyte8davw2bh4c3y/. Acesso em: 30 maio 2021.

17 Que comegou no final dos anos 1990.
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com o monitoramento de carros roubados que eram contrabandeados para o Paraguai, montou
o sistema do que era a entdo 1* CIA de Guerra Eletronica do Exército, que depois se expandiu
para forma Batalhdo'®, e que hoje esta subordinado ao Centro de Comunicagdes e Guerra Ele-
tronica do Exército (CCOMGEX). Nao ¢ o caso de reconstruir aqui, na filigrana, o modo como
esse sistema de monitoramento foi se integrando na fronteira perto de Foz do Iguagu; o que
quero chamar a atencdo € que os sistemas foram todos construidos por empresas israelenses da
area de defesa/militar, e, afinal, as redes terroristas do Oriente Médio sdo algo que concerne
diretamente aos interesses de Israel e Estados Unidos.

Coincidentemente, “ao longo dos anos, a falta de evidéncia de atividade Al-Qaeda na
regido [da Triplice Fronteira] mudou o foco das preocupagdes dos EUA para investigagao de
possiveis conexdes do Hezbollah na Triplice Fronteira” (MONTEIRO, 2021, no prelo). De
forma bastante sintomatica, chegamos aos anos 2010 com o Profor¢a e a implantacdo do Sis-
fron, que fundamentalmente monta seu parque de equipamentos baseado sobretudo em recursos
de guerra eletronica e informacional, além da implementacdo de sistemas de Veiculos Aéreos
ndo Tripulados (VANTS). A principal empresa envolvida no desenvolvimento dos sistemas
eletronicos do Sisfron ¢ a Elbit Systems, ndo por acaso uma empresa israelense que, em 2008

adquiriu a Tadiram e suas subsidiarias':

O processo de implantagdo do Sisfron ocorreu paralelamente & tentativa de
revitalizacdo de uma base industrial de defesa brasileira, propugnada pela Estratégia
Nacional de Defesa (2008). A Embraer era a principal exportadora de equipamentos
militares do Brasil e foi a lider do consorcio ganhador da primeira fase do Sisfron,
junto com a Avibras e a AEL (filial da Elbit Systems). A principal concorrente foi a
Odebrecht Defesa e Tecnologia — formada quando a Odebrecht adquire a Mectron
(empresa de tecnologia aeroespacial e de misseis) em 2011 — em consoércio com a
europeia Cassidian. Todas essas empresas nacionais foram beneficiarias do Regime
Especial Tributario para a Industria de Defesa, instituido em 2012. Em poucos anos, no
entanto, todo esse esforco retrocedeu. Em 2016, apos as denuncias contra a Odebrecht
iniciadas em 2014, foi encerrada a Odebrecht Defesa e Tecnologia com a venda da
Mectron para a israelense Elbit Systems (MONTEIRO, 2021, no prelo).

O que sucede a partir dai ¢ uma daquelas situagdes em que evento e estrutura se fundem
numa mesma moldura, para usar uma ideia de Sahlins (1990). Seria impossivel resumir aqui
todo o caminho sobre o qual o cenario do conflito entre Israel e Hezbollah desembocou na

nocao de “ameacas hibridas™, e de como essas se transformaram em um conceito mais abran-

18 Companhia: unidade comandada por um capitdo; Batalhdo: unidade comandada por um coronel.

19 Entre elas estd a Ituram Systems, que atuava no Brasil e na Argentina, justamente no mercado de recuperagdo de
carros roubados e negdcios junto a seguradoras (ver: https://www.ituran.com.br/ Acesso em: 30 de maio de 2021).
Sobre as conexdes entre roubos de carros e crime organizado no Brasil, ver Feltran e Horta (2018).
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gente, o de “guerra hibrida”, tal como posto pelos seus inventores em 2005, James Mattis® e
Frank Hoffman (MATTIS; HOFFMAN, 2005). Para Hoffman (2007), o protoplasma da guerra
hibrida esta na “forma” Hezbollah, e a experiéncia israelense ¢ fundamental para se entender a
natureza das ameacas e como enfrenta-las nos mesmos patamares. Elas seriam o ponto de en-
contro entre o tribal e o high-tech, como se viu nas formas de ataque improvisado a Israel com
uso de misseis antinavio C802 e pedras. Como sabemos, a cooperagao entre as forgas de defesa
israelenses (IDF) e as For¢as Armadas norte-americanas ¢ intima e vem de longe. Aparente-
mente, os comandantes israelenses que lutaram na Intifada de Al-Aqsa no Libano, a partir do
fim de setembro de 2000 comecaram pela primeira vez a esbogar seu espanto com uma guerra
que “era e nao era” ao mesmo tempo (BEN-ARI ez al., 2010). Segundo o autor, “em Hebron [...]
tudo € possivel ... tudo estd na faixa cinza, ou, mais precisamente, a parte cinza ¢ relativamente
grande; nao ha uma linha clara, nenhum inimigo claro...” (p. 32). Nao a toa, um dos principais
comandantes israelenses que formulou um conceito para lidar com as tais “ameacas hibridas”,
o general Shimon Naveh, o fez a partir de um entendimento sui generis de Deleuze e outros
(como Bateson), chamando o conflito no Sul do Libano de “guerra rizomatica” (WEIZMAN,
2006)*".

Nao deixa de ser sintomatico que a propria definicao de guerra hibrida incorpore esse
tipo de experiéncia para fundamentar uma série de “fusdes” de elementos que eram separados
nas formas “classicas” de guerra (ou clausewitzianas, as guerras conduzidas por Estados). Ago-

ra temos o hibrido da politica e da guerra, do legal e do ilegal, e do civil e do militar:

A destreza selvagem, a improvisagdo continua ¢ a adaptagdo organizacional desen-
freada marcardo essa forma de guerra. [...] Essas guerras hibridas sdo polimoérficas
por natureza, assim como sao seus antagonistas. As Guerras hibridas podem ser con-
duzidas por estados e por uma variedade de atores ndo estatais. As Guerras Hibri-
das incorporam uma variedade de modos diferentes de guerra, incluindo capacidades
convencionais, taticas e formagdes irregulares, atos terroristas, incluindo violéncia e
coerg¢do indiscriminadas e desordem criminal. Essas atividades multimodais podem
ser conduzidas por unidades separadas, ou mesmo pela mesma unidade, mas geral-
mente sdo direcionadas e coordenadas operacional e taticamente dentro do espaco de
batalha principal para obter efeitos sinérgicos. Os efeitos podem ser obtidos em todos
os niveis da guerra. No nivel estratégico, muitas guerras tiveram componentes regula-
res e irregulares. No entanto, na maioria dos conflitos, esses componentes ocorreram

20 Vale lembrar que ele foi secretario de Defesa de Donald Trump, entre 2017 e 2019.

21 Nessa mesma entrevista, se vé referéncias parecidas com as quais os EUA elaboraram o HTS: “Quando o entre-
vistei, Naveh explicou: Somos como a ordem dos Jesuitas. Tentamos ensinar e treinar soldados a pensar ... Lemos
Christopher Alexander, vocé pode imaginar? John Forester, outros arquitetos. Estamos lendo Gregory Bateson, es-
tamos lendo Clifford Geertz. Eu ndo — nossos soldados, nossos generais estio refletindo sobre esse tipo de material.
Estabelecemos uma escola e desenvolvemos um curriculo que treina arquitetos operacionais”.
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em diferentes teatros ou em formacgodes distintas. Em Guerras Hibridas, essas forgas
ficam borradas na mesma for¢a no mesmo espago de batalha. Embora estejam opera-
cionalmente integrados e taticamente fundidos, o componente irregular da forga tenta
se tornar operacionalmente decisivo, em vez de apenas prolongar o conflito, provocar
reacdes exageradas ou estender os custos de seguranca para o defensor. Diferente-
mente das guerras maoistas ou compostas, o objetivo da abordagem multimodal nao
¢ facilitar a progressdo da forga da oposicdo por fases nem ajudar a estabelecer uma
for¢a convencional para uma batalha decisiva. Os oponentes hibridos, ao contrario,
buscam a vitéria pela fusdo de taticas irregulares e dos meios mais letais disponiveis
para atacar e atingir seus objetivos politicos. O componente disruptivo das Guerras
Hibridas ndo vem da tecnologia de ponta ou revolucionaria, mas da criminalidade. A
atividade criminosa ¢ usada para sustentar a forga hibrida ou para facilitar a desordem
e perturbacdo da nagdo alvo. (HOFFMAN, 2007, p. 29).

A ideia de “atravessar fronteiras” encontrou seu lugar ao sol justamente na contraefe-
tuacdo do problema das tais ameagas hibridas, escalando os véarios aparelhos do Estado para
produzir instrumentos de projecao da agao militar por outros meios. Como as ameacgas plasmam
forgas de varias naturezas, ¢ preciso que o Estado responda a elas também interpondo diversos
campos de atuacio. E assim que voltamos a acordos como o FCPA como um dos principais
mecanismos de lawfare (ZANIN; MARTINS; VALIM, 2020), e sua ligacdo com a maquina de
guerra. Apenas para ndo deixar essa ponta militar solta, ¢ necessario lembrar que a guerra hibri-
da depende, sobretudo, do que se convencionou chamar de “estratégia da abordagem indireta”,
isto €, do uso de agentes terceirizados e ndo militares para produzir acdes de guerra ndo conven-
cional em seus respectivos campos, sejam eles o direito, a economia ou as comunicagodes (HO-
FFMAN, 2007; KORYBKO, 2018; LEIRNER, 2020a). No Brasil, o Sisfron ¢ a concretizagao
militar que se antecipa ao modo pelo qual essas “ameacas hibridas” foram percebidas, em um
compasso bastante similar ao que estava sendo pensado pelos EUA em relacdo ao alinhamento
de grupos “terroristas” com (e como) “organizagdes criminosas’ e “corrupcao estatal”. Vejamos
assim, brevemente, como o Sisfron produziu uma alavancagem dos militares em relacao a ou-

tros setores do Estado, especialmente o Judiciario.

0 SISFRON, ANTES, DURANTE E DEPOIS

Uma das consequéncias desse tipo de hibridismo € a indistingdo que passa a haver en-
tre o que se entende por “defesa” (que estaria relacionada as relagdes exteriores de um pais)
e a “seguranca” (que estaria relacionada as “relagdes interiores”). Muito se tem discutido no

campo das relagdes internacionais sobre o fenomeno da “securitiza¢do do Estado”, as formas
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de imbricamento entre fatores externos ¢ internos da violéncia estatal (FOUCAULT, 2008;
MONTEIRO, 2021), e as nog¢des aplicadas as Forgas Armadas “p6s-modernas” como forcas
constabulares, ou seja, espécies de policias internacionais (BEN-ARI, 2010; MOSKOS, 2000).
Nao vou retomar aqui uma série de diferencas que se tem entre o chamado “paradigma da se-
curitizagdo” e aquilo que estamos identificando como a institui¢ao do paradigma da guerra hi-
brida pela doutrina militar brasileira. Sabemos que o bindmio seguranga/defesa sempre deixou
uma porta aberta para ambiguidades por aqui; que na Constituinte os militares atuaram para que
ficasse uma porta aberta para intervengdes “internas’; que as Operacdes de Garantia da Lei e
da Ordem (tal como em lei sancionada por Dilma) deixam este processo mais ambiguo e abrem
ainda mais possibilidades para um intervencionismo?®.

De certo modo, a tese de Kuhlmann (2007) — que foi oficial do Exército e paraquedista
— agrega a hipotese de Mathias (2003) de que o “inimigo interno” ainda tinha um papel para
os militares no Brasil democratico. No material de Kuhlmann hd uma representagdo que o
Comando do Exército fez, imagino, em meados dos anos 2000, sobre as ameagas que acionam

o “ponto de vista do Exército™:

22 E, como bem notou Kuhlmann (2007, p. 98; grifo do autor), isso ficou particularmente claro em se tratando
da Amazonia. Segundo uma autodescri¢do das fungdes da 2* Brigada de Infantaria de Selva (Sdo Gabriel da
Cachoeira-AM), ela deve “Atuar como Forga de Vigilancia Estratégica no quadro de seguranga externa em sua
area de responsabilidade, compreendendo os Municipios de Sdo Gabriel da Cachoeira, Santa Isabel do Rio Negro e
Barcelos. Atuar também de forma preventiva e repressiva no quadro de Garantia de Lei e da Ordem (GLO) em sua
Sub-area de Seguranca Integrada. Como atividade complementar, cooperar com o desenvolvimento econdmico e
social, nas atividades de apoio a Defesa Civil e aos 6rgaos publicos dos diversos niveis, em a¢des de parceria”.
E também “Decorrente da Missao Constitucional do Exército (Art. 142 da Constituicdo) a 17° Bda Inf SI tem por
missdo “Defender a Patria, garantir a manutengdo dos Poderes Constitucionais, da Lei e da Ordem, através de
agoes complementares”.
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Figura 5. Novas ameacas, Exército Brasileiro, anos 2000
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Fonte: Kuhlmann (2007, p. 103).

Para Kuhlmann (2007, p. 107), j& havia (meados dos anos 2000) no Exército uma “per-
cepegdo de que a estrutura da seguranga publica no Brasil é disfuncional. Essa percepgao abre o
caminho para que toda a problematica que envolve a seguranca publica, a defesa interna e a de-
fesa fiquem ainda em uma enorme zona cinzenta”. Nesse sentido, ¢ absolutamente sintomatica
a participacdao do Ministério da Defesa na ENCCLA. Mas nao s6. Posteriormente, logo apos a
elaboracdo da Estratégia Nacional de Defesa (END), em 2008, o Comando do Exército chegou
a conclusdo de que deveria iniciar um processo de transformag¢ao do Exército, pensando-o para
os proximos 30 anos — e que resultou no Proforga. A END tinha uma vocagao para defesa ex-
terna, mas nem por isso deixou as pontas soltas da seguranca de lado. Para realizar esse novo

desenho da For¢a, foi criada uma subchefia, que seria ocupada pelo entdo general de Divisado (3
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estrelas) Eduardo Villas Boas®.
Segundo a tese do Major Fernando Valentini da Silva (Silva (2013), que entrevistou
Villas Bdas para entender o contexto de criagdo do “projeto de transformacao do Exército”, um

tanto da urgéncia em que ele foi pensado deveu-se a algo que parecia contingente:

Por ocasido da elaboragdo da END, houve a determinagdo de que cada For¢a Singular
deveria apresentar seu planejamento em um prazo de 6 meses, ficando claro para o
Exército que a institui¢do ndo dispunha de estrutura adequada para realizar um trabalho
daquela magnitude”. E foi assim que “essa conjuntura precipitou a execucdo da ideia
jé existente de criar uma Subchefia do EME que agregasse a Secdo de Estratégia, o
Centro de Estudos Estratégicos do Exército, e o Escritério de Projetos do Exército,
surgindo assim a 7* Subchefia (SCh) do EME”. Mas, “coincidentemente, ao término
dos trabalhos de elaboragdo da EBF [Estratégia Brago Forte], ocorreu o terremoto
no Haiti (janeiro de 2010), e a ONU solicitou que o Brasil cedesse mais um batalhdo
para a MINUSTAH. O pais atendeu a esse pedido apds 3 semanas, sendo necessario
empregar 147 unidades tributdrias para mobiliar esse batalhdo, e o prazo somente nao
foi maior porque a Forga ja possuia experiéncia em mobilizacdo de efetivos para a
missdo de paz no Haiti. Essa situagdo evidenciou a baixa capacidade do Exército em
gerar forca em um curto espago de tempo, e foi a ‘gota d’agua’ para o Processo de
Transformagao”. (SILVA, 2013, p.129).

No processo de busca de referéncias para realizar este trabalho”, continua Villas Boas,
“durante a busca por outras experiéncias de transformacao para serem adotadas como
referéncia, foram selecionados os Exércitos de trés paises: Chile, Espanha, ¢ Estados
Unidos. Foi constatado que o Chile usou o modelo espanhol, que por sua vez utilizou
o americano” (Idem, p. 130).

Finalmente, “perguntado sobre quais fatores levaram a escolha dos modelos chileno,
espanhol, e estadunidense, que possuem realidades distintas de seguranca e defesa,
como por exemplo a questdo da territorialidade, o general [Villas Boas] destacou dois

23 A histodria esta resumida aqui: “Com a aprovagao e publicagdo, pelo Governo Federal, da Estratégia Nacional
de Defesa (END), elaborada sob a coordenagdo do Ministério da Defesa, em dezembro de 2008, o comandante
do Exército determinou ao EME a preparag@o de um planejamento para atender as demandas da END, inclusive,
contendo os projetos de interesse da Forca sobre articulag@o e equipamento. /Apos a conclusdo desse planejamen-
to, denominado Estratégia Braco Forte, em dezembro de 2009, a 7* Subchefia do EME identificou a necessidade
de uma estrutura no Exército que pudesse avaliar, propor, coordenar e integrar as a¢des ¢ esfor¢os, de modo a
viabilizar de forma efetiva a consecucdo dos projetos do Exército, com caracteristicas de grande porte associadas a
complexidade tecnologica e financeira./ Com essa finalidade, foi criada a Assessoria Especial de Gestao e Projetos
(AEGP), em 7 de abril de 2010, sob a chefia do entdo general de divisao Villas Boas, para trabalhar, principalmen-
te, com quatro projetos: Guarani, Sisfron, Defesa Antiaérea e RECOP. A Portaria n® 134-EME, de 10 de setembro
de 2012, implantou o Escritorio de Projetos do Exército (EPEX), por transformagdo da AEGP assumindo, sob sua
coordenacao, os Projetos Estratégicos do Exército: Astros 2020, Defesa Antiaérea, Guarani, PROTEGER, Sisfron,
RECOP, Defesa Cibernética e Parceria Publico-privada (PPP)”. Disponivel em: http://www.defesanet.com.br/ter-
restre/noticia/30668/Escritorio-de-Projetos-recebe-General-Villas Boas-para-discutir-futuros-desafios-do-Portfo-
lio-Estrategico-/. Acesso em: 18 jul. 2019.
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fatores principais: a extensdo dos contatos com os paises escolhidos, por intercambio,
cooperagdo militar, e outras atividades; e pela 6bvia razdo de os Estados Unidos da
América serem referéncia militar, e terem realizado uma transformacao. A escolha ndo
recaiu sobre paises com problemas geoestratégicos de seguranca e defesa similares,
como por exemplo India ou China, devido ao relativamente reduzido contato com
os mesmos, problemas de idioma, limitagdes de recurso, ¢ mesmo de tempo para
proceder uma pesquisa mais aprofundada, fator que foi definitivamente poupado pela
escolha dos paises arrolados anteriormente”. (SILVA, 2013, p. 132).

O resultado desse processo foi sintetizado em alguns documentos publicos. Um deles ¢
um “extrato” que resume o Proforga (EXERCITO BRASILEIRO, 2010b), e que tem um trecho

bastante elucidativo de como se identificam ameacas, cenarios e respostas (lembre-se que tudo

¢ permeado pela ideia de um sistema cibernético, que opera em looping). Este ¢, digamos assim,

um “resumo do resumo”, de 2010:

[...] na cena mundial, sdo esperados crescentes fatores de instabilidade, como a disputa
por escassos recursos naturais, a migracao descontrolada e a degradacdo ambiental.
A esses fatores se associam “novas ameagas”, como terrorismo, narcotrafico, crime
organizado, proliferacdo de armas de destruicdo em massa, ataques cibernéticos e a
tematica do meio ambiente, as quais afetardo, ou continuardo a afetar, a conjuntura
da seguranca e da defesa no futuro proximo. Questdes relativas a etnias, movimentos
sociais e de cunho revolucionario ou ideoldgico, que extrapolem o territorio de um
pais, podem ser focos de tensdo entre Estados. A moldura das guerras do futuro estara
relacionada a esses fatores de risco. O PROFORCA incluiu a aquisi¢ao de capacidades
relacionadas as chamadas “novas ameagas™. [...] A tendéncia de a opinido publica
(populagdo) integrar o centro de gravidade dos conflitos serd acentuada. A versao da
noticia devera permanecer decisiva para a conquista da opinido publica e para o éxito
das operagdes. A batalha pela comunicagdo (midia, operagdes psicologicas etc.), sera
primordial para o sucesso das campanhas. Os conflitos tendem a ter menor numero
de baixas, tanto pela atual caracteristica das operagdes como, principalmente, devido
ao impacto negativo que tais perdas provocam no seio das sociedades organizadas.
Portanto, salvaguardar recursos humanos com um sistema de prote¢do — composto
por: defesa antiaérea, defesa quimica, radiologica, bioldgica e nuclear, satide em
campanha, meio ambiente, assuntos civis, engenharia e policia do exército, dentre
outros — deve ter ainda maior atencdo nos conflitos futuros, o que torna esse sistema
uma exigéncia de carater estratégico. [...] Os estudos indicam que os conflitos do
futuro continuarao a exigir elevado grau de autonomia, com planejamento centralizado
e execugdo descentralizada, e terdo de considerar novos fatores, como a influéncia das
redes sociais na liberdade de ag@o dos exércitos. (EXERCITO BRASILEIRO, 2010b,
p. 7-8)*.

24 Disponivel em: http://www.eb.mil.br/c/document library/get file?uuid=b8fd062b-d6c0-431f-a931-1d7ad-
6facccc&groupld=1094704, Acesso em: 27 abr. 2021.
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Temos poucas pistas sobre o que de fato aconteceu nos meandros do processo de criagdo
de uma instancia que tornaria Villas Boas o designer de uma nova configuracdo do Exército dali
para frente, embora no livro de entrevistas dele fique transparecido que as redes pessoais conta-
ram muito em todos os processos de sua carreira (CASTRO; VILLAS BOAS, 2021). Seja como
for, a geracao de Villa Boas ¢ muito proxima dos militares que ouvimos falar nos jornais desde
2019%. Varios deles tém as mesmas experiéncias e leituras (isso fica claro na entrevista a Celso
Castro), e também pontos em comum na carreira: Amazonia, passagens por Forcas Especiais,
Guerra na Selva ou Paraquedistas, comando na Minustah/Haiti, que, por sua vez, implicou em
dois elementos muito relevantes para o que estamos vendo aqui: 1) incorporagdo/treino/expe-
riéncia em doutrinas de “operagdo em terreno urbano”’(MOUT)?* ¢ “terreno humano”(HTS)? e
forte intercambio com Washington, Fort Bragg e oficiais norte-americanos na ONU. Estamos
longe, portanto, daquela imagem dos EUA como ameaga a soberania, seja na Amazonia, seja
no Paraguai. Como decorréncia dessa nova forma de colaboragao, temos exatamente o que se
tira do quadro de “importagdes” que se faz a partir da leitura norte-americana para a Triplice
Fronteira, produzindo uma jungdo de “novas ameacgas” com aquelas que estavam sendo mapea-
das pelos Estados Unidos (guerras nao convencionais e hibridas). Some-se 2 + 2 e se vera que,
logo, achou-se um “inimigo interno” no qual essas ameagas grudam. Aqui estamos falando de
algo que depois vai ser totalmente consolidado com a ida de Villas Bdas para o comando do
Exército, em 2015. A teoria produziu uma pratica, enfim.

Antes disso, foi preciso justamente viabilizar o Sisfron. Depois da END, de 2008, os

25 “Brasilia, meados de 2020. Entre os 17 generais-de-exército da 304* RACE [Reunido do Alto-Comando do
Exército] em 2016, todos hoje na reserva, hd um vice-presidente, quatro ministros de estado, um ministro do
Superior Tribunal Militar, um embaixador, trés presidentes de empresas estatais, um presidente de fundo de pen-
sdo estatal, um secretario de seguranga publica, trés secretarios-executivos ou similares e somente dois que nao
exercem fungdes de caracteristicas politicas. O proprio comandante do Exército, dirigente da reunido, ¢ assessor
ministerial no governo chefiado pelo mesmo Bolsonaro que, deputado em inicio de carreira nos anos 90, celebri-
zou-se organizando “panelagos” por aumentos salariais com esposas de militares em Brasilia, muito similares aos
que se escutavam na capital durante as RACE de 2016” (PIMENTEL, 2021, p. 126).

26 Military Operations in Urban Terrain. Note-se esta curiosa passagem do “Manual de Operagdes MOUT” do
Exército Americano (MCWP 3-35.3): “Operacdes em areas urbanas [nota: ou urbanizadas] sdo normalmente reali-
zadas para capitalizar sobre o significado operacional ou tatico de uma cidade especifica. Nos paises em desenvol-
vimento, o controle de apenas algumas cidades ¢ frequentemente a chave para o controle dos recursos nacionais.
O lado que controla uma grande cidade geralmente tem uma vantagem psicologica, que pode ser suficiente para
afetar significativamente o resultado de um conflito em todo o pais. / A abundancia de operagdes de guerrilha e
terrorismo realizadas em areas urbanizadas (por exemplo, Santo Domingo, Caracas, Belfast, Managua e¢ Beirute)
demonstra a importancia que muitos grupos insurgentes atribuem a guerra urbana”.

27 A referéncia aqui € ao programa Human Terrain System (HTS), das For¢as Armadas dos EUA, cujo protocolo
de acdo estd no manual FM 3-24 dos fuzileiros navais. Uma ampla literatura antropoldgica tratou disso, uma vez
que o envolvimento de antrop6logos na sua constituicao e efetivagdo foi direto (ver, por exemplo, Price, 2008;
Network..., 2009).
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projetos da Marinha — o Prosub — ¢ da Forca Aérea — o FX2 — entraram em andamento®®. O
programa de fronteiras seria, assim, o equivalente da Forga Terrestre. No entanto, ao contrario
dos seus homodlogos navais e aéreos, “fudo no Sisfron depende de alteragoes na legislagdo e
de verbas que produzam parcerias com outras instancias do Estado”. Em uma conversa muito
elucidativa que tive com o coronel Marcelo Pimentel (no ano de 2019), que participou de grupo
de trabalho para implementacao do processo de modernizacao do Exército (entdo chefiado pelo
general Santos Cruz, outro militar que esteve nos circulos de campanha e governo Bolsonaro),
ele me contou que
[o Programal] foi ‘vendido’ (pelo Ministério da Defesa ao Governo) como algo que
ia ter ‘emprego dual’, ao mesmo tempo que o dinheiro serviria para melhorar a
situagdo (operacional e administrativa) das OMs (Organizagoes Militares: Brigadas,
Batalhées, etc.) e Comando(s) de Fronteira — ai consideradas cerca de 8 Brigadas”,
o que equivale dizer, em termos de efetivos, em cerca de 30.000 militares —, serviria
também para empregar essas estruturas em seguranga de fronteira, do tipo ‘combate
ao contrabando, trdfico de drogas, trdfico de armas, etc. Como antes isso (o ‘combate’
aos crimes transfronteiri¢os) nao era proprio das For¢as Armadas, criou-se uma série
de normas para amparar a atua¢do delas nessas atividades, Leis ordindrias, Leis
complementares e uma infinidade de outras de cardter infralegal’*®. Além disso, “por
conta do Sisfron mobilizaram-se bancadas de parlamentares (deputados e senadores)

dos estados de fronteira para pressionar o governo a liberar os recursos, para ser
implementado em toda a ‘faixa de fronteira’terrestre do Pais.

Se havia algo que Villas Bdas sabia era como fazer um projeto que contasse com lobby
no Congresso. No final do Governo FHC, ele foi chefe da Assessoria Parlamentar do Exército,
e sabia como a casa funcionava. Por um lado, j4 havia uma ampla experiéncia adquirida no

convencimento do publico sobre temas relativos a Amazodnia; por outro, segundo Villas Boas:

Uma eficiente ferramenta para o estreitamento de lacos eram as viagens para
conhecer nossas atividades mais relevantes. Normalmente, elencavamos a Amazonia,

28 Trata-se, em resumo, da construgdo/aquisi¢do de submarinos convencionais e nuclear pela Marinha, e dos Ca-
cas Gripen, de 4* Geragao, pela Forca Aérea.

29 Os Comandos de Brigadas que estdo posicionadas, integral ou parcialmente, em faixa de fronteira (1* Bda Inf
S1, sede em Manaus/AM; 2* Bda Inf Sl, sede em Boa Vista/RR; 17* Bda Inf Sl, sede em Porto Velho/RO; 18* Bda
Fron, sede em Corumba/MS; 4* Bda C Mec, sede em Dourados/MS; 1* Bda C Mec, sede em Santiago/RS; 2° Bda
C Mec, sede em Uruguaiana/RS; e 3* Bda C Mec, sede Bagé/RS).

30 Ja que os Artigos 142 e 143 ndo contemplavam explicitamente tais atribui¢des, depois da Constitui¢ao de 1988
se criaram Leis Complementares. Dentre essas leis, as mais importantes sdo a Lei Complementar n° 97, de 9 de
junho de 1999, que regula a organizagdo, o preparo ¢ o emprego das forgas armadas; a Lei Complementar n® 117,
de 2 de setembro de 2004, que altera a 97 e, ai sim, estabelece claramente as atribuicdes das Forcas Armadas,
Exército em particular, em relagdo aos “crimes transfronteirigos”, motivagdo de uma das “pernas” do Sisfron; ¢ a
Lei Complementar n° 136, de 25 de agosto de 2010, que altera a anterior e introduz o Estado-Maior Conjunto das
Forgas Armadas e regula o Ministério da Defesa.
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o sistema de ensino, as unidades dedicadas a ciéncia e tecnologia, o Calha Norte
e os projetos estratégicos. Logicamente, que essa receptividade, muitas vezes, exigia
algumas contrapartidas, que vinham em forma de pedidos. [Celso Castro]:Pedidos
de qué? [VB]: A maioria relacionava-se com inclusdo ou exclusdo do servigo militar.
Mais complexos eram aqueles que, por limitagdes impostas pela legislacdo ou por
ferirem preceitos éticos, nos viamos impedidos de acatar: matriculas em escolas
militares, transferéncias e promog¢ées. A prdtica nos ensinou, contudo, que, mais
importante do que o atendimento do mérito, era a ateng¢do que prestavamos ao
solicitante; nenhum pedido ficava sem resposta (CASTRO; VILLAS BOAS, 2021,
p. 119-120).

Uma vez implementado, o Sisfron — programa cujas cifras variam, e conforme a fonte, ja
teve empenhado de 11 a 25 bilhdes de Reais — foi um passo para o Exército comegar a promover
de forma amparada oficialmente sua sinergia com o Judiciario, “necessaria” inclusive para que o
Sistema operasse, posto que todo ele tocava na legislagdo interna brasileira, em diversos niveis.
O responsavel pela articulagdo entre todas as instancias — Executivo, Legislativo e Judicidrio
— designado em 2012 (quando o Sisfron foi definitivamente apresentado), foi o vice-presiden-
te Michel Temer, por determinacao de Dilma Rousseff também como responsavel pelo Plano
Estratégico de Fronteiras (PEF)*'. Nesse sentido, cabe também destacar que o “pacote” de leis
veio acompanhado por uma série de outros dispositivos que sairam da caneta de Dilma: no am-
bito de uma politica nacional de combate ao crime organizado e ao terrorismo, vieram a compra
do sistema Guardido para a Procuradoria Geral da Republica (institui¢ao daquilo que chamam
“Abinzinha da PGR”); liberagdo das prisdes preventivas (Lei n° 12403/2011 com a nova re-
dag¢do do Cddigo de Processo Penal); Lei das Organizagdes Criminosas (n° 12850/2013, que
inclusive libera as delacdes premiadas); e, finalmente, a Lei Antiterrorismo (n® 13260/2016);
normatizac¢ao das GLOs e, como se viu, amplo uso das For¢cas Armadas em eventos esportivos,
como a Copa de 2014 e as Olimpiadas de 2016. Com o Sisfron, o Exército ampliou muito seu
contato nao somente com parlamentares, mas também com policiais, governadores, procurado-
res, juizes, desembargadores, agentes do TCU, CGU e outros ministérios, e agentes de outros
paises envolvidos na cruzada norte-americana anticorrupgao.

Entre esses movimentos estd um surpreendente aumento da presenca militar na ENC-
CLA a partir de 2012°?). O dispositivo de atuac@o agora saia do ambito do Ministério da Defesa
e contava diretamente com militares das trés Forgas. Logo depois, o entdo ministro da Defesa

Celso Amorin cria na Secretaria-Geral do Ministério um dispositivo de “refor¢o do controle

31 Disponivel em: https://www.defesanet.com.br/fronteiras/noticia/7999/Sisfron---Michel-Temer-aprova-Siste-
ma-de-Monitoramento-de-Fronteiras/ Acesso em: 22 maio 2021.

32 Ver https://www.defesanet.com.br/defesa/noticia/6512/Ministerio-da-Defesa-reforca-grupo-de-trabalho-que-
-atua-na-Estrategia-Nacional-de-Combate-a-Corrupcao/. Acesso em: 22 maio 2021.
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interno”, criando parcerias “com diversos o6rgdos de controle como o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e a a¢des do Ministério da Justica, como
a Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (Enccla)” (online em
https://www.defesanet.com.br/defesa/noticia/1 7329/Para- Amorim--fortalecimento-institucio-
nal-assegurou-boa-governanca-da-Defesa-/ Acesso em: 22 de maio de 2021.). Como sabemos,
uma das areas de atuacdo da ENCCLA ¢ justamente a que abrange a regido de Foz do Iguacu,
estado do Parand, que esta sob a abrangéncia do TRF-4, 2* instancia do Judiciario que, como o
“outro tuite” de Villas Boas mostrou (acima, no comego deste artigo), opera em sinergia com

o Exército.

CONCLUSAO: SINERGIA

De maneira bastante sintomatica, e com forte carga simbolica, o vice-presidente Michel
Temer estreitou seus lagos com militares também através do Sisfron®?. Curiosamente, em julho
de 2015, ao visitar o Centro de Coando e Controle do Sisfron em Dourados (MS), Temer falou
duas coisas bem interessantes. A primeira: “O sistema ¢ uma coisa extraordinaria. Acho que a
tecnologia aqui implantada est4 sendo usada para cada vez mais aumentar a seguranga nas fron-
teiras. Recentemente varias operagdes foram realizadas, mas operagdes episédicas, como Aguia
e Sentinela. Agora ela ¢ permanente, preserva a soberania nacional e combate a criminalidade”;
e a segunda: “Nao precisa segurar a presidente Dilma, ela ndo cai. Tem capacidade de trabalho
¢ somos aliados. Naturalmente colaboramos com o pais™**. Como todos vimos e estamos ven-
do, de 2015 para cé o processo de associacdo do PT com a ideia de “organiza¢do criminosa”
se alastrou. Para os militares, ndo demorou para que se produzissem leituras que plasmam o
PT — e outros partidos de esquerda — a organizac¢des criminosas como o PCC e terroristas como

o Hezbollah ¢ as FARC?. Nao tardou para em 2015 também aparecerem militares apontando

33 Digo “também” porque aparentemente ele se reuniu um ano antes do impeachment de Dilma com os comandantes
militares para perguntar se “estava tudo bem”, conforme disse em uma /ive de langamento de seu livro. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=chgeJO npjQé&ab_channel=MichelTemer. Acesso em: 22 maio 2021.

34 On-line em: https://capitalnews.com.br/politica/em-dourados-temer-conhece-sisfron-e-garante-dilma-ela-nao-
cai/280874. Acesso em 22 maio 2021.

35 Ver, por exemplo, este artigo de site que serve de porta-voz do GSI (LEIRNER, 2020a). Disponivel em: https://
www.defesanet.com.br/pcc/noticia/27980/EXCLUSIVO---PCC-tomara-o-mesmo-caminho-das-FARC--se-torna-
ra-partido-politico-e-anistiado--E-continuara-traficando/. Acesso em: 22 maio 2021.
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o PT e as esquerdas como agentes operacionais de uma guerra hibrida no Brasil (LEIRNER,
2020; SILVA, 2015, 2019)%.

Um dos artigos mais interessantes produzidos por um militar ¢ de autoria do coronel
Alessandro Visacro®” — cujos textos sobre novas formas de guerra sdo referéncia nas Forgas
Armadas —, no qual se 1€, depois de uma ampla explicagao (enviesada) sobre ameacas hibridas,
guerras hibridas, zonas cinzas e black spots estatais (“apagdes de Estado” que produzem violén-

cia, criminalidade e guerra), que vive-se aqui um estado de “insurgéncia criminosa”:

No Brasil, por exemplo, as agdes terroristas empreendidas pelo crime organizado nos
anos de 2006 ¢ 2012 em Sio Paulo; 2012, 2013, 2014 ¢ 2017 em Santa Catarina; e
2019 no Cear| foram desencadeadas, de forma seletiva, contra agentes de seguranga
do Estado, veiculos de transporte publico e estruturas criticas, tais como fontes de
abastecimento de agua, energia clétrica e obras viarias, sem pretensdo de dominio
territorial. Por se tratar de uma ameaga amorfa, insurgentes criminais exploram, com
maestria, o “vacuo legal” que existe entre o ordenamento juridico interno e o Direito
Internacional Humanitario [...]. Em outras palavras, a insurgéncia criminal se mostra
capaz de combinar guerra juridica e guerra informacional para alcangar seus obje-
tivos estratégicos e, a0 mesmo tempo, cercear o uso dos meios coercitivos estatais.
Nesse sentido, recomenda-se o aprofundamento da discussdo em torno do chamado
“Direito Penal do Inimigo”. [...]. Por fim, faz-se necessario destacar o enorme poder
de atracdo ¢ cooptagdo que as insurgéncias criminais exercem sobre jovens, criangas
¢ adolescentes, sobretudo, nos espagos segregados das megacidades. Trata-se de uma
porcentagem significativa da populacdo que deixa de encontrar o atendimento as suas
crescentes aspiragdes no tradicional corpo de crengas e valores de sua propria cultura,
sentindo-se obliterada por estruturas politicas e sociais fossilizadas. De fato, ndo ¢
dificil constatar a relagdo existente entre a busca por “identidades alternativas” e a
submissdo a formas de “governanca alternativa”, estabelecendo-se uma associa¢ao
entre antropologia cultural, seguranca e defesa. (VISACRO, 2019, p. 77-78).

O artigo de Visacro (2019) ¢ uma boa sintese de como essas ideias se espalharam no
Exército nos ultimos tempos. Estar publicado pela Revista da ESG também ¢ um indice inte-
ressante, pois o publico que frequenta essa Escola ndo ¢ apenas militar. Através de uma selegao
feita pelo Ministério da Defesa, civis também podem frequentar os cursos da escola, desde que
indicados por “institui¢des amigas”. Na pagina da Escola Superior de Guerra (ESG), onde esta
um dos principais de seus cursos, 0 CAEPE — Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia

— lé-se que o “[Publico-alvo ¢ constituido de] oficiais-generais e oficiais superiores das Forcas

36 Movimento que inclusive ¢ acompanhado por pessoas do Judiciario que ocupam posi¢des em centros e escolas
do Exército, como ¢ o caso do desembargador Reis Friede, atualmente presidente do TRF2 (Rio de Janeiro). Ver:
https://portaldeperiodicos.marinha.mil.br/index.php/revistamaritima/article/view/175/156 . Acesso em: 22 maio
2021.

37 O artigo esta na Revista da ESG (Escola Superior de Guerra). A apresentacdo do autor ¢ a seguinte: “* Oficial
de Ligacdo do Exército Brasileiro junto ao TRADOC/USA e editor da edigdo em portugués da revista Military
Review.” (VISACRO, 2019, p. 49).
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Armadas, Forgas Auxiliares e de Nagdes Amigas e civis indicados por institui¢des convida-
das’®. Embora nio tenhamos acesso do critério de selecdo das instituigdes convidadas, soube
por um oficial que elas sdo “principalmente do Judiciario, Ministério Publico, Policia Federal
Policia Civil e Militar dos estados, membros dos outros Ministérios, CGU, AGU, TCU, etc., e
algumas Universidades, como a FGV, aléem de empresarios” (Coronel R/1, comunicagao feita
em dezembro de 2019). De fato, ao olhar a lista dos formandos do CAEPE de 2019, dos 24 civis
que frequentaram o curso, 20 eram de outros setores do Estado®’. Com uma simples consulta
também ¢ possivel notar que nos outros anos o padrio se repetiu®.

Nesse processo, a sinergia com o Judiciario tem se ocupado cada vez mais em garantir
que seja a caneta da lei o agente operacional dos sistemas de comando e controle das infor-
magoes que sao processadas no topo da cadeia de comando militar. Uma boa parte disso, por
exemplo, ¢ a linha de frente juridica que se formou para discutir o uso do Artigo 142 da Cons-
tituigdo e o emprego das Forgcas Armadas como “poder moderador”*!'. Cabe ainda salientar que
toda essa conversa que circula sobre o “emprego das For¢as Armadas” ¢ o que se vé€ justamente
a partir do ambiente operacional que se da no Poder Judiciario e com os operadores do direito
— que do ponto de vista de um consércio militar que v€ as coisas pela dtica da guerra hibrida
s0 pode ser definido como um ‘“‘agente proxy” das manobras militares (KORYBKO, 2018;
ZANIN; MARTINS; VALIM, 2020).

Acima de tudo, o que a doutrina da guerra hibrida diz é que a parte vital, o “armamento
pesado” de sua efetuagdo ¢ justamente o controle da informag¢ao (mais do que a informagao em
si). Estou retomando isso porque ¢ preciso ter em mente como eles entendem que o “controle de
informacodes” € uma razao de ser da propria seguranca nacional; ao mesmo tempo ¢ a garantia
de que ndo vejamos 0s processos em curso como parte de um processo militar, ou ainda como

a parte militar de um processo politico*. Quando falo em “controle das informagdes” — seguin-

38 Disponivel em: https://www.esg.br/cursos-regulares/caepe. Acesso em: 29 out. 2021.
39 Disponivel em: https://www.esg.br/a-esg/CAEPE2019.pdf. Acesso em: 22 maio 2021.

40 Juizes, desembargadores e procuradores também estdo em peso na lista de agraciados com honrarias do Exér-
cito, como se pode ver na pagina a respeito da “Medalha do Pacificador”. Disponivel em: http://www.sgex.eb.mil.
br/almanaques/Almanaques/. Acesso em: 22 maio 2021

41 Vale a pena ver a opinido do desembargador Friede a respeito disso. Disponivel em: https://portaldeperiodicos.
marinha.mil.br/index.php/revistamaritima/article/view/392/376. Acesso em: 22 maio 2021

42 Para completar esse quadro, junto ao Sisfron, foi criado um outro subsistema, o Sistema Nacional de Comunicagdes Criticas
(SISNACC ) — que compartilha faixas de radiofonia de telefonia das redes civis com os militares, constituindo um dos troncos
tecnolégicos dos sistemas de guerra eletronica implementados pelo Exército. Ainda que isso ndo signifique que o Exército esta
“grampeando” quem bem entender, tal integracdo criara a brecha para que na legislacdo, ao se detectarem as tais “ameacas”, as
comunicagdes possam ser acessadas pelas Forgas Armadas.
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do a cartilha nativa — isso deve ser entendido tanto em relagdo as informagdes que se “escuta”
quanto as que se “produz”. Assim, toda essa parafernalia juridico-politica teve uma motivagdo
militar operando em segundo plano. E digo segundo plano para que seja considerado que, no
horizonte nativo, a realidade ideal ¢ aquela que partiu de suas estruturas comunicacionais, ou
sofreu interferéncia delas, mas que nao aparece assim — tal como em um telefone ou computa-
dor ndo vemos os processos administrativos rodarem.

Ou seja, eles idealmente estdo camuflados. Os militares ndo tém a varinha magica para
torcer a realidade ao seu proprio beneficio, no entanto, possuem instrumentos que lhes dao van-
tagens Obvias — sendo o mais relevante o controle dos 6rgaos de informacao do Estado (GSI,
Abin, e, com as novas estruturas montadas no Decreto n® 9.527/2018 ¢ na Medida Provisoéria
870/2019, o controle militar de todos os setores de informagdes do Poder Executivo, além do
Decreto n° 10.631/2021 que dispensa licitagao para todas atividades de inteligéncia, o que as
tornardo indetectaveis e uma fonte inesgotavel de repasse de recursos). Tudo isso sugere um ca-
minho para pensarmos que parte de seu projeto para o governo Bolsonaro compreende o agen-
ciamento que eles tentardo impor aos processos politicos, estabelecendo, assim, uma versao
tropicalizada do que é o Pentagono norte-americano®. Se isso dara certo ou ndo, ¢ uma questao
de se ter mais esforgos de observacao nesse sentido. Como isso implica em certa medida numa
tentativa de controle da oposicao, existem ainda os Projetos de Lei 443/2019 e 1.595/2019 que
definem um amplo espectro para “terrorismo” e o associam a criminalidade e aos movimentos
sociais; € 2418/2019 e 3389/2019 que monitoram e acabam com o anonimato em redes sociais.

Evidentemente, estamos no limiar de uma situagdo em que ¢ preciso pensar o quanto a
democracia ainda ¢ funcional no Brasil. Obviamente, ndo tenho a pretensdo de resolver essa
questdao, mas creio que o ponto aqui ¢ mais colocar outra: até que ponto nao estamos em um
regime em que a democracia ¢ uma emulacdo numa paisagem onde tudo se passa como se
“as institui¢des estdo funcionando normalmente”? Semanalmente, assistimos a espetaculos nos
quais instituicdes sdo atacadas, e tudo procede como se estivéssemos realizando um sistema
de freios e contrapesos. Nessa paisagem, Bolsonaro se torna o ponto disfuncional de todo o
sistema, e simplesmente se oblitera quem foi o agente operacional por onde sua campanha
presidencial comegou e se consolidou: o Exército. Nao estou falando dos militares, mas sim
da Institui¢ao Militar, pois a campanha comegou dentro dos quartéis, portanto na ativa e com o
aval da cadeia de comando, em 2014 (MARTINS FILHO, 2021; LEIRNER, 2020a). Ou seja,

43 Evidentemente ndo me refiro ao prédio, mas ao uso metaforico que se atribui a ele, como uma vasta rede de
agéncias estatais que estdo sob controle militar, de maneira oficial ou oficiosa.
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a instituicdo mais interessada nessa historia toda estd, ela propria, disfuncional (PIMENTEL,
2021); o que nos leva a pensar, entdo, se aqueles que estdo em sinergia também ndo estdo com
suas atribui¢des afetadas.

O que interessa, assim, reter desse processo todo? Do meu ponto de vista, o mais relevan-
te ¢ a concretizacdo de uma espécie de profecia autorrealizdvel em que supostamente vivemos
em um estado de liminaridade entre guerra e paz, e que as armas destacadas para gerenciar essa
situacdo reivindicam a atuagdo das Forcas Armadas para moderar situagdes-limite. Assim, por
exemplo, vemos uma atuacdo em forma de “pinga” em termos de guerra comunicacional. De
um lado, a imprensa pinta os militares como uma “ala moderada” que pode conter os arroubos
de Bolsonaro e, de outro, os apoiadores do presidente veem as For¢cas Armadas como solugdo
para o problema de “ndo deixarem ele governar”. Por qualquer lado que se olhe, os militares se
apresentam como uma solugao para certos problemas (que eles mesmos criaram). Antes de se
pensar que estamos no terreno de um delirio conspiracionista, cabe notar que estas formas de
projecdo de comunicagdes estdo postas nas proprias doutrinas e protocolos militares para o que
eles entendem ser a “realidade” do século XXI. Se isso vai ter for¢a para se hipostasiar na vida
de todos e todas nés ¢ um problema que a antropologia tem se dedicado, especialmente quan-
do pensa os mecanismos dessas estruturas comunicativas (CESARINO, 2019). Nesse sentido,
quero finalmente destacar que esta ¢ uma percepgdo que procura se basear nas convengoes e
invencdes nativas e, por isso, mesmo expus o “método etnografico” pelo qual cheguei a tais re-

lagdes e termos. A sinergia, conceito nativo, e sua pratica, foram assim muito além de um tuite.
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A reascensao da extrema direita entre representacoes
politicas dos sistemas alimentares'’

The reascendancy of the far-right among political representa-
tions of the food systems
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RESUMO

A escalada do populismo de extrema direita no Brasil tem ocorrido de forma articulada
ao fortalecimento de pleitos radicalizados no heterogéneo campo do agronegdcio. Este
artigo aborda os modos como tais reivindicagdes extremistas tém sido recepcionadas
entre as elites ligadas aos sistemas alimentares. A etnografia apresentada ¢ desdobrada da
interagdo entre o trabalho de campo com atores empresariais e politicos relacionados as
commodities agropecuarias e a literatura sobre representacoes € programas prevalecentes
na arena intersetorial. Os materiais empiricos compreendem, além dos registros de
campo, documentos patronais ¢ manifestagdes publicas de agentes privados e estatais.
Os resultados mostram que, sob determinacdes econdmicas, politicas e institucionais
especificas, as posi¢des mais radicais da direita no campo sdo, em grande extensao,
condicionadas por representagdes dominantes. Por um lado, esse processo se revela no
controle do negacionismo climatico dos pleitos radicalizados; por outro lado, apresenta-
se na instrumentalizacdo das mais extremadas iniciativas contra os direitos territoriais
indigenas.
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ABSTRACT

The rise of extreme right-wing populism in Brazil has occurred in conjunction with the
strengthening of radicalized claims in the heterogeneous field of industrial agriculture.
The article addresses the ways in which such extremist claims have been received
among elites linked to food systems. The ethnography presented is unfolded from the
interaction between fieldwork with business and political actors related to agricultural
commodities and the literature on representations and programs in the intersectoral arena.
The empirical materials include, in addition to fieldwork records, corporate documents
and public statements by private and state agents. The results show that, under specific
economic, political and institutional determinations, the most radical positions of the
right in the field are, to a large extent, conditioned by the dominant representations. On
the one hand, this process is revealed through the control of radicalized claims that deny
climate science; on the other hand, it is presented in the instrumentalization of the most
extreme initiatives against indigenous peoples’ territorial rights.

Keywords: Far-right, Industrial agriculture, Elites, Indigenous rights, Climate change.

INTRODUCAO

Juntamente a reascensao do populismo autoritario e de ameagas a democracia no Brasil,
pleitos extremistas recobram o impeto no campo do agronegdcio. Com isso, eles atribuem no-
vos impulsos ao movimento neoconservador (MACHADO, 2020) que tem ascendido a partir
dos anos 2010 (CARNEIRO DA CUNHA, 2021), interpondo barreiras ao reconhecimento de
direitos de povos indigenas e populagdes tradicionais (BERNO DE ALMEIDA, 2019; CA-
PIBE; BONILLA, 2015; CARNEIRO DA CUNHA et al. 2017, CARNEIRO DA CUNHA,
2018; SAUER et al., 2020). Ao mesmo tempo, tais pleitos reforcam fatores de ordem ambiental
que aprofundam a desestabilizagdo ecossistémica no Antropoceno (SWINBURN et al., 2019;
WILLETT et al., 2019).

Este artigo aborda o fortalecimento dessas posi¢des entre representacdes politicas dos
sistemas alimentares que operam no pais, privilegiando, analiticamente, os modos como elas sdo
recebidas ou rechacadas por diferentes elites do campo. Conforme aponta a literatura (BRUNO,
2017; GRAZIANO DA SILVA, 2014 [1989]; MENDONCA, 2008; VIGNA, 2001), um dos
momentos paradigmaticos de vigor, em ambito nacional, de pleitos radicalizados da agricultu-

ra patronal havia ocorrido na década de 1980, em funcdo das possibilidades de redistribui¢ao

ANTR ® POLITICA Revista Antropolitica, n. 53, Niteroi, p. 115-139, 3. quadri., set.-dez., 2021



Caio Pompeia

117

fundidria no contexto da Assembleia Nacional Constituinte. Liderada por Ronaldo Caiado, a
Unido Democratica Ruralista (UDR) destacou-se entdo dentre os agentes que avangavam esses
posicionamentos.

Entretanto, em funcao de marcantes reconfiguragdes politico-econdmicas no campo do
agronegocio durante as décadas seguintes — que, em primeiro lugar, tinham atribuido forga as
associagdes por commodities (BRUNO, 2015; GRAZIANO DA SILVA, 2010), e, nos anos
2010, engendraram tendéncia institucionalmente convergente entre a maioria das organizagdes
empresariais dominantes (POMPEIA, 2020a) —, os pleitos extremistas foram sendo gradual-
mente marginalizados. Consequentemente, nos nicleos ampliados que assumiram lideranga
politica nessa arena intersetorial no Gltimo decénio — Instituto Pensar Agropecuaria (IPA) e
Conselho das Entidades do Setor Agropecuario (Conselho do Agro) a frente —, entidades com
posic¢oes radicalizadas encontraram espago diminuto.

Essa clivagem entre representacdes ndo implicou, como € notorio, o arrefecimento de
iniciativas neoconservadoras, percebidas na esfera publica sobretudo por intermédio de iniciati-
vas da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) e da Confederagdo da Agricultura e Pecuaria
do Brasil (CNA), respectivamente ligadas ao IPA e ao Conselho do Agro. De fato, as agroestra-
tégias (BERNO DE ALMEIDA, 2010) — atividades multifacetadas operadas para obstaculizar
garantias dos direitos territoriais de povos tradicionais — ganharam maior tracao ideoldgica e
administrativa desde a década de 2010 (CARNEIRO DA CUNHA, 2021; O’'DWYER, 2018).

Com a concatenagao de diversas crises e agéncias que possibilitaram a eleicao de Jair
Bolsonaro (sem partido) (HUNTER; POWER, 2019), os posicionamentos mais extremos da di-
reita (BOBBIO, 1996) reascendem no campo do agronegdcio, incidindo para abrir espacgo para
a maior radicalizagdo das agendas anti-indigenas e antiambientais (CARNEIRO DA CUNHA,
2021). Nao ¢ fortuito, portanto, que a UDR, politicamente secundarizada por elites do campo,
recobre importancia neste momento historico, e também que parte das representacdes de soji-
cultores esteja presentemente se movimentando em dire¢do a matizes extremistas. Diante desse
cenario, o artigo procura responder as seguintes perguntas: Como foi possivel a UDR, depois de
sofrer regionalizagdo e subalternizagdo, voltar a ter espago destacado no campo do agronegdcio
e, por extensao, no processo politico nacional? Quais outras entidades com posicdes radicaliza-
das tém atuado em coordenacdo com ela? Em que medida essas representacdes se conectam a
bases regionais de fazendeiros descontentes com orientagdes de foruns dominantes no campo?
De que modos as elites dos sistemas alimentares tém reagido a reascensao das posigdes extre-
mistas? Quais os desdobramentos desses processos sobre as politicas relacionadas a duas ques-

toes socioambientais, os direitos territoriais de povos tradicionais e as mudancas climaticas?
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Os materiais empiricos constituem-se de anotagdes durante o trabalho de campo em
Brasilia (conduzido entre fevereiro e julho de 2019), por meio de observagdo participante no
Congresso Nacional e em representagdes politicas (principalmente no IPA, mas também na
CNA), e de 38 entrevistas (a maioria delas semiestruturadas) com lideres empresariais, politi-
cos e técnicos ligados ao campo do agronegdcio. Complementam as fontes documentos de or-
ganizacdes vinculadas aos sistemas alimentares e manifestacdes de agentes privados e estatais

na imprensa.

0 RADICALISMO NA AGRICULTURA PATRONAL APOS A
DITADURA MILITAR

Posicdes de extrema direita da agricultura patronal tiveram uma de suas escaladas no-
taveis durante as disputas sobre a questio agraria (PRADO JUNIOR, 1987) que se destacaram
a partir do processo de redemocratizacao no Brasil. Havia um conjunto de elementos concor-
rendo para isso. De um lado, ampliavam-se mobiliza¢des para a implementagao de agenda fun-
diaria redistributiva, apds longo periodo de modernizacao conservadora (PALMEIRA, 1989):
em 1984, nascera o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra; e, em 1985, fora criado
o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario, seguido pela elaboragdo de um Plano
Nacional de Reforma Agraria que previa o assentamento de mais de um milhao de familias. De
outro lado, a crise fiscal do Estado brasileiro implicava crescentes dificuldades para a manuten-
¢ao da robusta politica agricola e agroindustrial que, durante a ditadura militar, havia sido fun-
damental para impulsionar a integracdo técnico-produtiva e financeira que, progressivamente,
conformara e consolidara cadeias produtivas de commodities agropecuarias (DELGADO, 2012;
GRAZIANO DA SILVA, 1996; KAGEYAMA et al. 1990; PASSOS GUIMARAES, 1982).

Com a Assembleia Constituinte no horizonte e as disputas que se anteviam no Parla-
mento, parte dos segmentos patronais, muitos dos quais ligados a pecudria extensiva, criaram,
em 1985, a UDR. Defendendo com agressividade a propriedade da terra, a entidade consegui-
ria obter também a adesdo de parte dos agentes patronais mais modernizados tecnicamente,
sobretudo daqueles com unidades produtivas de média escala (BRUNO, 2017; GOMES DA
SILVA, 1989; GRAZIANO DA SILVA, 2014; MENDONCA, 2008; VIGNA, 2001). A amplia-
¢do de seu perimetro representativo preenchia um vazio politico — o qual ocorria pela auséncia

de organizacdo apta a coordenar, entre si, os diferentes atores prevalecentes em cada uma das
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principais cadeias produtivas e, assim, exercer bloqueio pactuado as iniciativas que pretendiam
promover uma reforma agraria ampla e tempestiva (GRAZIANO DA SILVA, 2014).

Esse vacuo tinha como um de seus fatores centrais uma mudanga estrutural nos modos
como se operava o lobby das organizagdes da agricultura lideradas por interesses patronais.
Efetivamente, ao lado de outros fatores, o processo de conformacao de cadeias produtivas du-
rante a modernizagdo conservadora havia deslocado a precedéncia da CNA para cumprir esse
papel. O padrdo de organizagao politica e de intermediacdo com o Estado que se edificou nessa
transicao foi de carater centrifugo, avancado por agentes relacionados a cada uma (ou a algu-
mas) das principais commodities e pelas grandes cooperativas agroindustriais (BRUNO, 2015;
GRAZIANO DA SILVA, 1996, 2010). Nesse cenario, fragoes das elites do campo aproxima-
ram-se para criar a Frente Ampla da Agropecuaria Brasileira (FAAB), que tinha entre seus ob-
jetivos deter o aumento da representatividade da UDR (BRUNO, 2017; MENDONCA, 2008).

A despeito dessas competigdes patronais, suas diferencas foram relevadas quando se
tratou de impedir as iniciativas da Associacdo Brasileira de Reforma Agraria, da Confedera-
¢ao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, da Comissao Pastoral da Terra e da Conferén-
cia Nacional dos Bispos do Brasil, dentre outros atores, para inserir dispositivos conducentes
a reforma agraria na Constitui¢do que seria promulgada em 1988 (BRUNO, 2017; GOMES
DA SILVA, 1989). Tendo havido essa pactuagao entre diferentes agentes patronais para operar
sobre a questdo agraria, ¢ importante apontar, adicionalmente, que as disputas relacionadas,
na Constituinte, aos povos indigenas e quilombolas receberam menor ateng¢do por parte deles
(CARNEIRO DA CUNHA, 2018).

Exercendo, inicialmente, influéncia marcante sobre o agrupamento multipartidario que
passaria, posteriormente, a ser chamado de “bancada ruralista”, a UDR perderia impeto ao
longo dos primeiros anos da década de 1990. Sofria desgastes por sua face agressiva (BRUNO,
2017; GRAZIANO DA SILVA, 1989; VIGNA, 2001), ao mesmo tempo que sentia os efeitos
das negociacdes gestadas na FAAB — que operavam eficazmente para seu enfraquecimento
representativo. A propodsito, a Associagao Brasileira de Agribusiness (Abag), fundada em 1993
por convergéncia das articulagdes da FAAB com um programa politico intersetorial mobilizado
por meio da categoria agribusiness, era notavelmente distinta da UDR, contestando a impro-
dutividade nas unidades agricolas de todos os tipos e concordando — ainda que comedida e

taticamente — com a criacdo de assentamentos rurais (ver POMPEIA, 2021a).
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ENTRE A REGIONALIZACAO E A MARGINALIZACAO

Com o aumento das ocupacdes de terra e das criagdes de assentamentos durante a se-
gunda metade dos anos 1990, a UDR reapareceria como uma das mais destacadas organizagdes
realizando contraposigdes aos movimentos sociais. Contudo, a partir desse periodo, sua difi-
culdade para liderar mobilizagcdes nacionais seria crescente, enquanto outras representacoes,
como a Abag, promoviam a costura de um pacto de economia politica com o Estado brasileiro
(POMPEIA, 2021a; DELGADO, 2012). Notavel sobretudo em partes dos estados de Sao Pau-
lo e do Parand, a face mais propriamente regional da UDR seria caracterizada também pela
intermiténcia da mobilizagdo politica, que oscilava em fun¢do de um fator preponderante (ja
mencionado acima): a agudeza de disputas relacionadas a questdo agraria. Dessa forma, a che-
gada, apos a virada do século, do Partido dos Trabalhadores (PT) a presidéncia da Republica
indubitavelmente deu impulso saliente as atividades da organizacao, ao passo em que um novo
lider adquiria projecao nela: Luiz Antonio Nabhan Garcia.

Embora a UDR tenha continuado a apresentar, nos anos 2000, menor capacidade de
lideranga em escala nacional, deve-se reconhecer que houve iniciativas dela no periodo para
robustecer a representatividade. Ao mesmo tempo que a entidade viu suas mobilizagdes e seus
afiliados crescerem em determinadas localidades que eram cendrio de disputas agrarias, ela
procurou aproximar-se, em Brasilia, de organizacdes com as quais frequentemente competia,
como a propria CNA. Um exemplo foi sua inser¢ao no Conselho Superior de Agricultura e
Pecuéria do Brasil (Rural Brasil), nicleo que a Confederacao fundara para disputar posi¢ao no
campo com a Abag e agir em reacdo ao governo de Luiz Indcio Lula da Silva (PT). No entanto,
quando a UDR o fez, o Rural Brasil ja se encaminhava para o esgotamento — diante do aprofun-
damento da fragmentacdo politica no campo, como identificado por Graziano da Silva (2010).
Com efeito, a tentativa da CNA de retomar precedéncia no padrao institucionalmente fragmen-
tario que se impds de forma progressiva a partir da intitulada “industrializacao da agricultura”
(KAGEYAMA et al., 1990) havia malogrado a medida que, ancoradas no chamado boom das
commodities, as representacdes de produtos como a soja e o algoddo passavam a se sobressair
(POMPEIA, 2021a).

Nos anos 2010, a UDR veria sua incidéncia no campo diminuir acentuadamente, o que
era identificado, por exemplo, por meio das barreiras significativas para a entidade obter inser-
¢ao institucionalizada em foruns dominantes relacionados aos sistemas alimentares. Para es-

sas dificuldades, mudancgas estruturais na arena intersetorial e publico-privada do agronegocio
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eram particularmente importantes: a despeito de permanecer operante, o lobby por complexos,
que fora predominante até o final dos anos 2000 (GRAZIANO DA SILVA, 2010), havia sido
paulatinamente secundarizado por um impulso institucionalmente convergente entre cadeias
commodities e setores da economia vinculados aos sistemas alimentares (POMPEIA, 2020a).

O principal motor dessa reengenharia aglutinadora, tornada possivel por inter-relacio-
namento de fatores econdmicos e politicos, foi a criagdo e a posterior consolidagdo do IPA — o
qual, em 2016, recolhia o financiamento mensal de aproximadamente quarenta associagdes
da agricultura e de industrias a montante e jusante dela (POMPEIA, 2021a). O Instituto ha-
via avancado na administracdo de conflitos intersetoriais entre elites do campo, maximizando
a capacidade de agregagdo de recursos financeiros, representatividade e capacidade técnico-
-justificatéria entre atores dominantes relacionados a atividades agroalimentares primarias e
secundarias. Esse processo permitiu, por consequéncia, o aprofundamento das relagdes de as-
sociagdes empresariais com a mesa diretora da FPA, juntamente ao revigoramento e a maior
especializacdo desse heterogéneo nucleo parlamentar.

Organizando sobretudo agentes de “dentro das porteiras das fazendas™ que sentiam de
forma mais saliente os desafios impostos pela crescente concentragdo a montante e jusante das
cadeias de commodities que operavam no Brasil, a UDR viu-se, entdo, forcada a atribuir maior
importancia para outras agendas e a operar em alianca com outras representacoes de influéncia
regional. Estando a agenda da reforma agraria severamente fragilizada (LERRER; FORIGO,
2019), a entidade esforgou-se para ser a voz de fazendeiros contra estruturas oligopsdnicas
conformadas por agentes nacionais e estrangeiros. Nessa dire¢do se sobressairam, de um lado,
suas tentativas de vocalizar insatisfagdes de sojicultores em disputas distributivas com traders.
De outro lado, destacaram-se — ainda mais — suas criticas a corporagdes de controle nacional a
jusante da agropecuaria, como algumas de proteina animal. Por sinal, em razdo de os grandes
frigorificos terem adquirido poder sem precedentes por decisdo de governo que, durante os
anos 2000, conduzira ao fortalecimento de suas posi¢des internacionais (ALMEIDA, 2009), as
referidas contestagdes frequentemente os associavam a gestdes petistas.

Dessa forma, a UDR compds, em 2012, o chamado Movimento Nacional Contra o Mo-
nopdlio dos Frigorificos, que era liderado pela Associa¢do dos Criadores de Mato Grosso do
Sul (Acrissul) e amparado por outras representagdes relevantes da pecuaria, com precedéncia
daquelas do Centro-Oeste. Em um dos encontros desse grupo, Nabhan Garcia disse que “vou
dar nomes aos bois, eu ja ouvi da boca de diretores da JBS dizendo que a arroba do boi nao
pode passar de R$ 70,00. Sera que ndés merecemos isso? Nao podemos mais aceitar que eles

controlem o mercado desse jeito” (RECURSOS..., 2012, on-line). O movimento patronal daria
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conformacao a Frente Nacional da Pecuaria (Fenapec), presidida por Francisco Maia, presiden-
te da Acrissul, sendo Nabhan Garcia seu vice.

Simultaneamente a participagdo no confronto com agroindustrias dominantes das ca-
deias da carne e da soja — que operavam com eficacia no IPA e, por desdobramento, junto a
mesa diretora da FPA —, a UDR contestava atores de destaque do sistema CNA. Essa reprovagao
tornou-se mais pronunciada a partir do momento que a senadora Katia Abreu,”? entdo no co-
mando da Confederagao, aceitou o convite para integrar o segundo governo de Dilma Rousseff
(PT). Para Nabhan Garcia, a senadora seria “[...] uma traidora do setor produtivo, perdeu a
credibilidade dos produtores rurais. Por isso, precisa renunciar rapidamente ao cargo de presi-
dente da CNA” (RURALISTAS..., 2014, on-line). Em outra manifestacdo, ocorrida no Mato
Grosso do Sul, ele criticou diretamente a Federacao de Agricultura e Pecuaria desse estado:
“Lamentamos que a Federagao da Agricultura de Mato Grosso do Sul, entidade que ¢ mantida
pelo nosso dinheiro, ndo esteja presente neste ano, ndo tenha enviado representante e ndo esteja
preocupada em defender os produtores do estado” (FAMASUL..., 2015, on-line).

No comego de 2015, Nabhan Garcia foi um dos primeiros lideres patronais a organizar
protestos de atores do campo contra a continuidade do segundo governo da presidenta Dilma
Rousseft. A Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo — incluindo seu Conselho Superior
do Agronegocio (Cosag/Fiesp) — e a FPA, por exemplo, apoiariam o impedimento posterior-
mente, respectivamente em dezembro de 2015 e em marco de 2016 (POMPEIA, 2021a). Em
tais ocasides, Nabhan Garcia manifestava seus posicionamentos contra Rousseff e Abreu prin-
cipalmente por meio da chamada Frente Produtiva do Brasil, integrada pela UDR. A iniciativa
fora conformada na regido de influéncia mais direta do lider patronal, no interior de Sao Paulo,
e procurava arregimentar, para além desse estado, fazendeiros das regides Sul e Centro-Oeste.

Por 6bvio, as criticas da UDR a atores proeminentes das elites dos sistemas alimentares
aprofundaram sua marginalizacdo no campo. Em contrapartida, adicionaram-lhe certo capi-
tal politico com determinadas fra¢cdes do campo — principalmente com parte dos fazendeiros
menos consolidados produtiva e financeiramente, que se ressentiam das verticalizagdes nas
cadeias produtivas, das perdas nas disputas distributivas diante das corporagdes e da crise eco-
ndmica que se intensificava no pais. Ademais, ¢ valido apontar que Nabhan Garcia foi um dos
poucos lideres patronais mais notdrios a contestar as cobrancas relacionadas a dividas do Fundo
de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural), em oposicao a agentes proeminentes no campo

— como as corporagdes de proteina animal. Por sinal, nas negociagdes para o refinanciamento

2 A época no Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDBY), por Tocantins.
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do Funrural realizadas durante o governo de Michel Temer (MDB)® — em seguida a decisao do
Supremo Tribunal Federal que reconheceu a constitucionalidade da cobranca —, grandes frigo-

rificos foram mais beneficiados do que fazendeiros (TEREZA..., 2018, on-line).

AFINIDADES EXTREMISTAS NO PROCESSO ELEITORAL

Foi em meio as articulagdes ligadas ao Funrural que o presidente da UDR passou a
defender a candidatura do entdo deputado Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica. Em uma
visita do politico ao seminario A Voz do Campo, em Gramado (Rio Grande do Sul), no més de
julho de 2017, Nabhan Garcia op6s o candidato a FPA, a qual, segundo afirmava, havia tomado
o partido dos frigorificos. Bolsonaro seria, anunciou para os empresarios presentes, o melhor
representante para o agronegocio, “[...] muito mais do que muitos deputados da bancada rura-
lista no Congresso” (DOS CANDIDATOS..., 2017, on-line). Era alta a aposta de confrontar
publicamente a referida agremiagdo interpartidaria, pois o insulamento em rela¢do a foruns
dominantes no campo seria ainda maior para o lider patronal e para a UDR no caso de derrota
do postulante que apoiavam. Como se sabe, o risco calculado obteria €xito.

A alianga entre Nabhan Garcia e Bolsonaro aprofundou-se de forma célere a partir desse
periodo. O deputado vinha taticamente visitando eventos rurais locais e regionais de diversos
estados da Federag¢do — como o fez na Festa do Pedo de Boiadeiro de Barretos, em que compare-
ceu vestido de cauboi—, e progressivamente ampliava sua legitimidade perante parte dos fazen-
deiros (POMPEIA, 2021a). Em outras situag¢des, Bolsonaro enviava mensagens de apoio a tais
agentes relacionados a atividades primarias, como ocorreu no caso de homens que haviam sido
presos por suposto envolvimento em um brutal ataque a indigenas Guarani Kaiowa. Enquanto
o lider da UDR organizava protesto contra as prisoes, Bolsonaro encaminhou uma mensagem
de voz: “Aos irmaos nossos de Mato Grosso do Sul, esses cinco fazendeiros que estdo ai: o que
eu puder fazer por vocés, eu fago. Reconhego o trabalho de vocés pela propriedade privada e
a forma como justamente vocés se defendem” (BOLSONARO..., 2017, on-line). Em suas ma-
nifestacdes, o candidato frequentemente criticava duramente os direitos territoriais de povos
indigenas e populagdes tradicionais, as normas ambientais € 0s movimentos sociais agrarios,

além de defender o aumento do uso de armas em areas rurais.

3 Em 2017, o PMDB foi renomeado MDB, Movimento Democratico Brasileiro.
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Entre a maioria das organiza¢des dominantes no campo, o grau de radicalismo das pro-
postas de Bolsonaro nio era bem recebido. E inegavel que, durante os governos de Rousseff e
Temer, ntiicleos como o IPA haviam operado com agendas contrarias aquelas de organizacdes
socioambientais. Tinham, por exemplo, bloqueado o reconhecimento de direitos territoriais tra-
dicionais (CAPIBERIBE; BONILLA, 2015; CARNEIRO DA CUNHA et al., 2017) e promovi-
do alteracdes criticas no Codigo Florestal (SOARES-FILHO et al., 2014; VEIGA, 2013). Nao
obstante iniciativas como essas, a intensidade das propostas armamentistas, anti-indigenas e
antiambientais de Bolsonaro lhes soara despropositada e contraproducente. Assim, em 2017 as
dezenas de organizacdes da agropecuaria e das industrias presentes no Instituto apoiavam ma-
cicamente uma candidatura do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Nao de modo
casual, quando o candidato de extrema direita esteve na mansao do IPA em Brasilia, obteve
tratamento frio e incomodado da maioria dos membros presentes da FPA — a qual também se
encontrava, cumpre adicionar, razoavelmente influenciada pelos tucanos. Associagdes empre-
sariais prevalecentes no campo e a mesa diretora da Frente Parlamentar estavam, no entanto,
relativamente alheias as crescentes preferéncias de partes das bases da agricultura patronal pelo
deputado (POMPEIA, 2021a).

Tal situacdo evidenciava a clivagem entre a (1) concertagdo intersetorial, inter-cadeias
e privado-estatal que, dotada de extraordinarios capitais politicos, financeiros, técnicos € co-
municacionais, havia hegemonizado o campo do agronegécio desde meados dos anos 2010
(POMPEIA, 2020a; 2020b; 2021b), e (2) outras representacdes dessa arena, sobretudo aquelas
lideradas pela agricultura patronal que dispunham de poderes regionais e organizavam fazen-
deiros em disputas mais intensas com industrias — sendo a UDR uma de suas expressdes mais
ativas e visiveis.

A proposito, parte dos atores desse disperso e multifacetado segundo conjunto passa-
vam por mudancgas importantes. Eram, no campo, os mais suscetiveis a “tempestade perfeita”,
expressao que Hunter e Power (2019) mobilizaram para interpretar a confluéncia de crises que
concorreram para abrir espacgo a eleicdo de Bolsonaro. A crise econdmica certamente os im-
pactava severamente no ambiente de concentragdo, verticalizagdes e internacionalizagdo que
se refor¢ava nas principais cadeias agroalimentares em opera¢ao no Brasil. Por seu turno, as
controvérsias sobre corrup¢do tinham ampliado a desconfianga deles em relagdo a partidos
entdo predominantes, como o PSDB e o PT. Paralelamente, estavam entre aqueles que mais se
ressentiam do aumento, por quadrilhas especializadas, dos roubos de agrotéxicos, fertilizantes,
maquinas e implementos agricolas. Esses aspectos, além de outros, ampliavam a predisposi¢ao

dos referidos atores aos discursos radicalizados do candidato de extrema direita.
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Por relevante influéncia dessas crises, o apoio a Bolsonaro comecaria gradualmente
a adentrar o IPA e o Conselho do Agro. Em ambas as nucleagdes, esse movimento a favor do
deputado se fez perceber primeiramente em parte das representagdes lideradas pela agricultura
patronal que j& manifestavam posicionamentos com maior grau de extremismo, mas eram, até
entdo, mais bem controladas nessas orientagdes por outras associagdes no Instituto, sobretudo
as compostas por corporacdes ligadas a atividades secundarias e tercidrias. Um exemplo ¢ o da
Associacdo dos Produtores de Soja de Mato Grosso (Aprosoja-MT), que, entdo presidida por
Antoénio Galvan, apresentava algumas afinidades ideoldgicas com a UDR.* Posteriormente,
a anuéncia ao candidato adquiriu espago entre outras organizagdes empresariais que, embora
contrariadas, percebiam a dificuldade da candidatura do PSDB (POMPEIA, 2021a).

Durante essas mudancas no IPA, o acordo de beneficio mutuo entre Nabhan Garcia e
Bolsonaro evoluira para uma relagdo pessoal. No momento em que a vitdria nas eleigdes se
mostrava provavel, o lider da UDR ja se posicionava como o principal representante, para o
deputado, dos difusos e variados pleitos de extrema direita da agricultura patronal. Sentindo-
-se fortalecido com a situacdo, Nabhan Garcia fez movimentagdes, amplamente divulgadas na
imprensa, que o posicionariam no comando do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasteci-
mento (Mapa). Com esse intuito, procurou transmitir um discurso de que seria capaz de promo-
ver negociacdes ampliadas no campo do agronegdcio e, concomitantemente, tentou influenciar

decisdes sobre as politicas relacionadas ao clima.

A EXTREMA DIREITA CHEGANDO AO PODER

Com o encaminhamento da vitoria de Bolsonaro nas eleigdes, Nabhan Garcia atuou
em acordo com a Associagdo Brasileira dos Produtores de Soja (Aprosoja Brasil) na defesa da
proposta de extingao do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e de inser¢ao de sua (debilitada)

estrutura administrativa no ministério que pretendia assumir. Também fez criticas radicalizadas

4 Enquanto Nabhan Garcia e Galvan se aproximam em parte das agendas que defendem, ¢é relevante sublinhar
que este detinha, diferentemente daquele, insergao direta e sistematica nos foruns dominantes do agronegocio. A
propdsito, a posicdo de Galvan no campo expandiu-se recentemente: a partir de 2019, com a propria reascensao
do populismo autoritario no Brasil, que abriu maior espago, na arena do agronegocio, a reinvindicagdes extrema-
das — as quais, como se pode notar por seu caso, também sdo defendidas por uma parcela dos fazendeiros mais
avangados tecnicamente; e em 2021, com sua transferéncia do comando da Aprosoja do Mato Grosso a presidéncia
da Aprosoja nacional.
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a participacdo do pais na Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima.
Em suas alusdes a agenda climatica, estava, da mesma forma que analisa Latour (2014) sobre
0 negacionismo, menos preocupado em se justificar com argumentos ldgicos, mas, sobretudo,
agindo de forma extremada e fomentando duvidas a respeito do tema. Por sinal, a imprensa
chegou um de seus comentarios sobre o Acordo de Paris: “[...] se fosse papel higiénico, serviria
apenas para limpar a bunda” (CONSELHEIRO..., 2018, on-line).

Agentes da engrenagem IPA/FPA reagiram ao avanco de Nabhan Garcia. Em relacdo a
sua inten¢do de assumir o Mapa, argumentaram que, ao contrario do que procurava divulgar,
o lider tinha representatividade diminuta no campo, € ndo seria, portanto, capaz de contribuir
satisfatoriamente para a coalizdo do governo no Legislativo. Frente ao desafio, Nabhan Garcia
procurou expressar seu raio de influéncia, mas as dificuldades de sua insercao entre elites do
campo se mostraram evidentes: ele conseguiu, na ocasido, somente o apoio de uma das dezenas
de associagdes que integravam o IPA, a Aprosoja-MT, e de outra que compunha o Conselho
do Agro, a Federag¢ao dos Plantadores de Cana do Brasil. Além dessas duas representagdes de
maior destaque, estiveram a respalda-lo na ocasido entidades de incidéncia secunddria na arena
intersetorial, como a Associagao Nacional de Defesa dos Agricultores, Pecuaristas e Produtores
da Terra (Andaterra), a Associagdo Brasileira dos Exportadores de Gado (Abeg) e o movimento
gaucho “Te mexe, arrozeiro” (POMPEIA, 2021a).°

Era muito pouco para fazer frente ao novo padrdo de organiza¢do empresarial e repre-
sentatividade na arena do agronegécio, condicionado por arranjo institucionalmente conver-
gente entre parte relevante de suas principais representagoes politicas. Com efeito, essa arena
passara a ser liderada por uma concertagdo publico-privada caracterizada por (1) nucleagdes
inter-cadeias e intersetoriais amplas, como o Instituto e o bloco CNA/Conselho do Agro, (2)
iniciativas de maior orquestracdo entre a Confederacdo e o IPA e (3) inter-relagdes crescentes
dos nticleos ampliados com determinados agentes estatais — sobretudo a mesa diretora da FPA
e 0 Mapa (POMPEIA, 2020a). Assim sendo, coube a referida configuracdo concertada a indi-
cacdo da deputada Tereza Cristina,® entdo no comando da agremiagao interparlamentar, a pasta
da Agricultura.

Ao mesmo tempo, ocorriam intensos debates, no ambito dessa concertagao, em relagao

5 Um dos aspectos principais que contribuiam para aglutinar tais atores foram as dividas do Funrural. A proposito,
algumas das liderangas empresariais entdo a frente dessas organizagdes sdo justamente aquelas que tém atualmente
liderado, no campo, a frente de apoio a Jair Bolsonaro. O chamado Movimento Brasil Verde e Amarelo ¢ central
nessas articulagdes.

6 Democratas, pelo Mato Grosso do Sul.
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as proposi¢des fundamentadas em negacionismo climatico. Evidenciando suas preocupacdes
com riscos estratégicos, parte dos agentes responsaveis por atividades industriais e terciarias
fizeram questdo de interceder para garantir reprovagao a elas. Cabe acrescentar que a movimen-
tagdo contraria ao negacionismo também aconteceu fora dos nucleos mais bem articulados que
predominam no campo — principalmente por intermédio da Coalizao Brasil Clima, Florestas e
Agricultura. Composta sobretudo por segmentos das elites dos sistemas alimentares e organi-
zacOes ambientalistas, a Coalizao criticou publicamente a proposta de extingdo ministerial e
continuou a enfatizar a importancia das negociagoes climaticas (POMPEIA, 2021a).

A decisdo de Bolsonaro quanto ao MMA nao ficou com as propostas negacionistas nem
com as mais preocupadas com desinvestimentos e perdas financeiras no comércio internacio-
nal. Assim, a despeito de o referido ministério ndo ser extinto, sua linha de conducao — ainda
que tivesse antes apresentado algumas variagdes — seria decididamente rompida. A reorientagao
no ministério atendeu principalmente ao nucleo conservador de agentes que controla o bloco
CNA/Conselho do Agro, fortaleceu-se com as eleicdes e presentemente se insere como 0 mais
influente no ambiente diversificado do IPA. Nao por acaso, o ministro entdo escolhido para
0o MMA, Ricardo Salles, havia atuado como diretor juridico da Sociedade Rural Brasileira
(SRB) — organizagdo tradicional de Sdo Paulo afiliada tanto ao Instituto quanto ao Conselho do
Agro. Paralelamente, a relagdo dele com o campo do agronegdcio também se materializava na
posicao de conselheiro que detinha no Cosag/Fiesp, forum liderado por interesses das usinas de
cana-de-agucar (POMPEIA, 2020a). Em entrevistas, lideres empresariais apontaram ao autor
que a escolha do presidente eleito para 0 MMA foi chancelada por Tereza Cristina, que interage
sistematicamente com o IPA, a FPA e a CNA.

Ao passo que atuava para atender a interesses de foruns conservadores que sao domi-
nantes nos sistemas alimentares, o presidente eleito também procurou contemplar atores com
posigdes politicas mais extremistas, o que fez, dentre outras medidas, criando a Secretaria Espe-
cial de Assuntos Fundidrios (Seaf) no Mapa e entregando-a a Nabhan Garcia. Conforme lideres
de organizacdes presentes no IPA e no Conselho do Agro relataram em entrevistas ao autor, a
manobra de Bolsonaro para acomodar diferentes agentes do campo desagradou a maioria das
industrias a jusante e a parte das associag¢des relacionadas a operagdes “dentro da porteira” — a
exemplo de algumas mais atuantes no Sudeste, entre as quais o Conselho Nacional do Café.
Mas foi tomada como oportuna por niamero relevante de representagcdes da agropecuaria, como
muitas do Centro-Oeste, onde a oposi¢ao aos direitos territoriais indigenas ¢ mais aguda. Nes-
ses casos, a aprovagao ocorria sobretudo por entenderem que Nabhan Garcia faria intransigente

atuacdo contraria a minorias politicas no campo — que lhes convém —, acumulando também o
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onus publico de o fazer. Tal arranjo deixaria a ministra menos desgastada para operar em outros
temas (POMPEIA, 2021a).

ACAO POLITICA NO VAREJO E RELACOES COM ELITES DO
CAMPO

Distante do comando da UDR em razdo da inser¢@o no governo federal, Nabhan Garcia
tem se empenhado para a manutencao de vinculos proximos com Jair Bolsonaro, com quem
se encontra com frequéncia, dentro e fora do Palacio do Planalto. Assim, o lider patronal es-
forca-se para manifestar apoio inconteste ao presidente, mesmo em assuntos fora de sua area
de atuacdo — como na disputa do mandatario com o ex-ministro Sergio Moro. Em temas dire-
tamente ligados aos sistemas alimentares, Nabhan Garcia chegou a relativizar um dos pleitos
centrais que o legitimaram com parte dos fazendeiros durante a campanha em apoio a candida-
tura de Bolsonaro: a anistia das dividas do Funrural. De fato, ao inserir-se no governo, afirmou,
em consonancia com a posi¢cdo do Executivo, ndo ver como possivel a iniciativa. Com isso,
Nabhan Garcia gerou desconfiangas de alguns dos atores patronais e politicos com os quais
tinha relagdes mais proximas — como ocorreu, por exemplo, em relagdo ao deputado federal
Jerénimo Goergen.’

Se provocou criticas de aliados com essa mudanca de posi¢ao, € certo que o presiden-
te licenciado da UDR ndo deixa de colher frutos em razao de sua posi¢do como secretario de
temas fundiarios. Com efeito, o posto na Esplanada permite a ele operar para obter o apoio de
variados agentes da agricultura patronal que exercem poder em escalas subnacionais, sobretu-
do dos que estdo em conflito direto com povos indigenas e populagdes tradicionais e visam a
legalizacdo de operagdes privadas em terras publicas. Nessa funcao, Nabhan Garcia atua como
um facilitador de articulagdes e demandas locais, viajando para diferentes regides do pais. E
em razdo desse papel, também, que sdo mais frequentes, em seu gabinete, as visitas de lideres
de associagdes municipais de produtores e de sindicatos patronais, do que das organizagdes
nacionais predominantes no campo — que operam centralmente por meio do IPA e do Conselho
do Agro (MAPA, 2021).

Por conseguinte, as inter-relagdes de Nabhan Garcia com o Legislativo ocorrem menos

7 Do Progressistas, pelo Rio Grande do Sul.
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assiduamente com o coletivo da mesa diretora da FPA — instancia que, como apontado acima, ¢
articulada diretamente ao IPA —, manifestando-se, distintamente, sobretudo com parlamentares
que tém espago secundario na hierarquia do bloco multipartidario. Fora do nucleo desse grupo
interpartidario, tais congressistas estao relativamente menos respondentes as orientagcdes do
Instituto e mais vinculados a demandas locais e/ou regionais. Alids, sdo esses agentes politicos
que seguidamente abrem espaco para as visitas de lideres municipais ao secretario na capital
federal (MAPA, 2021).

Se algumas das medidas solicitadas por agentes locais estdo em sua algada, como secre-
tario diretamente apoiado pelo presidente, outras delas implicam a atuagdo de Nabhan Garcia
em aliangas mais amplas, como ocorre em relagdo ao Legislativo. Para isso, o desafio de me-
lhorar sua aceitagao na engrenagem IPA-FPA ndo pode ser ignorado, devendo ser apontado que
esse exercicio também auxilia sua avaliagdo no governo. Visando a administrar desavencas com
associacgoes ligadas a atividades secundérias no Instituto, o lider licenciado da UDR modificou,
ao tornar-se secretario, suas consideragdes publicas sobre as grandes agroindustrias. A mudanga
foi indubitavelmente repentina, como se procura corroborar no paragrafo a seguir.

No final de 2018, quando pretendia se tornar ministro, o lider patronal defendera que
Bolsonaro tomasse, ao assumir, medidas duras contra corporagdes a jusante da agropecudria.
Segundo exclamou entdo, “estamos a mercé dos grandes frigorificos e de poucas empresas de
exportadores de graos”, enquanto “[...] o produtor primario fica cada vez mais pobre” (ABSUR-
DO..., 2018, on-line). Em contrapartida, assim que assumiu a Seaf, suas reprovagdes as indus-
trias foram substituidas pela evitagdo das questdes distributivas nas cadeias de commodities.
Ao ser perguntado por este autor sobre o tema, enquanto assistia a audiéncia publica na Camara
dos Deputados (dia 9 de abril de 2019), o secretario respondeu rapidamente que entendia ser
importante a insercao institucional crescente de atores responsaveis por atividades secundarias
em nucleagdes politicas do campo do agronegocio.

O siléncio tatico sobre disputas distributivas intersetoriais talvez permita relativa ad-
ministracdo das reprovacdes de algumas corporacdes dos sistemas alimentares em relagdo a
Nabhan Garcia, mas esta longe de aproxima-las estrategicamente do secretario. Entretanto, no
que tange as organizagdes da agricultura patronal, o cenério ¢ distinto. Ainda que continue, no
governo, a ser visto com contrariedade por algumas delas, o lider tem conseguido manter apoio
(ou, pelo menos, a complacéncia) da maioria. Dentre as que se articulam de modo mais direto
com o secretario, cabe apontar algumas associagdes de pecuaristas e sojicultores — principal-
mente do Centro-Oeste e do Norte (MAPA, 2021).

Dessas complexas relagdes resultam tratamentos diferentes as agendas do secretario, a
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depender do assunto. De fato, conforme constatado ao longo dos meses de observacao partici-
pante em Brasilia, percebe-se uma seletividade, entre elites relacionadas as cadeias de commo-
dities, quanto aos posicionamentos mais extremos do neoconservadorismo no campo. De um
lado, as negociacoes no IPA e no Conselho do Agro, marcadas por diferenciagao programatica
mais acentuada em temas ambientais do que naqueles agrarios, terminam por desautorizar os
pleitos extremistas fundamentados em negacionismo climatico. No entanto, quando se trata das
propostas mais radicalizadas relacionadas aos direitos territoriais de povos tradicionais, ndo se
constituem as mesmas aliancas de bloqueio. Essa seletividade ¢ analisada nas duas se¢des a

seguir.

LIMITES AO NEGACIONISMO CLIMATICO

O adensamento das criticas relacionadas a problemas ambientais nas cadeias de commo-
dities agropecuarias no Brasil tem implicado crescentes conflitos programaticos no campo do
agronegocio (POMPEIA, 2021a).? Tal processo obtém maior vigor na atual gestdo do Executi-
vo federal, caracterizada por radicalizacdo do desmonte e da reestruturacao das politicas para o
meio ambiente (BRONZ et al., 2020). De fato, os riscos de desinvestimentos e perdas negociais
no mercado internacional de commodities, somados a embaragos em negociagdes para acordos
comerciais nos quais o Brasil é parte, ampliam incentivos para que alguns segmentos (princi-
palmente os representantes de atividades secundarias e tercidrias, mas também alguns ligados
primordialmente a fun¢des primarias) fagcam suas posi¢des de censura ao negacionismo clima-
tico serem consideradas em féruns prevalecentes, como no IPA.

Consequentemente, as disputas no ambito da heterogénea concertagdo politica que pre-
domina no campo terminam por impor alguns obstaculos ao agenciamento de propostas nega-
cionistas. Como apontado, as sugestdes de extingdo do MMA, defendidas tanto por Bolsonaro
e Nabhan Garcia, quanto pela Aprosoja Brasil, foram contestadas pela parte majoritaria das
associacoes no Instituto, além de terem sido rejeitadas por lideres com prestigio no campo,
a exemplo de Roberto Rodrigues. Igualmente, as propostas para o pais rever sua inser¢ao no

Acordo de Paris foram objetadas pela maioria no IPA, cabendo destaque a veemente contra-

8 E importante destacar que alguns temas, como o desmatamento, geram mais disputas que outros, a exemplo dos
agrotoxicos (ver CNA & CONSELHO DO AGRO, 2018; COALIZAO, 2018).
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riedade da Abag, que entdo ocupava assento no conselho administrativo do Instituto, além de
liderar a Coalizdo. Nos dois casos, Bolsonaro cedeu.

No ambito do Congresso Nacional, houve procedimento semelhante. Em 2019, pelo
menos dois projetos de lei com participacdo de um parlamentar de fora do ntcleo da FPA, o
senador Marcio Bittar,” manifestavam posicionamentos extremados em temas ambientais. O
primeiro eliminava o conceito de Reserva Legal; o segundo criava, dentre outras previsdes,
poder de veto das Assembleias Legislativas para a criagdo de Unidades de Conservacao (UCs)
(SENADO FEDERAL, 2019a; 2019b). Ambos eram oriundos de pressdes locais e regionais,
e guardavam sintonia com as posi¢des do secretario da Seaf. Negociadas fora do Instituto, as
duas foram repelidas pela maior parte das associagdes empresariais no IPA, e, desse modo, nao
foram avangadas pela dire¢ao da FPA.

Havendo modulagao, por elites do campo, desses impetos extremistas relacionados a
politica climética, ela ndo significa, de modo algum, o avanco, em nuclea¢des como o Institu-
to Pensar Agropecuaria, de agendas que levem em consideragdo os incontestes desequilibrios
ambientais influenciados pelos sistemas alimentares predominantes (SWINBURN et al., 2019;
WILLETT et al., 2019), e muito menos que tenham em conta a perigosa erosao da agrobio-
diversidade decisivamente influenciada por eles (CARNEIRO DA CUNHA et al., 2021). Ao
contrario, ainda que controle, em algumas ocasides, o grau de intensidade das posi¢gdes nega-
cionistas, a concertagao politica que predomina no campo tem sido um agente central a avangar,
por meio de suas articulacdes com o Palacio do Planalto e no Congresso Nacional, iniciativas
antiambientais.

Efetivamente, as negociacdes realizadas no Instituto e no Conselho do Agro tém in-
fluenciado de modo substancial as orientagdes em relagdo ao meio ambiente implementadas
pelo governo Bolsonaro. E importante adicionar que essa influéncia se beneficia da atuagio de
fragdo relevante dos atores corporativos mais suscetiveis a riscos estratégicos: se tais agentes
envidam esforgos para se distinguirem publicamente de segmentos agroalimentares com plei-
tos antiambientais, eles ndo tém oferecido, em espagos de bastidores (como o IPA), oposicao
consequente a esses posicionamentos. Por um lado, um fator dentre os principais a explicarem
essa situagdo € o zelo pelo amplo leque de acordos estratégicos costurados entre elites dos sis-
temas alimentares em temas como tributagao, relagdes internacionais, infraestrutura e crédito,
que poderiam ser desestabilizados com o avango das disputas ambientais dentro dos féruns

dominantes. Por outro lado, deve-se considerar que hd, quanto a algumas propostas de natureza

9 Do MDB, pelo Acre.
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ndo sustentavel, interesses compartilhados entre distintas organizacdes dessas elites — € o que
ocorre atualmente, por exemplo, com as tramitagdes para o amplo enfraquecimento das regras
de licenciamento ambiental.

Embora o MMA nao constitua o foco deste artigo — pasta analisada em outro trabalho
(POMPEIA, 2021a) —, ¢ relevante acrescentar que Ricardo Salles, seu ministro entre janeiro de
2019 e junho de 2021, apresentou relagdes diretas com o IPA mais frequentes que Nabhan Gar-
cia. Além disso, Salles também operava em articulacdo com outros agentes econdmicos, como
mineradoras, madeireiras, construtoras, petroliferas e montadoras automobilisticas. Por esta ul-
tima caracteristica, o entdo ministro foi, diferentemente do secretario, representante paradigma-
tico do que Berno de Almeida chama de “estratégias de exportacdo agromineral”, sublinhando
a aproximacao de interesses entre atores das cadeias de commodities agropecudrias e minerais
(BERNO DE ALMEIDA, 2019, p. 67-70).

No Congresso Nacional, também ¢ possivel identificar a atuacdo da referida concer-
tacdo politica na regulacdo da tramitagdo de propostas extremistas construidas com base em
demandas locais/regionais e no concomitante incentivo ao aprofundamento de orientagdes an-
tiambientais. Desse modo, o IPA e a mesa diretora da FPA ndo entendiam, conforme adiantado
acima, ser possivel pactuar com o fim das Reservas Legais, mas tentaram promover nova movi-
mentacao para alteragdo do Codigo Florestal (a qual, segundo especialistas, tinha grande poten-
cial de criar outras formas de anistias a desmatadores) — em processo acompanhado pelo autor,
por meio do trabalho de campo no Instituto e no Congresso Nacional. De forma semelhante, o
nucleo privado-parlamentar ndo encampara a tentativa de mudanga legislativa relacionada as
UCs, mas atuou juntamente a CNA para bloquear novas criagcdes dessas areas protegidas.

Na proxima se¢do, ¢ abordada a atuagdo de diferentes agentes dominantes das cadeias

de commodities em relagdo aos territorios tradicionais.

AMALGAMA POLITICO CONTRA 0S DIREITOS TERRITORIAIS DOS
POVOS TRADICIONAIS

No que diz respeito aos territérios de povos indigenas e populagdes tradicionais, também
se notam diferencas programaticas entre posicionamentos de agentes ligados as commodities
agropecuarias. Tais distingdes sdo, como se podera notar, antes de grau do que de substancia.

Enquanto o Conselho do Agro defende a conteng¢do do reconhecimento de direitos territoriais,
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Nabhan Garcia propds, ao tornar-se secretario, mobilizar a estrutura administrativa de que dis-
poe para tentar rever demarcagdes ja homologadas (CNA & CONSELHO DO AGRO, 2018;
NAO DURMO..., 2019). Se o Conselho solicita a repressao estatal contra as retomadas, a UDR
tem historicamente apoiado, como aponta a literatura, agdes violentas dos proprios fazendeiros
(VIGNA, 2001). Por seu turno, desde 2018 a Coalizao encoraja (mesmo que subsidiariamente)
as demarcagdes de Terras Indigenas (TIs), valorizadas pelo forum sobretudo por seu papel na
reducdo das taxas de desmatamento na Amazonia e no enfrentamento a apropriacao privada
indevida de 4reas publicas (COALIZAO, 2018).

No entanto, ao contrario do que acontece em relagdo ao negacionismo climatico, nio se
nota contraposi¢cdo consequente, no campo, a posicionamentos € atuacdes extremistas relacio-
nados aos direitos territoriais tradicionais. Nesse sentido, verifica-se que as poucas manifesta-
¢oes, no Brasil e no exterior, de alguns agentes prevalecentes nos sistemas alimentares sobre a
importancia desses direitos ndo encontram desdobramentos na forma de agdes efetivas de pres-
sdo. Sem obstaculos expressivos de agentes responsaveis por fungdes industriais e tercidrias,
atores neoconservadores de diferentes matizes atuam com maior forga, conjunta e decidida-
mente, na promo¢ao de agendas desterritorializadoras. Para essas a¢des, a comissao de Direito
de Propriedade do bloco IPA/FPA executa papel central. De natureza triplice, ela é constituida
pelas entidades do Instituto que mais se interessam no tema, por especialistas juridicos e por um
parlamentar que intermedeia as relacdes dos agentes privados com a mesa diretora da FPA.

Outra distingdo quando se comparam os tratamentos de temas ambientais e territoriais
se revela no perimetro de atores estrategicamente envolvidos na concertacao politica a operar
no campo — sendo historicamente determinada, ela também ¢ modelada em sua representativi-
dade em funcdo de cada questdo politica ampla. Desse modo, ao passo que Nabhan Garcia se vé
contestado nas proposicoes climaticas, ele €, ao contrario, envolvido em reunides do Instituto e
da Frente voltadas a organizar iniciativas contrarias ao reconhecimento dos direitos territoriais
de populagdes tradicionais.

Citam-se dois exemplos, ambos de 2019. Um deles foi a atuagdo pactuada entre a mesa
diretora da FPA e Nabhan Garcia, na mansdo do Instituto, para tentar defender a decisdo de
Bolsonaro, tomada logo no inicio de sua gestdo, que transferira a competéncia para realizar
as demarcacdes de TIs da Fundagio Nacional do Indio (Funai) para o Mapa. Na ocasido, os
diferentes atores estatais, do Executivo e Legislativo, apresentaram discursos unificados de
apoio a medida do governo, ao passo que lideres empresariais contribuiam para reforcar essa
posi¢do. Tendo anteriormente criticado a proposta de extingdo do MMA, Roberto Rodrigues

alegou ndo ver conflitos de interesse na decisdo do presidente sobre a mudanca relativa as de-
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marcacdes. Apos inimeras disputas no ambito dos trés Poderes, a transferéncia findou sendo
revertida. Um segundo exemplo de articulagdo contraria as demarcagdes entre o nicleo da FPA
e o secretario de assuntos fundidrios ocorreu em relacao a presidéncia da Funai. Encontrando
dificuldades para bloquear o retorno, a Fundacao, da competéncia relacionada as demarcacgoes,
parlamentares do bloco multipartidario e o lider licenciado da UDR operaram conjuntamente
para obteng¢ao, junto ao Palacio do Planalto, da exoneracao do presidente da Funai, o general da
reserva do Exército Franklimberg Ribeiro de Freitas. O general ndo matinha relagdes proximas
com representagdes do campo (EX-PRESIDENTE..., 2019).

Finalmente, cumpre sinalizar que a FPA e Nabhan Garcia t€ém agido de forma coletiva
em outra pauta patronal relacionada as TIs: a insercdo de terras demarcadas em circuitos de
commodities, operada por meio de arrendamentos e outras formas de operacdo empresarial
nessas areas. Desde 2017, o nucleo da Frente vinha promovendo atividades (como audiéncias
no Parlamento) para organizar e tentar legitimar atores que apoiam essas estratégias, incluindo
alguns indigenas, como no caso de lideres dos Paresi. Inconstitucional, a medida ndo tivera
apoio do governo Temer, ainda que sua gestdo fosse bastante pressionada, diante de escandalos,
a acatar pleitos de associa¢des dominantes no campo (CARNEIRO DA CUNHA et al., 2017).
A partir de 2019, a orientacdo do Executivo a esse respeito foi alterada. Desde entdo, o lider
licenciado da UDR tem agido com a Presidéncia da Republica e a FPA, além da Aprosoja-MT

e outras representacdes patronais, para apoiar as iniciativas.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou a ampliagdo recente do impeto de pleitos de extrema direita no
diverso campo do agronegocio e sua incidéncia relacionada a questdes socioambientais no Bra-
sil. Com esse objetivo, o trabalho privilegiou o exame das formas como atores que defendem
tais posicionamentos recobraram influéncia no pais, uma vez que, ap6és terem desempenhado
papel relevante na Assembleia Nacional Constituinte e nos anos posteriores a promulgagdo da
Constitui¢ao Federal, haviam sido forgados a regionalizagado e, posteriormente, pressionados a
marginalizagdo politica.

Baseada sobretudo em dados colhidos por meio de observagao participante em foruns
empresariais € no Congresso Nacional, a analise procurou, nesse sentido, (1) examinar os fato-

res econdmicos e politicos vinculados ao processo de reascensdo de posi¢cdes mais extremadas
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no campo, (2) delimitar seus atores e perimetros de representacdo em diferentes escalas no pais
e (3) abordar os modos como as diferentes elites dos sistemas alimentares se relacionam com
esses agentes e suas reivindicagdes.

Investigando, portanto, a heterogeneidade no campo do agronegocio, a etnografia
identificou que as politicas socioambientais avangadas atualmente no Brasil sdao resultado de
competicdes e acomodagdes entre distintas representacdes e orientagdes programaticas. De
um lado, constataram-se bloqueios, por fragdo de segmentos corporativos mais suscetiveis as
criticas ambientais, de propostas ancoradas em negacionismo climatico. De outro lado, verifi-
caram-se instrumentalizagdes, por parte majoritaria das elites do campo, de posicionamentos
radicalizados contra os direitos territoriais de povos tradicionais. Como resultado, o movimento

neoconservador que contesta tais direitos ¢ deslocado para diregdes ainda mais extremadas.
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Olhai para “os ricos do campo”: o lugar das elites e
classes dominantes nos Estudos Rurais do Brasil !

Richs of the countryside in Brazil: elites and the rulling class in
Rural Studies

Valdénio Freitas Meneses
Centro de Ciéncias e Tecnologia Agroalimentar, Universidade Federal de Campina Grande,
Pombal, Paraiba, Brasil

RESUMO

Os Estudos Rurais sdo uma rede de cientistas sociais e de areas afins que pesquisam
temas no mundo rural brasileiro: da concentragdo da terra e recursos hidricos, conflitos
entre populacdes locais e projetos de impactos socioambientais até politicas publicas
voltadas para o meio rural. Os Estudos Rurais t€ém espago em congressos nacionais e
internacionais, além de parcerias e intercambios entre departamentos de universidades,
ONGs e movimentos sociais. Neste artigo, proponho um debate sobre uma zona difusa
dentro dessa consolidacao de pesquisas dos Estudos Rurais: o tema das elites e classes
dominantes e a constru¢cdo de agendas de pesquisa acerca dos latifundidrios, ruralistas,
estancieiros, empresarios rurais, pecuaristas, usineiros dentre outros. Para tanto, utilizo
0 seguinte roteiro: primeiro fagco uma revisao dos debates acerca do termo “latifindio”
em teses classicas do mundo rural; depois analiso a forma como os cldssicos das ciéncias
sociais no Brasil (1930-1960) abordaram a elite € o mundo rural. Aqui, também, a revisao
¢ direcionada para as novas geragdes de classicos dos Estudos Rurais (de 1970 até o
inicio do século XXI) e seus temas: pesquisas sobre a “perversa alianca” entre a grande
propriedade e a modernizagdo capitalista rural; temas dos setores patronais ruralistas
do agronegocio e, por fim, etnografias feitas na zona da mata canavieira nordestina que
alcangou o mundo das elites rurais. Revisando essas geracdes de cléassicos, proponho
construir a categoria “ricos do campo” para firmar uma agenda de pesquisa atualizada
sobre elites e classes dominantes nos Estudos Rurais.

Palavras-chave: Elites, Classes dominantes, Estudos Rurais, Ricos do campo.
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ABSTRACT

The so called Rural Studies are networks of social scientists between academic sectors,
social mouvements and NGOs in Brazil. This network make researchs about rural-urban
transformations in Brazilian society: conflicts about land, water, agro-food systems, family
farmer policies, indigenous peoples, quilombolas etc. Although its great advancements,
there is a gap in Rural Studies: the elites and the rulling class. This article discuss about
this part of the brazilian rural society — farmers, agrobussinessman, cattle breeders. At
first, make critics about the concept of “latifundiarios”. This word is linked to debates
inside the Brazilian Communist Party in 1950s-1960s. Because its root the concept of
“latifindio” fits better in political fights and loses his analytical capacity. The second part
shows ambiguities in the theme of the social change and rural society in classical views
of the brazilian sociology (1930-1960). After this, shows the newest generations of Rural
Studies after 1970s and their themes: the “wicked alliance” between great land owners
and capitalist modernization; the political representations of the agribusiness and rulling
rural class and ethnographical studies in the area of the old “engenhos®, the sugar cane
zone at Brazilian northeast. At the last section the article purposes one anaytical term —
richs of the countryside — to construct ways to guide a new research agenda. At this point
its possible to overcome the ambiguities and gaps about the rural elites and rulling class
in Rural Studies.

Keywords: Elites, Rulling class, Rural Studies, Richs of the countryside.

Ao aprendizado da inquietude e da resisténcia.
Em memoria do professor Raimundo Santos.

INTRODUCAO
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“Agricultores familiares”, “camponeses”, “posseiros”; “colonos”, “quilombolas”, “po-

99 66 b TY b TY

bres do campo”, “migragdo campo-cidade”, “proletarizagdo”, “recampesinizacdo”, “luta pela
terra”, “impactos socioambientais”, “politicas publicas e desenvolvimento rural”. Todas essas
palavras indicam conceitos e processos que tém consideravel carga de pesquisa e producao
académica dentro dos chamados Estudos Rurais (ER) do Brasil. Essa area de estudos abrange
uma rede interdisciplinar feita por socidlogos, antropdlogos, economistas, gedgrafos, econo-
mistas e historiadores, constituida entre parcerias que remetem a iniciativas como o Projeto
de Intercambio de Pesquisa Social em Agricultura (PIPSA), na década de 1970 (BRUMER;

SANTOS; 2006; WANDERLEY, 2011a). Agregando pos-graduacdes e centros de pesquisa
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de ciéncias sociais e areas interdisciplinares’, os ER também marcam presenga em Grupos
de trabalho (GTs) nos eventos da Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo de Ciéncias Sociais
(ANPOCS), da Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS), da Sociedade Brasileira de Econo-
mia Rural (SOBER) e da Associagdo Latino-Americana de Sociologia Rural (ALASRU). Nao
menos importante, ha também o encontro da Rede de Estudos Rurais: evento bianual, realizado
desde 2007, em diferentes regides do Brasil. “Herdeiro” de encontros do PIPSA, realizados nos
anos 1970, o encontro da Rede Rural agrega pesquisadores e professores, além de intercambios
nacionais e internacionais com movimentos sociais € ONGs. Dai um volume consideravel de
trabalhos baseados em laudos técnicos, assessoria e avaliagdo de projetos e politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento rural e a agricultura familiar nas ultimas décadas. E fato que
ha uma grande contribuicao de pesquisadores de ER entre debate académico e politico, conso-
lidando um conceito de agricultura familiar em um quadro institucional desde anos 1990 até
0s 2000 (GARCIA JR; HEREDIA, 2009). Outra contribui¢cdo dos debates dos “rurdlogos” esta
na producdo de conhecimento e conceitos operados em politicas publicas. Um caso exemplar
disso estd em como a categoria “agricultura familiar” foi inserida e legitimou trés geragdes de
politicas desde crédito rural, mercados institucionais até alimenta¢do e seguranca nutricional
(GRISA; SCHNEIDER, 2015).

O argumento central deste artigo ¢ que essa consolidacdo académica de imensas con-
tribui¢des acabou por deixar uma zona difusa de temas dentro dos ER. Diversos atores e pro-
cessos do meio rural brasileiro tém sido colocados como secundarios, por vezes até estuda-
dos e analisados com certa aversdo, como se fossem temas sem importancia ou politicamente
“traicoeiros”. Esses atores pertencem ao mundo social dos grandes proprietarios, ruralistas,
setores patronais, estancieiros, empresarios rurais, pecuaristas, usineiros dentre outros. Durante
décadas, eles estiveram agregados sob o termo de “latifundiarios”: um conceito importante,
mas que — como sera visto adiante — tem “vicios de origem” teoricos e politicos herdados dos
debates classicos sobre mundo rural no Brasil. Isso faz com que esse conceito sirva menos

ao campo da analise e mais a um tabuleiro — bastante necessario — da acusacdo e luta politica

2 Pos-graduagdes em ciéncias sociais e temas afins da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, da Universidade
Estadual de Campinas, da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, e da Universidade Federal de Campina
Grande, dentre outros, abrigam boa parte dos pesquisadores da Rede Rural. Para historia da formagao dessa rede,
ver os depoimentos da trajetoria académica de professores: Entrevistas FGV (Moacir Palmeira, Museu Nacional —
gravadas entre 2009 e 2012). Disponivel em: https://cpdoc.fgv.br/cientistassociais/moacirpalmeira. Acesso em: 16
nov. 2020. Ver também as entrevistas com professores do CPDA/UFRRIJ — Eli Napoledo. Disponivel em: https://
revistaideas.uftrj.br/ojs/index.php/ideas/article/view/236 Acesso em16 nov. 2020; e as entrevistas com Nelson
Delgado (gravadas em 2019 e 2020). Disponivel em: https://revistaideas.ufrrj.br/ojs/index.php/ideas/article/
view/296 Acesso em: 16 nov. 2020.
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de movimentos sociais. Exemplo disso ¢ a disputa que envolve a mediagao juridica do que ¢
“latifindio improdutivo” para servir a desapropriacdo e a politica de criagdo de assentamentos
(MEDEIROS, 2017, p. 120).

A elites e a mudanga social no mundo rural foram, de fato, temas presentes entre autores
e teorias classicas. Contudo, o incomodo desse artigo parte do ponto em que esse debate quase
sempre foi feito de forma difusa, esparsa ou secundaria. Por isso, pode-se afirmar que ainda
estd em vias de constru¢do um campo mais firme de pesquisas sobre elites e classes dominan-
tes na area dos ER. Em suma, um “espectro” ronda os ER na seguinte questdo: qual o lugar
nas pesquisas e analises das classes dominantes e elites agrarias? Poderia se supor que haveria
uma total aversao ao tema pelo fato de que os ER s@o uma rede de pesquisadores alinhados
politicamente “a esquerda™. Por isso, estariam engajados em estudar, visibilizar e construir
politicas a favor dos pobres e populagdes oprimidas pela dominacao das elites agrarias. Entdo,
pode-se imaginar que quem vai estudar elites toma posi¢ao na luta de classes e faz um “jogo po-
litico” ao lado dos grupos dominantes? Ou, pensando de outra maneira, serd possivel dizer que
os estudos sobre a elite e classe dominante estdo “diluidos” e “ocultos” entre varios classicos
dos ER sobre processos econdmicos e politicos no mundo rural brasileiro?

Desenho o debate deste artigo em torno dessas duas questoes. Sem perder a ener-
gia de provocagdo da primeira, mas tomando partido a favor do caminho analitico da segunda.
Para tanto, trago revisdes dos temas das elites e classes dominantes de pesquisas cldssicas até
contemporaneas que formam os ER. Assim, o texto sinaliza a seguinte divisao de topicos deste
texto:

1) Elites e classes dominantes e um rural a “la gauche”: um breve balanco
do conceito e debates acerca das pesquisas sobre elite e classe dominante nos ER liga-
dos a temas como questdo agraria, latifindio e campesinato (MOTTA, 2004, 2014). A
base aqui sdo debates travados nos quadros intelectuais do Partido Comunista Brasileiro

(PCB) — da questao do “feudalismo a brasileira” — nas décadas de 1950-60. A formagao

3 Seguindo a indicagdo de Bobbio (1995), a esquerda e a direita se dividem na questdo do igualitarismo e da
liberdade. Nesse ponto, os ER possuem forte tendéncia de proximidade com a esquerda: de visdes politicas e até
parceria com movimentos sociais e ONGs voltadas para a ideia de que a desigualdade ndo € natural, sendo, portanto,
combatida através de varias estratégias. De politicas publicas ou até proximidade com correntes revolucionarias
do antigo Partido Comunista Brasileira. E importante mencionar que a area dos ER também tem proximidade com
a esquerda devido ao fato de ter sido lugar académico de abrigo para muitos pesquisadores que também foram
exilados politicos durante a ditadura civil militar de 1964-1985. Exemplos disso estdo nas trajetorias biograficas
de professores como Raimundo Santos da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e Magda Zanoni da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Esses professores, dentre outros, que - vivendo em tempos sombrios
— construiram uma grandeza intelectual impossivel de ser resumida no curto espaco de uma nota de rodapé.
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das elites e classes dominantes do mundo rural: ora apresentadas como imutaveis e her-

deiras do passado; “resistentes” e “conservadoras”; ora apresentadas como grupos que

detém o controle total das mudangas sociais.

2) Elite e classe dominante rural em classicos da sociologia brasileira e dos ER:
ambiguidades similares também podem ser vistas nos classicos da sociologia nacional que
analisaram o mundo rural em profunda mudancga social brasileira entre 1930 e 1960. Esses
classicos influenciaram eixos tematicos formados por geracdes posteriores de pesquisadores
sobre o mundo rural da década de 1970 até o inicio do século XXI.

3) Uma agenda de pesquisa para “os ricos do campo”: tomando como base as re-
visdes feitas no segundo topico, este topico trata de pesquisas e teses recentes produzidas na
ultima década — sobre diferentes perspectivas teorico-metodologicas, diferentes fragdes grupos
dominantes em diferentes regides do pais e ajudam a quebrar um lugar “confuso” das elites e
classes dominantes nos ER do Brasil. As teses foram escolhidas no critério temas e problemas
de pesquisa elaborados em programas de pds-graduagao que sao referéncia nos ER no Brasil.
Essas teses dao ponto de partido para que o conceito de “ricos do campo” seja construido. Por
fim, vém os comentarios conclusivos deste artigo que ndo deixa de ser uma homenagem — na
forma académica por exceléncia, ou seja, através de uma revisdo critica — ao esforco de varias

geracdes de pesquisadores que firmaram a relevancia dos ER no Brasil.

ELITES E CLASSES DOMINANTES E UM RURAL “A LA GAUCHE"

Organizado pela historiadora Marcia Motta, o livro Dicionario da Terra foi publicado
em 2005. Fruto de um importante esfor¢o de trabalho, a obra traz 150 verbetes que fazem um
balanco de conceitos, categorias e demais temas considerados relevantes para as pesquisas so-
ciais e historiograficas do mundo rural no Brasil, dos anos 1970 ao final dos anos 1990. Por isso,
¢ um bom balango acerca de pesquisas e debates dos ER durante o século XX.

Um primeiro ponto relevante ¢ que ndo ha verbetes que concentrem defini¢des, temas
e debates, tampouco conceitos especificos de “elites” ou “ classes dominantes”. Mas pode-se
tentar destrinchar algo a partir de outros termos, como no verbete “latifundio”, definido por
Silva (2005, p. 272):

Vasto dominio rural nas maos de um proprietdrio, no qual se pratica um tipo de
agricultura ou de criagdo que ndo exige grandes investimentos. Na agricultura,
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o latifindio estd associado & monocultura, ¢ nenhum autor que tenha estudado
as relagdes entre o homem e a terra deixou de salientar a influéncia negativa da
propriedade latifundiaria sobre ambos. A concentragdo de terras que o latifundio
representa constituiu um entrave a proliferacdo da pequena propriedade, como
comprovam as dificuldades enfrentadas pelas experiéncias da colonizagdo do
século XIX. Dessa concentragdo também decorrem os efeitos deletérios sobre a
vida regional, em particular o empobrecimento da populagdo rural que vive direta
ou indiretamente na dependéncia da grande propriedade e o aparecimento do seu
oposto, o minifundio. Apesar de atacado em diversos contextos histéricos como
uma forma retrograda e anti-social de exploragdo, o latifindio resistiu ao tempo.

A autora do verbete apresenta uma revisao historiografica de casos possiveis de siste-
mas agrarios do medievo europeu ao sistema da América hispanica (mercedes de terras) até as
sesmarias da América Portuguesa. Por fim, o ultimo paragrafo das quatro paginas do verbete
vai da modernizagao do rural do Brasil, desde 1960, até as disputas em torno da constituinte de
1988, nas disputas de classe acomodadas nas fra¢cdes da Unido Democratica Ruralista (UDR),
e as demandas da funcao social da propriedade, via Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST) (SILVA, 2005).

Nesse verbete, destaco algumas ambiguidades. Primeiro, a visdo de que grupos domi-
nantes sdo “imutaveis” ou, quando mudam, isso se da por via linear, de herancas de sistemas
de poder: de ordenamentos juridicos coloniais e estamentais até legislacdo e regimes fundié-
rios seculares com aparéncia legal e republicana. Outro ponto estd na origem da elite e classe
dominante brasileira, novamente por uma hipotese eivada de linearidade e homogeneidade: o
compacto da elite rural brasileira ¢ fruto de “heranca” de séculos de sesmarias ou entradas e
bandeiras até coronéis, grileiros e, por fim, latifundios e empresariado rural. Por fim, uma cons-
tatacao “pendular”: se a todo momento ¢ dito que o latifiundio estd em mudanga historica, ele
também seria “resistente” a mudanca.

Esse ponto de teses pautadas em argumentos de linearidade na formagdo das elites e
classes dominantes rurais remete a uma raiz de debates importantes — embora hoje superados —
que moveram a intelectualidade brasileira dentro dos quadros do PCB, entre 1940 ¢ 1960. A raiz
desse debate esta na revisao do livro Rural a la Gauche (campesinato e latifundio) nas interpre-
tagoes de Esquerda (1955/1996), no qual Motta (2014) coloca que, na década de 1950, a visao
da elite rural no PCB era totalmente enquadrada no modelo que via os grupos internos — os lati-
fundiérios — dependentes do imperialismo e “mantenedores de uma condi¢do semicolonial bra-
sileira e entrave ao desenvolvimento capitalista” (MOTTA, 2014, p. 17). O latiftndio brasileiro
seria o equivalente aos feudos do medievo europeu, e as nossas elites fundiarias equivalentes
a nobreza dos antigos regimes europeus. Portanto, o capitalismo brasileiro — e a sua superagao

pelo socialismo — viria da superagdo de um “modo feudal” enquanto forma de propriedade e
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modo de producdo. Com suas variagdes, essa foi uma tese comum e até uma teleologia, um
“destino” social tido como inegavel por respeitaveis quadros politicos e intelectuais do PCB,
como Nelson Werneck Sodré* e Alberto Passos Guimaraes®.

Essas teses foram superadas em um debate interno do PCB vencido pelo historiador
Caio Prado Junior e, no caso da sociologia e antropologia, foram soterradas pela tese de Moacir
Palmeira sobre a plantation canavieira, nos anos 1970 (MOTTA, 2014). Contudo, essas teses do
feudalismo a brasileira conservaram em parte um aspecto firme. A visdo que coloca como linear
o processo de formagdo das elites e classes dominantes rurais brasileiras. Se ndo mais como
“resquicio” feudal, o latifindio e a sua classe social correspondente sdo resultado inegavel de
um processo historico que tende a ser linear — sem rupturas ou descontinuidade, o Brasil rural
foi produzido por herangas de terras, poder econdmico, politico etc.

Aproximando o verbete “latifundio” no Dicionario da Terra (MOTTA, 2005) das teses
“ feudalismo a brasileira”, chegamos a pontos ambiguos que definem as classes dominantes ru-
rais como algo que “ora resiste”, mas ora “estd em mudanca”, mas que também teriam origem
social em processos lineares de herancas de terras e poder seculares no Brasil. Aqui defendo
que essa aparente confusdo ou sobreposi¢des de defini¢des vai além dos debates inscritos nos
quadros da esquerda dos anos 1950. Ela ¢ reminiscéncia de “ruidos” e retalhos de diferentes
teorias sociais acerca da intensa modernizagao politica e social do Brasil na primeira metade
do século XX. Essas diretrizes podem ser reconstruidas a partir de duas vertentes dos classicos

que dominaram o debate das ciéncias sociais de 1930-1960. Esse ¢ o tema do proximo tdpico.

4 Nelson Werneck Sodré nasceu no dia 27 de abril de 1911, no Rio de Janeiro, filho de Heitor de Abreu Sodré e
Amélia Werneck Sodré. Militar de carreira — ligado a fragdes do tenentismo — Sodré construiu carreira intelectual
no marxismo e foi uma grande referéncia intelectual do Partido Comunista Brasileiro nos temas da politica, historia,
economia e também estudos sobre os setores militares. Nacionalista, Sodré dedicou-se também a atividade de
professor do Instituto Superior de Estudos Brasileiros e, devido a posi¢cdes comunistas, foi afastado dos circulos
militares. Ele era bastante ativo na atividade intelectual até a sua morte em Itu, Sdo Paulo, em 1999.

5 Alberto Passos Guimardes nasceu em Maceio, em 16 de abril de 1908. Trabalhou como comerciante e jornalista e
foi reconhecido como autodidata produzindo ensaios no tema do marxismo e da concentragdo fundiaria no Brasil.
Militante de bastante influéncia nos debates intelectuais do Partido Comunista Brasileiro, Guimaraes faleceu no
Rio de Janeiro em 1993.
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ELITE E CLASSE DOMINANTE RURAL EM CLASSICOS DA
SOCIOLOGIA BRASILEIRA (1930-1960)

Longe de propor fazer o estado da arte da sociologia nacional®, busco abrir uma “tri-
lha” aqui em torno da seguinte linha de raciocinio e algumas questdes dos classicos: O que
¢ a sociedade brasileira ? Nessa sociedade, o que ¢ o mundo rural e qual lugar de uma classe
dominante? Aqui destacam-se autores que debateram a raiz rural da elite ou classe dominante
na moderniza¢do, econdmica, politica e institucional do pais, no periodo entre 1930 e 1960. A
partir dessas perguntas, organizei o Quadro 1 e o Quadro 2, classificando dois conjuntos de te-
mas. O tema da modernizagao e dualidades do mundo rural (Sérgio Buarque, Raymundo Faoro
e Florestan Fernandes), e, em seguida, dos estudos de cotidiano, poder, familia e hierarquias no

mundo rural (Gilberto Freyre, Victor Nunes Leal e Maria Isaura Pereira de Queiroz).

Quadro 1. Elite dentro da modernizacio e dualidades do mundo rural

Sergio Buarque de Holanda Raymundo Faoro Florestan Fernandes

Uma sociedade feita a partir de uma
“heranca ibérica” da colonizagdo em
extenso territorio. Instituigdes vindas | Sociedade feita de he-
de outras origens foram implantadas | ranca ibérica, o que | Sociedade feita entre ordens
aqui. Dai advém uma modernidade | tem consequéncias na | sociais escravistas e ordens so-
ainda “presa” em lagos as formagdes | formagdo de um pode- ciais competitivas industriais

O que ¢é a sociais anteriores. H4 muitos valores | roso patronato politico | modernas de um  capitalismo

sociedade | € dualidades no Brasil: dentro do Estado bra- | dependente. A tese da duglida—
brasileira sileiro a partir de uma de 'moderna b?asﬂelra anahsgda,
o — Personalismo das tradi¢des e a im- | 16gica de corrupgdo e | articulando leitura dos classicos
) pessoalidade moderna; patrimonialismo. da sociologia (Marx, Durkheim,
Weber) para a sociedade brasi-
— Etica do trabalho e a ética da aven- leira apds Revolugdo Burguesa e

tura; modernizagdo de 1930.

— Padrao emocional brasileiro a par-
tir do conceito de “homem cordial.

6 Esse tipo de revisdo e balanco critico foi feito recentemente: ver o artigo de Jackson e Barbosa (2017) e também
o Projeto Ciéncias Sociais Hoje, da Revista Brasileira de Informagdo Bibliografica em Ciéncias Sociais (BIB),
langado em 2020. Disponivel em: http://anpocs.org/index.php/ciencias-sociais/destaques/2465-coletania-ciencias-
sociais-hoje-ebooks-download-gratuito Acesso em: 19 de maio de 2021
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Mundo
rural

Parte da sociedade feita de valores
de uma heran¢a de um mundo de
trabalho escravo e colonial e que se
vé diante da entrada de uma racio-
nalidade moderna e urbana. Menta-
lidades e valores mentalidades que
se opunham: racional se opde ao tra-
dicional, o abstrato ao corporeo e ao
sensivel, o citadino e cosmopolita ao
regional ou paroquial (BUARQUE
DE HOLANDA, 1998 [1936], p.
78).

Base da formagdo so-
cial patrimonialista do
Brasil, suas raizes ibé-
ricas vém do meio ru-
ral. A formacdo secular
de um setor dominante
corporativo do Esta-
do — da Republica de
Avis até Gettlio Vargas
— tem origem em uma
elite rural que tendera a
se fixar em fortes esta-
mentos burocraticos.

A origem rural e escravista de
valores e mentalidades das clas-
ses dominantes detém o mono-
polio da mudanca social no ca-
pitalismo brasileiro rumo a uma
ordem social competitiva.

O meio rural expressa dependén-
cia na dependéncia. Sua posigdo
de dependéncia interna em rela-
¢do a outros setores da economia
condiciona uma formagdo espe-
cifica de classes sociais. A corre-
lagdo entre a mudanca social e a
forma capitalista agraria ¢ anali-
sada sob trés eixos: a natureza do
capitalismo agrario brasileiro; “a
relagdo deste com a formacgédo da
sociedade de classes e, por ulti-
mo, as causas ¢ efeitos de uma
resisténcia sociopatica a mudan-
¢a social” (FERNANDES, 2013,
p-180).

Elite e
classe do-
minante
rural

Dualismo dos fazendeiros escra-
vocratas educados nas profissoes
liberais, o mundo patriarcal coloca-
do sob a logica especulativa e mer-
cantil. Casos do Visconde de Maua
e Visconde de Cairu. O primeiro
pelo malogro de uma experiéncia
comercial pujante, mas que entrou
em crise justo quando “desafiou a
imaturidade do Brasil”. Por sua vez,
o Visconde de Cairu é tido como um
representante intelectual que “adap-
ta” — ou traduz de forma for¢ada — os
conhecimentos e teorias dos liberais
econdmicos ingleses, como Adam
Smith, a um argumento de retirar a
vocag¢do do trabalho bragal e meca-
nico dos brasileiros e portugueses.
(BUARQUE DE HOLANDA, 1995
[1936], p. 83-84)

O senhor de latifin-
dios e de escravos — o
senhor de engenho —,
opulento e liberal nos
gastos, se incorpora a
uma categoria social,
a aristocracia ou a no-
breza, de ordem rural.
O fazendeiro, sempre
vinculado ao agucar,
se transmuta no nobre
e, por analogia com
o aristocrata europeu,
também sera proprieta-
rio de terras. De nobre
se faz culto e instruido,
exigindo o poder po-
litico, que a Indepen-
déncia lhe daria, em
plano nacional, acima
do refiigio de quatro
séculos nas acanhadas
municipalidades. Ha
um transito entre os
“estados em estratifi-
cacdo ascendente: da
riqueza a aristocracia
e da aristocracia ao po-
der politico. (FAORO,
2001 [1958], p. 155)

Aqueles que detém o monopdlio
dos meios de mudanga social —
logo sua resisténcia e controle
no meio rural.

Categorias de individuos viam-
-se inseridas no processo de for-
magao de classes sociais através
das estruturas ¢ dinamismos da
economia agraria. Primeiro, os
agentes econdmicos privilegia-
dos, que realizavam diretamente
a expropriacdo capitalista. Em
segundo lugar, os agentes eco-
nomicos semilivres ou livres,
assalariados ou ndo, mas que
podiam comercializar o exce-
dente da producdo doméstica e
empregar a poupanga como téc-
nica de competi¢gdo puramente
econdmica ¢ como mecanismo
de mobilidade socioeconémica
Terceira, os semiassalariados e
assalariados que, mesmo redu-
zidos a pobreza como condi¢ao
permanente, conseguiam trans-
formar o trabalho em mercadoria
através das relacdes de mercado.
(FERNANDES, 2013)
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Principal
obra do
tema

Raizes do Brasil (1933)

Capitulos 2 ( Heranga rural) e 3 (
O semeador e o ladrilhador) dentre
outros.

(1958)

tros.

O Poder dos Donos

Topicos dos capitulos
IV, V e VII dentre ou-

Sociedade de Classes e Desen-
volvimento (2013)

(ensaios produzidos entre 1965-
1967)

Capitulo — VI 4notagées sobre
o capitalismo agrario no Brasil.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Quadro 2. A elite e classe dominante em estudos de cotidiano, poder, familia e hierarquias no

mundo rural

Gilberto Freyre

Victor Nunes Leal

Maria Isaura Pereira de Queiroz

Oqueéa
sociedade
brasileira ?

Sociedade agraria na estrutura,
escravocrata na técnica de [...]“ex-
ploragdo econdmica, hibrida de
indio ¢ mais adiante o negro”
(FREYRE, 2013 [1933], p. 65). O
Brasil tem como base a sociabili-
dade rural patriarcal e escravista
— o engenho ¢ a unidade basica da
sociedade brasileira. A auséncia de
um Estado centralizado no perio-
do colonial fez com que a “casa
grande e senzala” fossem uma ins-
tituicdo moral e social dominante.
As hierarquias do sistema escra-
vista, apesar de sua crueldade, sdo
também poténcia criadora de uma
“ordem” social dotada de singula-
ridade cultural entre povos negros,
indigenas e ibéricos.

Sociedade urbana,
mas com forte raiz na
sua parte rural e nos
pequenos municipios
com uma forma de po-
der dos coronéis entre
o inicio da republica
até¢ a metade do sécu-
lo XX. Forma de po-
der ligada a estrutura
agraria entre redes de
favores ¢ ao dominio
eleitoral.

Uma “heranga” colonial na forma-
¢do da sociedade brasileira da pri-
meira metade do século XX. Por
isso, a sociedade brasileira é feita
através de relagdes de contrastes
na sua sociabilidade (messianismo,
campesinato, mandonismo, bairros
rurais etc.). O poder na sociedade
brasileira vem de dependéncia assi-
métrica entre mandonismo e fami-
lismo na vida politica, a indistingdo
entre as esferas publica e privada.

O mundo
rural

O passado rural faz parte das hie-
rarquias ¢ da singularidade brasi-
leira. Do catolicismo a culinria,
das cria¢des das criangas nas amas
de leite, dos casamentos aos fune-
rais, dos costumes cordiais coti-
dianos até daqueles violentos dos
acoites nos escravos e no assédio
do senhor de engenho com suas
escravas. Tudo isso forma um flu-
x0 de uma sociedade feita a partir
do transito de pessoas ¢ valores
sociais entre o espaco da casa sede
do engenho ¢ as senzalas, mais tar-
de sobrados e mocambos.

Alodgica de poder rural
e municipal coroneles-
co esta conectado as
esferas estaduais e fe-
derais (LEAL,2012).
Na estrutura concen-
trada na propriedade
repousariam uma rede
de favores e perse-
guicdes e desorga-
nizagdes no servigo
publico (LEAL, 2012
[1948], p. 43).

Mundo rural e heranga colonial traz
rituais cotidianos, festejos, folclo-
re, messianismo, dentre outras so-
ciabilidades dos bairros rurais e de
categorias intermediarias de traba-
lhadores entre grande propriedade e
o0 escravismo. Quanto ao poder, va-
lores e sociabilidades estdo concen-
trados nesses elementos de gestado
nos tempos coloniais perdurou apos
os acontecimentos de 1889 e 1930.
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Qual ¢ o lu-
gar da elite
e classe
dominante
rural?

A hierarquia social e rural dos se-
nhorios de engenho e seus escra-
vos forma uma brasilidade vinda
da lida cotidiana dos engenhos
coloniais.

O fato de a tese de Gilberto Freyre
superar o racismo cientifico e jus-
tificativa de atraso traz o lugar da
cultura e de uma elite estudada,
mas também louvada com certa
“saudade”. Nessa evocagao, o en-
genho e sua cultura trazem um ca-
minho particular para trazer a tona
um projeto de Brasil do futuro. A
critica freyriana “a universalidade
de um modelo dualista “weberia-
no”, de moderno imposto ao Bra-
sil” (MOTTA, 2007, p. 89), tem
sua condigdo de produgdo em uma
posi¢do nostalgica, apoiada em
uma relacdo literalmente “adoci-
cada” com a elite canavieira. Ver
o trecho da carta de Cicero Dias
— pintor das famosas imagens do
engenho Noruega do livro Casa
Grande & Senzala — para Freyre,
em 1933, reproduzida na 52* Edi-
¢30 comemorativa aos 80 anos da
obra:

“Joaquim Falcdo esteve aqui € me
deu noticias suas, me disse que
o pessoal do Noruega ndo que
que vocé publique o testamen-
to todo porque aparece o C. Mor
como filho de padre, e ele disse
que antes vocé ndo publicasse
todo este testamento, porque as-
sim vocé continuaria comendo os
doces e os queijos do Noruega.
Esse livro vae sahir cheio de co-
sias ¢ o diabo. Vocé mande dizer
se fora o mappa ainda é preciso
vinhetas” (sic) (FREYRE, 2013,
p. 484)

Nas consideracdes
finais do seu princi-
pal trabalho, o autor
¢ bem claro de que o
poder e lugar corone-
lesco estdo cada vez
mais datados e em
decadéncia. Um sis-
tema de barganha de
poder ali do inicio da
primeira republica — e
de como sdao locali-
zados — e areas com
grau de isolamento em
municipios rurais — os
fenémenos de poder
coronelista.

Formas de poder fluida entre as pa-
rentelas e os mandonismos locais.
Formas de dominagao e hierarquias
do mandonismo e parentela dos
grupos poderosos do mundo rural.
Formas de poder, lagos sociais por
solidariedades “moveis e assimétri-
cas”, mas a0 mesmo tempo remon-
tam a fixidez de antigas herangas
coloniais. Caso dos bacharéis que
ascendem aos postos do inicio da
republica. (QUEIROZ, 1969)
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Coronelismo, Enxada | Mandonismo na vida politica local

Principal Casa Grande & Senzala (1933) e Voto (1948) brasileira e outros ensaios (1969) —
obra do Capitulo I, I, Il e IV
tema Capitulo 1 Capitulo 1 e conside-

racdes finais

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Os eixos apontados no Quadro 1 tendem a um ponto de vista que coloca uma elite e
classe dominante como fruto de um processo linear, mas que ainda conserva dualidades valo-
rativas do passado do mundo rural. Utilizando boa parte da axiologia weberiana, a tese aqui &
de que ha uma linearidade no padrdao dual moderno institucional que fixa um “mal-entendido”
de valores e padrdes sociais que “fundam” a sociedade brasileira. A tensao entre afirmar que a
elite e classe dominante “resistem a mudancga social”, mas que também detém o “monopolio
da mudanga social”, se inscreve em um arco que vai das categorias de Florestan Fernandes até
os usos dos tipos-ideais weberianos de Sergio Buarque e do esforco de Raymundo Faoro para
captar dualismos brasileiros de quatro séculos de heranga ibérica institucional das nossas elites.
Por isso, eis aqui mais uma das raizes da linearidade e ambiguidade quando se fala da mudancga
social das elites e classes dominantes vindas do rural.

Por sua vez, a partir do Quadro 2, ¢ possivel mencionar ndo somente a obra, mas toda
uma imagética de intelectual construida pelo proprio Gilberto Freyre’: um ar nostalgico que
busca, em um ideal de passado, a forca politica para um Brasil futuro e singular. Eis aqui um
exemplo mais intenso de ténue fronteira de um cientista social que estuda elite e classe domi-
nante e que tem envolvimento emocional com esses grupos. A obra de Freyre traz sua intensa
poténcia criativa na contradi¢cao de uma descri¢ao misturada a uma admiragao aos valores do
mundo social dos senhores de engenho e escravos. Por isso, a leitura da elite rural de Freyre
“desperta” para varios “sabores” das estruturas e padrdes sociais de setores dominantes no
Brasil colonial — alguns amargos e repulsivos, que amaciam a crueldade e perversao da relacao
senhores e escravas e outros saborosos, tal qual uma combinagdo de queijo e doces da culinaria
dos engenhos e senzalas. Por sua vez, menos envolvida emocionalmente, mas também estudio-
sa do fenomeno de parentelas e formas de poder rural através dos mandonismos, esta Queiroz
(1969). A autora insere nos estudos do mundo rural uma reflexao sobre formas de poder — como
bacharelismo —, que toma impulso, mas ndo fica enclausurada a esquemas teoricos ideal/tipicos

na realidade social, nem a categorias econdOmicas macroestruturais — o que pode ter sido um

7 Ver o documentario Mestre de Apipucos. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Gc_ATRIQpZw.
Acesso: em 16 nov. 2020.
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dos varios fatores que a fez, em parte, uma outsider no campo da sociologia da Universidade
de Sao Paulo (USP).

De todos os autores que analisaram as grandes transformagdes de 1930-1965, talvez
apenas a obra de Victor Nunes Leal, de fato, ndo tenha investido na linearidade e em uma tese
de supostas “continuidades” de uma formacao coronelesca na formagdo da elite brasileira. Ao
final de sua obra, Leal (2012 [1948]) ¢ enfatico: o coronelismo ¢ um fenomeno datado e ja em
vias de desapari¢ao na década de 1940. Contudo, apesar dessas ressalvas claras dadas pelo pro-
prio autor, sua analise continua sendo encaixada em interpretagdes que buscam “continuidades”
ou ‘“sobrevivéncias” de “novos coronéis” ou “coronelismo sem enxada” em elites do Brasil,
apos a segunda metade do século XX. De tempos em tempos, a obra de Leal (2012 [1948]) tem

de ser “purificada” dessas insisténcias, como bem mostra o artigo de Carvalho (1997).

4

CLASSICOS DOS ESTUDOS RURAIS (DA DECADA DE 1970 ATE 0
SECULO XXI)

A ELITE E CLASSE DOMINANTE NAS NQVAS GERAGOES DE,

A visdo das elites e classes dominantes ganhou novos tons nas novas geragdes de pes-
quisadores que demarcaram os ER e que sucedem os classicos da década de 1930 a 1960. Aqui
enfatizo menos os “autores-modelo” e mais o corte de duas a trés geragdes de pesquisadores
que se fazem presentes nos ER, ocupando espaco em eventos desde o PIPSA, a Rede de Estu-
dos Rurais e a ANPOCS. Outro fator comum a essas geracdes: todos, na segunda metade do
século XX, estiveram inseridos na “expansao do ensino superior durante os governos militares
e profundas mudancas nas ciéncias sociais do Brasil” (JACKSON; BARBOSA, 2017, p. 225).
A partir dai, surgem pesquisas que faziam duras criticas a politica de modernizacao rural da
ditadura. Aqui o critério da revisdo considera os seguintes pontos: quais os principais centros e
temas de pesquisa, em suma, o lugar académico em que foram feitas as pesquisas? Em seguida,
uma dimensao epistemoldgica no que diz respeito a forma de produzir conhecimento que cada
eixo aborda. Por ultimo, a pergunta similar aquelas dos Quadros 1 e 2: qual ¢ o lugar da elite
e classe dominante rural? No primeiro eixo, os estudos da “perversa” alianga entre capital e
propriedade da terra no Brasil (WANDERLEY, 2011a), e modernizacao conservadora dos anos
1970 até a estrangeirizacdo de terras do século XXI (LEITE, 2019; KATO; LEITE, 2020). O

segundo eixo aborda o poder de setores patronais do rural brasileiro em que ruralismo e agro-
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negocio sao palavras politicas (BRUNO, 2009; MENDONCA, 1997, 2010). Por fim, o eixo de
estudos sobre transformagdes sociais na zona da mata canavieira, as metamorfoses no “mundo
que o senhor de engenho criou” (GARCIA JR, 2014).

Quadro 3. 2* geracio dos classicos: temas, formas de produc¢io de conhecimento e lugar

da elite e classe dominante

uma perversa
alianca™®

bém na Universidade Fede-
ral Rural do Rio de Janeiro.

Lugar do campesinato ¢ da
questdo fundiaria na mo-
dernizacdo  conservadora
no campo. Dinamizada a
partir de 1970, essa frente
modernizadora no Brasil
ndo gerou fragmentacao
fundiaria nem resolveu
abastecimento interno de
alimentos (como casos da
Europa e dos EUA). Hou-
ve concentragdo fundiaria
e problemas relacionado a
fome e a pobreza rural.

(WANDERLEY, 2011a)

Estrangeirizagdo de terras
(Land Grabbing): processo
recente de compra de terras
por empresas privadas e
publicas em uma interna-
cionalizacdo e financeiriza-
¢do de mercado de terras e
commodities agricolas in-
tensificada apods a crise de
2008 (LEITE, 2019). Nova
governanga global do mer-
cado de terras e conflitos
territoriais

(KATO; LEITE, 2020)

ra Mundial (autores como
Henri Mendras e Marcel
Jollivet). Uma influéncia
também dos trabalhos sobre
modernizacdo  “dolorosa”
e conservadora, feitos por
José Graziano Silva (WAN-
DERLEY, 2011).

Anélise de dados de com-
pras e vendas de terras
coletados por fundagdes e
ONGs (Landmatrix, Lan-
dportall) que lutam pela re-
gulamentacdo da governan-
¢a fundiaria. Uso de dados
quantitativos e qualitativos
de empresas e fluxos finan-
ceiros.

Sociologia e historiografia
politica, influenciada por
conceitos de ideologia e
“hegemonia” — de Marx até
Antonio Gramsci. Também
influenciadas por cldssicos
mais contemporaneos: da
sociologia de Pierre Bour-
dieu até Norbert Elias.

Autores e | Quais os principais cen- Como produzir conhe- | Qual é o lugar da elite e clas-
autoras tros de pesquisa e seus cimento nas ciéncias se dominante rural?
temas? sociais?

Grande pro- | Wanderley | Pesquisas feitas a partir de | Anélise de conjuntura, eco- | A elite e classe dominante en-
priedade da (2011a, formacdo interdisciplinar | ndmica e historica, com in- | quanto “pessoa juridica™: age
terra, mo- 2011b) de sociologia e economia | fluéncia da teoria marxista | sobre o rural, e de forma “des-

dernizacio rural na Universidade Es- | e da sociologia rural fran- | personalizada”, através dos
e capital: “ | Leite (2019) | tadual de Campinas e tam- | cesa ap6s a Segunda Guer- | fluxos transnacionais de capital

financeiro: ndo se trata mais da
figura de grandes proprietarios
que operam uma dominagdo
tradicional/pessoal. Sdo em-
presas, fundos de investimen-
to, acionistas que “reificam”
as relagdes sociais capitalistas
que, pela modernizagdo tecno-
logica e financeirizagdo, dire-
ciona uma pressdo fundiaria em
agricultores pobres e/ou terras
indigenas e quilombolas, dentre
outras.

8 José de Souza Martins é um autor que merece menc¢do aqui como uma espécie de “ponte” entre essas trés
linhas de pesquisa sobre o mundo rural — do debate sobre categorias como o capitalismo brasileiro e o papel da
renda da terra aos estudos do cotidiano, poder, violéncia e pressdao fundiaria do campo brasileiro em areas de
fronteira. Tendo formacéao uspiana a partir do grupo de Florestan Fernandes, Martins tem uma pequena obra, fruto
de sua dissertacdo de mestrado, integralmente dedicada a um estudo de setores da classe dominante: o livro Conde
Matarazzo: empresario e a empresa (1973). Antes das suas incursdes de campo nas zonas de fronteira amazonicas
e do garimpo — quando ganharia status de autoridade nos temas rurais e no geral da sociologia brasileira — Martins
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Ruralismo e
agronegoécio:
palavras
politicas

Bruno
(2009
2017)

Mendonga
(1997, 1998,
2010).

Pesquisas feitas a partir de
formagdo em sociologia e
historia na Universidade
Estadual de Campinas, na
Universidade Federal Ru-
ral do Rio de Janeiro e na
Universidade Federal Flu-
minense.

A formagdo da Unido De-
mocratica  Ruralista na
Constituinte de 1988, pas-
sando para a formagdo das
coesas bancadas ruralistas
nas décadas de 1990-2010.
(BRUNO, 2009)

Ideal ruralista no Minis-
tério da Agricultura, In-
dustria e Comércio na 1*
republica  (MENDONCA,
1997).

Escolas de Agronomia e
um projeto de nagdo e mo-
ral a partir da educacdo ru-
ral na Escola Superior de
Agricultura Luiz de Quei-
roz, em Sdo Paulo, ¢ a Es-
cola Superior de Agricultu-
ra e Medicina Veterinaria,
no Rio de Janeiro.
(MENDONCA, 1998).

Fragdes da elite agraria e
do Estado sdo colocadas no
estudo da modernizagdo e
patronato entre 1964-1993.
Sociedade Nacional de
Agricultura; Sociedade Ru-
ral Brasileira e Associagdo
Brasileira de Agribusiness.
(BRUNO, 2009).

Entrevistas e discursos de
politicos da bancada rura-
lista e analise de formagdo
de comissdes no congresso:
Constituinte de 1988 até a
votagdo do Cddigo Flores-
tal (2012). Analise de fontes
documentais em arquivos
de ministérios da agricul-
tura, sindicatos patronais e
de escolas de agronomia,
revistas de entidades asso-
ciativas como Sociedade
Nacional do Agronegdcio,

Influéncia de Pierre Bour-
dieu nas linhas de pesquisa
da antropologia social brita-
nica na primeira metade do
século XX. Etnografias que
se debrugaram no ponto de
vista nativo de cortadores
de cana, feirantes, opera-
rios de usina e migrantes
do Nordeste. Proposta era
de restituir o cotidiano e a
fala das pessoas de “carne e
0ss0” para além dos dados
quantitativos ou questiona-
rios censitarios. (GARCIA
JR, 2014, p. 24).

Hegemonia e representagdes do
rural ¢ da nago ¢ de uma “vo-
cacdo” do Brasil como celeiro
do mundo. Grupos de interesse,
organizados por grandes pro-
prietarios  rurais/empresarios
que atuam no interior de agén-
cias estatais no poder executivo
e legislativo. Sindicatos patro-
nais, bancadas parlamentares,
revistas de associagdes de clas-
se e quadros que formam esco-
las de agronomia nacional.

articula uma analise estrutural junto as condig¢des biograficas de Andrea Matarazzo, empresario que, na primeira
metade do século XX, construiu forte influéncia na industrializagdo de Sao Paulo.
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proprietarios em vista do
declinio dos engenhos ¢
das relagdes personalizadas
de moradia e trabalho na
plantantion.

Estratégias de trabalhado-
res rurais e relagdio com
categorias de sujeitos/li-
bertos. Terra, mercados e
transformagdes sociais na
zona da mata canavieira do
Nordeste (1970-1990).

Metamorfo- Palmei- Formagdo em Antropolo- Fragdes da elite e classes do-
ses no mundo ra (2009 | gia no Museu Nacional da minantes do mundo rural que
que senhor [1977]), Universidade Federal do estdo no cenario de transforma-
de engenho Garcia Jr. | Rio de Janeiro. ¢des sociais de familias de tra-
criou (1989 2007, balhadores rurais e urbanos da
2011, 2014), | Projeto Emprego e Mudan- zona da mata nordestina. Elite

Sygaud ¢a Social no Nordeste, na estudada em processos traba-

(2004), década de 1970 (GARCIA lhistas movidos por sindicatos

Lopes e Al- | JR., 2014). rurais (SYGAUD, 2004), estra-

vim (2007). | O universo dos grandes tégias de reconversdo de mem-

bros de elite agraria decadente
em ministérios e postos de des-
taque na literatura (GARCIA
JR, 2007, 2011). Teatralizagdo
e performance dos patrdes das
fabricas téxtil das areas urbanas
(LOPES; ALVIM, 2007). Sain-
do do tema e da area da zona
da mata canavieira nordestina,
vale mengdo a um estudo feito
na década de 2010 sobre “so-
ciedade do agronegdcio” escri-
to por Heredia, Palmeira e Leite

ANTROZSTTET

(2010).

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

As pesquisas desses trés eixos de novas geragdes de classicos dos ER ampliaram a possi-
bilidade de pesquisas sobre elites e grupos dominantes no mundo rural. O primeiro deles utiliza
de categorias economicas e de um forte didlogo com a teoria marxista: a classe dominante ¢
vista quase que “reificada” em relagdes sociais de producgdo, ideologias capital e grande pro-
priedade de terra. Por sua vez, a inica linha que propde especificamente estudar elites e classe
dominante ¢ a de Bruno (2009) e Mendonga (2010) que analisam o ruralismo. Este universo
patronal rural ¢ “uma zona de sombra na historiografia brasileira” (MENDONCA, 2010, p. 23).
Por sua vez, a vertente dos ER influenciada por um grupo de antropélogos do Museu Nacional
e do Projeto Emprego ¢ Mudanca Social no Nordeste, mesmo ndo tendo objetivo inicial, acaba
“encontrando” a elite do mundo rural em etnografias na zona da mata canavieira nordestina dos
anos 1970 quando antigos engenhos entraram na légica empresarial das usinas de cana de agu-
car. Sem o apelo emocional e nostalgico freyriano, ¢ feita uma refinada reflexdo do decadente
mundo dos engenhos e a sua modernizagdo técnica durante o século XX: momento propicio
para os dramas de um grupo social decadente em simbolo de brasilidade (GARCIA JR, 2007,
2011).

Mesmo estando secundario e por vezes ainda sob a batuta da ambiguidade dos cléssicos
da primeira geracao — afinal Florestan Fernandes tem forte influéncia em textos de Wanderley
(2011b) e Bruno (2009) —, esses eixos dos ER deram novas ideias, formas de pesquisa e teorias

sobre o mundo rural brasileiro a partir da década de 1970. Nisso estdo ampliadas as possibili-

Revista Antropolitica, n. 53, Niteroéi, p. 140-166, 3. quadri., set.-dez., 2021



Valdénio Freitas Meneses

156

dades de perceber os grupos dominantes do mundo rural em diversidades de formas politicas,
sociais, econdmicas culturais e identitarias, envolvidos em fluxos de mudanga social. A partir
disso, no proximo topico apresento uma proposta de estudo sobre os “ricos do campo” toman-
do impulso em trés teses recentes — produzidas entre 2010 e 2018. Essas pesquisas indicam
caminhos para superar as ambiguidades analiticas acumuladas nos estudos classicos acerca do

mundo das elites e classes dominantes rurais.

"0S RICOS DO CAMPO”: PROPOSTA DE UMA AGENDA DE
PESQUISA

A construgdo de uma ferramenta conceitual na perspectiva dos “ricos do campo” sera
apresentada em duas etapas. A primeira ¢ um recorte de ideias e pesquisas feito por trés teses
elaboradas na primeira metade da ultima década (entre 2012-2016) que trazem novos ares,
desafios e perspectivas aos ER. A segunda trata das questdes que as teses levantam e as possi-
bilidades de articular o olhar sobre “os ricos do campo” em uma literatura recente sobre elites e
classes dominantes feita nas ciéncias sociais do Brasil e de outros centros mundiais.

Produzidos a partir de teses em pds-graduagdes de ciéncias sociais, destaco trés traba-
lhos recentes com perspectivas tedricas que dialogam com a primeira geracao de classicos dos
ER e os eixos de pesquisa da geragdo pos-1970. O principal critério de escolha e representati-
vidade das trés teses esta no fato de que todas foram produzidas em centros considerados refe-
réncia dos ER — como a Universidade de Sao Paulo (USP), a Universidade Estadual de Cam-
pinas (UNICAMP) e a Universidade Federal de Campina Grande (UFCG). Outro dado ¢ que
a trajetoria dos autores e autoras resultaram em pesquisas sobre diversas realidades e mundos
e até tempos historicos — processos sociais entre os séculos XIX e XX que envolveram partes
dos estancieiros do Rio Grande do Sul, da grande pecuaria mineira e da elite nacional até dina-
micas fundiarias da atual regido da Borborema no semidrido nordestino. Em suma, com acertos
e imprecisdes, € possivel afirmar que todos estiveram olhando sob os “ombros” das geragdes
de cléssicos dos ER e, assim, trouxeram novas perspectivas acerca dos grupos dominantes de
diferentes regides do mundo rural do Brasil.

Em sua tese intitulada Senhores da Terra e da Guerra no Rio Grande do Sul: um estudo
sobre as praticas de reprodugdo social do patronato rural estancieiro, Piccin (2012) mostra

como uma elite pecuarista que, desde 1930-1980, acessa uma rede de frigorificos e coopera-
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tivas, passou a investir em escolarizacdo ndo como estratégia contra um declinio, mas para
ascensdo, aumentando o capital simbdlico e saindo da submissdo a outras fragdes de classe
dominante. Piccin (2012, p. 31) também aponta uma mudanca social de elites rurais nao por
morosidade, reatividade ou “resisténcia ao moderno”, e sim por uma divisao bastante intensa
entre geracdes de estancieiros rumo aos postos de Estado. Longe de ser uma “resisténcia”, a
mudanca social fez com que os estancieiros, que eram apenas criadores, formassem uma rede
de frigorificos com acessos a recursos estatais. Metodologicamente, a tese de Piccin (2012)
utiliza de genealogias de parentesco, acesso a livros de memoria das familias dos estancieiros
— centrados em propriedades de mais de mil hectares no municipio de Sdo Gabriel —, além de
etnografias realizadas durante os quatro anos do doutorado.

Premiada pela ANPOCS em 2015, a tese Nomes aos bois: zebus e zebuzeiros em uma
pecuaria brasileira de elite”, de Leal (2016), realiza uma inser¢ao etnografica no mundo dos
pecuaristas do gado zebu de Uberaba-MG, mercado de elite e luxo da genética bovina nacional
e internacional. Espago de poder e de prestigio de um setor emblematico do “agronegdcio”
brasileiro, o estudo dos zebuzeiros conduzido por Leal (2016) ndo faz distingdes dualistas, e
apresenta um mundo entrelagado que articula dimensdes humanas e ndo humanas, mercado
monetarios, economia, parentesco de sobrenome, zootecnia e laboratorio. Nessa articulacdo, a
autora transitou em feiras, leildes agropecudrios, laboratorios de genética, e consultou fontes
historiograficas do arquivo da Associacdo Brasileira de Criadores do Zebu (ABCZ) acerca da
entrada do gado zebu no Brasil e na India no inicio do século XX. As reputagdes de sangue dos
bois e das familias de elite das associagdes de Uberaba sdo analisadas em torno de um projeto
de poder do “boi tropical”. A ideia de gado de elite consolidou todo um imaginario nacional
através da pecudria bovina que inclusive “rende performances de sucesso ou de fracasso na
carreira dos zebuzeiros” (LEAL, 2016, p. 89-95). Aqui o esfor¢o antropologico ¢ direcionado
as ontologias acerca das relagdes entre humanos e animais na pecuaria de elite e, dentro disso,
visdes de nagdo, a partir do “boi tropical”, de uma influente categoria no agronegocio nacional
dos quadros da ABCZ.

Por fim, uma tese fruto de uma “sociologia histérica” de processos fundidrios de longo
prazo, denominada Currais, cangalhas e vapores: dindmicas de fronteira: conformagdo das
estruturas social e fundiaria nos “Sertoes da Borborema” (1780-1920). De autoria de Nunes
(2016), essa tese retoma uma forte tendéncia nos ER que marca o Programa de P6s-Gradua-

¢do da UFCG enquanto referéncia no semiarido nordestino’. Utilizando de fontes de cartorios,

9 O atual Programa de P6s-Graduagio da Universidade Federal de Campina Grande foi fundado como Mestrado
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museus, arquivos de familia, livros de genealogia, dentre outros, Nunes (2016) analisa trés
séculos e processos ndo lineares de concentragdo e desconcentracdo fundiaria, casamentos,
fluxos comerciais e aliangas entre grupos em uma zona vasta, onde atualmente ¢ o semiarido
da Paraiba e Pernambuco. O autor critica as insistentes narrativas que afirmam que o “povoa-
mento” do sertdo foi fruto unicamente de frente pioneira de fazendas de gado se afastando dos
canaviais e adentrando os interiores do Brasil colonia. Esse mito sesmarial colonial — ainda de
forte apelo académico e politico no Nordeste — nos faz esquecer a diversidade e a complexidade
dos caminhos coloniais nos sertdes e suas disputas locais e territoriais: para além dos sesmeiros
e proprietarios de gado, havia posseiros, foreiros, arrendatarios, comerciantes, pobres livres —
por vezes fugitivos indigenas e escravos que iam para as serras € 14 tinham atividade agricola.
Em suma, uma vasta sociedade que circulava nas “redes de poder local, recursos de dgua, terra
e disputas militares nas vastas demarcacdes da coroa portuguesa” (NUNES, 2016, p. 57). No
caso dos “Sertdes da Borborema” — area que abrangia os atuais Serid6 do Rio Grande do Norte,
Sertdo e Cariri da Paraiba, Pajeti e Agreste Pernambucano —, entre o século XVI e o inicio do
XX alternam-se processos que variam entre concentracdo e fragmentacdo fundidria. Isso esta
associado a inumeras disputas e estratégias de alianga politica e matrimonial das “antigas”
elites do gado e “novos” ricos, agricultores e comerciantes de algodao (NUNES, 2011).

Essas trés teses dao pistas para analisar o mundo das elites e classes dominantes rurais
em termos de mudancas abertas e processos nao lineares, indo além do péndulo “atraso/moder-
no”. Outro trunfo delas esta na leitura de como fragdes internas das elites e classes dominantes
tem multiplas possibilidades de estratégias de poder. Destacam-se também a efetiva combina-
¢ao de métodos, fontes, teorias e a ruptura de fronteiras da pesquisa entre processos locais e
globais. Sob essa inspira¢do, enquadra-se aqui um conceito — de usos heuristico — de “ricos do
campo”, a partir dos seguintes critérios:

1) Relagao economica e simbodlica com a posse da grande propriedade da terra no Brasil.

2) Grupos ligados a mobilizagdes politicas especificas (associagdes de grandes criado-

res, sindicatos patronais, bancadas legislativas etc.). Tendéncia de que essa mobilizagdo

politica seja feita no antagonismo com outros grupos envolvidos com a pauta da terra no
mundo rural (movimentos sociais, indigenas, quilombolas etc.).

3) Formas de dominag¢do e conexdo com mercados de elite (agronegocio, pecuaria de

elite etc.).

em Economia e Sociologia Rural da Universidade Federal da Paraiba (Campus Il — Campina Grande). Atualmente,
a sua principal linha de pesquisa ¢ a de Desenvolvimento, Ruralidades e Politicas Publicas.
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4) A identidade de distin¢do social dos “ricos do campo” no Brasil ¢ formada historica-

mente a partir de regionalismos e ruralismos. Esses valores transitam do local ao global

e buscam sua legitimagado entre nos critérios (1), (2) e (3).

Convido o leitor a fazer uma breve pesquisa comparativa em producdes recentes — usan-
do de qualquer busca académica de artigos, disserta¢des e teses'’. A frequéncia e naturalidade
com que ¢ usado e encontrado o termo “pobres do campo” ajuda a explicar o estranhamento
ao ouvir um termo como “ricos do campo”. Seguindo tradi¢des da disciplina antropolégica, €
possivel dizer que o estranhamento também ¢ condi¢do de conhecimento. E ai estd uma potén-
cia epistemologica para superar ambiguidades inscritas no termo “latifundio”, dentre outros
problemas da origem dos classicos. Os estudos sobre os “ricos do campo” convidam a dialogar
com esforgos recentes para estudos sobre elites em vdrias areas das ciéncias sociais: de teorias
a metodologias e formas de produ¢do de conhecimento, fontes e dados. Assim, justifico estudar
0s ricos no campo a partir do debate de trés questdes: por que “olhar para os ricos do campo”?
Qual ¢ o lugar de uma agenda de estudos sobre “os ricos no campo’ nas ciéncias sociais brasi-
leiras? Como produzir dados sobre os ricos do campo?

Mas por que “olhar para os ricos do campo”? Adapto aqui a questdo que traz Nader
(2020) em um artigo recentemente traduzido e publicado nesta revista. Nader (2020) faz uma
provocacao estimulante para estudar os poderosos e os “de cima”, com énfase em complexas
instituigdes e organizacdes burocraticas dos Estados Unidos. Segundo a autora, ela estuda os
ricos do campo estimulada por uma indignacdo de uma cultura e seus efeitos danosos em nossa
sociedade. Estudar apenas as populagdes subalternas acaba por fornecer visdes parciais e por
vezes erradas de uma sociedade, ou seja, ao estudar os pobres pode-se produzir,“ironicamente,
visdes que podem afetar os pobres e desprovidos das redes de poder” (NADER, 2020, p. 337).
O caso da falta de estudos de crimes de colarinho branco e organizagdes juridicas, assim como
a farta literatura sobre subcultura e gangues nos bairros pobres cria uma inadequacao de colocar

a pobreza e criminalidade como sindnimos. Isso se d4 mesmo a revelia das boas inten¢des dos

10 A titulo de exemplo, consultar o Google Académico utilizando o critério de pesquisa de artigos entre 2017-
2020. Quando se coloca “pobres do campo”, se recupera uma carga de textos e publicagdes consideravel. Ja em
rela¢do ao termo “ricos do campo”, a situagdo ¢ diferente. Em primeiro lugar, o algoritmo da busca indica “vocé
quis dizer riscos no campo”. Em segundo lugar, a busca acaba enfatizando separadamente os termos “ricos” e
“campo”. Por isso, o “garimpo” dificil, encontrando trabalhos dispersos sobre burguesia agraria, agronegocio etc.
Comparar também com a “fartura” encontrada na busca do termo “latifindio”. Ver abaixo as buscas mencionadas:
“Pobres no campo”. Disponivel em: https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-BR&as sdt=0%2C5&as_
ylo=2017&q=pobres+do+campo&btnG= Acesso em: 20 de maio de 2021; * Ricos no campo”. Disponivel em:
https://scholar.google.com.br/scholar?start=0&q=ricos+do+campo&hl=pt-BR&as_sdt=0,5&as_ylo=2017.
Acesso em: 20 maio 2021; “Latifundio”. Disponivel em: https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-BR&as
sdt=0,5&as_ylo=2017&q=latif%C3%BAndio. Acesso em: 20 maio 2021.
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antropologos de desmontar esteredtipos de suposta “propensdo” de cultura de violéncia em gue-
tos e comunidades pobres. Por fim, a adequacdo democratica de estudar os poderosos implica
registrar, analisar e publicizar regras e ndo ditos que evidenciam porque alguns grupos “tém
maior poder de barganha, e outros nao, diante das redes burocraticas das agéncias do Estado”
(NADER, 2020, p. 339). Todas essas dinamicas, por mais que sejam ligadas as sociedades “oci-
dentais”, podem ser relidas e até refundadas a partir das tensdes e reflexdes da observagdo par-
ticipante e etnografica deixada pelos classicos da antropologia desde o inicio do século XX."
E qual seria o lugar de uma agenda de estudos sobre “os ricos no campo” nas ciéncias
sociais brasileiras? Estdo cada vez mais frequentes os estudos sobre elites com o avango da
pos-graduacao de ciéncias sociais que consolida uma rede de pesquisadores e centros regionais
e, em consequéncia disso, circulacao de ideias, problematicas tedricas e avangos metodologicos
(OLIVEIRA; PETRARCA, 2018). Esse acimulo de estudos de elites no Brasil trouxe também
dilemas de teoria e pesquisa relacionados justamente ao grau de importacdo de conceitos de teo-
rias de raiz francesa — o terreno dos estudos de elites e classes dominantes ¢ muito influenciado
pelo legado de Pierre Bourdieu, o que pode ser visto no registro de verbete “elite” em diciona-
rios especializados!?. Ha uma tensa fronteira entre o que seria “imita¢do” ou “autenticidade” no
uso de conceitos produzidos em campo académico europeu para pensar problemas e dinamicas
das elites e poder no Brasil. Com o uso da nogao de “guinada intelectual”, Oliveira e Petrarca
(2018, p. 38) apontam concorréncias entre autores “uspianos” versus “ iuperjianos” (1970-
1990) ou “bourdieusianos” versus “institucionalistas” (1990-2015). Nessas trincheiras, foram
acumulados problemas de teoria e pesquisa sobre elites no Brasil. Estudar os ricos no campo

nos ER pode permitir evitar ou até afastar alguns desses problemas: pelo seu viés “hibrido” — de

11 Mengédo importante aqui aos trabalhos de Eric Wolf que quebraram uma visdo holistica de sociedades coloniais
e comunidades fechadas estudadas pelos antropologos de varias tradigdes do século XX. Wolf torna visivel a ques-
tao dos intermediarios nas relagdes de poder entre comunidades e fragdes ligadas aos estados ou setores coloniais
dominantes — e aqui estdo as elites nacionais e internacionais. Sua influéncia nos Estudos Rurais do Brasil se da
em estudos sobre 0 segmento do campesinato ¢ os setores dominantes do Estado (ALMEIDA, 2004).

12 O Dicionario do Pensamento Social do Século XX, editado por William Outwhaite e Tom Bottomore (1996),
traz também um caminho da primeira metade do século XX: da teoria das elites classicas, com os acréscimos da
teoria dos partidos de Robert Michels e uma relagdo entre Weber, Mills até Karl Mahheim. Aqui o mote ¢ a ideia
de estudos sobre a “elite governante” e sua relagdo com a democracia (BOTTOMORE, 1996, p. 236). Um pouco
mais atualizado, o Diciondrio de Politicas Publicas (GIOVANNI; NOGUEIRA, 2018) apresenta o verbete elite
no roteiro “Pareto-Michels-Mills”, com importantes acréscimos: primeiro, da critica marxista de Antonio Gramsci
a Nicos Poulantzas, a relagdo de dominagao, elites, governos e sistema capitalista; menciona ainda uma critica
da propria ciéncia politica — de linha institucionalista do autor George Tsebelis — sobre comportamentos politicos
das elites nao pela origem social, mas pela escolha racional; e, segundo, do estudo que fazem de Pierre Bourdieu
“acerca das posi¢des objetivas que os individuos ocupam em determinados campos da elite” (PERISSINOTO,
2018, p. 299).
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ser interdisciplinar e de estar conectado em classicos nacionais e estrangeiros —, os ER tendem
a ser menos propensos tanto ao risco de imitagdo/reproducao local de conceitos produzidos em
um “centro francés” — desde cléassicos da segunda geragdao dos ER essa tensdo ja foi resolvida:
isso foi lapidado em trabalhos como o de Wanderley (2011a, 2011b), que manejaram conceitos
vindos de uma matéria-prima franc6fona, mas que jamais fugiram de tenciona-los e pressiona-
-los a olhar a realidade do mundo rural brasileiro.
Como produzir dados sobre os ricos do campo? As trés teses citadas acima mostram
a variedade de condi¢des de producao do conhecimento: das etnografias, entrevistas, pesquisas
documentais usadas de longa data desde os classicos dos ER. Uma meta importante ao estudar
os ricos no campo ¢ a desigualdade do mundo rural brasileiro estd em tentar destravar algo que
pesquisadores de elites chamam de “segredos estatisticos bem guardados” (PINCON; PINCON
CHARLOQT, 2006, p. 15). Aqui um dado ir6nico acerca de nossas sociedades: se os pobres sao
invisibilizados ¢ silenciados em termos da dominagao cotidiana, eles sdo visiveis na constru¢ao
categorias usadas para construir estatisticas oficiais. A frase “a pobreza afeta todos os aspectos
da vida social” pode ser embasada em muitos dados de facil acesso: pobreza se mede, se descre-
ve, se nomeia e se faz inventarios. Ja ao nivel estrutural das riquezas, reina uma certa discri¢ao
(PINCON; PINCON-CHARLOT, 2006, p. 15). Uma maior relevancia e relevo de estudos sobre
elites e classes dominantes podem pressionar a ocorréncia de “vazamentos” de certos “segredos
estatisticos” bem guardados nas institui¢des oficiais de dados acerca dos patrimonios e tributos.
Se os recursos sdo, de fato, bem coletados, a “filtragem” e exposi¢ao publica dos mesmos ¢
cheia de zonas cinzentas, naquilo que Besson (1995, p. 25) aponta como um grande volume de
dados camuflados em defesa das “oligarquias estatisticas”. Sabe-se, por exemplo, que muitos
“ricos do campo” transitam entre o setor financeiro e o agronegdcio brasileiro aparecendo em
listas de bilionarios e miliondrios". Seguindo uma tendéncia de estudos como o de Ferreira
(2018), aqui fica a provocagao de que seja feito um estudo qualitativo e quantitativo sobre os
ricos do campo, unindo a construcdo de séries anuais de tabulagdes e dados tributarios do topo
da distribui¢ao de renda.
As conclusdes encaminham para possibilidades de multiplas frentes e estratégias de pes-
quisas sobre os ricos no campo. A depender do recorte temporal dos dados, imersdes etnogra-

ficas sobre os ricos do campo podem abrir frentes bastante criativas de estudo da desigualdade

13 Ver https://investnews.com.br/geral/quem-sao-os-11-novos-bilionarios-brasileiros-no-ranking-daforbes-2021/.
Acesso em: 20 maio 2021. Ver https://www.agroolhar.com.br/noticias/exibir.asp?id=25778&noticia=caminhon
etes-viagens-e-sertanejo-sorriso-e-destaque-nacional-por-vida-boa-e-milionarios-do-agronegocio. Acesso em:
20 maio 2021. Ver https://oglobo.globo.com/brasil/eleicoes-2020/regioes-com-forte-presenca-do-agronegocio-
concentram-candidaturas-de-milionarios-1-24716731. Acesso em: 20 maio 2021.
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no mundo rural e, consequentemente, da desigualdade da propria sociedade brasileira.

CONSIDERAGOES FINAIS

Estudar os ricos do campo coloca o pesquisador em posicao complicada com seus pares,
principalmente diante de colegas engajados no que se pode chamar de uma “boa vontade” epis-
temologica: aquela que diz que pesquisar grupos dominados e subalternos indica “dar voz” a
eles. Nos ER, esse tipo de missao salvadora ¢ evocada com frequéncia diante de pesquisas sobre
grupos que sofrem consequéncias graves de processos de concentracdo fundidria, conflitos de
acesso a agua e a terra — exemplo da desqualificag@o de identidades e cosmologias de indigenas,
quilombolas, dentre outros grupos que t€m relagdes singulares de modos de vida com a terra e
a natureza. Assim, este artigo esta longe de afirmar qualquer simpatia ou “dar voz” ao universo
dos ricos do campo — algo que, inclusive, esses grupos nao precisam e que, portanto, nao cabe
aos pesquisadores assumir essa tarefa'.

Ao tentar sair dessas missoes, o artigo — em um fio que puxa dos cléssicos a teses recen-
tes — pretende evidenciar o quanto o mundo das elites ¢ diverso em suas fragdes. Aqui, 0 senso
de “missdo” mais proximo talvez seja de um alerta de como formas de dominagdo dos que
estdo no “topo” das hierarquias se transformam e respondem ativamente, inclusive a processos
recentes de mudangas de desigualdades sociais e padrdes populacionais nas ruralidades em todo
o Brasil. Desse modo, € preciso reconhecer e superar a ambiguidade do “lugar das coisas” dos
ricos do campo nos ER. Entender as elites e classes dominantes também ¢ produzir desencanta-
mentos sobre formas profundas de domina¢do de uma sociedade, efeito esse inerente as melho-
res tradi¢cdes de conhecimento das ciéncias sociais. A maxima de que sociologia rural ¢ “antes
de tudo sociologia”, como coloca Jollivet (1998, p. 5), também vale para quem vai analisar 0s
ricos do campo: um tema de pesquisa que, mesmo “diluido”, fez parte dos esfor¢os de varias

geragdes de pesquisadores “rurdlogos” que firmaram a relevancia dos ER no Brasil.

14 Nos pesquisadores, nesse momento da atual tragédia brasileira, ja temos “missdes” demais: cumprir nossos
prazos, exercer atividade docente e estimular a criatividade de ideias e pesquisas com recursos governamentais
escassos!
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RESUMO

A questao ambiental no Brasil ganhou, nos ultimos anos, crescente centralidade politica,
tanto pelo confronto entre distintos mundos na fronteira de expansdo territorial do
capitalismo extrativo quanto pela evocagdo das desigualdades ambientais verificadas
no espago urbano-industrial. Neste artigo, discutimos as afinidades eletivas entre o
neoextrativismo e o autoritarismo no Brasil, a partir da analise dos novos dispositivos
do capitalismo ecologicamente modernizado, da linguagem antipolitica do liberalismo
autoritario e da relacdo entre neoextrativismo, antiitelectualismo e constrangimento da
liberdade académica.

Palavras-chave: Neoextrativismo, Autoritarismo, Neoliberalismo, Meio ambiente.

1 O artigo ¢ fruto da pesquisa: “As Politicas sociais empresariais e suas implica¢des para os direitos das populagdes
atingidas por grandes projetos de desenvolvimento” financiada pela Fundagdo Ford.
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ABSTRACT

The environmental issue in Brazil has gained, in recent years, greater political centrality
due to both confrontations between different worlds at the frontier of extractive
capitalism’s territorial expansion, as well as the growing environmental inequalities
observed in urban-industrial spaces. This article seeks to discuss the elective afinities
between a neoextractivism and authoritarianism in Brazil, by analizing new tools of
ecologically modernized capitalism, the antipolitical language of authoritarian liberalism
and the relation between neoextractivism, antiintelectualism and constraints on academic
freedom.

Keywords: Neoextractivism, Authoritarianism, Neoliberalism, Environment.

INTRODUCAO

Na segunda década dos anos 2000, a discussdo desencadeada sobre a crise da democra-
cia brasileira foi dedicada, em grande parte, aos seus aspectos conjunturais. Perguntas comuns
sdo: qual foi o jogo de conveniéncias pelo qual as elites empurraram o pais nas maos de gru-
pos empenhados em desmontar as dimensdes publicas do Estado? Como se fez possivel que
membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico tenham normalizado praticas e discursos
criminosos adotados por grupos no poder? Que descaminhos do campo politico levaram a que
se difundisse junto a populacdo a descrenga nas possibilidades de um projeto democratico?
Essas questdes sdo, por certo, pertinentes. Entretanto, para responde-las, ¢ importante observar
também as transformacdes mais estruturais que estdo reconfigurando o capitalismo brasileiro.
E nesse ambito que essa trama politica estd se desenrolando, em particular por sua inscri¢do em
uma forma neoextrativista. A literatura tem se referido ao neoextrativismo como um modelo
de desenvolvimento capitalista fundado na exploragdo de recursos naturais através de redes
produtivas pouco diversificadas e voltadas a exportagdo de commodities, configurando uma
insercdo subordinada das economias nacionais na divisdo internacional do trabalho. No caso
brasileiro, esse modelo emergiu através de um processo de reprimariza¢do da economia, carac-
terizado por dinamicas de desindustrializacdo e ampliagdo da participacdo de bens primarios e
semielaborados na estrutura de comércio exterior (SANTOS; MILANEZ, 2013), mas também
pela crescente subordinagdo de seus resultados as dindmicas dos mercados financeiros.” Neste

artigo, identificamos os tragos dessa forma do desenvolvimento capitalista no Brasil, o que nos
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tem sido imposto desafiadoramente para a andlise, a saber, suas implicagdes para o campo po-
litico — campo a ela organicamente vinculado — onde temos visto surgir, de modo dramaético e
aparentemente duravel, as for¢as de um liberalismo autoritario?.

As dimensdes sanitarias e ambiental da vida social sdo dominios de particular interesse
para a analise dessa convergéncia entre liberalismo e autoritarismo. A pandemia desencadeada
no ano de 2020 revelou um dos problemas estruturais gritantes do proprio capitalismo: sua
cegueira quanto aos efeitos ndo mercantis do mercado. A experiéncia mostrou que a légica do
capital considera de forma muito seletiva o que ocorre fora do mundo dos negécios. O interesse
das elites pelo que ocorre na esfera politica, por exemplo, ¢ incomparavelmente maior do que
pelas chamadas “externalidades™ das praticas empresariais, o que incluiria, por exemplo, as
condi¢gdes ambientais e sanitarias de existéncia do corpo coletivo dos trabalhadores. O conhe-
cimento até o momento disponivel sobre o aparecimento de novos virus vem sugerindo que a
pandemia est4 logicamente associada a dois processos sociotécnicos e ecoldgicos interligados:
a) as praticas da grande agropecuaria tecnificada, que manipula o mundo microbiologico para
garantir lucros, entre outros, na criacdo animal em escala industrial; b) a ecologia propria as for-
mas tradicionais de consumo; no caso, de animais silvestres estressados pela destruicdo de seus
habitats, cuja estabilidade ¢ desfeita pela expansado espacial da grande agropecuaria capitalista.

A logica da circulagdo descontrolada do virus SARS-CoV-2 parece ser a mesma que
sempre operou com relacdo aos efeitos ndo mercantis dos negdcios, ou seja, os da circulacao do
conjunto de materiais que, embora resultem da producdo de mercadorias, ndo servem para se-
rem vendidos e gerar lucros — os residuos solidos, efluentes liquidos e gasosos®. A racionalidade
neoliberal tem se manifestado com clareza nestes campos distintos, embora relacionados com
a gestao do quadro de saude publica imposto pela COVID-19 e a gestao da questao ambiental.
Eis o que escreveu, na perspectiva das empresas, um consultor prestigiado das grandes corpora-
c¢des: “meio ambiente ¢ uma etiqueta comoda para mascarar nossa” — a saber, deles — “ignoran-
cia” (FREEMAN, 1984, p. 12). Esse tipo de cegueira capitalista ¢ mais manifesto ainda quando

os efeitos danosos das decisdes empresariais ou de governo recaem com maior intensidade

2 A nogdo de liberalismo autoritario foi formulada no debate juridico-politico da Alemanha pré-hitleriana pelo
jurista Hermann Heller como o regime em que “o Estado ndo pratica abstinéncia nas politicas de subvengdo
aos grandes bancos, as grandes empresas industriais ¢ as grandes exploragdes agricolas, mas promove um
desmantelamento autoritario da politica social” (HELLER, 1933, p. 296 apud CHAMAYOU, 2018, p. 230).

3 O fato de que parte dos custos de producdo — como aqueles inscritos nos danos materiais impostos por certos
agentes econdmicos empresariais a terceiros — possam ser transferidos para a sociedade como um todo, ¢ meramente
um modo de dizer que custos ¢ lucros dependem. em alguma medida, do poder da firma para fazer a transferéncia
(KAPP, 1969).
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sobre os mais despossuidos. E que, além de ser constitutiva do capitalismo, essa cegueira ¢ po-
liticamente configurada tanto através de escolhas técnicas como locacionais, que vieram, com
crescentes evidéncias empiricas, se revelando, ao longo do tempo, discriminatorias.

Com a eclosao da pandemia, confirmou-se a hipdtese de que a populacao negra estava
sendo afetada de forma mais que proporcional que sua participacdo na populagdo. Sobre as
mulheres negras em particular, incidiu com maior forga o desemprego, o aumento da sobrecar-
ga de trabalho, a violéncia doméstica e o feminicidio — que em alguns estados aumentou em
50% (BASSAN, 2020) —, assim como a precarizacao do trabalho e a dificuldade de praticar
o isolamento social. Na pandemia, a penaliza¢do mais que proporcional de negros, indigenas
e grupos de baixa renda, veio reafirmar o modo como o capitalismo, com maior for¢a em sua
etapa neoliberal e autoritaria, distribuiu desigualmente os males ambientais e sanitarios. No
plano do meio ambiente, pode-se observar empiricamente o aumento da desigualdade e da pe-
nalizagdo de pequenos produtores, povos indigenas e comunidades tradicionais quilombolas ao
longo do periodo, que se iniciou nos anos 1980-90, quando se imprimiu uma légica neoliberal
as politicas ambientais (ALMEIDA, 2012). A modernizagdo ecoldgica — estratégia baseada
na celebra¢do da economia de mercado, no progresso técnico € no consenso politico — foi o
mecanismo defensivo pelo qual grandes corporacdes passaram a admitir, em meados dos anos
1990, que normas e regulagdes pudessem incidir sobre suas praticas, desde que nao colocassem
em risco os rendimentos esperados dos negocios. Esse movimento em direcdo a internalizacao
das criticas no seio das institui¢des correntes e de setores do proprio capitalismo visou aplacar
conflitos, sugerindo que alguma resposta estava sendo dada as preocupagdes levantadas por
entidades do movimento ambientalista e parte da opinido publica.

Desde a eleicao de Donald Trump nos EUA, o debate difundido pela midia passou a
admitir que o meio ambiente ndo ¢ uma causa apreciada por governos nos quais sao fortes os in-
teresses de setores empresariais relutantes em aderir 8 modernizacao ecologica. Para os setores
cujos negocios apresentam maior risco de serem criticados por suas praticas ambientalmente
danosas, nem mesmo um aceno formal a comunidade internacional foi considerado necessario
para assegurar a sua continuidade. Este ¢ o caso, no Brasil, de certos segmentos produtores de
commodities que, desde a eleigdo presidencial de 2018, ndo indicaram maior preocupac¢do com

as pressoes provenientes de paises importadores*. A agenda neoliberal de flexibilizagdo de nor-

4 E sabido que fundos de investimentos e articulagdes empresariais manifestaram-se em favor de uma adeséo
do governo brasileiro a agenda ambiental global. No entanto, a auséncia de sinais de mudanca na estratégia
governamental sugeriu que o agronegocio, bem representado no Ministério da Agricultura, ndo se preocupou com
a possibilidade de ocorréncia de restri¢des a suas exportagdes.
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mas e leis ambientais, vigente desde o momento em que a ambientalizagao do Estado brasileiro
foi truncada pelas reformas liberais, ganhou novo impulso, proveniente, desta feita, de forcas
instaladas no interior mesmo da maquina governamental. O aumento da desigualdade ambien-
tal veio se mostrando, assim, parte constitutiva do projeto neoextrativista em sua fase liberal-
-autoritaria. Isto porque desregular normas ambientais e liberar atividades predatérias implica
em favorecer a expropriacdo de grupos sociais cuja reproducao material e imaterial depende do
acesso a terra, a dgua e demais recursos ambientais. Por essa via, a agenda anti-ambiental do
governo eleito em 2018 intensificou os processos de extracdo de patrimonio natural e despos-
sessdo de territorios de povos indigenas e tradicionais. Passou a vigorar, a partir de entdo, uma
politica “[...] anti-indigena, antiambiental e anticiéncia, apoiada por setores conservadores do
agronegocio, da igreja evangélica, da mineragao em larga escala e de grupos obscurantistas”
(BRONZ; ZHOURI; CASTRO, 2020, p.13).

No que diz respeito as dimensdes inigualitarias do modelo neoextrativista em vigor no
Brasil, diversas organizagdes t€ém-se dedicado a denunciar a desmontagem da maquina publica
de meio ambiente, o avanco da grilagem e do desmatamento na Amazdnia, no Pantanal e no
Cerrado, assim como as politicas anti-indigenas e racistas operadas pelo governo eleito em
2018. Ha muito, porém, a se discutir sobre os processos pelos quais, ao longo da expansao da
pandemia, os poderosos ficaram mais ricos, enquanto aumentou o desemprego ¢ a morte dos
mais despossuidos; que os grileiros seguiram expropriando terras indigenas, tornando-as dispo-
niveis, mais adiante, a expansao do agronegocio pretensamente modernizado; que os espacos
comuns das aguas e da atmosfera foram sendo mais rapidamente submetidos a sua privatizagao
de facto pelos agentes do complexo agromineral.

Sao processos desta ordem que tém contribuido para que a questdo ambiental venha ga-
nhando, no Brasil, uma crescente centralidade politica. Sua politizagao vem se intensificando,
em particular, em duas frentes: a do confronto entre mundos distintos na fronteira de expansao
territorial do capitalismo — a do grande capital agromineral e o dos povos e comunidades tra-
dicionais; e a do combate as desigualdades ambientais no espaco urbano-industrial. A no¢ao
de racismo ambiental tem sido, a proposito, crescentemente evocada tanto nas analises como
no terreno das lutas sociais, valendo para o enfrentamento do antiambientalismo racializado
— que desqualifica direitos indigenas e quilombolas — como para evidenciar que as vitimas da
degradacao ambiental nas cidades sdao, de forma mais que proporcional, grupos negros de baixa
renda. Por sua vez, as frentes de luta de mulheres atingidas por megaprojetos t€ém ressaltado um
processo de repatriarcalizagdo dos territorios, com o avango do neoextrativismo e da pandemia.

Elas evocam as conexdes entre os territorios ameagados de expropriacao e os corpos dos atingi-
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dos; entre a violéncia expressa na destruicdo dos modos de vida tradicionais e a violéncia exer-
cida contra os corpos das mulheres (CABNAL, 2010). E crescente a percepgdo de que nio ha
democratizagdo possivel do campo politico sem que se interrompam os processos de expropria-
¢ao dos corpos, ambientes e territorios das maiorias. Ou, nos termos de uma representante de
comunidades quilombolas do Maranhao, que se busque “dar centralidade a outros existires’™.

O processo de politizagdo da questdo ambiental ganha densidade em razao do
paradoxo que fez com que o capitalismo global tenha reservado ao neoextrativismo na América
Latina um papel crucial para expansdo de suas fronteiras territoriais, papel que ndo ¢ em nada
compativel com a retérica da modernizagdo socioecoldgica assumida por grandes economias
importadoras de commodities®. Sustentaremos a seguir que os tragos crescentemente visiveis de
uma afinidade eletiva’ entre autoritarismo e neoextrativismo indicam que a questdo ambiental
tende a ocupar espago crescente no campo das lutas democraticas no Brasil. E o que pretende
explorar o presente texto, organizado em quatro topicos — as articulagdes entre liberalismo e au-
toritarismo, a métrica ambiental do capitalismo ecologicamente modernizado, a linguagem an-
tipolitica do liberalismo autoritario e a relagao entre neoextrativismo e antiintelectualismo. Para
tanto, fizemos usos das categorias ambientaliza¢do e financeirizacao para analisar as estratégias
discursivas adotadas por empresas extrativistas em seus sitios eletronicos, estudamos casos de
assédio processual de empresas contra pesquisadores na area de conflitos entre comunidades
e mineradoras e analisamos a linguagem especifica do autoritarismo bolsonarista evocada na
desmontagem do aparato das politicas ambientais no pais. Ao buscar entender uma forma histo-
rica que se mostra especifica na aproximagao entre as esferas politica e econdmica, guardamos
a preocupacdo metddica em ndo identificar indevidamente esferas diferentes, mas tampouco
de deixar de comparar o que ¢ comparavel (BOURDIEU; PASSERON; CHAMBOREDON,

5 Intervencgdo da lider quilombola Dayanne Santos no Encontro Virtual da Rede Brasileira de Justica Ambiental,
dezembro, 2020.

6 Para os dirigentes do Forum de Davos, a protecdo da natureza fara parte do que foi chamado de great reset,
que inclui um novo contrato social ¢ uma mudanga do capitalismo de acionistas, shareholder capitalism, para o
capitalismo de partes interessadas, stakeholder capitalism (SCHWAB; MALLERET, 2020). Na perspectiva dos que,
notadamente a partir da esfera internacional, parecem pressionar o antiambientalismo do Estado brasileiro a adotar
medidas que restrinjam a contribui¢do do desmatamento as mudancas climaticas, configura-se um novo estagio
da estratégia de modernizagdo ecologica do capitalismo. Pretende-se torna-la uma modernizagio socioecologica:
ndo bastaria uma modernizagao ecoldgica desencadeada por meio de novas técnicas mais econdomicas em matéria
e energia se a expropriacdo dos ambientes de terceiros a elas associada continuar dando lugar a criticas — eis a
preocupagdo de organismos multilaterais e instdncias empresariais globais.

7 Inspirado em Goethe e Max Weber, Lowy (1989, p.13) define como afinidade eletiva a relacdo dialética entre
duas configuragdes sociais ou culturais, ndo redutivel a determinagdo causal direta ou a “influéncia” no sentido
tradicional. No caso que interessa ao presente trabalho, buscamos identificar o movimento de confluéncia ativa que
aproxima os tragos do modelo neoextrativista e o autoritarismo.
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1968). Através da nocao de afinidade eletiva, estabelecemos uma distancia critica com relagao
aos canones da separagdo entre as esferas de analise, observando a articulagdo de um conjunto
de fendmenos que tém em comum um certo nimero de caracteres de modo a fazer entrar no

campo de investigagao fatos que ndo haviam sido até aqui considerados.

A LIBERALIZACAO ECONOMICA COMO ARTICULAGAO DE
UM AUTORITARISMO DE II\EIISETI{‘(?I?DI(‘) UM AUTORITARISMO DE

Embora ndo seja uma novidade que o capitalismo tenha dimensdes intrinsecamente vio-
lentas e autoritarias, analisa-lo a partir dessa chave interpretativa nao ¢ usual, além de ser con-
siderado, pela doxa académica, como pouco pertinente. Um desafio pratico-tedrico tem sido o
de entender como o sistema logra atualizar a combinacao entre autoritarismo politico e mercan-
tilizagcdo econdomica. Na perspectiva aqui sugerida, essas duas dimensdes integram um circuito
retroalimentado pelo qual a liberalizagdo econdmica catalisa o autoritarismo politico e este, por
sua vez, fortalece discursivamente a liberalizagdo econdmica. Essa combinacdo apenas apa-
rentemente hibrida foi, ao longo do tempo, se viabilizando historicamente pela incitacdo dos
sujeitos a procederem a seu autoenquadramento politico e a uma autodisciplina mercadologica.

Na teoria hegemonica da modernizagdo, presume-se que a democracia e a liberalizagao
econdmica seriam parceiras na luta contra o autoritarismo. Entretanto, um olhar retrospectivo
nos mostra que nao ¢ bem assim que o novelo historico veio se desenrolando. Trotsky (1933),
por exemplo, interpretou o nazismo como uma hipotese totalitaria intrinseca ao proprio desen-
volvimento do capitalismo: antes mesmo de deflagrada a carnificina, ele escreveu que a civi-
lizagdo capitalista estava vomitando uma barbarie nao digerida. Tal era a fisiologia do nacio-
nal-socialismo alemao. Pode-se indicar que, em momentos de crises sistémicas, a resposta foi
e sempre tem sido violenta e autoritaria — o autoritarismo vem funcionando como uma valvula
de escape que remodela e reforga as desigualdades, ao mesmo tempo que opera para angariar
apoio de setores das classes médias e populares. Parafraseando a discussdo de Guha (1997 so-
bre a dominagao sem hegemonia e de Chico de Oliveira (2006) sobre dominagdo sem politica,
somos levados a considerar a concretude possivel de um capitalismo sem democracia.

A geracao das crises vem operando como condi¢do de possibilidade para o avango do

capitalismo autoritario. Agamben (2012) sugere que os vocabulos “crise” e “economia” deixa-
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ram de ser usados como conceitos, tornando-se palavras de ordem, que servem para impor e, ao
mesmo tempo, fazer com que as pessoas aceitem medidas e restricdes que elas ndo suportariam
em auséncia de um ambiente de instabilidade. Assim, o manejo interessado de crises humani-
tarias, de saude publica, econdmicas ou politicas teria possibilitado e legitimado a circulagao
de valores autoritarios, que, por sua vez, tomam a forma de discursos de 6dio, criando inimigos
para que se possa temé-los ou odia-los. E nessa toada que se forjam, no contexto de neoextra-
tivismo na América Latina, os supostos inimigos do desenvolvimento; indigenas, quilombolas,
ambientalistas, agentes de fiscalizagdo, intelectuais e movimentos sociais, indicando que o pro-
prio desenvolvimento capitalista colide com conquistas democraticas (NETTO, 2015). Nessa
configuracao sociohistorica, os deserdados do capitalismo podem se tornar a base social do
autoritarismo, forjando uma articulagao tortuosa entre oprimidos e opressores.

A proximidade simbiotica que unifica elites econdmicas e grandes corporacdes com
regimes totalitarios e autoritarios ndo ¢ um fendmeno novo. Vuillard (2019), em um breve e
brilhante livro, utiliza-se de uma narrativa ficcional para retratar o apoio dos industriais alemaes
ao projeto nazista. O autor toma como ponto de partida uma reunido ocorrida em fevereiro de
1933 entre Hitler e os representantes da Siemens, Shell, Bayer, Allianz e BMW. No caso brasi-
leiro, essa articulagdo evoca o caso de Henning Boilesen, presidente do Grupo Ultragaz, que no
periodo ditatorial recolhia apoio financeiro e politico do empresariado para impulsionar a acao
repressiva do regime militar. Em casos como esses, estamos diante de um autoritarismo corpo-
rativo suportado por elites econdmicas que manejam habilmente mecanismos de aproximagao
e distanciamento do campo politico autoritario.

De Trump a Bolsonaro, assistimos ao surgimento de uma relacdo intricada entre neolibe-
ralismo e dindmicas neofascistas, articulacdo destinada a “por em marcha a retaguarda do sis-
tema” (FOSTER, 2019, p.10). Sob a égide desse tipo de combinagao, a ideia da politica como
conflito, disputa e discussao perdeu espaco, na concepg¢ao das elites, para agdes governativas
de carater gerencial que buscam capitalizar conflitos por meio de uma gestdo administrativa
das diferencas. Essa logica ¢ que permitiu, por exemplo, articular a persegui¢do as minorias
com as promessas de um projeto de crescimento econdomico que beneficia diretamente as elites.
Através dela, procedeu-se, simultaneamente, a uma ressignificacdo do discurso da liberdade
de modo a se dar sustentacdo social a medidas governamentais que, concretamente, solapam
direitos e garantias.

Autores como Brown (2018) e Slobodian (2018), no contexto estadunidense, e Bie-
bricher (2020), no debate europeu, tém chamado a atencdo para a inclinag@o sistematica do

pensamento neoliberal ao uso de solugdes autoritarias para implantar politicas de mercantili-
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zacdo da vida e liberalizacdo econdmica. Enquanto a narrativa “convencional” presume uma
relacdo mutuamente excludente entre autoritarismo e liberalismo econdmico, os desdobramen-
tos contemporaneos do capitalismo indicam a prevaléncia de um “neoliberalismo autoritario”
(BRUFF, 2014, p. 114). Sem embargo, isso ndo seria fruto de uma deformacdo e degeneragao
do ideério liberal inicial, mas estaria mesmo na génese da doutrina econdmica neoliberal. Nas
proprias palavras de Hayek (1983, p. 111), “uma democracia pode muito bem exercer poderes
totalitarios, e € concebivel que um governo autoritario possa agir com base em principios libe-
rais”. Nas novas mecanicas do capital, a liberalizagdo econdmica tem sido vista cada vez mais
como uma saida de “choque”, que requer um Estado soberano e opressor para promover, im-
plantar e manter 