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A Atuacdo da Guarda Municipal de Niteréi na Pandemia®
Julia Burton Furtado?

RESUMO

O presente trabalho busca expor a problematica de identidade e autoridade que perpassam as
guardas municipais, através da atuacdo da Guarda Civil Municipal de Niterdi na pandemia.
Para conseguir elabora-lo foi feito um estudo sobre a histéria da Guarda Civil Municipal de
Niterdi. Além disso, a bibliografia apresenta uma visdo geral das problematicas dessa
instituicdo. Sdo apresentadas e problematizadas as legislacfes que regem esses agentes. Ao
tratar da pandemia, primeiro é trazido a relagdo dos guardas municipais com o novo contexto.
Em seguida, o trabalho aborda as normas instituidas pela prefeitura municipal de Niteroi
durante esse periodo. Através de entrevistas feitas com agentes de seguranca municipal, €
trazida a visdo deles sobre como foi essa atuacdo. Por ultimo apresenta-se a visdo da
populacdo sobre o0s agentes e sua atuacdo durante a pandemia. Essa, obtida através de um
questionario online.

Palavras-chave: Guarda Municipal; Autoridade; Identidade; Niteroi; Pandemia.

ABSTRACT

The current work seeks to expose the problem of identity and authority that runs across the
municipal guards, through the performance of the Municipal Civil Guard of Niterdi in the
pandemic. In order to elaborate it, a study was made on the history of the Municipal Civil
Guard of Niteroi. In addition, the bibliography presents an overview of the problems of this
institution. The legislation that rules these agents are presented and problematized. When
dealing with the pandemic, the relationship between municipal guards and the new context is
first brought up. Then, the work addresses the rules instituted by the city hall from Niteroi
during this period. Through interviews with municipal security agents, their vision of how this
work was carried out is brought. Finally, the population's view of the agents and their
performance during the pandemic is presented. This, obtained through an online
guestionnaire.

Keywords: Municipal Guard; Authority; Identity; Niterdi; Pandemic.

Introducéo

O presente trabalho trata-se de uma etnografia, apresentada como trabalho de
conclusdo do curso do Bacharelado em Seguranca Publica e Social da Universidade Federal
Fluminense. Esta pesquisa ira trazer como foi a atuacdo da Guarda Civil Municipal de Niterdi

durante a pandemia de Covid-19.

! Monografia de conclusdo do Bacharelado em Seguranga Publica da Universidade Federal Fluminense
defendida no ano de 2021. Foi orientadora a professora Luciane Patricio. Compuseram a banca na qual o
trabalho foi aprovado a professora Katia Sento Sé Mello e o professor Marcos Verissimo.

2 Bacharel em Seguranca Publica pela Universidade Federal Fluminense.
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Em 2020 o mundo passou a ter que conviver com o Covid-19. A infecgdo respiratdria
causada pelo virus altamente transmissivel, chegou ao Brasil em mar¢o de 2020 e transformou
as nossas vidas. Para evitar a transmissdo da doenca tivemos que adotar novos habitos, como
usar mascaras, evitar contatos fisicos, estudar e trabalhar de casa. O que acreditdvamos que ia
nos fazer ficar em casa por 20 dias, ja dura um ano e dois meses e fez mais de 400 mil®
vitimas.

As novas medidas que surgiram com a pandemia, trouxeram novas responsabilidades
aos guardas municipais, mas mantiveram os velhos problemas de autoridade e identidade
desses agentes. Ao desempenhar o trabalho de fiscalizagdo, os agentes municipais foram
diversas vezes desrespeitados. Essas situagdes, combinadas a minha convivéncia com 0s
guardas, me fizeram pesquisar sobre como havia sido a atuacéo desses agentes na pandemia.
Neste sentido, o presente trabalho busca analisar a atuacdo da Guarda Municipal de Niterdi
durante a pandemia e os conflitos decorrentes dessa atuacéo.

No primeiro capitulo, irei discorrer sobre como cheguei a este tema e quais
ferramentas metodoldgicas que utilizei para elaborar esse trabalho. Por, de certa forma, fazer
parte da instituicdo, me inclui na observacdo, fazendo dessa forma uma participacdo
observante*.

No segundo capitulo, farei uma contextualizacdo a respeito da instituicdo que irei
abordar. Para isso dividi este capitulo em trés partes: a primeira que fala da cidade de Niteroi
e sua importancia para o estado do Rio de Janeiro; a segunda que traz a historia da formacéo
da guarda e as mudancas que ela passou até chegar a ser 0 que € hoje; a terceira parte descreve
o funcionamento atual dessa instituicao.

No terceiro capitulo, trago a revisdo bibliografica acerca do tema, com especial
atencdo aos trabalhos académicos que tiveram as guardas municipais como objeto empirico. A
partir desses textos, pude perceber as problematicas nas quais as guardas municipais estdo
inseridas. Muitos desses problemas, antes da realizacdo deste trabalho, ndo me chamavam a
atencdo pois, devido a insercdo nesse campo, eu ja os tinha naturalizado.

No quarto capitulo busquei sintetizar as legislacdes pertinentes as Guardas Municipais.
Dividi este capitulo em quatro subcapitulos: O primeiro, que aborda as legislacdes federais. O
segundo que aborda as legislacdes especificas para a Guarda Civil Municipal de Niter6i. O

terceiro, traz as legislagbes que pautam sobre o uso de armas pelos guardas municipais. E o

3 411,588 mortos no dia 4 de maio de 2021, de acordo com os dados do Ministério da Satide. Disponivel em:
https://covid.saude.gov.br/ Acesso em: 4 de maio de 2021
4 Wacquant, 2002.
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ultimo que aborda os desdobramentos da possibilidade do armamento da Guarda Municipal
de Niterdi no ano de 2017.

O quinto capitulo pauta sobre a problemaética escolhida, também esta dividido em 4
subcapitulos. O primeiro, descreve o contexto da pandemia e seu impacto no trabalho dos
guardas municipais de Niterdi. O segundo, traz um resumo dos decretos promulgados pela
prefeitura de Niterdi relacionados ao Covid-19. O terceiro subcapitulo apresenta os dados
obtidos através das entrevistas com agentes municipais de seguranca da cidade de Niterdi. No
ultimo subcapitulo exponho os dados obtidos através da aplicacdo de um questionario online,
cujo objetivo era compreender a visdo da populagédo sobre a atuacéo da guarda municipal.

No ultimo capitulo, trago as consideragdes finais e minhas conclusbes obtidas com a

realizacdo desta pesquisa.

1 - A escolha do tema: Caminhada Metodologica de uma **Observacéo Participante'”

Em outubro de 2019, quando estava cursando o 6° periodo do bacharelado em
Seguranca Publica, comecei a estagiar na Secretaria Municipal de Ordem Publica (SEOP) de
Niteroi. Passei a fazer parte da equipe da Diretoria de Ensino e Pesquisa (DEP), que faz parte
da estrutura da SEOP, mas esta diretamente ligada a Guarda Municipal. Esta tem como
principal funcdo elaborar e coordenar os cursos, de qualificagio ou formacdo, e
especializacbes oferecidas aos agentes da Guarda Civil Municipal. Dessa forma, os guardas
municipais passaram a fazer parte do meu dia a dia, pois além do trabalho da DEP ser feito
exclusivamente para os agentes de seguranca municipal, a equipe era formada, em sua
maioria, por guardas municipais.

O primeiro semestre de 2020, seria meu penultimo da graduacdo, quando comegaria a
elaborar, através da matéria Projeto de Monografia, 0 meu trabalho de conclusdo de curso.
Uma semana antes do inicio das aulas na UFF, no dia 11 de marco de 2020, a OMS declara® a
pandemia de Covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2). Os casos pelo
Brasil comecaram a eclodir e medidas para conter a propagacdo da doenca comecaram a ser

tomadas. No dia 13 de marco, o entdo governador do estado do Rio de Janeiro, Wilson

Sver: https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/11/oms-declara-pandemia-de-
coronavirus.ghtml Acesso em: 22 de Abril de 2021.
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Witzel®, suspende eventos publicos e decreta férias escolares. A UFF, em resposta ao avango
da doenca, decide adiar o inicio do periodo letivo, estabelecendo somente em julho que as
aulas voltariam, em regime remoto, no dia 19 de setembro de 2020.

No decorrer de minha trajetoria académica, algumas linhas de pesquisa chamaram
minha atencdo, suscitada por minhas vivéncias. Em principio, interessei-me em pesquisar as
condicdes das estruturas prisionais. Quando comecei a preparar meu projeto de monografia e
ter reunides periddicas com minha orientadora, Luciane Patricio, constatamos que a covid
teria inviabilizado pesquisas de campo nessa area. Dessa forma, comecei a pensar solucfes
para adaptar minha pesquisa a pandemia.

A doenga trouxe a necessidade de nos comportarmos de uma nova maneira, adotamos
novos habitos de satde, como utilizar méscaras e passar alcool em gel. E também novos
modos de convivio social, que, devido ao distanciamento, o trabalho e os estudos passaram a
ocorrer através da internet. O contexto pandémico também realcou a desigualdade, os indices
de desemprego e pobreza’ cresceram significativamente. Assuntos que ja estavam
naturalizados, passaram a nos chamar atencao.

Paralelo a isso, os guardas de todo o Brasil passaram a ser protagonistas nas acoes
contra o coronavirus, fiscalizando o uso de méascaras, as entradas e saidas dos municipios e 0s
comercios. Essa atuacdo salientou o problema que ja era vivido pelos guardas, na hora de
prestar seus servicos. Os mesmos passaram a ser alvos de desrespeito e desacato. Por
continuar indo trabalhar na SEOP mesmo na pandemia, pude ver de perto como era comum
essas situacGes ocorrerem. Essa problemaética passou a me chamar atencdo e dessa forma
decidi pesquisar sobre o impacto da pandemia na atuacdo desses profissionais. Ao tentar
adaptar meu trabalho a pandemia, acabei inserindo-a em meu recorte, e decidi tratar o tema da
autoridade da guarda através de sua atuacao no periodo da Covid-19.

Para realizar essa pesquisa, precisei primeiro estranhar o familiar tendo em vista que o
local que eu ia trabalhar todos os dias passou a ser meu campo de pesquisa. Tal como posto
pelo antropdlogo Gilberto Velho (1978), esse estranhamento é fundamental para ndo
tendenciar a minha pesquisa e enviesar 0 meu olhar. Por mais que a observacdo participante
(Malinowski, 1978 [1922]; Becker, 1993) fosse primordial para que meu trabalho
acontecesse, a minha insercdo no campo tornava dificil a tarefa de construir uma pergunta de

pesquisa. Mesmo ndo sendo uma agente da Guarda Municipal, a convivéncia me torna parte

60 governador foi afastado, no dia 28 de agosto de 2020, suspeito de estar envolvido em irregularidades nas
compras efetuadas durante a pandemia de COVID-19
7 \er mais em: COSTA, Simone da Silva. Pandemia e desemprego no Brasil.
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desse grupo, que tende a compartilhar das mesmas interpretacbes de contextos do mundo
social (HONNETH, 2013). Dessa forma, passei a fazer tal qual Wacquant (2002) que se
insere como objeto e sujeito de sua pesquisa e passa a fazer o que ele denomina "participagao
observante”.

O primeiro questionamento que trouxe incentivo a este trabalho foram as situagdes de
desacato aos guardas municipais durante sua atuacdo na pandemia. Ao cobrar as medidas para
reducdo da transmissdo do Covid, que em sua maioria eram restritivas, 0s servidores
protagonizaram cenas de desrespeito. Além das diversas dificuldades para cumprir esse novo
trabalho, pude notar, através da convivéncia diaria com guardas municipais da cidade de
Niterdi, que a missao de tirar as pessoas da praia, por exemplo, ndo era bem apreciada. Havia
um certo desprezo por esse trabalho, o mesmo era taxado como cansativo e desnecessario, e
provocava perguntas do tipo: por que deviam evitar a permanéncia na areia quando shoppings
e restaurantes ja estavam abertos?

Para realizar esse trabalho combinei diversas estratégias metodologicas. Para entender
melhor sobre o tema e até mesmo estranhar o que ja havia se tornado natural, realizei uma
pesquisa bibliografica. Buscando na plataforma Google Académico e no site de periddicos da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), obras que
tratassem sobre guardas municipais e sua autoridade.

Em seguida fiz um estudo documental sobre as legislacdes que regem as guardas e as
normas que foram criadas em razdo da pandemia. Consultei os sites oficiais da prefeitura de
Niteroi e o site do Senado onde pude encontrar as legislaces federais. Assim como exposto
por Gil (2010), as fontes documentais proporcionam aos autores dados em quantidade e
qualidade. A partir das legislacGes obtive informacgdes sobre a guarda que pude contraditar
com aquilo que me foi trazido por eles.

As sociedades mudam continuamente (GIL, 2010), por isso conhecer o passado é
importante para "detectar mudancas na populacdo, na estrutura social, nas atitudes e valores
sociais". Dessa forma, fiz também um levantamento da histéria da guarda municipal de
Niter6i. A finalidade foi trazer para este trabalho uma percepcdo que pudesse ir além da
observacao e da descricdo do comportamento dos guardas municipais.

Analisei também dados secundarios, oriundos da Pesquisa de InformacBes Basicas
Municipais (Munic), do IBGE. Uma pesquisa de ambito nacional e alto grau de

confiabilidade, que me possibilitou ter informacdes gerais sobre as Guardas Municipais do
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Brasil. Segundo Novelino e Tavares (2012) o trabalho com dados secundarios auxiliam no
delineamento de uma viséo geral.

Somado a isso, realizei entrevistas semi-estruturadas com seis Guardas Civis
Municipais de Niterdi, onde apliquei um roteiro de perguntas que buscava entender como
havia sido a atuacdo deles durante a pandemia. Cinco entrevistas ocorreram presencialmente,
nas dependéncias da Guarda ou da SEOP e uma ocorreu por telefone. Nas entrevistas
realizadas dentro da instituicdo, buscava sempre fazé-las em salas vazias onde eu pudesse
ficar a s6s com o entrevistado. Como entrevistei pessoas que converso no dia a dia, pude
perceber que nas primeiras perguntas havia uma certa cautela para me responder.

Dessa forma, antes de abordar o tema principal deste trabalho, escolhi fazer algumas
perguntas mais genéricas, a fim de diminuir a timidez dos meus entrevistados. Pude perceber
que, talvez por estar gravando aquela conversa, ou pelo fato de eu falar que era pra um
trabalho da faculdade, havia uma certa timidez. Como convivia com aqueles atores, sabia que
aquela maneira de falar ndo era a que eles normalmente usavam em seu dia a dia. Os
entrevistados buscavam fazer o uso de termos técnicos, citar legislaces e até mesmo
responder de forma direta e curta. Tive que adaptar minhas perguntas ao decorrer das
entrevistas, para tentar obter de meus locutores uma narrativa mais natural, tal qual é proposto
por Boni e Quaresma (2005) em seu trabalho.

Tal como exposto por Miller (2020), para fazer uma etnografia é preciso integrar-se a
sociedade e consequentemente, a0 momento que ela passa. Tendo em vista que grande parte
de nossos compromissos durante a pandemia passaram a acontecer no mundo online,
considerei importante explorar esse campo também. Dessa forma, além das entrevistas com 0s
guardas municipais, elaborei também um questionario® online através da plataforma Google
Forms. As perguntas tinham o objetivo de entender a visdo da populacio® de Niter6i sobre a
atuacdo dos guardas durante a pandemia.

Para analisar as respostas combinei méetodos quantitativos e qualitativos, tendo em
vista que haviam questfes onde o participante escrevia suas respostas, cabendo assim uma
analise interpretativa. O questionario era formado por 12 questbes, sendo 6 discursivas e 6

objetivas. Todas as perguntas objetivas eram obrigatorias. Dentre as discursivas, sé duas eram

8 As perguntas do questionario encontram-se no anexo 1 desse documento.

% Para fazer o recorte do meu publico alvo, utilizei 0s mesmos requisitos necessarios, dispostos na Resolucao
SSP N° 781, de 08 de agosto de 2005, para ser membro efetivo do Conselho Comunitario de Seguranca: Artigo
25, item |11 - Residir, trabalhar ou estudar ou estudar na area [...] Visto em:
http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/legislacaoCCSago2005alterada2012.pdf Acesso em: 20 de
Abril de 2021.
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obrigatorias: uma que pedia para que o participante escrevesse uma caracteristica da atuacéo
da guarda na pandemia e a outra que pedia para que escrevesse 0 bairro. Deixei 0 questionario
aberto por quatro dias e 0 mesmo recebeu 169 respostas. As respostas das questdes objetivas
geraram graficos que irei apresentar no decorrer do trabalho. As outras questdes podiam ser
enviadas em branco. Divulguei o link do questionario através das redes sociais, mandei para
alguns amigos e grupos da faculdade através do Whatsapp, postei no Facebook e no grupo
UFF Niter6i®,

Por fim, destaco como diferencial da minha pesquisa as observac¢des que foram feitas
através da convivéncia cotidiana com esses agentes. Considerando que, como estagiaria na
SEOQP, passei ndo s6 a fazer parte do dia a dia dos guardas, bem como construi rela¢cbes com
0s pesquisados. Essa proximidade foi fundamental para que essa pesquisa acontecesse, mas

interferiu na maneira com que 0s pesquisados me viram e o que me permitiram ver.
2 — Uma retrospectiva da Guarda Municipal de Niteroi

2.1 A Cidade de Niteroi

Para entender os atos praticados por uma instituicdo € preciso considerar seus aspectos
historicos e assim farei a respeito da Guarda Civil Municipal de Niter6i (GCM). A histéria da
Guarda Civil Municipal de Niterdi estad diretamente ligada com a histéria e as mudancas
politicas que ocorreram na cidade de Niterdi desde os primdrdios. Formada por 133,757kmz,
divididos em 52 bairros, e 515.317* habitantes, a cidade ¢ dona do maior'? indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do estado do Rio de Janeiro, 0,837. Niterdi
compde a regido metropolitana do Rio de Janeiro. Sua proximidade geografica com o
municipio do Rio de Janeiro e sua importancia para o estado do Rio, atraem um alto indice de
investimentos até os dias de hoje.

Figura 1 - Mapa da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

10 Grupo de Facebook privado, ndo oficial da UFF, feito por alunos, com o objetivo de proporcionar um espaco
de convivéncia virtual para professores, alunos e servidores da Universidade Federal Fluminense. Possui 30.497
membros. Acesso em: 22 de abril de 2021.

1 Populacéo estimada para o ano de 2020 segundo o IBGE:
12 Segundo o censo de 2010 efetuado pelo IBGE.
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O mapa acima destaca a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. A partir dele

podemos perceber ndo sO a proximidade da cidade de Niterdi com a capital do estado, bem

como que ¢ limitrofe com Sdo Gongalo e Marica, municipios com qual é conurbada®®. Ou

seja, essas cidades formam um conjunto, onde existe uma intensa movimentacdo de ir e

voltar** entre eles. Niterdi, por possuir ligacdo direta (ponte e barcas) com a capital

fluminense, exerce também um protagonismo na Regido Metropolitana carioca.

Essa importancia comeca em 1835, nesse ano Niteroi deixa de ser uma vila e passa a

ser cidade. Além disso passa a ser a capital da Provincia do Rio de Janeiro. Essa Provincia foi

a capital do Brasil até a fundacdo de Brasilia em 1960. Feliciano Pires de Abreu Sodreé, que

13 Ver mais em: Plano Local de Habitagdo de Interesse Social do Municipio de Niter6i. Disponivel em:

https://urbanismo.niteroi.rj.gov.br/wp-content/uploads/download-manager-files/PLHIS NITEROI.pdf

AcCesso

em: 29 de Abril de 2021.

14 Entre essas cidades existe um deslocamento diério de pessoas, geralmente para fins de trabalho ou estudo. Ver
mais em: Relatorio Sintese do Plano Diretor de Transporte da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Disponivel

em:

https://www.rio.rj.gov.br/documents/5450795/7289444/1X+.+Resumo+do+Diagn%C3%B3stico.pdf
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foi prefeito de Niterdi de 1910 a 1914, foi eleito em 1922 presidente’® do estado do Rio de
Janeiro. Durante seu mandato realizou uma reforma policial. Através do decreto de nimero

2040, de 24 de julho de 1924, Feliciano Sodré regulamenta as policias e cria a Guarda Civil.

2.2 A Histdria de Formacao e as Mudancas

De acordo com o trabalho de Nascimento, Santos e Costa (2018) essa nova instituicdo
possuia 50 guardas advindos da policia militar e atuava com foco na capital do Distrito
Federal®®, Em 1931, a partir do decreto de niimero 2534, publicado em 31 de dezembro do
ano anterior, a Guarda Civil Municipal passa a ser subordinada a prefeitura municipal de
Niterdi. O entdo prefeito de Niteréi no ano de 1931, Julio Limeira da Silva extingue o
policiamento preventivo como atribuicdo da Guarda e essa passa a ser "guarda jardim"”, até o
tempo em que o Interventor Federal'” Ary Parreiras, por meio do decreto de nlimero 2719 de
14 de Janeiro de 1932, subordina novamente a Guarda ao chefe de policia do Rio de Janeiro.

Nesse momento a instituicdo passa a compor um paradoxo, pois sua obediéncia era ao
estado, mas sua remuneracdo vinha do municipio e visto isso, Ernani do Amaral Peixoto,
munido de sua autoridade como Interventor Federal, em 1937, decide que a guarda deveria
voltar a compor a Prefeitura de Niteroi. A data deste decreto® estadual, 27 de dezembro de
1937, passa a ser considerada a data de fundagdo da Guarda Civil Municipal de Niterdi. Sendo

assim:

Desde a sua criagdo, a Guarda Civil Municipal se depara com conflitos de
competéncias e atribui¢bes, ora tomando conta de pragas, jardins e cuidando do
patriménio publico, momentos depois, fazendo patrulhamento preventivo e cuidando
da ordem e seguranca publica. (NASCIMENTO, SANTOS E COSTA, 2018)

Criada em 27 de dezembro de 1937, a Guarda Municipal de Niterdi assume as funcdes

de guarda noturno e passa ter como atribuicdo cuidar dos monumentos, das praias e dos

15 No ano em questdo, periodo que corresponde a primeira reptblica (1889 - 1930) os governantes dos estados
brasileiros eram denominados "presidentes".

16 Até 0 ano de 1960 o Rio de Janeiro era o Distrito Federal.

17 Depois de 1930 a denominacdo dada aos governantes estaduais era a de Interventor Federal, foram chamados

dessa maneira até 1947, quando com a promulgacao a da Constituicdo de 1946 os deu o titulo de
"Governadores".

18 Ver: https://seopniteroi.files.wordpress.com/2013/11/criac3a7c3a30-guarda-municipal-de-niterc3b3i-
28dez2014.pdf
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parques, jardins e reparticdes publicas. O entdo prefeito da cidade de Niterdi, Jodo Francisco
Almeida Brand&o Junior, elabora um novo regulamento para instituicdo e emite sua nova
nomenclatura que vigora até a presente data: Guarda Civil Municipal de Niteroi. Desde o
primeiro regulamento até hoje, a Guarda passou por inimeras mudancas, dentre elas, a
mudanca de uniforme, de estrutura fisica, de competéncias e de ferramentas utilizadas.

Em 1964, com o Golpe Militar, a seguranca publica tornou-se competéncia exclusiva
do Estado. De acordo com Borges, Costa e Mendes (2016), nesse periodo as guardas
municipais sdo extintas através do Decreto-Lei n° 1072 de 30 de dezembro de 1969. Ainda de
acordo com os autores, a Guardas Municipais que se mantiveram durante a ditadura militar,
passaram a ser comandadas por oficiais do exército. Esse parece ter sido o caso da Guarda de
Niterdi, tendo em vista que resolucdes'® e leis?® publicadas durante o periodo?' desse regime
citam a instituicdo e seus respectivos servidores. Destaco ainda, que essas hormas municipais
ndo trazem em seu teor a extingdo dessa instituicdo e nem o comando dela por militares. As
mesmas apenas dispdem sobre ajustes de salarios, gratificacbes e aposentadorias, nédo
apresentando norma da atividade ou estrutura da Guarda Municipal.

No ambito federal, as Guardas Municipais voltam a aparecer em 1988. Quando, depois
do Regime militar, é promulgada uma nova Constituicdo Federal. Essa Constituicdo, no
capitulo destinado a Seguranca Publica, formalizou a possibilidade dos municipios

constituirem as Guardas Municipais para protecdo de seus bens, servicos e instalacGes.

2.3 A Estrutura da Guarda Hoje

A GCM Niterdi possui 68622 agentes categorizados entre cargos que exercem a fungdo
de chefia e os demais. Aqueles sdo denominados de Graduados e sdo distribuidos em: 1
Inspetor Geral, 1 Corregedor, 1 Inspetor Adjunto, 7 Inspetores, 20 Subinspetores, 22

Coordenadores, enquanto os 634 agentes restantes ocupam os cargos de Guarda Municipal.

19 N0 394 de 1964; N° 448 de 1966; N° 517 de 1968.
20 No 124 de 1977; N° 405 de 1982; N° 525 de 1984; N° 632 de 1986; N° 839 de 1990
21 A Ditadura Militar no Brasil foi instaurada em 1 de abril de 1964 e durou até 15 de marco de 1985.

22 De acordo com a folha de pagamento do més de marco de 2021, obtida no portal de transparéncia de Niterdi:
https://transparencia.niteroi.rj.gov.br/#/folha-pagamento Acesso em 30 de abril de 2021. Cabe ressaltar que o
numero de agentes que consta no Departamento Pessoal da Guarda é de 694. Esse nimero demonstra que, apesar
de possuir um mecanismo interno, o banco de dados encontra-se desatualizado. Na folha de pagamento inclui-se
aqueles que estéo de licenca e cedidos a outros érgdos da administracdo. Esses agentes, apesar de serem guardas,
ndo estdo disponiveis para serem distribuidos nos servicos da Guarda.
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Os guardas podem trabalhar no servigo operacional, aquele prestado na rua, ou no
administrativo, aquele focado nas atividades burocréticas. Os servidores ficam distribuidos,
conforme a necessidade de servigo, nos setores. Atualmente Guarda Civil Municipal de
Niteréi € dividida em Coordenadorias, Inspetorias, uma Corregedoria, uma Agéncia de
Inteligéncia e mais trés departamentos: Operacional, Logistica e Pessoal.

De acordo com o Regimento Interno da Guarda Civil Municipal de Niterdi?®, todos os
setores estdo vinculados a Inspetoria Geral, seu gabinete, e a Inspetoria Adjunta. Os setores
que compdem essa instituicdo possuem as seguintes atribuigdes:

Corregedoria - apurar, julgar e, se necessario, aplicar sangdes as infracbes disciplinares
cometidas por agentes.

Agéncia de Inteligéncia da Guarda Civil Muncipal (AIGCM) - prestar servigos de
coleta de informagé&o e investigacao.

Os departamentos sdo responsaveis por organizar as demandas da instituicdo, sendo
que: o Departamento Operacional planeja, executa, coordena e avalia as agdes praticas da
instituicdo; o Departamento de Logistica é responsavel por gerir 0S recursos materiais e
financeiros; e 0 Departamento Pessoal executa a gestdo de recursos humanos.

A Guarda Municipal possui ainda 6 Inspetorias sendo 5 Inspetorias Regionais e uma
Inspetoria Especializada, que esta dividida em 6 Coordenadorias. A disposi¢do hierarquica

desses setores se apresenta conforme 0 organograma abaixo:

Figura 2 - Estrutura organizacional da GCM de Niteroi

23 publicado através de Resolugdo da Secretaria Municipal de Ordem Publica no dia 18 de setembro de 2014.
Ver: https://seopniteroi.files.wordpress.com/2013/11/regimento-interno-res-seop-09-do-de-27set20141. pdf
Acesso em: 29 de abril de 2021.
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Fonte: Acervo da Diretoria de Ensino e Pesquisa — SEOP (Em Maio de 2021)

As Coordenadorias sdo responsaveis por exercer atividades de acordo com sua
especificidade. A Coordenadoria de Transito € responsavel por executar acoes de fiscalizacdo,
coordenagdo, orientacdo de transito e, ainda, prestar apoio ao 6rgdo?* competente. A
coordenadoria de Seguranca Escolar presta acdes de apoio aos gestores, pais e alunos da rede
publica de ensino municipal. A coordenadoria de Meio Ambiente executa acdes de
fiscalizacdo e preservacdo ambiental. A coordenadoria de Apoio ao Servico Social presta
apoio as atividades de assisténcia social e direitos humanos. A coordenadoria de Acdes

Taticas € um grupamento de operacdes especiais treinado para atuar em grandes eventos e

24 Importante destacar que a cidade de Niter6i possui a Nittrans, sociedade de economia mista, responsavel por
planejar e gerenciar, contando com seus proprios agentes os sistemas de transito e transporte na cidade. Ver:
https://www.nittrans.niteroi.rj.gov.br/
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aglomeragdes. A coordenadoria de Proprios Publicos é a responsavel por proteger e zelar
pelos bens publicos municipais. Todas essas coordenadorias, juntas, compdem a Inspetoria
Especializada.

As Inspetorias Regionais (IR) sdo responsaveis por atuar de acordo com a regido
designada. Séo elas: 12 Inspetoria Regional, responsavel pelo Centro e ainda pelos bairros:
Ponta D'Areia, Sdo Lourencgo, Fatima, Sdo Domingos, Ingd, Gragoata, Boa Viagem, llha da
Conceicdo e Morro do Estado; 22 Inspetoria Regional, responsavel por Icarai e ainda pelos
bairros: Vital Brazil, Santa Rosa, Viradouro, Cubango e Pé Pequeno. A 3% Inspetoria
Regional, responsavel pelo Largo da Batalha e ainda pelos bairros: Pendotiba, Jurujuba,
Charitas, Sdo Francisco, Cachoeiras, Maceid, Largo da Batalha, Badu, Sapé, Ititioca,
Cantagalo, Vila Progresso, Muriqui, Matapaca e Maria Paula. A 42 Inspetoria Regional,
responsavel pelo Fonseca e ainda pelos bairros: Barreto, Santana, Engenhoca, Tenente Jardim,
Fonseca, Baldeador, Santa Barbara, Caramujo e Vigoso Jardim. E a 52 Inspetoria Regional,
responsavel pela Regido Oceénica a qual € composta pelos bairros: Piratininga, Cafuba,
Camboinhas, Itaipu, Itacoatiara, Jacaré, Serra Grande, Engenho do Mato, Rio D'Ouro, Véarzea
das Mocgas e Jardim Imbui. A divisdo descrita acima pode ser observada no mapa abaixo:

Figura 3 - Mapa de Niterdi e o territorio das Inspetorias Regionais
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Fonte: Acervo da Diretoria de Ensino e Pesquisa
Os guardas podem trabalhar em escalas de 24h X 72h, onde cumprem uma jornada de
trabalho de 24 horas e folgam 72; 12h X 36h, onde trabalham por 12 horas e folgam 36h; ou

em expediente, onde cumprem 40 horas semanais, de segunda a sexta, sendo 8 horas diarias.
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Além do servico regular, os servidores da Guarda Municipal podem trabalhar em escala extra
através do Regime Adicional de Servico (RAS). O RAS, instituido através da lei 3028 de
2013, possibilita que o guarda, conforme necessidade da administracdo, trabalhe
remuneradamente em servigo operacional nos dias de sua folga.

A estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Niterdi possui, além das
autarquias e empresas publicas municipais, 23 secretarias. Dentre elas, a Secretaria Municipal
de Ordem Publica (SEOP), que coordena a Guarda Municipal e o Departamento de
Fiscalizacdo de Posturas. A sede dessas instituicdes compdem a Cidade da Ordem Publica,
que esta situada no Barreto e foi inaugurada em 23 de novembro de 2016. Além disso,
também estad vinculado a SEOP o Centro Integrado de Seguranga Publica. Inaugurado em
agosto de 2015, o CISP monitora, atraves de cameras e outros dispositivos tecnoldgicos, a
cidade de Niteroi. O Centro é administrado por guardas municipais e busca promover a
integracdo dos oOrgdos de Seguranca e acelerar o tempo de resposta de combate a
criminalidade.

A Secretaria Municipal de Ordem Publica tem o objetivo de manter o ordenamento
urbano da cidade de Niterdi. Para isso conta com duas subsecretarias, uma operacional e uma
administrativa, e as diretorias. A maior parte da administracdo desses setores € feita por
Policiais Militares da reserva®®, incluindo a propria Secretaria, coordenada por um Coronel da
Policia Militar do Estado Rio de Janeiro.

Apesar da Guarda Civil Municipal possuir um Inspetor Geral da classe (também
Guarda), as decisdes precisam passar pela Secretaria de Ordem Publica, que, como ja citado, é
coordenada em grande maioria por policiais militares, fazendo com que seja mantido o
predominio de militares a frente dessas instituicGes. Moraes (2008, p. 69) argumenta que essa
relacdo, na maioria das vezes, causa uma espécie de confusdo, onde as competéncias e
atribuicdes desses agentes ndo ficam claras, e sua proximidade com aqueles agentes oriundos
do militarismo, faz com que, segunda a autora, passem a se enxergar como uma espécie de
"Mini-Policia". Entretanto, sem o poder da policia, esses agentes passam a enfrentar um

conflito identitario.

3. ldentidade e Autoridade: O que diz a bibliografia sobre as Guardas
Municipais?

25 Militares que tendo prestado servigo na ativa, passam a situacdo de inatividade permanente.
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Um dos passos para a elaboragdo dessa monografia foi a pesquisa bibliografica. O
objetivo era de que, através de outros trabalhos, eu fosse capaz de perceber os problemas que
perpassam a classe. Ao consultar a bibliografia sobre as Guardas Municipais, pude notar que,
tal como Moraes (2008), outros autores também chamaram a atencdo para a problematica
identitaria desses agentes. O trabalho dos autores que encontrei e os diferentes olhares
trazidos por eles, fez com que eu conseguisse quebrar minhas acepcdes e ideais mais
profundos e inconscientes (BOURDIEU, 2007), passando a enxergar as problematicas
identitarias da guarda municipal e consequentemente seu problema de autoridade. Essas
reflexdes me ajudaram a delimitar meu objeto de pesquisa.

O trabalho de Miranda, Mouzinho e Mello (2003), diz que a falta de uma identidade
institucional definida contribui para o surgimento de conflitos envolvendo guardas
municipais. Para as autoras, esses conflitos ndo aparecem somente no ambito cotidiano onde a
instituicdo lida com a populacdo, mas também nas relagdes com outros 6rgaos publicos de
seguranca e entre 0s proprios guardas. As autoras completam ainda dizendo que o surgimento
desses conflitos faz com que a atuacdo dessa instituicdo se torne ambigua ou até mesmo
invisivel, comprometendo sua consolidacdo como representante da seguranca publica
municipal.

Verissimo traz um exemplo disso quando escreve sobre a Guarda do Rio de Janeiro no
ano de 2012. O autor descreve em seu artigo o papel da guarda municipal nas politicas
publicas de seguranca e os reflexos que a problematica de identidade da guarda originam na
execucdo de seu servico segundo o autor:

As guardas municipais, no plano das representacdes automaticamente inscritas no
ambito das instituicBes policiais, ainda podem viver o drama adicional de —como é o
caso no Rio de Janeiro — serem instituicbes novas, em busca de tracos identitarios
mais definidos e, finalmente, acossadas pelas disputas com as outras institui¢des
policiais no complexo mercado de bens politicos que suas a¢Bes encerram (cf.

MISSE: 2006). Dai acabam surgindo outros conflitos, donde as guardas municipais
figuram, ndo como mediadoras, mas como parte (VERISSIMO, 2012).

Verissimo aponta que os guardas municipais, no lugar de resolver e mediar conflitos,
passam a integra-los. O fato de representar uma instituicdo relativamente nova, unido a falta
de definicdo das suas fungbes, fazia (e segue fazendo) com que os guardas ndo tenham a
credibilidade e o respeito da populacdo. Um reflexo disso pode ser observado no momento em
que o autor chama a atencdo para o fato de as autuagOes da guarda municipal ndo serem

consideradas legitimas e advindas do Estado. O autor explica que 0s transgressores, ao
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levarem as multas, acreditam que a mesma sé teria ocorrido porque o guarda queria prejudica-
lo:
Ao contréario, a multa ali significa para o transeunte que a pessoa do guarda pretende

prejudicar a pessoa do condutor infrator. Tudo adstrito a esfera da pessoalidade, nao
da impessoalidade (VERISSIMO, 2009)

A fala do autor pode ser relacionada ao problema identitario da guarda municipal,
infere-se que a falta de reconhecimento do poder da instituicdo faz com que os infratores que
sofrem algum tipo de sangéo ndo a enxerguem como uma acgdo do Estado e sim como uma
maneira de ser prejudicado pela pessoa fisica que esta por tras do uniforme. Mello (2011), em
seu trabalho a respeito dos conflitos entre camelés e guardas civis municipais de Niterdi, traz
que esse bom senso surge através de uma combinagdo. Essa se da unindo a educacdo que se
recebe em casa, a experiéncias profissionais anteriores. A ultima geralmente é adquirida no
servico militar principalmente os prestados no exército ou na aeronautica.

O trabalho de Viana: "‘Aqui Ndo Tem Guardinha! Aqui Tem Guarda Municipal!” de
2017, é uma etnografia sobre a Guarda Municipal de Niteroi. O autor elabora o trabalho
através das vivéncias do mesmo no curso de formacao profissional, no qual ele foi monitor?®.
Viana chama a atencdo para outra problematica, a falta de diretrizes claras na hora de lidar
com os conflitos vivenciados cotidianamente pelos guardas municipais. O mesmo identifica
que o0s guardas, por nao possuirem instrucdes de como agir em determinadas situacoes,
utilizam-se de "bom senso™:

A questdo que me parece surgir como relevante é que, mesmo no contexto do curso,
a situacdo evidencia a falta de um protocolo para agir em determinadas situagdes.
Assim, os guardas apelam a um “bom senso” construido tanto institucional como
individualmente. Ou seja, esse “bom senso” ao mesmo tempo que tem valores e

regras adquiridas no processo de socializagdo institucional também tem espaco para
a aplicacdo de critérios individuais sobre como atuar. (VIANA, 2017)

Esse "bom senso”, também fora abordado por Miranda, Mouzinho e Mello em outra
pesquisa sobre a Guarda Municipal de Niterdi. Para as autoras:
Ao serem “despejados nas ruas” sem a devida orientacdo institucional, os agentes

acabam por adquirir, na pratica, uma forma padrdo de procedimento baseada no
“bom senso”. (MIRANDA, MOUZINHO E MELLO, 2003)

26 Programa da UFF em que os alunos auxiliam os professores em suas atividades, acompanham a rotina de aula
e desenvolvem um relatério sobre a experiéncia.
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A falta de um Procedimento Operacional Padrdo da instituicdo, deixa na mdo das
pessoas fisicas por trds do uniforme o livre arbitrio para escolher como agir frente as
ocorréncias. O problema disso é que cada pessoa carrega consigo suas vivéncias e ideais,
fazendo com que a mesma situacdo seja vista de maneira diferente dependendo dos
envolvidos nela. Por ndo possuir um procedimento operacional padrdo, os guardas passam a
agir de acordo com esse "bom senso". Por isso atuam de maneiras diferentes de acordo com o
territério ou classe, ou seja, segundo o local e os sujeitos com 0s quais o guarda vai lidar e
para quem estdo prestando servigo.

Essa maneira de "tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata
medida de suas desigualdades" (BARBOSA, 1997) é evidenciada por Viana quando o autor
aponta que a territorialidade e, consequentemente, o nivel intelectual e o poder aquisitivo de
determinado publico, refletiam no "modus operandi* do guarda.

A orientacdo era a de que, naquela regido da cidade, o publico possuia um nivel de
escolaridade superior ao nivel do publico do Centro da cidade, e por isso este
publico tinha por “natureza” a busca pelo que seus direitos fossem respeitados.
Assim, na visdo dos guardas o publico de Icarai é um publico que varia entre a
“chatice” — pelo fato de sempre estarem entrando em contato com o guarda para

denunciar alguma irregularidade ou até mesmo apenas pedir informacdo — e a
“educagdo”, com algumas excecdes. (VIANA, 2017)

Dessa forma, percebemos que pode ndo haver um padrdo legislativo que indique a
maneira de agir. Mas ha, de certa forma, um consenso, ou melhor, um "bom senso”, que
direciona os olhares e a¢des dos guardas municipais.

No artigo "A Criminalizacdo Da Desordem: Uma Aproximacao Critica Inicial entorno
da Guarda Municipal no Rio de Janeiro", elaborado por Barreto e Matos (2015), os autores
abordam como, na cidade do Rio de Janeiro, a Guarda Municipal é utilizada para lidar com
condutas desviantes "como mais um mecanismo de repressdo e controle social autoritario e
seletivo" (BARRETO E MATOS, 2015). Para os autores a guarda passou a atuar a partir de
uma ordem publica seletiva:

A presenca da Guarda Municipal no cotidiano urbano é visualizada de forma cada
vez mais intensa nas grandes cidades do Brasil. Mesmo com algumas variagdes
relativas & organizacéo institucional e equipamentos utilizados, de um modo geral a
instituicdo vem se notabilizando como um mecanismo municipal de regulagdo do
espaco urbano (MELLO, 2011), que atua a partir da perspectiva de imposi¢do de um

modelo especifico de ordem publica, autoritdrio, seletivo e homogeneizador.
(BARRETO E MATOS, 2015)
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Os autores destacam que a criacdo da guarda municipal teve como objetivo prover
uma entidade ndo militarizada, criada para proteger a ordem urbana através da ado¢do de uma
postura de prevencédo frente aos conflitos, mas as legislagdes pertinentes e a prética cotidiana
direcionam a agir de maneira repressiva e punitiva. Para os autores, através da analise da
Guarda Municipal do Rio de Janeiro, foi possivel compreender que ha uma "policializacdo"
dessa instituigdo:

As guardas municipais passam por um processo intenso de policializacdo,
representando “mais do mesmo” na tradi¢do autoritaria, punitiva e seletiva do
controle social no Brasil, criminalizando sujeitos ndo convidados para a “festa dos

incluidos” que consubstancia as regides valorizadas das nossas cidades. (BARRETO
E MATOS, 2015)

Os autores criticam esse modo de agir da policia e da guarda municipal. Para eles o
trabalho das duas instituicbes se complementam, mas ndo com a finalidade de proteger e
amparar os cidadaos:

Nesse sentido, a guarda municipal parece complementar a atuacdo da policia,
intervindo em conflitos, digamos, mais singelos. Assim, enquanto a policia militar
combate inimigos internos na genocida guerra as drogas, ocupando territdrios
periféricos, matando e morrendo em nameros dignos de uma guerra civil
(MENEGAT, 2012), a guarda municipal impde um modelo classista, racista e

moralista de ordem publica nas regiGes centrais das cidades. (BARRETO E
MATOS, 2015)

Vianna relata também a insatisfacdo dos guardas civis municipais em trabalhar
coibindo o comércio ambulante. O autor destaca que os guardas municipais atuam tanto na
esfera da seguranca publica, quanto na ordem publica, mas sem uma identidade concreta e
normas claras que orientem o modo de agir. Sendo assim, a sociedade nao os identifica como
um ator pleno em nenhuma das duas esferas, 0 que faz com que 0s agentes passem a buscar
maneiras de impor respeito, como demonstrado a seguir na fala de um servidor de seguranca
municipal, entrevistado pelo autor:

“Cameld ndo é questdio de seguranca publica. E

questdo social. Enquanto essa instituicdo ficar nessa, ndo vai ser respeitada. S6 vai
ganhar respeito quando prender vagabundo, traficante.”. (VIANA, 2017)

A partir desse trecho, € possivel inferir que os guardas buscam um tipo de respeito que
estd atrelado a ideia e ao trabalho da policia, especialmente o de repressdo ao crime. Neste
sentido, essa busca pela 'policializagdo’, mencionada pelos autores acima, seria, no ponto de

vista dos guardas entrevistados, justificada para alcancarem a autoridade e o poder da policia.
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De acordo com informagdes concedidas por guardas que estdo ha muito tempo na
instituicdo e acompanharam as mudancas que ocorreram na instituicdo, entre os anos 1964 até
2002 a Guarda de Niterdi trabalhava armada. O desarmamento passou a se dar,
gradativamente, a partir de 1999, concluindo-se em 2003, com o estatuto do desarmamento.
Cabe ressaltar que, ainda depois desse periodo, legislacdes relacionadas & Guarda Municipal?’
trazem que uma das fases do concurso publico para a Guarda Municipal é: "analise de perfil
compativel com o cargo e com habilitacdo para porte de arma”. As opinides sobre 0 uso ou
ndo dessa ferramenta pelos agentes municipes de seguranca publica figuram debates até os
dias de hoje, ndo so entre os Guardas da cidade de Niter6i, bem como de cidades limitrofes, a
exemplo de S&o Gongalo, exposto no trabalho de Costa (2019).

No estudo de Costa, o autor, que tambem €é servidor da Guarda de S&o Goncalo,
explora as razdes dos agentes municipais desejarem ter uma arma de fogo. Em seu trabalho:
"A utilizacdo da arma de fogo pela guarda municipal de Sdo Gongalo", entrevista 10 guardas
para saber as suas opinifes sobre a necessidade de trabalhar armado. Ao perguntar aos seus
entrevistados sobre o uso do armamento menos letal (Spark), Costa percebe que:

O principal argumento da instituicdo € a intimidagdo, “se o possivel agressor ver a
Spark,vai pensar duas vezes antes de tentar alguma gracinha” — Frase recorrente

utilizada para justificar o uso diario pelos agentes que fazem questdo de trabalhar
com a pistola elétrica na cintura. (COSTA, 2019).

Em seu texto o autor expBe que, na visdo dele, os guardas municipais reclamam o
porte de arma pela mesma razdo que usam o armamento menos letal, enxergando isso como
uma maneira de ampliar seu reconhecimento como autoridade. O trabalho demonstra que o
guarda municipal acredita que precisa se impor, através de alguma ferramenta, dado que,
através de sua posicdo ou de seu uniforme ele ndo alcanca esse reconhecimento ou a
obediéncia pretendida.

Lima (2000) expde em seu trabalho uma confusdo entre o poder de policia e o poder
da policia. Para ele essa confusdo é a razdo dos agentes que possuem o poder de policia

reivindicarem o poder da policia através do uso de armas.

21 Lei N° 2282 de 2005 e o Projeto de Lei s/n de novembro de 2013 Ver:
https://leismunicipais.com.br/a/rj/n/niteroi/lei-ordinaria/2005/229/2282/lei-ordinaria-n-2282-2005-dispoe-sobre-
0-plano-de-carreira-cargos-e-salarios-da-quarda-municipal-de-niteroi-e-da-outras-
providencias?q=%22Guarda+municipal%22+ e https://seopniteroi.files.wordpress.com/2013/11/estatuto-pa-
1300012542013.pdf Acesso em 30 de abril de 2021.
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[...]sdo frequentes as confusGes entre os operadores do sistema sobre 0 que seja o
poder de policia, atribuido a todos os agentes administrativos do Estado incumbidos
da vigilancia da sociedade e do cumprimento das normas, e 0 que se constitui no
poder da policia, associado ao monopélio do uso legitimo e comedido da forca
fisica, substantivado no uso de armas compativeis com essa tarefa (LIMA,2000).

A partir dessas leituras?® passei a interessar-me pela problematica da autoridade dos
guardas municipais. Durante a pandemia de COVID-19 esse tema ganhou novos contornos, e
assim como outros problemas, diante de um novo contexto, ficou acentuado. Em algumas
cidades, foram atribuidos aos guardas municipais a responsabilidade de fiscalizar os novos
deveres que surgiram decorrentes da pandemia e na hora de fazer o seu trabalho, ou seja,
cobrar essas novas obrigacGes, eram vistos como pessoa fisicas querendo prejudicar outras
pessoas fisicas e por isso, durante o exercicio de seu trabalho ouviram com frequéncia a
expressdo autoritaria "Vocé sabe com quem esta falando?" que vinha com o intuito de
reivindicar aplicacdes diferenciadas das leis, tal como discutido por DaMatta (1997). Para
justificar o descumprimento as ordens, as pessoas reivindicam seu diferencial na hierarquia
social e assim foi com o “Engenheiro civil formado”?® que ndo queria deixar o bar onde
estava desrespeitando o distanciamento social, assim como com o “Promotor”*® que chama o

guarda de analfabeto e rasga a multa que adquiriu por ndo estar utilizando mascara.

28 Além das bibliografias trazidas para esse capitulo existem ainda outras tdo importantes quanto. No livro As
Guardas Municipais no Brasil, publicado em 2010 e organizado por Misse e Bretas, 0s mesmos fazem mencéo
(pag. 13) a outras obras importante sobre o tema: MARIANO (2004) é o primeiro a abordar Guardas Municipais
em seu trabalho: "Por um novo modelo de policia no Brasil - A inclusdo dos municipios no sistema de Seguranca
Publica". KAHN e ZANETIC (2009) escrevem sobre a guarda municipal de Sdo Paulo em "O Papel dos
Municipios na Seguranca Publica", publicado na Cole¢do Seguranca com Cidadania. Nessa mesma revista, em
2009, BRETAS e MORAIS publicam "Guardas Municipais: Resisténcia e Inova¢do”. AZEVEDO e CUNHA
também trouxeram contribui¢des importantes, como o trabalho "experiéncias da municipaliza¢do da seguranga
do Rio Grande do Sul" em 2007. SENTO-SE escreve em 2005 "Prevencio da violéncia. O papel das cidades".
MUNIZ aborda "O papel decisivo nos municipios na Seguranca Publica" no ano de 2000. MIRANDA também
aborda Guardas Municipais em dois dos seus trabalhos: "A gestdo puablica municipal no Rio de Janeiro " de
2008. "Os conflitos de rua entre as guardas municipais e os camel6s" é abordado em 2003 por MIRANDA,
MOUZINHO E MELLO.

29 Em 4 de julho de 2020 fiscais da vigilancia sanitéria do Rio de Janeiro fecham um bar que ndo estava
seguindo os protocolos estabelecidos. Um dos clientes decide tirar satisfacdo com o fiscal, tentando "diminui-lo"
e quando o fiscal responde se referindo a ele como "cidaddo" a esposa imediatamente intervem falando:
"Cidadao, ndo. Engenheiro civil, formado. Melhor do que vocé."
https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2020/07/05/fiscais-sofrem-ataques-ao-reprimir-aglomeracoes-em-bares-
do-rio-veja-flagrantes.ghtml Acesso em: 15 de Abril de 2021.

30 No dia 18 de julho de 2020 guardas municipais flagraram o desembargador Eduardo Siqueira caminhando

sem mascara e pediram para 0 mesmo coloca-la. Eduardo ndo so se recusou a utilizar a mascara, como humilhou
o0 guarda municipal bem como tentou intimida-lo dando uma "carteirada"”. https://gl.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2020/08/25/desembargador-que-humilhou-guardas-ao-se-recusar-a-usar-mascara-e-afastado-
temporariamente.ghtm| Acesso em: 15 de Abril de 2021.
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4 — LegislagOes que (des)organizam as Guardas

4.1 Legislacédo Federal
A Constituicdo Federal, também conhecida como Constituicdo Cidada, foi a primeira
a trazer um capitulo destinado a seguranca publica. O Art. 144 define a seguranga publica
como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos. Além de delimitar a seguranca
publica, este artigo traz os 6rgdos que irdo exercé-la e suas competéncias. No paragrafo 8° diz
que: “Os Municipios poderdao constituir guardas municipais destinadas a prote¢do de seus
bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.” (BRASIL, 1988).
Em agosto de 2014 foi sancionada a lei 13.022, o Estatuto Geral das Guardas, que
pauta sobre as competéncias, prerrogativas e define os principios minimos de atuacéo:
| - protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das
liberdades publicas; Il - preservacdo da vida, reducdo do sofrimento e diminuicdo

das perdas; 11l - patrulhamento preventivo; IV - compromisso com a evolugdo social
da comunidade; e V - uso progressivo da forca (BRASIL, Lei 13.022, 2014)

Durante as entrevistas pude perceber que era comum 0s guardas usarem a 13.022, para
falar de suas atribuicdes. Segundo eles, essa lei, por ser federal, traz um reconhecimento
maior para os servidores. Um dos entrevistados citou que percebeu que:

"[...Jnessa época (antes da publicacdo da Lei) ninguém reconhecia o0 guarda

municipal como agente de seguranca. Eu acabei percebendo que isso mudou depois
da lei 13.022." (GCM 1)

4.2 Legislacao de Niteroi

Além das legislacbes mencionadas acima, a Guarda Municipal de Niteroi possui mais
duas legislacdes municipais: a 2838 de 2011, promulgada com a finalidade de definir os
deveres dos agentes municipais e suas diretrizes comportamentais, criar a corregedoria e
delimitar suas funcgdes, tipificar as infracdes disciplinares, regular as san¢cdes administrativas
(NITEROI, 2011); e a 3077 de 2014 que reforma a estrutura organizacional e traz uma
melhoria salarial, quando institui o Plano de Cargos, Carreira e remuneracdo dos Servidores
da Guarda Civil Municipal de Niterdi. Possui ainda um Regimento Interno, que elenca o

conjunto de regras as quais o servidor precisa seguir e institui o codigo de ética e conduta. O
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dispositivo interno apresenta ainda 0s cargos e 0s setores que pertencem a Guarda, ja
apresentados anteriormente.

Durante meu estagio, a Diretoria de Ensino e Pesquisa ficou responsavel por
reformular o Regimento interno da Guarda Municipal de Niter6i. Como esse documento havia
sido feito antes da Lei Federal (13.022 de 2014), havia algumas desconformidades com essa
lei, que é hierarquicamente superior. Dessa forma passei a ter um contato maior com as
legislacOes que s@o pertinentes a esses servidores. A partir das discussdes feitas em relacdo a
essas leis, percebemos que as legislages ndo apenas ndo se complementam, bem como se
contradizem em alguns pontos.

Niterdi possui também a lei 531 de 1985, que estabelece o Estatuto dos Funcionarios
Pablicos Municipais de Niterdi. Como os Guardas fazem parte do quadro de servidores
publicos de Niteroi, também estéo regidos por esse documento. O que ocorre é que quando 0S
mesmos acionam esse dispositivo, recebem como resposta que sdo regidos por instrumento
exclusivo para eles (13.022). Entretanto, quando reivindicam algo proposto no Estatuto dos
Guardas recebem como resposta que, devido ao fato da lei ndo concordar a que rege o quadro
de servidores municipais, a solicitacdo ndo pode ser concedida.

Exposto isso percebe-se que as legislagdes que regem essa instituicdo e delimitam,
mas ndo de maneira precisa, 0 campo de atuacdo da Guarda, interferem na consolidacdo de
sua identidade. Essas legislacGes, muitas vezes, no lugar de trazer direcionamentos aos
guardas, acaba por confundi-los. Sem ter seu papel definido o guarda passa a ndo ser
reconhecido pela populacdo e por ele mesmo como um agente de seguranca municipal.
Fazendo com que sua atuacdo seja ambigua e provoque conflitos (MIRANDA, FREIRE E
PAES, 2008).

4.3 Legislacbes e 0 Uso da Arma de Fogo

A lei 10.828 de 2003, conhecida popularmente como "Estatuto do Desarmamento”,
teve como objetivo principal regulamentar o porte e a posse de armas por civis, a fim de
reduzir as mortes causadas por armas de fogo. Foi a responsavel por introduzir essa discussdo
no universo juridico quando no Art. 6° concede o porte, em caso de legislacdo propria, para as

Guardas Municipais da seguinte forma:
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Il — os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos
Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condiges
estabelecidas no regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000
(cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servico;
(BRASIL, 2004)

Em 2004 essa lei sofreu algumas alteracdes, acrescenta a necessidade da criacdo de
uma corregedoria e de uma ouvidoria como requisito para as Guardas que quiserem armar
seus servidores. O novo parégrafo que diz que:

§3° A autorizacdo para o porte de arma de fogo das guardas municipais esta
condicionada a formacdo funcional de seus integrantes em estabelecimentos de
ensino de atividade policial, a existéncia de mecanismos de fiscalizacdo e de

controle interno, nas condicdes estabelecidas no regulamento desta Lei, observada a
supervisdo do Ministério da Justica.

Em 2005 ocorre a criacdo da Matriz Curricular Nacional para Guardas Municipais,
elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) com o apoio do
Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento. Essa matriz demonstra uma iniciativa
do governo federal para uniformizar a formacdo profissional desses agentes com objetivo de
focar a atuacdo dos guardas:

[...]na prevencdo da violéncia e criminalidade, destacando o papel dos Municipios
no SUSP, assim como estabelecer diretrizes e principios que norteiem a atuacdo das

Guardas Municipais existentes nas diversas regides do pais, respeitando e
considerando as especificidades regionais.

Quando sancionada em 2014, a lei 13022, traz a tona mais uma vez o debate da
utilizacdo da arma de fogo. No Artigo 6° autoriza o porte de arma de fogo para a classe, desde
que uma lei municipal disponha sobre. Para 0s agentes entrevistados para essa pesquisa, 0 Uso
da arma de fogo:

"seria uma maneira de prover um servi¢co melhor para o cidad&o." (GCM 3)
"A arma foi feita para salvaguardar o agente publico e a populacdo, e por isso eu

vejo a possibilidade da Guarda armada a fim de contribuir para populacéo.”
(GCM 1)

4.4 Uso de armas de fogo pelas Guardas: tendéncia ou eficiéncia?
Niterdi volta a discutir o uso dessa ferramenta pelos agentes municipes no ano de

2017. O Prefeito Rodrigo Neves cogitou armar a guarda, chegou a treinar 0s agentes e através
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do decreto 12.745 de 2017 convocou um plebiscito. O objetivo da consulta popular era trazer
a resposta da pergunta: "Vocé é a favor do uso de armas de fogo pela Guarda Municipal de
Niter6i?". No dia 29 de Outubro 18.991 eleitores vao as urnas e o resultado foi 13.478 votos
“ndo” contra 5.480 “sim” e 32 nulos e brancos. O prefeito decidiu acatar a vontade
democrética e ndo armou 0s agentes.

Cabe ressaltar, entretanto, que a cidade de Niterdi aderiu, em 2017 e no come¢o de
2018, a convénios com o governo estadual destinados a ampliar o policiamento na cidade
através da "compra" da hora de folga do policial militar. A Prefeitura de Niterdi financia o
programa "Niter6i Mais Segura™®!, também conhecido como "Niterdi Presente”, por meio do
"Programa Estadual de Integracdo de Seguranca” (PROEIS), que sdo programas de
policiamento onde o governo municipal paga policiais do Estado para que eles prestem
servico de seguranca ostensiva em seus dias de folga em Niteroi.

Segundo dados de 2019 da Pesquisa de Informagfes Basicas Municipais (Munic), do
IBGE, no Brasil, 1188 municipios, dos 5570 existentes, ou seja, 21,32% possuem Guarda
Municipal. Na regido Sudeste, o Estado do Rio de Janeiro possui 0 maior percentual, 85,87%,
de municipios com Guarda Municipal, ou seja, dos 92 municipios, 79 possuem Guarda
Municipal e totalizam um efetivo de 16.010 agentes municipais. Sdo Paulo possui 33,18%,
Espirito Santo 16,67% e Minas Gerais apenas 8,44%.

Além disso, a pesquisa expde as principais atividades das Guardas Municipais, no
Sudeste as 5 atividades mais realizadas pelos guardas sdo: Protecdo de bens, equipamentos e
prédios do municipio; Patrulnamento de vias publicas; Auxilio a Policia Militar; Auxilio ao
publico; e Seguranca em eventos/comemoracaes.

Outro ponto abordado na pesquisa é sobre a utilizacdo de armas pelas forgas
municipais de Seguranca. Na Regido Sudeste do pais, apenas as Guardas do estado do Rio de
Janeiro, ndo utilizam armas de fogo. Nos outros estados, existem guardas que utilizam armas
de fogo e armas nio letais®? e no estado de Sdo Paulo 25 Guardas Municipais utilizam apenas
armas de fogo, além de outras 119 utilizarem armas de fogo e outras armas ndo letais, como

demonstrado no gréafico a seguir:

31 Outros autores desenvolveram estudos sobre esse tipo de programa de seguranca. Ver mais em: PAULA,
2019.

32 Nomenclatura utilizada na pesquisa em questdo, ha de se ressaltar que, segundo os protocolos da ONU, o
termo ideal seria “menos letal”. Ver mais em: http://www.global.org.br/blog/armas-menos-letais-uso-e-abuso-
pelas-forcas-publicas/ Acesso em: 01 de maio de 2021
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Figura 4 - Gréafico sobre as armas utilizadas pelas Guardas da Regido Sudeste

As Guardas da Regido Sudeste utilizam:

Apenas arma de fogo Apenas armas néo letais Armas de fogo e nao letais
Nenhum tipo de arma
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Minas Gerais Espirito Santo Rio de Janeiro Sao Paulo

Fonte: Elaborado pela autora baseado em dados da Pesquisa Munic do IBGE de 2019.

Ou seja, de acordo com o grafico, em S&o Paulo, dos 214 municipios que possuem
suas Guardas, 144 usam armas de fogo, correspondente a 67,28%. No Rio de Janeiro, essa
porcentagem vai para zero, tendo em vista que nenhuma®® das Guardas do estado usa a arma
de fogo. No Espirito Santo, o nimero de cidades que possuem Guardas sdo 13. Dessas, 5
utilizam arma de fogo junto com as armas ndo letais, correspondendo a 38,46% das Guardas
do estado. Em Minas Gerais 72 municipios possuem suas guardas, o nimero que utiliza armas
de fogo totaliza 4, o que corresponde a 5,55%.

Ainda de acordo com os dados da Pesquisa Munic, das 1188 Guardas Municipais do
Brasil, 266 utilizam armas de fogo, ou seja 22,39%, sendo que 34 utilizam somente armas de
fogo e 232 utilizam armas de fogo e armas ndo letais. Desse total, as Guardas da regido
Regido Sudeste concentram mais da metade das corporacdes que fazem o uso da arma de

fogo, destacando-se, como exposto no grafico acima, o Estado de Sdo Paulo.

33 0s dados da pesquisa trazem dados do ano de 2019. Atualmente, em abril de 2021, no Estado do Rio de
Janeiro apenas a Guarda Municipal de Volta Redonda dispde de agentes armados.
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5 - "Novo normal”, velhos problemas

5.1 - Pandemia e a Guarda Municipal

Revelado esse contexto, cabe abordar neste momento sobre a atuagdo da Guarda Civil
Municipal durante a pandemia, que teve inicio em marco de 2020. A covid-19 realgou nossas
desigualdades. O aumento exponencial do nimero de contaminados pelo coronavirus e,
consequentemente, o elevado nimero de mortes, demandou a criacdo de novos habitos. Com
a falta de providéncias do Governo Federal, o Supremo Tribunal Federal decidiu®* em 15 de
Abril de 2020, que os estados e municipios poderiam tomar as medidas que achassem
necessarias para combater o avanco da doenca.

Frente a isso, Niterdi, assim como outras cidades, através de decretos, determinou o
uso obrigatorio de mascaras, passou a fiscalizar o fluxo de entrada de veiculos na divisa com
municipios vizinhos (criando as chamadas barreiras sanitarias), proibiu a abertura de bares,
restaurantes e lojas, e também a permanéncia em praias.

A Guarda Civil Municipal de Niterdi passou a atuar para que todos esses decretos
fossem cumpridos tornando-se responsavel por autuar quem os violasse. Mas mesmo com o
elevado numeros de mortes provocadas pelo coronavirus, uma parcela da populacéo,
incluindo o Presidente da Republica, insistia em ndo acreditar na gravidade da situacéo e a
desrespeitar as medidas de protecdo. O guarda passa a exercer esse novo papel de fiscal
sanitario, mas com o velho problema evidenciado, qual seja, a auséncia no reconhecimento do
seu poder (MIRANDA, MOUZINHO e MELLO, 2003) e com a grande dificuldade de fazer
com que as pessoas se protegessem de algo que elas ndo acreditavam.

5.2 Manda quem pode, obedece quem lembra: as 164 normas instituidas durante
a pandemia.

Durante o periodo® de COVID-19, Niterdi instituiu 164 normas (decretos, leis e

resolucdes), sendo a primeira delas no dia 14 de marco de 2020, onde o prefeito criou o

34 Ver: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/04/15/maioria-do-supremo-vota-a-favor-de-que-estados-e-
municipios-editem-normas-sobre-isolamento.ghtml
3 Desde 0 primeiro decreto até a data da elaboracdo desse texto: 21 de abril de 2021
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Gabinete de Crises, com 0 objetivo de centralizar a tomada de decisbes. Para fins de
contextualizacdo trarei o objetivo dos 20 decretos que considerei mais relevantes em ordem
cronoldgica. Escolhi®® trazer os decretos que dispdem sobre medidas restritivas e novos
comportamentos, ndo repeti aqueles apenas prolongam medidas que haviam sido publicadas e
nem trouxe aqueles que dispdem sobre orcamento e auxilios®’ que a prefeitura concedeu.
Pude perceber que as novas legislacfes causaram confusdo, devido ao vasto nimero
de decretos publicados em um curto espaco de tempo. Durante as entrevistas perguntei qual
decreto havia impactado mais no servigo do2s guardas municipais e um deles me respondeu:
"Todos... Porque infelizmente ainda tem esse problema, né. Os decretos, na medida
que eles vao surgindo, eles acabam passando por cima do outro e causa uma
"mistureba” gigantesca. Tipo a gente que trabalha na rua a gente acaba tomando
muito cuidado com isso porque as vezes 0 decreto que a pessoa ali na ponta tem
conhecimento ja ndo estd mais valendo. Ja é outro e ai ela ja tava acreditando que
ja podia fazer aquilo mas a informacdo ndo chegou a tempo e a gente chega
Justamente para poder corrigir. “N&o, senhora, infelizmente esse decreto ja ndo

estda mais vigente. Ja estd outro decreto vigente...”, entdo fica essa "mistureba" uma
em cima da outra e acaba fazendo uma confusdo. (GCM5)

Apesar da responsabilidade de fiscalizar essas medidas ter ficado delegada a Guarda
Municipal, esses agentes sdo mencionados em apenas duas normas, no decreto N° 13.588 e na
lei que o regulamenta, N° 3495, ambas de 08 de maio de 2020. As normas em questdo
instituem o "lockdown", ou seja, vedam permanéncia e 0 transito em vias, praias,
equipamentos, locais e pracgas publicas, dentro do Municipio de Niterdi, do dia 11 ao dia 15 de
maio de 2020. No artigo segundo a lei dispde que: "Ficam autorizadas a Guarda Municipal de
Niteroi, no exercicio do seu poder de policia, a fiscalizacdo e a aplicacdo das referidas
sancOes.” J& o decreto cita a guarda em dois momentos, no artigo 1° quando diz que:

A Guarda Municipal podera abordar os individuos em circulacdo em vias, praias,
equipamentos, locais e pragas publicas, dentro do Municipio de Niterdi, a fim de
verificar o cumprimento das normas da Lei Municipal n® 3.495 de 7 de maio de
2020, que veda a permanéncia e o transito nos referidos locais, a partir de 11 de
maio até o dia 15 de maio de 2020, em descompasso com as medidas temporarias de

isolamento social estabelecidas pelo Poder Executivo Municipal em razdo da
epidemia de COVID-19.

36 para elaborar esse capitulo busquei no site https://leismunicipais.com.br todas as legislacdes que foram
publicadas na cidade de Niter6i com relacdo a pandemia.

37 Durante a pandemia, a prefeitura de Niter6i ofereceu auxilio financeiro mensal, no valor de 500 reais,
independente do concedido pelo governo federal, para as familias inscritas no CadUnico ou com filhos
matriculados na rede publica de ensino e para trabalhadores autdnomos e microempreendedores.
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E também no paréagrafo 4° do 3° Artigo, que dispbe sobre a aplicacdo de san¢des para

quem descumprir as medidas:

"O auto de infracdo sera expedido ainda que o infrator se recuse a assina-lo, cabendo
ao agente da fiscalizacdo da Guarda Municipal certificar a ocorréncia, valendo tal
certificacdo como intimacédo do infrator para todos os fins."

Ao mencionar textualmente a Guarda Municipal nas legislacdes citadas acima, a

Prefeitura municipal acaba por atribuir poderes aos guardas municipais por decreto, ainda que

sua atribuicdo e competéncias ndo tenham sido claramente resolvidas na legislagdo federal.

Dito em outras palavras, € como se a Guarda adquirisse - por decreto - 0 poder DA policia que

tanto demandam.

Para facilitar a compreensdo irei mesclar os decretos com uma pequena

contextualizacao sobre o periodo que foram publicados. Quando os casos comegcam a aparecer

no Brasil (Mar¢o), Niteroi ja comeca a tomar medidas de prevengdo, antes mesmo que 0

primeiro caso da doenca se confirmasse. Esse primeiro periodo corresponde aos meses de

marc¢o, abril, maio e junho de 2020, que considero aqui como o inicio da pandemia. Os

decretos publicados estavam, em sua maior parte, relacionados as restri¢oes.

O

O prefeito, no uso de suas atribui¢des legais, no dia:
18 de marco - institui o fechamento de bares, restaurantes, shoppings centers, centros
comerciais, clubes e quiosques de alimentacdo e também a proibicdo de permanéncia em
praias e pracas.
28 de marco - abre lojas de material de construcéo e oficinas.
02 de abril - reduz a circulacdo nos acessos de Niterdi com municipios vizinhos.
10 de abril - autoriza abertura dos estabelecimentos em horéarios estipulados.
22 de abril - torna obrigatério o uso da mascara.
09 de maio - cria um procedimento de fiscalizacdo, onde estabelecimentos devem criar
medidas de distanciamento minimo, mesmo nas filas, sujeitos a multa.
09 de maio - institui o "lockdown", isolamento social mais rigido que veda a permanéncia
e 0 transito em vias, praias, equipamentos, locais e pracas publicas, do dia 11 ao 15 de
maio, prorrogando por mais 5 dias em decreto posterior.
05 de junho - fechou os acessos as praias da regido oceanica.

Em 19 de Junho - Niterdi passa para o estagio amarelo (o nivel de alerta mais brando).
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Uma outra medida adotada pela cidade foi a adogdo de um sistema de sinais através
das cores. A funcdo desse sistema é medir o nivel de risco através das estatisticas da doenga e
regular, através das legendas, o que pode, ou ndo funcionar. O sistema é composto por 5

cores, tal como demonstrado na figura abaixo

Figura 5 - Sistema de Sinalizagdo de Risco do Covid-19 Através de Cores
PLANO DE TRANSICAO

SISTEMA DE SINAIS

PARA NOVO NORMAL

ALTiSSIMO RISCO

SITUACAO GRAVE

VACINA

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Niterdi

Segundo os guardas entrevistados, a compreensdo desse plano de transicdo por cores

tornou mais dificil seu trabalho, como pode ser observado na fala a seguir:

Quando saiu do laranja para o amarelo foi pior. Porque no laranja estava tudo
fechado. Tava tudo com uma limitacdo e as pessoas também estavam respeitando
mais. Quando abaixou para o amarelo e comegou tipo abrir as coisas, 0s
restaurantes, bares. Eu acho que esse foi o periodo mais dificil e critico para a gente
conseguir respeitar se fazer respeitar. (GCM 6)

Nos meses seguintes, hd uma tentativa de afrouxar, com os protocolos necessarios, as
medidas restritivas. Durante esse periodo era comum editar decretos permissivos e revoga-los
antes mesmo que entrassem em vigor. Considero que a cidade entra em uma fase de
incertezas, esse periodo corresponde aos meses de julho, agosto, setembro e outubro. Onde o
prefeito, em:

o 01 de Julho - permite o atendimento presencial em shoppings.

o 10 de julho - permite a abertura gradual de parques e pracas.
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o 11 de julho - cria um protocolo de reabertura de bares, restaurantes, lanchonetes e
padarias.
o 17 de julho - permite a reabertura de academias.

Ainda em 2020, no dia 31 de julho a Prefeitura revoga a abertura de alguns
estabelecimentos e reforga as medidas restritivas. No dia 11 de agosto prorroga o isolamento
social® até o dia 31 de agosto e no dia 27 de agosto o faz novamente até o dia 30 de setembro,
mantendo comércios abertos com horérios e capacidade reduzida. Em:

o 05 de setembro - estende o horario de funcionamento dos comércios ja abertos e permite
a reabertura de quiosques e casas de festas.

o 07 de outubro - permite a realizacdo de feiras de artesanato.

o 14 de outubro - amplia os horarios de funcionamento das academias, bares e restaurantes

e permite a realizacdo de eventos com musica ao Vivo.

No dia 15 de novembro edita novas medidas de isolamento social, mas mantém os
comércios abertos. A medida fica valida até o dia 31 de dezembro de 2020, mas no dia 05 de
janeiro de 2021 outro decreto as prorroga até o dia 28 de fevereiro. No dia:

o 22 de janeiro de 2021 - proibe a realizacdo de eventos relacionados ao carnaval.

o 05 de marco de 2021 - define como periodo critico até o dia 23 de marco, endurecendo as
medidas de isolamento social, permitindo que bares e restaurantes funcionem apenas com
sistema de delivery.

o 26 de marco - decreta feriado até o dia 01 de abril, com a finalidade de diminuir a
circulacdo de pessoas e, consequentemente, a propagacao do virus. Além disso, institui o
teletrabalho para érgéos publicos.

o 17 de abril de 2021- divulgou um novo plano de transicdo gradual para o novo normal.

Em 17 de abril de 2020, Niterdi passou a ser considerada cidade modelo®® no combate

ao COVID-19. Foi a primeira prefeitura a inaugurar um hospital exclusivo para o atendimento

38 Quando a saida da residéncia deve se dar apenas por motivos de trabalho, compra de géneros alimenticios,
ida a farmécias, por motivos médicos ou para ida a estabelecimentos cujo funcionamento esteja permitido ou por
conta de atividade permitida.

39 ver: https://www.cidadessustentaveis.org.br/noticia/detalhe/gestao-de-crise-torna-niteroi-exemplo-no-
combate-a-covid-19 Acesso em 25 de abril de 2021.
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de pacientes contaminados com o coronavirus e disponibilizou testes para a populagdo. Além
disso, a prefeitura concedeu assisténcia econdmica, concedendo uma parcela mensal de 500
reais*® para pessoas em situacio de rua e microempreendedores da cidade. A tomada de agGes
preventivas chamou a atencdo. Mesmo quando as cidades vizinhas, S& Gongalo e Rio de
Janeiro, ja& haviam diminuido ou cessado as restricdes, Niterdi ainda as mantinha. Mas 0s
decretos restritivos no intuito de evitar a contaminagdo com o decorrer do tempo passaram a

se tornar desagradaveis.
5.3 Perguntando e entendendo: a visdo dos guardas sobre a atuacao na pandemia

Para entender como havia sido fiscalizar as medidas restritivas, realizei entrevistas
com agentes de seguranca municipal de Niteroi. O objetivo era fazer com que o0s guardas
falassem sobre os desafios dessa atuacéo e como eles sentiam que eram vistos pela populagéo.

A fim de facilitar a compreensdo de meus leitores, elaborei uma tabela que traz
informacGes dos entrevistados. Busquei fazer entrevistas com o0s guardas que tinham atuado
mais intensamente na rua durante a pandemia. Organizei 0s entrevistados em ordem
decrescente de idade. Escolhi denomina-los pela sigla GCM (Guarda Civil Municipal) e
nameros de 1 a 6 para diferencia-los. Essa estratégia tem o objetivo de preservar a identidade

dos guardas que colaboraram com minha pesquisa.

Tabela 1 - Caracteristicas dos Entrevistados

Nome Sexo Idade = Tempo de Guarda Cargo Setor

GCM 1 Masculino 45 20 anos Guarda Municipal Nucleo de’Aten(;ao a
Saude

GCM 2 Masculino 40 17 anos Coordenador SEOP, ] I__egallzagao do

comércio Ambulante

GCM 3 Masculino 35 1 ano Guarda Municipal Nucleo de’Atengao a
Saude

GCM 4 Feminino 34 1 ano e 6 meses Guarda Municipal Diretoria de_Ensmo ¢

Pesquisa
GCM 5 Masculino 31 6 anos Guarda Municipal Operacional

40 ver: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/04/16/prefeitura-de-niteroi-comeca-a-distribuir-
cartao-de-auxilio-de-r-500-a-trabalhadores-autonomos.ghtml Acesso em 29 de abril de 2021.
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GCM 6 Feminino 28 1 ano Guarda Municipal | 3° Inspetoria Regional

Fonte: Elaborada pela autora

Como visto acima, com o inicio da pandemia, em marco de 2020, os guardas
municipais ganharam novas competéncias. Antes os agentes faziam policiamento preventivo e
zelavam pelo ordenamento publico, mas com o inicio da pandemia passaram a ter também
funcdes de fiscalizacdo sanitaria. Em Niter6i os guardas ficaram responsaveis por fiscalizar o
cumprimento dos protocolos pelos estabelecimentos comerciais, cobrar 0 uso das mascaras,
compor barreiras sanitarias nas divisas com outros municipios e até mesmo aferir*! a
temperatura dos cidadaos. Busquei, através dessa pesquisa, entender como havia sido essa
atuacdo.

Com a pandemia, as atribui¢fes cotidianas dos guardas municipais acabaram ficando
em segundo plano. No lugar do trabalho rotineiro, os guardas municipais passaram a trabalhar
para que os decretos de prevencdo ao Covid fossem cumpridos:

"[...] de acordo com os decretos uma série de atividades foram proibidas e a gente

tem que fazer valer, botar o decreto para funcionar, entdo por isso que o foco
acabou ficando todo na fiscalizacédo das medidas restritivas" (GCM5)

Como ja citado, as legislacbes publicadas ndo atribuiam diretamente aos guardas essas
novas demandas, exceto as do "lockdown". Ainda assim, esses agentes foram responsaveis
por fiscalizar o cumprimento das medidas instituidas nos decretos. As entrevistas feitas foram
elaboradas para entender como havia sido essa atuacdo na pandemia. Antes de fazer as
perguntas relacionadas ao assunto principal desse trabalho, escolhi fazer perguntas mais
genéricas, a fim de deixar os entrevistados mais "a vontade".

A primeira pergunta feita foi sobre o porqué o entrevistado ter decidido ser guarda.
Nessa pergunta pude notar que os guardas, principalmente aqueles mais antigos, pensavam
um pouco para responder. Alguns ja estavam estudando para concursos e outros porque
nasceram e moram na cidade até hoje, mas todos eles, de diferentes maneiras, disseram que

foi devido a estabilidade concedida através do cargo publico.

A ver: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/06/08/transportes-no-rj-suspendem-barreiras-mas-
obrigam-uso-de-mascara.ghtml Acesso em: 24 de Abril de 2021
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Em seguida perguntei o que havia mudado no servico deles com o Covid, 0s

entrevistados relataram as dificuldades que tiveram:

"Restringir o vai e vem da populagdo, tem muita resisténcia porque se a
constituicdo diz que vocé tem o direito de ir e vir, a populagdo acha que
independente de qualquer coisa ela tem esse direito, mas estamos em uma época de
excecOes né. Entdo por causa da pandemia isso tem que ser controlado e a
populacdo ndo entende né." (GCM 2)

Outro GCM exp0s que existem dois principais desafios para fazer com que os decretos

sejam cumpridos:

"[...Jconseguir conscientizar, e se conscientizar de que é melhor prevenir do que
remediar e também se colocar no lugar do préximo, aprender com todas as
mudancas que houve nos Ultimos tempos, para trazer melhor qualidade de vida
para a populacgdo e para o servidor da Guarda Municipal." - (GCM 1)

Outro discurso que tive a oportunidade de ouvir fora das entrevistas, quando eu ja
havia me colocado como pesquisadora utilizando da participagdo observante, mostrava que,
segundo os guardas, a tarefa de fiscalizar ndo so era dificil, bem como havia medo de um dia

a populacdo se "revoltar" e agredi-los:

"[...] E press&o de todos os lados, fora o risco para o guarda. Quem vai pra praia
coibir a populacdo? Os shoppings e bares tudo aberto, todo mundo trabalhando
porque sé a guarda vai pra praia e fica enxugando gelo? A gente é quem fica mal
visto, parece que é a gente que ta contra a populacéo [...] e se toda a populacéo se
revolta e se viram contra os 4 guardas que estéo fiscalizando a praia? Que porte
técnico a gente tem para reagir?"

Um ponto também abordado pelos guardas entrevistados foi o risco de contaminacao
ao qual os mesmos ficam expostos:

[...] a propria populagdo ndo pode aglomerar em lugar nenhum. Mas os guardas
dentro de uma mesma Master*? vdo 50, uma Master que sé cabem sei la 20.
Entendeu? essa questdo do olhar para o guarda fica muito complicado. [...] Ontem
10 horas da manh& "limpamos" a praia toda. E aquilo o guarda ele pode se expor,
pode chegar a cada transeunte e falar "meu filho vocé ndo pode ficar”, "meu filho
decreto", como se nossas vidas ndo importassem tanto quanto a vida da populagéo
toda. [...] (GCM 4)

A énfase dada pela entrevistada acima aponta para as contradicdes presentes no
préprio trabalho da Guarda. Por um lado, os guardas municipais tém como atribuigdo evitar a

formacdo de aglomeracGes. Por outro, ao serem transportados para os locais de trabalho, ndo

42 \seiculo do tipo VAN utilizado para transporte de pessoas, possui 16 lugares.
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necessariamente o isolamento pregado era respeitado institucionalmente. Ou seja, na hora de
serem transportados para seus postos, o limite maximo de pessoas no veiculo era extrapolado.
A sede da Guarda Municipal fica no bairro do Barreto e muitas vezes os guardas ficam
distribuidos nas praias da Regido Oceanica. Esse trajeto, segundo o Google Maps, leva cerca
de 25 minutos, entdo é comum que os guardas sejam transportados em maior namero, a fim
de que essa viagem ocorra apenas uma vez.
Em seguida, passei a perguntar se 0s agentes se sentiam reconhecidos como agentes de
seguranga:
"Depende... Se vocé faz uma acdo que seja boa vocé é reconhecido agora se vocé
errar vocé nao é"
Julia: Como assim?
"N&o, se vocé errar tipo vocé vai fiscalizar um comércio vamos dizer assim se vocé
multar o comércio a populacdo ndo gosta porque acha que ta sendo contra o

trabalhador mas a populacdo esquece que tem leis a serem seguidas direitos e
deveres e elas s6 querem direitos ndo quer os deveres entendeu” (GCM 2)

Nesse momento € possivel observar o fendmeno discutido por Barreto e Matos (2015),
onde o guarda deixa de atuar como mediador do conflito e passa a integra-lo. Um dos
entrevistados justifica dizendo que esse efeito ocorre devido a uma falta de aparato juridico
para 0s guardas municipais:

[...] a partir do momento que se tem esse arcabouco juridico vocé consegue se
colocar no lugar, vocé consegue.. vocé tem ferramentas para o dialogo,
ferramentas para conseguir mediar a situacao muita das vezes quando vocé n&o tem
essa ferramenta vocé acaba indo para um outro campo. Vocé acaba sendo um

pouco mais grosso e vocé acaba ndo conseguindo resolver aquela situacdo. (GCM
5)

Essa problematica também € discutida por Miranda, Mouzinho e Mello (2003) que
revelam que é comum os Guardas geralmente ndo conhecerem os instrumentos legislativos
que delimitam suas atribuicdes.

Além de poucas Guardas Municipais possuirem um estatuto ou regimento interno
que delimite suas atribuicdes, a literatura revela que este instrumento, quando existe,

geralmente ndo é de conhecimento de todos os agentes (MIRANDA; MOUZINHO;
MELLO, 2003).

Os trechos acima apontam para o fato de que o desconhecimento em geral acerca das
legislagbes que amparam o seu trabalho produzem como efeito uma agdo mais violenta por
parte do guarda (“"vocé acaba sendo um pouco mais grosso"), diante da recusa da populagdo

em seguir as normas emitidas pelos agentes.
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No Brasil € comum que o espaco publico ndo seja visto como um bem comum e sim

como algo que pertence ao Estado (KANT, 2007). Por isso as relagdes nesse espago sao

regidas por principios particularizantes e hierarquizantes, onde cada um reivindica seu

prestigio para adquirir privilégios. Fazer com que a sociedade, como um todo, cumpra novos
comportamentos obrigatorios, ndo é uma tarefa facil, como exposto pelo Guarda entrevistado:

"A populagdo ndo tem um costume cultural de seguir regras. Vocé vé que a

populacdo é dificil de seguir regras, seguir leis na sociedade... A populagédo é meio

desordeira. [...] ndo gosta de normalmente seguir regras e ter seu direito cerceado”
(GCM 2)

Segundo as falas colhidas, a atuacdo dos guardas municipais foi marcada por uma
série de dificuldades de conseguir que a populacdo seguisse as regras impostas. A revogacgédo
das restricdes ocorreram de forma gradativa, entdo houve um momento em que 0s shoppings e
0s bares estavam abertos, mas as praias continuam proibidas. Além disso, cidades vizinhas,
como Rio de Janeiro e Sdo Gongalo, ja haviam revogado a maior parte das restricdes. Dessa
forma, Niteroi passa a ser a Unica cidade que ainda mantém as restricdes em um momento em
que a populacéo ja voltava a fazer quase tudo normalmente. Segundo a guarda entrevistada:

"No inicio as pessoas levavam mais a sério, mas quando foi prorrogando o0s
decretos, quando comegou a reabertura do comércio, a reabertura dos parques,
manter aquele horario da praia néo fazia mais sentido. Foi 0 momento que a gente
mais teve resisténcia, mais teve indisposicdo. Até desmotiva a gente no trabalho

porque realmente, quando vocé ndo vé alguma coisa eficiente é ruim fazer. (GCM
6)

5.4 Perguntando e entendendo: a visdo da populacdo sobre a atuacdo dos guardas
municipais

O questionario online foi construido e aplicado a fim de entender o que a populacao
pensava sobre a atuacdo desses guardas municipais durante a pandemia. Sobre a coleta de
dados, cabe uma observacdo importante. Abri o questionario para receber respostas cerca de
12:00h de uma quarta-feira e fui almocar com meus colegas de trabalho. Poucos minutos
depois, um dos guardas que também trabalha na SEOP, me mostrou o celular dele falando "Ai

Julia, vocé ta ta famosa, foi parar no grupo*® dos Graduados". Era o texto que eu havia escrito

43 £ comum que os guardas criem grupos através da plataforma WhatsApp, para se comunicarem de maneira
mais rapida e direta.
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e encaminhado para meus grupos com o link do formulario. Em um primeiro momento, fiquei
assustada com a rapidez que aquilo havia chegado aos Guardas e frustrada, pois pensei que a
resposta deles influenciaria de maneira negativa minha pesquisa. Um tempo depois, tomei
consciéncia de que eles também estavam no universo do meu publico-alvo, pois mesmo 0s
que ndo moravam em Niterdi, trabalhavam I4.

Como o objetivo ndo era de que os guardas respondessem aquele questionario, ndo
coloquei nenhuma questdo em que eles pudessem se identificar como tais. Porém, ao analisar
as respostas fui capaz de identificar alguns discursos que pareciam ter vindo de guardas, hora
pela maneira de falar, usando siglas como "GCM" e outros pela apresentacdo de
problematicas muito especificas, tal como as escalas que cumprem, que dificilmente séo
percebidas pela populagéo.

O questionario aplicado obteve 169 respostas. A primeira pergunta tinha o intuito de
entender qual era a relacdo dos respondentes com a cidade de Niteroi, ou seja, questionava se
0s entrevistados trabalhavam, moravam ou estudavam na cidade. Como era possivel marcar
mais de uma opcao, as respostas indicavam que 136 pessoas eram moradoras, 53 estudavam e

84 trabalhavam. As respostas resultaram nesse diagrama de venn:

Figura 6 - Diagrama de Venn Participantes do Questionario

A

MORA

TRABALHA

g
ESTUDA

Fonte: Elaborada pela autora, baseado nos dados obtidos através dos questionarios.
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De acordo com esse grafico é possivel perceber que, dos participantes da pesquisa, 29
moram, estudam e trabalham; 27 moram e trabalham; 16 moram e estudam; 3 estudam e
trabalham. Além disso, 64 s6 moram, 25 sé trabalham e 5 sé estudam.

A pergunta seguinte foi a respeito do bairro onde o participante exerce suas atividades.
Elaborei uma tabela, organizada em ordem decrescente, dizendo o bairro e nimero de vezes
que 0 mesmo apareceu como resposta. O niamero de incidéncia de bairro é maior do que o
namero de respostas, tendo em vista que pessoas que exerciam mais de uma atividade em

bairros diferentes colocaram o nome dos dois, ou trés, na resposta.

Tabela 2- Bairros onde os participantes exercem suas atividades

Bairro Incidéncia Bairro Incidéncia
Centro 57 Piratininga 4
Icarai 47 Séo Francisco 4
Inga 16 Sdo Domingos 3
Gragoata 13 Badu 1
Barreto 9 Boa Viagem 1
Regido oceanica* 7 Camboinhas 1
Engenhoca 6 Fatima 1
Santa Rosa 6 Ilha da Conceicéo 1
Fonseca 5 Sé&o Lourenco 1
Itaipu 5 Sapé 1

Fonte: Elaborada pela autora, baseado nos dados obtidos através dos questionarios.

Segundo o questionario online, 84% acham que o trabalho da guarda contribui muito
ou consideravelmente para a seguranca de Niter6i. Essa porcentagem pode ser associada ao

fato dos guardas se mostrarem presentes, ao menos pelo publico participante, pelas ruas de

44 7 participantes informaram que exercem suas atividades na Regido Oceénica, que corresponde aos bairros:
Cafubg, Camboinhas, Engenho do Mato, Itacoatiara, Itaipu, Jacaré, Maravista, Piratininga, Jardim Imbui (Tibau),
Santo Antonio, Bairro Peixoto, Maralegre e Serra Grande.
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Niter6i e no dia-a-dia dessas pessoas, tendo em vista que 132 das 169 pessoas que
responderam véem a Guarda Municipal atuando sempre ou frequentemente na cidade de
Niterdi. Importante ressaltar que apesar de Niteroi possuir 52 bairros, apenas 20 apareceram
como resposta no questionario, o que pode ser explicado pelo fato dos guardas municipais da
cidade ndo estarem presentes de modo ostensivo em todos os bairros, concentrando-se na
regido do Centro e lcarai. Cabe dizer que 104 das 169 respostas sdo de pessoas que

informaram residir, trabalhar e/ou estudar no Centro ou em Icarai.

Como essa pesquisa procurou entender ndo somente como foi a atuacdo dos guardas
civis municipais de Niter6i na pandemia, mas também como essa atuacéo era percebida pela
populacdo, o questiondrio online elaborado tinha um espaco destinado para que 0S
participantes escrevessem uma caracteristica que definisse a atuacdo da guarda na pandemia.

A respostas obtidas deram origem a seguinte nuvem de palavras:

Figura 7 - Nuvem de Palavras das Caracteristicas de Atuacdo da Guarda

Manipulada Mediana Mediocre

Machista Numerosa
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Confusa  Educada 1 S 1 0 I a Respeitosa

Esfor¢ados
Relapsos Controle Orlentag aO Seguranga ..

Patética  Despreparados adtica olidéria
prep Responsavel maiva coie s

Extrapola P ~ Truculenta
rotecdo Corruptos
" Preservador Insuficiente
Ruim . Democratica
Desaproveitada .
Subordinada

ieonsisiente - Hy celente

Disciplinados
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Fonte: Elaborada pela autora atraves do site Infogram.

Uma nuvem de palavras é um grafico digital que demonstra, através da diferenciacdo

no tamanho das fontes, quais palavras se repetem mais vezes em um texto. Autores abordam
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que esse recurso contribui no encaminhamento das discussdes do estudo (PRAIS E ROSA
2016). Observa-se através dessa imagem que as palavras que mais se repetiram para
caracterizar a atuacdo dos guardas na pandemia, foram: Presente, fiscalizadora, preventiva,
atuante, eficiente e responsavel.

Nota-se ainda que nas extremidades dessa nuvem apareceram outras palavras que
acordam com aquilo que foi demonstrado a partir da bibliografia. Foram atribuidas também as
seguintes caracteristicas: Classista; Desrespeitada; Seletiva; Truculenta; Inconsistente. Essas
palavras demonstram que ao tentar buscar sua autoridade por meio de a¢des mais rigidas, tal
qual exposta pelos entrevistados, os agentes sdo vistos como truculentos. Além disso é
possivel perceber as palavras inconsistente, classista e seletiva, as mesmas podem ser
relacionadas a diferenca das ac¢6es de acordo com o publico, direcionadas pelo "bom senso”,
exposto na bibliografia.

Além disso o questionario pedia para que os participantes classificassem a atuacdo dos

guardas municipais na pandemia, o resultado dessa pesquisa deu origem a esse grafico:

Figura 8 - Grafico sobre a atuacdo da Guarda

Como vocé define a atuagio dos guardas municipais de Niteréi na pandemia?

Excelente Boa Regular Ruim Péssima

5,3%
23,7%

23,1%

46,2%

Fonte: Elaborada pela autora baseado nos dados do questionario online

O publico participante, em sua maioria, define como boa (46,2%) ou excelente

(23,7%) a atuacdo dos Guardas Municipais de Niteroi frente a pandemia.
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Um dos assuntos que apareceu no questionario online, foi o fato da guarda municipal
passar uma sensagdo de seguranga para 0s transeuntes. Pude perceber que nas respostas essa
expressao foi utilizada varias vezes. Ao perguntar se a guarda contribui ou ndo para a
seguranca de Niterdi e o0 porqué, notei que as respostas se dividiram em trés tipos: 1) respostas
que pareciam ter vindo dos guardas elogiando o proprio servico, 2) respostas que abordavam a
sensacdo de seguranca e a percepcdo de que a presenca dos agentes inibe a ocorréncia de
pequenos delitos, e outras que 3) reclamavam da postura dos guardas dizendo que 0s mesmos
sO ficam aglomerados ou entdo conversando ou entdo mexendo no celular.

Ainda nas respostas sobre essas perguntas, muitos abordaram a questdo dos
Camel6s®. Quando abordado pelos discursos que pareciam ter vindo dos guardas, diziam que
0s mesmos faziam a manutencdo da ordem puablica impedindo o “"comércio ilegal”. Quando
essa mesma acgdo era falada por moradores ou talvez pelos proprios ambulantes, diziam que os
guardas eram seletivos, fiscalizavam alguns comércios e ainda que eles ndo deixavam a
populacdo trabalhar.

Outra argumentacdo também encontrada nas respostas dos participantes que acham
que a guarda contribui pouco ou nada para a seguranca de Niteroi, foi a respeito da disposi¢céo
desses agentes pela cidade. Haviam respostas que apontavam que 0s guardas concentravam
suas atuacOes no Centro e em outros bairros "nobres”. Além disso, moradores que moravam
em bairros periféricos, reclamavam que quando o guarda era visto em seu bairro, 0S mesmos
se limitavam a atuar apenas nas vias principais.

Durante a pandemia, alguns casos de violéncia contra Trabalhadores Camelds
viralizaram®. Assim que Niterdi comegou a reabrir o comércio, os ambulantes ainda nio
estavam autorizados a trabalhar. A prefeitura pagava um auxilio a esta classe, e 0s mesmos
ndo podiam abrir seu comércio. A Guarda Municipal, por sua vez, tinha atribuicdo de
fiscalizar e fazer com que essa medida funcionasse. O trabalho de Mello (2011) demonstra
que esses conflitos ndo passaram a acontecer apenas agora. J4 na época em que a autora
escrevia sua pesquisa, 0s guardas descreviam o combate ao comércio ilegal como "muito
tensa”. Além disso, a autora expde que pelo fato desses conflitos acontecerem no espaco

publico, essa interacdo adquire uma maior visibilidade.

4 Comerciante de artigos diversos que se instala provisoriamente em ruas ou calcadas, muitas vezes sem
permissdo legal.

46 \ser: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/06/26/guardas-municipais-jogam-spray-de-pimenta-
em-ambulante-durante-confusao-em-niteroi.ghtml Acesso em: 28 de Abril de 2021.
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Outra pergunta feita no questionario tinha o objetivo de entender se a populacdo
achava correto ou ndo os guardas ficarem responsaveis por essas questdes sanitarias e o
porqué. De acordo com o resultado da pesquisa, 82,2% acham correto a guarda municipal ter

a responsabilidade de fiscalizar as medidas sanitérias relacionadas ao Covid-19.

Figura 9 - Gréafico sobre a responsabilidade de atuacdo da Guarda

Vocé acha correto o guarda municipal ter responsabilidade de fiscalizar
as questdes sanitarias relacionadas a prevengao da Covid-19?

Sim Nao

17,9%

82,1%

Fonte: Elaborada pela autora baseado nos dados do questionario online

Algumas pessoas que concordaram, responderam que a Guarda era uma maneira de
impor esses novos comportamentos, dizendo que ndo da para contar com bom senso. Outros
respondentes afirmaram que a seguranca sanitaria também € uma questdo de seguranca e por
isso deveria ficar sob responsabilidade da guarda municipal também. Foi abordado também
gue sO a secretaria de salde sozinha ndo poderia dar conta de fiscalizar essas medidas, e por
ser 0 guarda municipal o agente mais proximo da populacéo, ele deveria fazer esse trabalho.
Havia também justificativas que concordavam com a atuacdo da guarda, mas em apoio e ndo
como ator principal.

Os outros 17,9% discordam da delegacdo dessa atribuicdo para 0s agentes municipais.
Dos que discordaram, a justificativa utilizada era de que isso ndo se tratava de uma atribuicao
da guarda, descrita na lei 13.022 e que dessa maneira, a atuagdo "é inconstitucional”. Outros
justificaram dizendo que a guarda ndo esta preparada para exercer essa funcdo, que ndo é
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deles. Outro ponto abordado nas respostas foi que a falta de treinamento para lidar com essa
nova modalidade de fiscalizacdo, faz com que os guardas acabem provocando uma
aglomerag@o maior do que deveria coibir.

Dediquei ainda uma parte do questionario para entender por quais motivos a guarda
municipal era acionada. Nesses itens, a pessoa respondia a uma pergunta objetiva se ja havia
precisado acionar a guarda, o porqué dessa solicitacdo e se a mesma havia sido atendida.
Pude perceber que os Guardas sdo acionados para diversos tipos de ocorréncia tanto de
seguranga publica quanto de ordem publica. Mesmo antes da pandemia, os agentes também
eram acionados para questdes de salde. Alguns participantes relataram que ja chamaram o
guarda para ajudar um amigo que tinha desmaiado, para ajudar em uma situacdo de surto
psicoldgico e até mesmo para socorrer em casos de acidentes. Apesar dessas atribuicdes ndo
estarem presentes nas legislacfes, por ser 0 agente mais préximo, o guarda era acionado. Um

dos entrevistados relatou que:

"[...] quando ta na rua, ele (guarda municipal) ta ali para servir a populagdo. Por
exemplo, eu ja trogquei pneu de uma senhora que ndo tinha condicdo de tocar. Eu

entendi que ali também é a minha funcé&o de cuidar." (GCM 1)

Ainda relacionado a isso, uma das respostas do questionario aborda que:

"[...] a Guarda Municipal também tem como objetivos: zelar pelo bem dos cidadéos,
pelos bens publicos, como escolas, hospitais, pracas, monumentos e outros espacos
de jurisdicdo dos municipios, em colaboracdo com as Policias Militares e Civis,
tanto na troca de informagdes quanto na area operacional efetiva." (Resposta 86 -

Questionario Online)

Diante do exposto, é possivel perceber que existe uma diferenca entre aquilo que esta
descrito como atribuicdo do guarda nas legislacdes e aquilo que ele faz na pratica. E ainda, de
acordo com Miranda (2003), mesmo tendo sido criadas com o objetivo de vigiar 0s préprios e
fiscalizar o cumprimento das posturas municipais, as guardas executam na pratica muito além

disso.
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Consideracdes Finais

Conforme exposto na Introducdo do presente trabalho, a pandemia por COVID-19
impds ao mundo inteiro mudancas e novas formas de agir e de se relacionar. Imp6s também
novas regras a seguem seguidas voltadas para a vigilancia sanitaria nos estados e municipios.
Assim, a pesquisa que originou esta monografia buscou identificar essas mudangas e efeitos
no trabalho cotidiano da Guarda Municipal de Niter6i, mas sobretudo entre os guardas
municipais. Sendo a pandemia um momento dramatico e paradigmatico, ela nos possibilitou
realcar problemas ja existentes no cotidiano de trabalho desses agentes, mas trouxe outros,
COMo Vimos acima.

Em um primeiro momento esse trabalho buscou contextualizar o leitor. Foi elaborada
uma retrospectiva que traz os principais pontos da Guarda Municipal de Niterdi, desde a sua
criacdo até como a mesma se organiza atualmente. Posteriormente, a reviséo bibliografica foi
utilizada para apresentar ao leitor o volume de estudos e pesquisas ja realizados sobre esse
tema, trazendo discussdes importantes e especialmente os problemas de autoridade e
identidade dessa instituicdo. A falta de diretrizes claras sobre as atribuicGes desses agentes,
origina uma maneira de agir pautada no "bom senso”, que é adquirido individualmente através
de experiéncias pessoais. O estudo das legislacdes aponta que estas ndo conseguem suprir o
direcionamento almejado pelos agentes. Aponta ainda que além de ndo se complementarem,
essas leis muitas vezes se contradizem deixando os agentes sujeitos a agir conforme preceitos
individuais, escolhendo qual lei obedecer.

Ao trazer o contexto da pandemia, foi possivel perceber que os problemas apontados
nos capitulos anteriores foram salientados. O novo contexto e as novas atribuices designadas
a esses agentes, fizeram com que os mesmos fossem desrespeitados no exercicio de suas
funces e essa problematica passou a ser vista com mais clareza.

A cidade de Niter6i sancionou mais de 160 normas durante o periodo da Covid-19.
Mesmo que apenas duas dessas legislacBes atribuissem aos guardas a responsabilidade de
fiscalizar as novas medidas, na pratica foram eles os responsaveis por fazer com que esses
decretos fossem cumpridos. Além disso, por conta desse elevado nimero de normas, surgia
outra problematica. Decretos eram publicados em datas muito préximas e contendo diretrizes
contrérias para a mesma atividade. Por conta disso, a populacdo executava uma determinada

atividade, sem saber que um decreto posterior ja havia proibido. Dessa forma o trabalho dos
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guardas ia para além de uma orientagdo dos decretos, 0s mesmos muitas vezes tinham que
explicar que outra norma estava valendo para aquele momento.

Os guardas entrevistados demonstraram os problemas de atuar durante a Covid-19.
Como boa parte das medidas eram restritivas de direitos, e aplica-las causava um atrito maior.
Além disso, 0s guardas trouxeram que apesar de pregarem os cuidados com transmissao do
virus, essas medidas ndo eram respeitadas internamente. Era comum que 0s agentes fossem
transportados excedendo o limite de pessoas permitido. A dificuldade em fazer com que as
normas fossem cumpridas, tiravam os guardas do local de mediador de conflitos e a partir do
momento que 0s mesmos "falavam um pouco mais grosso”, eles passavam a ser parte desse
conflito.

Esse trabalho trouxe também a opinido e relatos da populacdo de Niteroi, sobre como
havia sido a atuacdo da Guarda na pandemia. Através do questionario online, 169 pessoas
participaram dessa pesquisa. Os participantes atribuiram caracteristicas para essa atuacao, as
palavras que mais apareceram foram: presente, fiscalizadora, atuante, eficiente e responsavel.
Mas outras palavras como: Classista; Desrespeitada; Seletiva; Truculenta; Inconsistente,
também apareceram, em menor quantidade, como resposta. O fato de as primeiras palavras
terem sido mais frequentes pode ser relacionado ao fato de 104 das 169 respostas serem de
pessoas do Centro ou de Icarai, bairros que recebem mais atencdo dos administradores
publicos.

Por fim, o trabalho buscou apresentar as problematicas presentes no trabalho dos
guardas municipais. Através da atuacdo na pandemia, essas situacdes foram ressaltadas e a
partir desse recorte, foi possivel refletir tanto sobre a importancia dessas instituicdes
encarregadas do controle social em ambito municipal, como as dificuldades e contradicdes

decorrentes dos conflitos de competéncia ainda existentes no exercicio dessa profissao.
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ANEXOS
Anexo 1 - Questiondrio aplicado através da plataforma Google Forms
Titulo: Pesquisa sobre a Guarda Municipal de Niteroi

Descricdo: Esse formulario busca entender a visdo da sociedade que exerce atividades
(estuda, trabalha ou mora) em Niterdi, sobre a atuacdo dos Guardas Civis Municipais na
Pandemia de Covid-19.

O aumento do nimero de casos trouxe a necessidade da elaboracdo de medidas para conter a
propagacdo da doenca. Os guardas passaram a atuar diretamente em questdes sanitarias,
ficando responsaveis por fiscalizar 0 uso de mascaras, dispersar aglomeragdes na praia e

outras funcbes que antes ndo faziam.

Os resultados serdo analisados e servirdo de insumos para minha pesquisa de monografia do

curso de Seguranca Publica da UFF.

Pergunta 1 - Qual € a sua relagdo com a cidade de Niteroi?
o Mora o Estuda o Trabalha
Pergunta 2 - Em qual bairro de Niteroi vocé realiza a maior parte das suas atividades?

Pergunta 3 - Vocé acha que o trabalho da Guarda contribui para a seguranca de

Niteroi?

OMuito (ORazoavelmente (OPouco (ONada
Pergunta 4 - Por que?

Pergunta 5 - Com que frequéncia vocé vé a Guarda Civil Municipal atuando na cidade?
Osempre  OFrequentemente  (ORazoavelmente  (OPouco frequentemente  (ONunca

Pergunta 6 - Vocé ja precisou acionar a Guarda Civil Municipal de Niter6i?

OSim (ONao

258



[ CAMP 0 . MI NADO . Revista Campo Minado, n. 2, Niterdi, paginas 206-259, 22 sem. 2021

Estudos Académicos em Seguranca Piblica

Pergunta 7 - Por qual motivo? Sua solicitagdo foi atendida? Descreva a situagao.

Pergunta 8 - Como vocé define a atuacdo dos guardas municipais de Niter6i na

pandemia?
OExcelente OBoa (ORegular ORuim (OPéssima

Pergunta 9 - Vocé acha correto o guarda municipal ter responsabilidade de fiscalizar as
guestdes sanitarias relacionadas a prevencdo da Covid-19?

OSim (ONao
Pergunta 10 - Por que?
Pergunta 11 - Escreva uma caracteristica que defina a atuagdo da guarda na pandemia:

Pergunta 12 - Espaco reservado para observagfes e comentarios:
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