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Proibido pra quem? Uma analise do viés criminalizante da politica de
drogas a luz do conceito de seletividade penal

Tamires Ariel Lima Cardoso!
Resumo

As substancias psicoativas sempre estiveram presentes na historia da humanidade,
utilizadas pelos mais diversos tipos de pessoas, para as mais diversas finalidades.
Entretanto, apesar de ser uma pratica antiga para determinados povos, percebe-se que a
histéria do consumo de psicoativos também é marcada por uma relacdo conflituosa entre
a sociedade e essas drogas. Nesse contexto, nota-se que a chamada “guerra as drogas"
traz uma perspectiva proibicionista e punitivista, que pode ser demonstrada,
especialmente, pela desproporgédo entre os investimentos do Governo Federal no que diz
respeito a Politica Publica sobre Drogas. Da mesma forma, essa perspectiva
criminalizante se revela pelos altos indices de encarceramento por trafico de drogas, cuja
selecdo inicial é realizada pelo policial nas abordagens em via publica. O policial esti na
ponta do processo de criminalizacdo e aescolha que ele faz é extremamente importante
para, inclusive, enquadrar a pessoa abordada como usuario ou traficante. A partir de uma
revisdo critica da literatura pertinente, de analise da legislacio e dos resultados
preliminares obtidos na pesquisa empirica que venho desenvolvendo na Pés-Graduacao,
faco neste artigo uma andlise do viés criminalizante da atual Politica Nacional de Drogas
a luz do conceito de Seletividade Penal. Pretendo, com isso, demonstrar que 0 UsO € a
venda de drogas consideradas ilicitas sdo, na pratica, proibidos apenas para uma parcela
da populacdo, selecionada a partir de marcadores de raca, classe social e territorio.

Palavra-chave: Politica de Drogas. Seletividade Penal. Abordagem Policial.

Abstract

Psychoactive substances have always been present in human history, used by the most
diverse types of people, for the most diverse purposes. However, despite being an old
practice for certain peoples, it is clear that the history of psychoactive consumption is also
marked by a conflicting relationship between society and these drugs. In this context, it
is noted that the so-called "war on drugs™ brings a prohibitionist and punitive perspective,
which can be demonstrated, especially, by the disproportion between the Federal
Government's investments with regard to Public Policy on Drugs. In the same way, this
criminalizing perspective is revealed by the high rates of incarceration for drug
trafficking, whose initial selection is carried out by the police approaching on public
roads. The police officer is at the beginning of the criminalization process and the choice
he makes is extremely important to even define the person approached as a user or drug
dealer. Based on a critical review of the relevant literature, an analysis of the legislation

1 Defensoria publica do estado da Bahia
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and, finally, based on the preliminary results obtained in the empirical research that I have
been developing in my master’s program, I make, in this article, an analysis of the
criminalizing bias of the current National Drug Policy in the light of the concept of
Criminal Selectivity. With this, | intend to demonstrate that the use and sale of drugs
considered illicit are, in practice, prohibited only for a portion of the population, selected
from markers of race, social class and territory.

Key-words: Drug Policy. Penal selectivity. Stop and frisk.

Introdugédo

Desde a pré-historia, 0s seres humanos utilizam substancias psicoativas para as
mais diversas finalidades, tais como prazer, desencadeamento de éxtase mistico ou
religioso ou, ainda, para praticas curativas. Mas, se existe uma demanda pelo consumo,
como a questdo das drogas se tornou um problema publico? Quais as razGes para que
algumas substancias psicoativas sejam legalizadas e, inclusive, receitadas por
profissionais da saude, enquanto outras sdo proibidas e criminalizadas? Essas sdo
perguntas indispensaveis para quem procura refletir sobre o fenbmeno do uso de drogas.

Nesse contexto, nota-se que existe um esforco internacional de combate a
determinadas drogas, que é marcado em grande parte pelo viés proibicionista2. O Brasil,
no que diz respeito a regulamentacdo do uso e da venda, seguindo essa tendéncia
internacional, esteve historicamente alinhado com o viés repressivo ao investir mais
recursos na erradicacdo da producdo, repressdo aos traficantes e criminalizacdo do que
em acdes de prevencdo e reducdo de danos.

O objetivo principal deste artigo é relacionar o notério viés criminalizante da
Politica de Drogas com o conceito de Seletividade Penal. O estudo sobre a historia dos
usos das drogas, bem como sobre os modelos de proibicdo, somado ao exame critico da
politica publica vigente no Brasil, demonstra que a andlise do viés criminalizante e
repressivo da Politica Nacional de Drogas ndo pode ser dissociada do estudo de uma das

caracteristicas mais marcantes do Sistema de Justica Criminal: a seletividade. Sobre esse

2 A Politica Internacional sobre Drogas é fundamentada em trés Convencgdes da ONU, subscritas e

ratificadas por mais de 95% dos paises do mundo: a Convencio Unica-1961, a Convencio sobre Drogas
Psicotropicas -1971 e a Convencdo contra o Trafico llicito de Entorpecentes-1988 sdo a base para o
proibicionismo nos Estados- Partes.
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aspecto, percebe-se que a primeira selecdo para entrada no Sistema Penal é feita pela
Policia através da abordagem em via pulblica e eventual prisdo em flagrante. Nesse
sentido, a decisdo de abordar ndo poderd ser um ato completamente discricionario, ou
seja, 0s policiais deverdo demonstrar, ao prestar seus depoimentos, as razbes concretas
que os levaram a realizacdo da abordagem. A analise dessas justificativas sera feita, por
sua vez, por um juiz na audiéncia de custddia.

Este artigo nasceu a partir de uma revisao critica da literatura pertinente, de analise
da legislacdo e, por fim, a partir dos resultados preliminares obtidos na pesquisa empirica
que venho desenvolvendo no Programa de POs-Graduacdo em Seguranca Publica, Justica
e Cidadania da Universidade Federal da Bahia, cujo objetivo principal € analisar como 0s
juizes lidam com a abordagem policial infundada, no contexto das audiéncias de custddia
por trafico de drogas.

Na parte inicial, trazemos um levantamento bibliografico sobre os conceitos,
estere6tipos e controles sociais presentes no fendbmeno das drogas. Na segunda parte,
procuramos descrever a atual Politica de Drogas do Brasil e seu notavel viés
criminalizante. Na terceira parte, adotando como marco tedrico a Criminologia Critica,
realizamos a analise do viés criminalizante da Politica de Drogas a luz do conceito de
Seletividade Penal. Na parte final, apresentamos os resultados preliminares obtidos a
partir da analise documental de autos de prisdo em flagrante e decisbes judiciais.

Ao analisar o viés criminalizante da politica de drogas a luz do conceito de
Seletividade Penal, queremos instigar o leitor a focar ndo nas condutas criminalizadas
(usar e vender drogas), mas sim nos controles sociais e no prdprio processo de
criminalizacdo. Neste trabalho ndo nos interessa questionar por que determinado
individuo consome ou vende drogas, mas apenas questionar por que tais condutas sao
criminalizadas e por que aquele individuo, dentre tantos que usam e vendem as mesmas
substancias, foi selecionado pelo Sistema de Justica Criminal. Convidamos o leitor,
portanto, a refletir sobre o seguinte questionamento: O uso e a venda de drogas ilicitas

sdo proibidos para quem na prética?

1. O instrumento do mal ou o veiculo da cura?
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Tratar sobre a historia das drogas €, na verdade, tratar sobre a histéria de seus
diferentes usos e das diferentes formas de regulamentacdo, bem como sobre a historia dos
estigmas, estereotipos, simbologias e representacdes culturais criados em torno do
conceito de droga.

Mas, entdo, o que é uma droga? Segundo um conceito existente desde a
Antiguidade, ¢ a “substancia que, em vez de ser vencida pelo corpo (e assimilada como
simples nutriente), € capaz de vencé-lo” (ESCOHOTADO, 2004, p. 09). Conforme a
Organizagdo Mundial de Saude, ¢ “toda substancia que, introduzida em um organismo
vivo, pode modificar uma ou mais fungdes deste” (KRAMER; CAMERON, 1975, p.13
apud DEL OLMO, 1990, p.21). No Brasil, o Ministério da Salude conceitua droga como
sendo a “substancia ou matéria-prima que tenha finalidade medicamentosa ou sanitaria”,
ja o entorpecente ¢ definido como sendo a “substincia que pode determinar dependéncia
fisica ou psiquica relacionada, como tal, nas listas aprovadas pela Convencdo Unica sobre
Entorpecentes” (BRASIL, 1998). Interessante notar que essa diferenciagdo feita pelo
Ministério da Saude revela o carater ambiguo que, ja ha muito tempo, ronda o conceito
de droga, ora como emblema da salde, ora como mal que causa dependéncia.

Percebe-se que o fenémeno do uso de substancias psicoativas sempre € colocado na
historia da humanidade em dois pdlos extremos, ora como veiculo da cura, ora como um
instrumento a servico do mal (CARNEIRO, 2019). As ambiguidades e dicotomias criadas
para tratar do fenémeno das drogas sdo necessarias para justificar a “criagdo de novas
formas de controle social que ocultam problemas muito mais profundos e preocupantes'
(DEL OLMO, 1990, p. 23).

Certo é que convencionou-se conceituar droga como toda substancia que altera as
funcdes psiquicas e, até mesmo, fisicas do ser humano. Trata-se de uma definicdo vaga,
imprecisa e genérica. Ocorre que essa “indefinigdo” ¢ proposital, pois da margem a
circulacdo de informagdes falsas ou incompletas, cria terreno fértil para construcdo de
esteredtipos e permite a difusdo de discursos proibicionistas baseados apenas no medo, e
ndao em informagdes cientificas. Rosa del Olmo (1990), em seu classico “A face oculta da
droga”, explica que a confusdo e a distor¢do de informagdes contribufram para que se
criasse um universo ao redor das drogas que as associa ao desconhecido, ao proibido, ao

temido, gerando assim preconceitos, estereotipos e estigmas carregados de dados falsos
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e sensacionalistas, onde se misturam realidade e fantasia (DEL OLMO, 1990).

Por essa razdo, atualmente, conceituar droga € uma tarefa extremamente dificil, pois
trata-se de um conceito vago, genérico, carregado de dados sensacionalistas, incompletos
ou falsos; e construido a partir de esteredtipos, de projecdes e informacdes contraditdrias
e potencializadas, que ndo contribuem, ao final, para um debate claro sobre o tema. Para
o professor, socidlogo e antrop6logo Edward Macrae, a estigmatizacdo, a difusdo de
informacdes falsas ou incompletas sobre os efeitos do consumo e a propria proibicdo
funcionam como uma cortina de fumaca que afasta todas as outras formas de solucao.
Cria-se uma subcultura da droga (MACRAE, 2021), que distancia agentes de saude e
assisténcia social, contribuindo assim para a manutencdo do status quo e para 0 aumento
da marginalizacdo do usuario.

Fazemos questdo de pontuar a problematica acerca da conceituagdo das drogas para
que o leitor possa entender de antemdo que o0 estudo sobre o tema exige um olhar
desconfiado e critico. O primeiro contato com a questdo das drogas geralmente causa
certo desconforto, pois, imediatamente, relaciona-se o termo “drogas” as substincias
proibidas. Esquece-se que o café, a morfina e tantos outros sedativos e analgésicos
também sdo psicoativos. O desconforto, portanto, ndo nasce da auséncia do consumo,
mas sim do desconhecimento e a partir da atuacdo dos controles sociais que incidem sobre
o fenbmeno das drogas.

Isso significa que a problematizacdo das drogas passa a existir a partir da leitura
que os controles sociais formais e informais fazem sobre os efeitos dos usos de drogas.
Em outras palavras, as drogas sdo aquilo que os controles sociais vigentes na sociedade
dizem que ela é. E quais seriam o0s controles sociais formais e informais que atuam sobre
o fenbmeno das drogas? O primeiro deles, sem davidas, é o controle exercido pelo Estado.
Trata-se do controle formal, praticado por intermédio das leis e demais regulamentacdes
a disposicdo das instituicOes estatais. No Brasil, existe uma vasta legislacdo sobre drogas,
mas as duas principais normativas acerca do assunto sdo a Portaria N° 344, de 1998, do
Ministério da Saude e a Lei Federal N° 11.343/2006.3

3 A Portaria N° 344/1998 regulamenta as substéancias e os medicamentos sujeitos a controle especial no
Brasil, listando e definindo as substéncias psicoativas de uso autorizado e as de uso proibido. J& a Lei N°
11.343/2006 estabelece diretrizes para prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios
e dependentes, estabelece normas para repressdo do trafico de drogas e define crimes relacionados ao
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Quanto aos controles sociais informais, tém-se o conjunto de valores, costumes, e
crencas presentes na sociedade. Sdo agentes desse controle social, por exemplo, a familia,
a Igreja e a escola. No que diz respeito ao fenémeno das drogas, 0s esteredtipos, estigmas
e dicotomias criados pela circulacdo de informacdes confusas, imprecisas ou falsas
exercem papel fundamental dentro do controle social informal. Os estere6tipos do usuario
como sujeito patologico e do traficante como a encarnacdo do mal sdo o resultado das
construcOes realizadas a partir das representacdes culturais, valores e regras que
prevalecem na sociedade.

Segundo Rosa del Olmo (1990), os estereotipos construidos em torno do fenémeno
das drogas sdo uma forte estratégia de controle social informal que, em grande medida, €
extremamente necessaria para legitimar o controle social formal, que no caso das drogas
¢ anorma juridica. A autora explica que existem quatro tipos de estere6tipos no que diz
respeito ao fendmeno das drogas: o estereGtipo médico, o estereotipo cultural, o
estere6tipo moral e o estereGtipo criminoso (DEL OLMO, 1990). De acordo com a
classificacdo da autora, o esteredtipo medico trata o usuario como um sujeito doente e 0
uso de drogas como uma epidemia, estando, assim, fortemente relacionado a ideia de
dependéncia. Conforme o esteredtipo cultural, o uso de drogas opde-se ao consenso, trata-
se de uma subcultura geralmente relacionada ao jovem, ao ocioso, ao desempregado. O
esteredtipo moral, por sua vez, coloca o usuario no polo oposto ao denomnado “cidadao
de bem”. Por fim, o esteredtipo crimmnoso trata o traficante como o inimigo interno por
exceléncia, que deve ser combatido segundo uma ldgica de guerra, na qual se autoriza
toda e qualquer violagdo de direito (DEL OLMO, 1990).

Nesse contexto, vale dizer que o controle social informal somado ao controle social
formal, ao tempo que se utilizam dos estereotipos e representaces culturais para proibir
determinadas drogas, também aplicam estas mesmas estratégias para permitir, tolerar ou,
até mesmo, fomentar o uso e comércio de outras substancias psicoativas. E o que acontece
atualmente, por exemplo, com o tabaco, o cafe, os remédios para dormir, entre outros.

Outro exemplo claro dessa estratégia utilizada pelos controles sociais € a atual

permissdo e fomento ao consumo de alcool, em detrimento da criminalizacdo da

uso/vendadedrogas.
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maconha. 1sso porque ndo ha nenhum estudo ou explicacdo cientifica, logica ou racional
que comprove e demonstre que os efeitos do uso de maconha sejam mais prejudiciais que
os efeitos do consumo de &lcool. Na verdade, recentes estudos demonstram justamente o
contrario.

Em estudo publicado em 2007 pela revista médica britanica “The Lancet™, o alcool
foi colocado em quinto lugar no ranking de drogas (licitas e ilicitas) mais nocivas,
enquanto a cannabis apareceu apenas na décima primeira posicdo. No mesmo sentido,
no Relatério Mundial sobre Drogas-UNODC, publicado em 2018, o alcool foi o primeiro
colocado no ranking de fatores de risco para morte prematura ou anos de vida produtiva
perdidos devido a dependéncia (UNODC, 2018)°.

Entdo, por quais razbes a maconha é uma droga considerada ilicita e o consumo do
alcool ndo? Na verdade, a criminalizacdo da cannabis esta relacionada a leitura social,
econdmica, cultural e racial que se faz dessa droga. Esta relacionada, ainda, aos
esteredtipos produzidos e reproduzidos pelos controles sociais informais e formais quanto
a0 Seu Uso e quanto aos usuarios e comerciantes dessa substancia.

Na Modernidade, com a expansdo das navegacGes, o mercantilismo é fortemente
marcado pela compra e venda de substancias psicoativas, tais como bebidas alcodlicas,
café, tabaco e Opio. Dessa forma, para Henrique Carneiro (2019), o mercantilismo,
enquanto um dos propulsores do sistema econdmico e social moderno, nada mais € do
que um grande trafico internacional de drogas. Com isso, 0 autor nos chama atengdo para
o fato de que, a depender dos interesses politicos e econdmicos que prevalecem em
determinada sociedade, bem como das instituicdes com poder para exercer/manipular os
controles sociais formais e informais, o0 uso e o comércio de determinadas drogas sera
permitido e até mesmo fomentado.

No livro “Histéria Elementar das Drogas”, Antonio Escohotado (2004) explica que
desde a Pré-Histdria as substancias psicoativas sdo consumidas pelos seres humanos. O

autor aponta que as comunidades ndmades formadas pelos denominados cacgadores-

4Para ranking, critérios avaliados e metodologia aplicada: https://www.thelancet.com..
g gla ap
> O UNODC ¢ o Escritério das Nagdes Unidas responsavel pelo suporte aos paises no que se refere a

medidas de enfrentamento ao trafico e ao abuso de drogas e de substancias ilicitas. O Relatdrio anual
produzido pelo 6rgdo oferece uma visdo global sobre a oferta e demanda de drogas. Site oficial:
https://www.unodc.org.
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coletores ja utilizavam alguma substdncia psicoativa em seus cultos e celebracfes
espirituais. Os cacadores-coletores cultuavam seus deuses a partir do acesso a um estado
de consciéncia alterado, o qual era possivel através do uso de drogas psicoativas, tais
como o peiote (cacto de onde se extrai a mescalina) e certos cogumelos (ESCOHOTADO,
2004). O autor explica que a ingestdo de substancias que alteram a consciéncia configura-
se como uma das caracteristicas principais das religides primitivas, sendo muito frequente
nas cerimdnias e rituais de passagens. 1sso significa que o consumo de drogas, além de
ndo ser uma novidade da Modernidade, ndo era tratado, em sua origem, como um mal
social.

As referéncias sobre substancias psicoativas, utilizadas para as mais diversas
finalidades, sdo, na verdade, bastante antigas na historia. Existem, por exemplo,
referéncias escritas sobre o Gpio e suas propriedades nos hierdglifos egipcios, nos quais
ha, inclusive, inscricbes sobre a utilizagdo do 6pio como analgésico e calmante
(ESCOHOTADO, 2004). Na Grécia Antiga, o 6pio foi largamente consumido como
remédio. A planta dormideira, uma das plantas mais antigas das quais se extrai o Opio,
era, inclusive, o simbolo da deusa da fecundidade (ESCOHOTADO, 2004; MACRAE,
2021).

Com o Cristianismo h& uma mudanga de paradigma. O saber cristdo rechaca o uso
de drogas que aliviam a dor e o sofrimento, afinal, para o Cristianismo a dor, o flagelo e
a mortificacdo da carne sdo formas de aproximar-se de Deus. Além disso, a crenca crista
descarta e condena qualquer ritual religioso ou espiritual que utiliza substancias capazes
de assegurar um transe psiquico intenso. (ESCOHOTADO, 2004; MACRAE, 2021).
Nesse contexto, quando Cristianismo e Estado se unificam, o uso de plantas psicoativas
passa a ser relacionado a magia. Ndo demorou para que na ldade Média os controles
sociais formais e informais vigentes a época relacionassem o uso de certas drogas a
feiticaria e a rituais satanicos, 0 que autorizou uma perseguicdo que durou mais de cem
anos, levando milhares de pessoas a serem torturadas e queimadas vivas nas fogueiras da
Inquisicdo. A caca as bruxas, como ndo poderia ser diferente, fundamentou-se na criagcdo
de medos irracionais baseados em esteredtipos e na propagacao de informacGes falsas e
fantasiosas que relacionavam o uso de substancias psicoativas a atos de luxuria, erotismo

e bruxaria.
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A partir dessa contextualizacdo, quisemos demonstrar que a permissdo ou a
criminalizacdo de determinadas drogas depende do contexto sociocultural, bem como das
formas de controle social, e ndo necessariamente das suas propriedades moleculares e
efeitos sobre o corpo humano. Assim, o0 estudo dos usos das drogas € indissociavel do

estudo dos controles sociais que as permitem ou as proibem.

2. O viés criminalizante da politica publica sobre drogas

A atual Politica Nacional de Drogas € regulamentada pelo Decreto N° 9761/2019 e
implementada por intermédio de duas Secretarias de Governo: a Secretaria Nacional de
Cuidados e Prevencdo as Drogas (SENAPRED - que integra o Ministério da Cidadania)
e a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD - que integra o Ministério da
Justica e Seguranca Publica).

A SENAPRED é responsavel pelas acdes de prevencdo ao uso de drogas e agdes
que tratam a atencdo e a reinser¢do social dos usuarios. Jaa SENAD é responsavel pela
execucdo de acgdes relacionadas a reducdo da oferta de drogas e ao combate ao trafico de
drogas e aos crimes conexos. Assim, é possivel notar que o eixo criminalizante e
repressivo da Politica PUblica de Drogas fica a cargo do Ministério da Justica e Seguranga
Publica, por intermédio da SENAD.

Segundo o Ministério da Justica e Seguranca Publica, a politica publica de drogas
esta relacionada aos esforcos empreendidos pelo Estado Brasileiro para reducéo da oferta
e consumo de drogas®. Percebe-se, assim, que o 6rgdo federal conceitua politica publica
conforme a necessidade de resolucdo de um problema: neste caso, a oferta e a demanda
de drogas.

Mas, entdo, o que é uma politica publica? Politica publica pode ser conceituada
como o conjunto de acOes realizadas por diferentes atores, publicos ou privados, para
tratar um problema publico (FISCHER, 1996 apud BOULLOSA, 2014). Sendo assim, a

& InformacGes publicadas no site oficial do Ministério da Justica e Seguranga Publica

<https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/a-politica-nacional-sobre-
drogas>
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Politica Publica de Drogas se configura como um conjunto de regras, prescricbes e
diretrizes que norteiam a atuacdo do Estado e demais instituicdes, publicas e privadas,
quanto a “problematica” das drogas. Essa politica publica ¢ construida a partir de um
conjunto de estratégias e acOes, que abrangem, por um lado, os servicos de salde,
assisténcia social, educacdo e, por outro, a opcéo pela criminalizagdo do usuario e do
traficante de drogas.

Contudo, analisando o histérico das leis sobre drogas, 0s argumentos presentes nos
veiculos de informacdo oficiais do Governo Federal, os investimentos federais quanto a
Politica Nacional de Drogas e, por fim, os dados sobre encarceramento, é possivel notar
que o Estado Brasileiro prioriza o viés criminalizante, preocupando-se mais com a
repressao e a criminalizacdo de agentes e condutas do que com agdes de prevencdo ou
reducdo de danos.

Em ambito federal, o Decreto-lei N° 891/1938 foi a primeira norma a tratar a
questdo, estabelecendo regras e acOes para prevencdo, tratamento e repressao de drogas
no pais. Ocorre que o Brasil ja assumia um viés proibicionista ao tratar do uso de drogas
desde muito tempo antes. Em 1830, o Rio de Janeiro, através de sua Camara Legislativa,
criminalizou a posse e a venda de cannabis, antes mesmo dessa substancia ser incluida
na lista das drogas proibidas internacionalmente (BOITEUX, 2015).

Outro exemplo antigo da defesa pelo viés repressivo foi o posicionamento favoravel
a proibicdo da maconha do Dr. Pernambuco Filho, representante brasileiro na I
Conferéncia Internacional sobre Opio, realizada em 1924. A proibicdo da maconha ndo
havia sequer sido pautada para discussdo, vez que a conferéncia tratava sobre o épio e a
cocaina. Contudo, o delegado brasileiro se juntou ao delegado egipicio na defesa da
inclusdo da cannabis na lista de substancias proibidas. Nessa ocasido, a proposta egipcia
acabou sendo aprovada (BOITEUX, 2015).

Em 2002, através do Decreto N° 4345/2002, em que pese um longo historico de
regulamentacdes’, o Brasil, pela primeira vez, instituiu um decreto sintetizando todas as

regras, diretrizes, objetivos e estratégias da politica publica, denominando-a Politica

7 Ao longo dos anos, varias regulamentacdes foram instituidas pelo Governo Federal para tratar as
problematicas das drogas. Parando tornar cansativo ao leitor, tratamos apenas as normativas e eventos mais
importantes para a andlise critica da atual politica publica.

64



REVISTA

.CAMPO.MINADO.

Estudos Académicos em Seguranca Publica

Revista Campo Minado, v. 2, n. 3,

Niterdéi, paginas 55-86, 1° sem. 2022

Nacional de Drogas (PNAD).

O Ministério da Justica e Seguranca Pdblica, que, conforme ja esclarecido, é um
dos principais 0Orgdos responsaveis pela implementacdo da Politica Nacional, apresenta
como eixos da politica publica sobre drogas: a) reducao da demanda; b) reducdo da oferta.
O discurso oficialP estabelece que, dentro do eixo de reducdo da oferta, deve-se priorizar
a repressao ao uso de drogas ilicitas e o combate ao narcotrafico, a corrupcdo, a lavagem
de dinheiro, ao crime organizado e aos crimes conexos. Nota-se que é possivel encontrar,
de forma expressa, nos discursos oficiais, a priorizacdo do viés repressivo como estratégia
para alcancar a redugdo da oferta de drogas.

Cabe ainda pontuar de forma breve os antecedentes, os debates e os argumentos
presentes durante as discusses legislativas para a aprovacdo da atual Lei de Drogas
(11.343/2006). Isso porque, para a analise da legislacdo brasileira sobre drogas, é
importante entender os debates que foram formados e que levaram ao nascimento das
normas que regulamentam aatual politica pdblica. A partir do estudo desses antecedentes,
discursos e debates, torna-se possivel conhecer os interesses e valores que foram
Vitoriosos e que, por esse motivo, estdo presentes nas normas aprovadas.

Boiteux (2016) explica que os antecedentes da aprovacdo da Lei N° 11.343/2006
foram marcados por uma polarizacdo entre grupos conservadores e grupos mais
progressistas. Nesse contexto, 0s parlamentares pertencentes a grupos mais
conservadores exigiam um viés ainda mais repressivo, enquanto o0s parlamentares
progressistas, membros dos partidos de esquerda, defendiam a priorizacdo de normas
voltadas & prevencdo do uso e de atencdo a salde do usuario. Salo de Carvalho (2016)
explica que a aprovacao da nova Lei em 2006, foi precedida de um quadro de reformas
legais e praticas repressivas, que acabaram refletindo no texto da Lei N°11.343/06. Um
desses antecedentes foi a Lei N°10.409/2002°, que estabeleceu um aumento da repressdo

ao trafico praticados por organizacdes criminosas (CARVALHO, 2016).

8 Por discurso oficial, entenda-se o conjunto das previsdes legais, bem como informagbes presentes nos
veiculos de informacgdo oficiais do Governo Federal. As informagdes deste paragrafo estdo disponiveis em
<https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/subcapas-senad/reducao-da-
oferta-de-drogas/view>.

9 A Lei N° 10.409/2002 originou-se a partir do projeto de lei Murad, derivado das conclusdes da Comiss&o
Parlamentar de Inquérito do Narcotrafico de 1991, instaurada para investigaruma rede de trafico de drogas
atuante na regido da Amazbnia.
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E nesse contexto de recrudescimento das leis relacionadas ao comércio de drogas e
de combate ostensivo as organizages criminosas que nasce a atual Lei de Drogas. As
principais mudangas trazidas pela nova lei foram: a) exclusdo da pena de prisdo para o
crime de uso; b) aumento da pena minima prevista para o crime de trafico; c) criacdo de
novos crimes. Nota-se claramente que o viés criminalizante prevaleceu e foi vitorioso no
texto da Lei de Drogas aprovada em 2006; afinal, houve um aumento da repressdo para o
crime de trafico (aumento da pena), bem como o aumento do nimero de delitos, tendo
em vista a proibicdo de novas condutas relacionadas as drogas, que antes ndo eram
consideradas crimes. Contudo, com anova lei, ndo existe mais previsdo de pena de prisao
para o usudrio de drogas (o que pode ser considerado um avango). Na pratica, o que se
observa é que a auséncia de critérios técnicos e objetivos para diferenciar o consumidor
do traficante tem, na verdade, ampliado o viés criminalizante e a seletividade penal.

Sobre os investimentos do Governo federal no que diz respeito a Politica Nacional
de Drogas, em maio de 2021, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA
publicou relatorio inédito contendo uma analise das Politicas Publicas sobre Drogas no
Orcamento Federal nos anos de 2005 a 201910, Nesse levantamento, é possivel perceber
uma distribuicdo desproporcional dos investimentos entre os diferentes Ministérios e
frentes de atuacdo do Governo Federal no que diz respeito a Politica sobre drogas.

O levantamento revela que houve uma queda nos investimentos destinados as
politicas de atencdo a salde do usuério efetivadas pelo Ministério da Saude, enquanto
ocorreu um aumento recorde das verbas destinadas ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica. Do orcamento total destinado a politica sobre drogas, apenas 0,2% foi destinado
ao Ministério da Saude em 2019. Por outro lado, no mesmo ano, foi investido 3% do valor
total do orcamento em acBes de repressdo, efetivadas pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica. Assim, em 2019 o investimento com acdes de repressdo foi 15 vezes
maior que os investimentos em atencdo a saude do usuario e dos dependentes. Destaco
gue, nos ultimos anos, essa despropor¢do nos investimentos € corriqueira e vem

aumentando significativamente desde 2017.

10O objetivo central do estudo realizado pelo IPEA foi avaliar quanto o Estado Federal brasileiro tem
investido na prevengdo, cuidado e combate as drogas. Para mais informagdes sobre o estudo e metodologia
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/pubpreliminar/210510 analise_das_politicas_publi
cas_sobre_drogras_no_orcamento_federa 2005 a_2019.pdf>.
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A previsdo legal de instrumentos de prevencdo e redugdo de danos ndo é suficie nte
se ndo ha, em contrapartida, investimento publico para efetivar tais medidas. O orcamento
federal destinado a Politica de Drogas é dividido entre varios Ministérios. Entretanto, a
maior parte dos investimentos vem sendo destinada ao Ministério da Justica, cuja
prioridade, conforme esclarecido mais acima, é a repressdo atraves do combate ao tréfico
de drogas e crimes conexos. A distribuicdo desproporcional de gastos entre os diferentes
setores que formam a Politica Nacional de Drogas demonstra claramente a priorizacdo do
Vigs repressivo.

O encarceramento pelos crimes relacionados ao trafico de drogas é crescente e
notério nos Udltimos anos no Brasil. De acordo com os dados recolhidos pelo
Departamento  Penitenciario Nacional e publicados por intermédio do Infopen!!, no
primeiro semestre de 2020 foram registradas 717.322 mil prises no Brasil. Desse total,
32,39% das prisdes ocorreram pelo crime de trafico de drogas (INFOPEN, 2020). Em
comparagio, constatamos que crimes “contra a pessoa” 2configuraram apenas 15,17%
das prisdes.

Quanto ao crescimento das prisdes por trafico de drogas, tem-se que, no ano de
2017 (INFOPEN, 2017), 156.749 mil pessoas estavam presas por esse crime. No primeiro
semestre de 2018 esse numero subiu para 195.332 mil pessoas (INFOPEN, 2018). No ano
de 2021 havia 218.255 mil pessoas presas por crimes relacionados a drogas, revelando
assim, que os numeros continuam crescendo (INFOPEN, 2021). Do grupo de crimes
considerados hediondos, o trafico de drogas é o que mais encarcera, totalizando o
percentual de 54,01% das prisdes efetuadas no primeiro semestre de 2020. As taxas de
aprisionamento demonstram, portanto, a notoria “preferéncia” das agéncias do Sistema
Criminal, sobretudo das agéncias policiais, pela selecdo do trafico de drogas como crime
a ser combatido.

Por tudo o que foi exposto, resta notdrio que, ao executar a Politica Nacional de
Drogas, 0 Governo Brasileiro prioriza um viés repressivo e criminalizante. Afirmar que

a Politica Publica de Drogas possui um viés criminalizante significa dizer que o Estado

11 0 Infopen é um sistema de informagGes estatisticas que sintetiza os dados sobre os estabelecimentos
penais e a populacdo prisional.
12 Crimes que afetam diretamente e imediatamente o ser humano. Ex homicidio e leséo corporal.
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prioriza a criminalizacdo de condutas, a repressao aos traficantes, a prisdéo como sancao
e a ampliacdo do poder das instituicdes que compbem o Sistema Penal como estratégias

para lidar com a probleméatica das drogas.

3. O viés criminalizante da politica de drogas a luz do conceito de seletividade penal

Atualmente, os maiores investimentos do Governo Federal, ao executar a politica
publica sobre drogas, ocorrem no &mbito do Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Essa priorizagdo se fundamenta a partir da criagdo de um universo de terror e inseguranca
em torno do uso e da venda de drogas. A propagacao de informacdes falsas e incompletas,
bem como a criacdo de esteredtipos que, por sua vez, fundamentam medos irracionais,
faz com que a sociedade exija, aceite e valide acOes governamentais repressivas e
criminalizantes como forma de combater a oferta e o consumo de drogas. A opcéo pelo
Sistema Criminal é vendida como a solucdo para todos os problemas sociais, dos mais
simples aos mais complexos, sendo apresentada como resposta aos medos e anseios
individuais por seguranca, e até mesmo como um instrumento de transformacdo social
(KARAM, 2013).

Ocorre que essa op¢ao e extremamente prejudicial, pois, ao utilizar a criminalizacdo
de agentes e a repressdo de condutas como prioridades, deixa-se de investigar as
verdadeiras causas do problema. Karam (2015) alerta que uma das caracteristicas mais
evidentes do Sistema Penal é afastar todas as outras formas de solugdo com base na crenga
de que a criminalizacdo e a imposicdo de uma pena sdo suficientes para resolugdo do
problema. Nessa conjectura, o Sistema de Justica Criminal funciona como uma
verdadeira cortina de fumaca.

Para entender como essa cortina de fumaca é construida, faz-se necessaria a
compreensdo de outra caracteristica muito marcante do Sistema de Justica Criminal: a
seletividade. Antes da analise do conceito propriamente dito, pontuamos que adotamos
como marco tedrico neste trabalho a Criminologia Critica. Isso porque a referida escola
sociolégica do delito propde a superacdo da compreensdo ontoldgica do crime e da

criminalidade, debrucando-se ndo mais sobre o0 autor do crime e suas caracteristicas, mas
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sim sobre as razdes sociais e econdmicas que levaram determinada conduta social a ser
criminalizada, bem como as razbes que levaram determinado individuo a ser escolhido
pelo Sistema Criminal (BARATTA, 2002).

Adotando como marco tedrico a Criminologia Critica, conclui-se que o Direito
Penal e o Sistema Penal'® se exteriorizam através da seletividade, ou seja, através da
distribuicdo desigual do status de criminoso e da distribuicdo seletiva de criminalizacéo.
Nilo Batista, no classico "Introducdo Critica ao Direito Penal Brasileiro", explica que o
Sistema Penal possui uma aparéncia de sistema igualitario, pela qual a sua atuacdo
atingiria as pessoas e suas respectivas condutas sem distingbes. Entretanto, o
funcionamento do Sistema Penal é marcado pela seletividade, pois atinge apenas
determinadas pessoas, integrantes de determinados grupos sociais, usando como
justificativa a pratica de determinadas condutas (BATISTA, 2007). O autor prossegue
afrmando que a “Seletividade, repressividade e estigmatizacdo sdo algumas
caracteristicas centrais de sistemas penais como o brasileiro” (BATISTA, 2007, p.26).

Assim, a seletividade esta diretamente relacionada a desigualdade social. Baratta
(2002) explica que o processo de criminalizacdo seletiva cumpre uma dupla funcdo: de
um lado garante a manutengdo do status quo e, de outro, produz e reproduz relagcdes de
desigualdades. 1sso porque todo processo de criminalizagdo seletiva € acompanhado por
um processo de imunizacdo. Ou seja, quando a criminalizacdo incide de forma seletiva
sobre determinados grupos, automaticamente e concomitantemente, existira um grupo
que, embora cometa crimes, estard imune a criminalizacdo (ANDRADE, 2005).

Logo, ao estudar o vies criminalizante da politica de drogas, a partir do conceito de
seletividade, percebe-se que, embora o consumo de drogas seja uma pratica realizada
pelos mais diversos tipos de pessoas, as prisdes, as abordagens policiais em via publica e
as mortes decorrentes da chamada “guerra as drogas" ndo acontecem de forma
proporcional e aleatéria entre os individuos que compde a sociedade. Os dados

demonstram, na verdade, uma selecdo baseada em critérios de classe social, raca e

13 |mportante diferenciar Direito Penal e Sistema Penal: Direito Penal é o conjunto de normas que
criminalizam condutas, estabelecemsancdes e disciplinam a estruturageral do crime, disciplinando ainda
a incidéncia e a validade dos tipos penais e a forma de execugdo das respectivas sang¢des. Sistema Penal,
por suavez, é o conjunto de instituicdes que desenvolvem suas atividades para garantir a execucdo do
Direito Penal (BATISTA, 2007)
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territorio.

As informacbes coletadas pelo Departamento Penitenciario Nacional revelam que
0 encarceramento em razdo da criminalizagdo de drogas incide quase que totalmente
sobre 0 jovem, negro, de 18 a 29 anos, sem nenhuma renda ou com renda até um salario
minimo (INFOPEN, 2021)%. Quanto a escolaridade, dados trazidos pelo Infopen (2017)
demonstram que a maioria das pessoas encarceradas sdo analfabetas, apenas alfabetizadas
ou possuem ensino fundamental incompleto.

Para aléem dos dados sobre encarceramento, a seletividade penal também se
demonstra através da opcdo pela criminalizacdo de algumas drogas e legalizacdo de
outras. Conforme ja esclarecido nos topicos anteriores, inUmeras substancias psicoativas
fazem parte do cotidiano social, contudo, apenas algumas delas séo proibidas. Apresento
alguns exemplos dessa seletividade presentes na historia do proibicionismo; afinal, ndo é
de hoje que a problematizacdo em torno das drogas esta relacionada a perseguicdo e a
tentativa de controle de determinados grupos étnicos e sociais.

Em 1976, época da ditadura militar brasileira, sob o governo do General Ernesto
Geisel, foi editada a Lei de Téxicos (Lei N° 6268/1976), que permaneceu vigente no
Brasil até 2006, quando foi instituida a Lei N° 11.343/2006. Boiteux (2016) explica que,
a partir dos anos 1970, ja sob a vigéncia da Lei de Toxicos instituida em 1976, o viés
criminalizante da politica de drogas passou a se manifestar de forma clara no Estado
Brasileiro. Nesse periodo, marcado pelo forte autoritarismo estatal, o uso e a venda de
drogas foram enquadrados como “taticas subversivas”, o que permitia a intensificacdo do
controle penal sobre a juventude que resistia e se manifestava contra o regime ditatorial.
Assim, no contexto da ditadura militar, percebe-se que a criminalizacdo de certas drogas
e a implementacdo de uma Lei de Toxicos foram utilizadas para a perseguicdo de um
grupo social especifico, como forma de conter a resisténcia a ditadura civil militar
(BOITEUX, 2016; MACRAE, 2021).

Outro exemplo de seletividade penal na historia do proibicionismo € a proibicdo do

fumo do dpio nos Estados Unidos no final do século XIX. Valois (2016) explica que os

14 conforme dados do Infopen (2021), no periodo de janeiroajunhode 2021:43,15% dos presos tinham

entre 18 e 29 anos de idade; 95,7% eram homens e 93,43% ndo tinhamnenhuma renda ou recebiam até
um salario minimo <https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen>.
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americanos consumiam Opio em diversas mercadorias, como em medicamentos e vinhos.
Apesar da utilizacdo em larga escala, apenas o fumo do Opio, pratica realizada pelos
imigrantes chineses, era demonizado e rechagado. Vale pontuar que, naquela época, 0s
chineses que viviam nos Estados Unidos eram vistos como uma forte concorréncia no
mercado de trabalho para os trabalhadores nativos, o que inflamou a xenofobia e o
preconceito. Resultado: Em 1890, o Congresso americano proibe, apenas e
exclusivamente, o fumo do Opio, mantendo legalizadas as outras formas de consumo
(VALOIS, 2016).

Por outro lado, inicialmente o governo estadunidense néo se preocupou em proibir
substancias como anfetamina, a dexanfetamina, e a metanfetamina. Tais substancias eram
vendidas sob a promessa de aumentar o rendimento, aenergia e a motivacdo, razao pela
qual eram largamente utilizadas por atletas (ESCOHOTADO, 2004). Ocorre que, no final
dos anos 1930, ja se conheciam os efeitos maléficos do consumo, tais como psicose
toxica, agressividade, insdnia ou até mesmo morte. Escohotado (2004) explica que até os
anos 1970 nenhuma delegacdo norte-americana apoiava a proibicdo da anfetamina, da
dexanfetamina e da metanfetamina nos encontros internacionais sobre o tema, ainda que
os efeitos maléficos fossem muito mais claros e visiveis do que os efeitos de outras
substancias das quais as delegacbes defendiam o controle. Conforme o autor (2004), ndo
interessava aos Estados Unidos proibir as referidas drogas por dois motivos: primeiro
porque geravam uma 6tima capitalizacdo; segundo porque estas ndo eram relacionadas a
grupos pobres e marginalizados.

Atualmente, aseletividade penal se mostra presente nos critérios que a lei de drogas
vigente utiliza para diferenciar o usuario do traficante de drogas. Segundo o artigo 28,
820, da Lei N° 11.343/2006 (BRASIL, 2006) para analisar se a droga se destinava ao uso
pessoal ou a venda, o juiz analisara cinco critérios: a) natureza e quantidade da droga; b)
a localidade na qual apessoal foi encontrada portando as substancias; c) as condicbes em
gue se desenvolveu a situacdo; d) as circunstancias e caracteristicas sociais e pessoais da
pessoa; e) a conduta pregressa e 0s antecedentes criminais do agente.

Nesse contexto, cabera aos policiais e ao Judiciario, no uso da discricionariedade,
decidir qual crime foi praticado. A previsdao de critérios genéricos e abstratos confere

amplos poderes a policia, aos promotores de justica e aos juizes, que decidirdo, de acordo
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com seus proprios valores e concepgdes, quem € usuario e quem ¢é traficante. Isso €
extremamente perigoso, pois os “espagos de discricionariedade normativos, no exercicio
do sistema punitivo (“criminal law in action”) sdo preenchidos por punitividade enao por
liberdade” (CARVALHO, 2015, p. 632).

No exercicio da discricionariedade, os agentes e instituicbes do Sistema Penal
acabam por utilizar critérios discriminatorios para definir, no caso concreto, se a droga se
destinava ao uso pessoal ou a venda. Por 6bvio, os referidos critérios ndo aparecerdo de
forma expressa nos depoimentos, nas denincias ou nas sentencas, entretanto os dados
sobre encarceramento ja& mencionados, bem como os diversos estudos sobre o tema,
revelam que a imensa maioria das pessoas presas e condenadas por trafico de drogas sdo
pretas ou pardas, com escolaridade baixa, moradoras de periferias e pertencentes a classes
sociais wulnerabilizadas (BOITEUX, 2016; BOITEUX; WIECKO, 2009; CARVALHO,
2015; DUARTE et al, 2014; GRILLO; POLICARPO;VERISSIMO, 2011).

Isso ocorre porque, como explica Silvio Almeida (2019), as instituicdes (policia,
Judiciario, entre outras), enquanto conjunto de normas e dispositivos de controle criados
para condicionar 0s comportamentos humanos e estabilizar/solucionar os conflitos
sociais, também fazem parte da sociedade e por isso, inevitavelmente, também s&o
atravessadas pelos mesmos conflitos que buscam normalizar. Isso significa que as
instituicbes sociais carregam em si 0s mesmos conflitos, preconceitos e valores
predominantes na sociedade. Assim, as instituicbes sdo racistas, classistas e sexistas,
porque essas formas de discriminacdo ainda estdo presentes na sociedade.

Assim, os marcadores de raca, classe social e territorio serdo camuflados nas
condenagdes por trafico de drogas a partir da utilizagdo de expressdes tais como: “atitude
suspeita”, “apresentou nervosismo”, “parado em localidade conhecida como ponto de
venda de drogas”. Nesse contexto, a previsdo de critérios abstratos, presentes no §2°, art.
28, daLei 11.343/06 (natureza e quantidade de droga; condicGes sociais, localidade, etc),
somada a auséncia de critérios técnicos e objetivos, servirh como a cortina de fumaca
perfeita para a ampla materializacdo da seletividade penal.

A partir do exposto, ndo ha davida de que a policia exerce um papel extremame nte
importante dentro da relacdo entre o viés criminalizante da politica de drogas e a

seletividade penal. O policial esta na ponta do processo de criminalizagdo e asele¢do que
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ele faz é extremamente importante para, inclusive, enquadrar a pessoa abordada como
usuario ou traficante. Esse amplo poder confere ao policial a possibilidade de negociar
quem vai ou ndo ser levado para a delegacia, bem como por qual crime a pessoa sera
acusada, o que favorece a reproducdo dos esteredtipos relacionados as drogas ilicitas, a
corrupcdo policial e a superlotacdo dos estabelecimentos prisionais por pequenos
traficantes (BOITEUX; WIECKO, 2009; GRILLO; POLICARPO;VERISSIMO, 2011).

Assim, a abordagem policial realizada em via publica trata-se, na pratica, de um
processo de selecdo realizado pelo policial, sendo, dessa forma, mais uma expressao da
seletividade penal. N&o distante dos dados sobre encarceramento, os estudos sobre
abordagem policial também demonstram que os individuos mais abordados pela policia
sdo pretos ou pardos e moradores de bairros periféricos'®. Trata-se de uma selecéo
efetivada de acordo com rotulos e esteredtipos internalizados e naturalizados nos seios
das corporacgdes policiais segundo preconceitos enraizados na sociedade e que acabam
sendo refletidos nos comportamentos e atitudes dos policiais. Criada essa rotulagdo
através de um intenso processo de estigmatizacdo, as agéncias estatais de seguranca
publica —em especial as agéncias policiais —, no exercicio do processo de criminalizacéo,
exercem todo seu poder em busca daquela parcela da sociedade que se adapta a etiqueta
de criminoso. Trata-se da seletividade inerente ao Direito Penal e ao Sistema Penal.

A seletividade, portanto, ndo € uma consequéncia do sistema de justica criminal; é,
na verdade, a sua esséncia. A seletividade e a (re)producdo da desigualdade sdo
caracteristicas estruturantes do Sistema de Justica Criminal. Assim, ndo had como estudar
0 viés criminalizante da atual Politica de Drogas sem considerar nessa analise a

seletividade penal.

4. O olhar do judiciario sobre a abordagem policial

15 Duas pesquisas recentes demonstramtais dados, sio elas: “Mao na cabeca!: abordagem policial, racismo
e violéncia estrutural entre jovens negros de trés capitais do Nordeste”(ANUNCIACAO et al, 2020) e
“Quem ¢ o suspeito do crime de trafico de drogas? Anotagdes sobre adinamica dos preconceitos raciais e
sociais na definicdo das condutas de usudrio e traficante pelos policiais militares nas cidades de Brasilia,
Curitiba e Salvador” (DUARTE et al, 2014).
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Estudos apontam que a imensa maioria das prisdes por trafico de drogas ndo se da
por uma investigacdo anterior da Policia, mas sim através das abordagens policiais em
via publica (JESUS, et al, 2011; JESUS, 2020; VALOIS, 2019). Pois bem, a busca
pessoal, ato praticado cotidianamente nessas abordagens policiais como um expediente
de rotina do policiamento ostensivo, esta regulamentada nos artigos 240, §2° e 244, do
Cadigo de Processo Penal-CPP, consistindo no ato de procurar, no corpo do individuo ou
em seu veiculo, mochila e pertences, objetos que comprovem o cometimento de crime.
Caso seja encontrada arma proibida, drogas ou outros objetos ilicitos, estara configurada
situacdo apta a autorizar a prisdo em flagrante. Osartigos de lei supracitados estabelecem
que, para que a abordagem policial seja considerada legal, faz-se necessaria a existéncia
da chamada “fundada suspeita” (BRASIL, 1941).

Assim, a decisdo de abordar ndo podera ser um ato completamente discricionario,
ou seja, a abordagem policial e a busca pessoal deverdo seguir os ditames legais e
constitucionais para que sejam consideradas validas. Isso significa que os policiais
responsaveis pela revista pessoal e pela prisdo deverdo demonstrar, ao prestar o
depoimento no auto de prisdo em flagrante, as razdes concretas que levaram a realizacao
da abordagem.

Realizada a abordagem e efetuada a prisdo em flagrante, serd lavrado o auto de
prisdo em flagrante'® e o individuo serd deslocado a presenca de um juiz ou juiza, para
realizacdo da audiéncia de custodia. Assim, apds a selecdo realizada pelos policiais, a
primeira analise da legalidade da prisdo — e, por consequéncia, da busca pessoal — sera
realizada na audiéncia de custddial’. Trata-se de direito de todo individuo preso, sendo o
momento  processual adequado para que a autoridade judicial verifique se as
circunstancias da prisdo respeitam as regras constitucionais e legais, bem como se 0s
direitos e garantias fundamentais do individuo foram respeitados. E dever do juiz

responsavel pela audiéncia de custddia, ao analisar a legalidade da prisdo, avaliar as

16 O Auto de Prisdo em Flagrante (art. 304, CPP) é o documento que retine as informacdes sobre a prisdo
em flagrante, tais como os dados da pessoa presa, bemcomo os depoimentos dos policiais que efetuarama
priséo.

170 artigo 310, do CPP, diz que o juiz devera promover, em 24 horas apos a prisdo, aaudiéncia de custddia,
na qual ele podera tomar trés decisdes: a) relaxar a prisdo ilegal; b) conceder liberdade proviséria; c)
decretar a prisdo preventiva. A prisdo preventiva é aquela decretada antes da sentenga condenatoria.
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circunstancias que levaram a abordagem policial, devendo verificar se existe fundada
suspeita apta a justificar eventual busca pessoal. Afinal, a auséncia de fiscalizacdo ajuda
a perpetuar e legitimar eventuais revistas arbitrarias, discriminatérias e estereotipadas
(WANDERLEY, 2017).

Assim, considerando que a abordagem policial configura o principal instrume nto
utilizado nas prisdes por trafico de drogas e a busca pessoal impde, na pratica, uma
limitacdo a liberdade e privacidade do individuo abordado, é urgente pesquisar como o
Judiciario tem analisado a validade dessas abordagens na pratica. Os juizes consideram a
validade da abordagem policial como um requisito para considerar a prisdo em flagrante
legal? O viés criminalizante e repressivo da Politica de Drogas tem influenciado aatuagdo
dos juizes quando estes avaliam as escolhas realizadas pelos policiais?

Dessas indagacGes nasceu a pesquisa empirica que venho desenvolvendo no
Programa de Pds-Graduacdo em Seguranca Publica, Justica e Cidadania da Universidade
Federal da Bahia, cujos os resultados preliminares'® apresento neste artigo. Tais
resultados foram obtidos a partir da anélise de vinte e sete autos de prisdo em flagrante e
respectivas decisdes proferidas pelos juizes que atuam no Ndcleo de Prisdo em Flagrante
e Audiéncias de Custodia - NPF, localizado na cidade de Salvador-BA.

Os nlmeros de distribuicdo!® dos autos de prisdéo em flagrante foram obtidos
mediante a abertura de processo administrativo no Sistema De Gestdo De Processos E
Documentos Eletronicos (Portal SEI-BA), no qual foram requeridas as planilhas

alimentadas pelo Nucleo de Pesquisas da Defensoria Publica da Bahia — DPE/BA2°. Uma

18 A pesquisa que venho desenvolvendo na Pés Graduagio adotou seis recortes metodoldgicos: 1) O Nucleo
de Prisdo em Flagrante e Audiéncias de Custddia foi instituido pela Resolucdo N° 9, de 03 de agosto de
2011, do Tribunal de Justicada Bahia e € uma Vara Criminal especializada, que realiza apenas audiéncias
de custddias.2) 2019 —essefoi o Gltimo ano no qual ocorreram audiéncias de custddia presenciais, antes
da suspensédo pela Pandemia-Covid/19. 3) Flagrante tipificado na lei de drogas isoladamente — pela
necessidade de entender como a apreensdo de alguma droga e de nenhum outro objeto ilicito (arma, por
ex) leva os juizes a validar ou ndo a abordagem policial. 4) Policia militar — estudos sobre o tema
demonstram que a maioria das prisdes em via pUblica sdo feitas por policiais militares (DEFENSORIA
PUBLICA DA BAHIA, 2020; JESUS, 2020; WANDERLEY, 2017); 5) prisdes de homens de 18 a 29 anos
— dados demonstram que a maioria das prisfes por trafico recaem sobre esse grupo (INFOPEN, 2021); 6)
assistidos da defensoria publica — verificar como situacdo de vulnerabilidade econémica interfere nas
decis0es.

19 Com a implantagdo do Sistema de Automacdo pelo TJ- BA, os processos deixaram de ser fisicos e
passarama ser virtuais. Assim, a identificacdo virtual dos processos é feita a partir de um ndmero préprio
de distribuicao.

20 Ndcleo com atribuicdo de pesquisar e recolher dados para direcionar as agdes da instituicdo e as
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vez obtidos os nimeros de distribuicdo dos autos de prisdo em flagrantes, foi realizada
consulta publica no site oficial do Tribunal de Justica da Bahia para acesso aos referidos
procedimentos virtuais. Na analise das decisfes considerei dois pontos: os fundamentos
utilizados pelos juizes e juizas para considerar a validade da abordagem e das prisGes, e
a argumentacdo relacionada ao viés criminalizante da politica de drogas??.

Pois bem, em primeiro lugar, pontuo que dos vinte e sete autos de prisdo em
flagrante analisados, em sete deles os policiais ndo apresentaram nenhuma justificativa
para a realizacdo da abordagem, em dezesseis deles os policiais apresentaram razbes
genéricas e abstratas, utilizando expressdes como “atitude suspeita” ou “localidade
conhecida como ponto de venda de drogas”, sem explicar qual seria a atitude que gerou
suspeitas, ou qual a ligacdo da pessoa abordada com a localidade. Vale ressaltar que a
presenca em local suspeito ou 0 esbogo de uma atitude suspeita nio equivalem a “fundada
suspeita” exigida pela lei. Por fim, em quatro autos de prisdo houve a descricio de uma
situacdo concreta ocorrida durante a atuacdo policial; todavia, mais uma vez, ndo houve
uma individualizacdo da fundada suspeita que levou a pessoa a ser abordada.

Em segundo lugar, em nenhuma das vinte e sete decisbes analisadas 0s juizes se
referiram expressamente aabordagem policial ou verificaram os requisitos legais, formais
e materiais da busca pessoal. No grupo de decisOes analisadas, tivemos atuacdo de seis
juizes diferentes, que foram identificados neste trabalho como "Autoridade Judicial”
seguido de algarismos romanos. Das vinte e sete decisOes analisadas, houve decreto de
prisdo preventiva em dezenove delas, sendo concedida liberdade apenas em oito decisdes.
Assim, embora as normas constitucionais e legais?? estabelecam que a prisdo preventiva
é a excecdo, devendo ser decretada apenas quando nenhuma outra medida cautelar seja
suficiente, 0 que se nota na pratica € que a prisdo preventiva € a regra.

Entendo que a enorme diferenca entre o nimero de prisdes decretadas e 0 nimero

atividades de seus membros.

21 Argumentacdo relacionada ao viés criminalizante da politica de drogas: argumentos que atribuem ao
Sistema Penal a funcdo de combater a oferta e 0 consumo de drogas. S0 argumentos que priorizam a
criminalizacdo e a repressdo como forma de lidar com a problemética das drogas.

220 Art, 286. § 6° do CPP, estabelece que a prisdo preventiva somente sera determinada quando néo for
cabivel a suasubstitui¢do por outra medida cautelar e a ndo substitui¢do por outra medida cautelar devera
ser justificado de forma fundamentadanos elementos presentes do caso concreto, de forma individualizada
(BRASIL, 1941).
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de liberdade concedidas demonstra, também, o viés punitivo e repressivo que prevalece
no Sistema Penal, principalmente quando se trata de condutas previstas na Lei de Drogas.
Conforme ja demonstrado, o Sistema de Justica Criminal atua conforme a seletividade
penal, produzindo e reproduzindo desigualdades, utilizando a prisdo como forma de
controlar determinados grupos étnicos e sociais. Os dados demonstram que 0s juizes
priorizam a prisdo como forma de lidar com a questdo da venda de drogas, reforcando
assim o viés criminalizante da politica publica de drogas. Isso ficou ainda mais claro
qguando analisei os argumentos utilizados pelos juizes nas decisdes.

Além do contetdo dos documentos, também foram analisadas algumas informacdes
objetivas que considerei importantes para a pesquisa. Assim, analisei as informacdes
relativas a cor, a situacdo laboral, a escolaridade, ao endereco residencial e ao local da
prisdo. Em todos os autos de prisdo em flagrantes, as pessoas abordadas e presas eram
pretas ou pardas. A maioria delas estava em situacdo de desemprego e apenas nove
pessoas informaram algum tipo de ocupacdo formal. No mais, quanto a escolaridade, os
dados oscilaram entre ensino fundamental completo ou incompleto e ensino médio
incompleto.

Todas as prisdes ocorreram em via publica, apds a realizacdo de abordagem policial.
Além disso, quase todas as pessoas foram presas no mesmo bairro em que residem, a
excecdo de uma prisdo, na qual a pessoa abordada estava em situacdo de rua. Assim, a
amostragem de dados analisada demonstra, no mesmo sentido de outras pesquisas ja
retratadas neste artigo, que a imensa maioria das prisdes por trafico de drogas é fruto de
abordagens policiais realizadas em via publica.

No mais, também é possivel perceber, de acordo com o recorte ja analisado, que as
pessoas estdo sendo abordadas proximo a suas proprias residéncias, nos bairros onde
moram. Esse dado pode revelar o preconceito existente em relacdo a comunidades
wulnerabilizadas afinal, se um dos argumentos utilizados pelos policiais para realizar a
abordagem é o de que a localidade é conhecida como local violento, ou como ponto de
venda de drogas, seria possivel concluir que os moradores estdo sendo constrangidos e
culpabilizados pelos simples fato de morarem em determinado bairro ou regido? Trata-se
de uma reflexdo extremamente necessaria, que procurarei aprofundar ao longo da

pesquisa.
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Os dados acima confirmam que os marcadores de raca, classe social e territorio

atuam fortemente na seletividade penal no que diz respeito as abordagens e prisdes por

trafico de drogas. Passo entdo a tratar na tabela abaixo os argumentos utilizados pelos

Orgdos julgadores nas decisbes que foram analisadas.

Tabela 1 - Demonstracdo dos argumentos utilizados por cada Autoridade Judicial

decisOes, se limita a afirmar que o
auto de prisdo estd formalmente
legal, pois respeitou os requisitos
previstos em lei.

A Autoridade Judicial analisa
apenas a ocorréncia ou ndo de uma
situacdo de flagrancia. Nesse
aspecto, considera a apreensdo de
drogas uma situacdo apta a
configurar uma situagdo de
flagréncia pelo crime de tréfico e,
assim, autorizar a validade da
pris&o.

Juiz ou Juiza responsawel pela | Fundamentos  utilizados pela | Argumentacdo relacionada ao

audiéncia de custodia Autoridade Judicial para | viés criminalizante da politica de
considerar a prisdo valida drogas

Autoridade Judicial 1 A Autoridade Judicial, em suas | A Autoridade Judicial utiliza-se de

argumentos relacionados ao Vviés
criminalizante  da politica de
drogas, bem como de esteredtipos e
dados superficiais sobre o uso de
drogas. Argumentos:

1) o tréfico de drogas é um crime
grave, pois tem sido o motivador de
grande parte da situacdo de
violéncia urbana a que o Estado da
Bahia estd submetido; 2) o vicio em
drogas tornou-se uma epidemia,
atingindo parte expressiva da
populacdo brasileira; 3) o trafico de
entorpecentes é uma chaga que
assola a sociedade nos dias atuais,
provocando grande dano a toda a
sociedade, mas sobretudo aos seres
humanos que ingenuamente se
submetem ao uso de tais
substancias, principalmente
quando se trata do crack.

Autoridade Judicial 1l

Em suas decisdes, esta Autoridade
Judicial ndo mencionou nem
analisou os requisitos legais do auto
de prisdo em flagrante. Nao houve
manifestacdo expressa sobre a
validade ou a invalidade da priséo.

Utilizou de forma breve uma
argumentacdo relacionada ao viés
criminalizante  da politica de
drogas. Argumentos:

1) o trafico de drogas é uma
conduta extremamente lesiva, o que
autoriza a prisdo para acautelar o
meio social.

Autoridade Judicial 11l

A Autoridade Judicial, em suas
decisdes, afirma de forma genérica
que ndo ha ilegalidade na prisdo,
pois todas as regras do CPP, da Lei
N° 12.403/2011, bem como o
direito previsto no 5°, LXII, da CF,
foram respeitadas.

A Autoridade Judicial utiliza-se de
argumentos relacionados ao viés
criminalizante  da politica de
drogas, bem como de estere6tipos e
dados superficiais sobre 0 uso de
drogas. Argumentos:

1) forte apelo relacionado ao medo
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A Autoridade Judicial utiliza os
depoimentos dos policiais como
fundamento para decidir pela
legalidade daprisdo. Segundoela, a
prisdo é legal porque, além de
cumprir as normas constitucionais
e legais, o0s depoimentos dos
policiais foram firmes e unissonos.

e d insegurancasocial causada pelo
trafico. Relaciona a venda de
drogas a pratica de outros crimes.
Coloca o trafico de drogas como
uma das causas da violéncia que
assolaacapital, razdo pela qual faz-
se necessariasua forte repressao; 2)
0 Judiciario tem a funcdo de apoiar
o trabalho da policia militar e da
policia civil; 3) o Judiciario tem o
papel de manter presas as pessoas
que cometem delitos, para evitar o
sentimento de impunidade e o
cometimento de novos crimes; 4) o
uso das drogas ilicitas tem um
efeito danoso e mortal.

Autoridade Judicial 1V

Em suas decisfes, a Autoridade
Judicial afirma, de forma genérica,
que ndo houve ilegalidade na
priséo, pois as regras
constitucionais e o art. 304, CPP
foram respeitados.

Em uma de suas decisdes, esta
Autoridade  Judicial afirmou
expressamente que ndo houve
nenhum vicio capaz de ensejar a
ilegalidade do ato da autoridade
policial.

Em suas decisdes, utilizou de forma
breve argumentacéo relacionada ao
viés criminalizante da politica de
drogas. Afirmou apenas que o
trafico de drogas é uma conduta
extremamente lesiva.

Autoridade Judicial V

Em suas decisdes, esta Autoridade
Judicial limita-se a mencionar que
0 auto de prisdo cumpriu 0s
requisitos formais.

Utilizou de forma breve uma
argumentacdo relacionada ao viés
criminalizante  da politica de
drogas. Afirmou apenas que possui
elevada gravidade.

Pois bem, passo entdo a descrever as conclusfes obtidas a partir da andlise dos

argumentos utilizados pelas autoridades judiciais nas decisGes. Para tornar mais didatico

ao leitor, separei as conclusdes por autoridade julgadora.

Quanto a Autoridade Judicial I: 1) Nota-se que os argumentos dessa Autoridade

Judicial se relacionam com a chamada “guerra as drogas”, pois, se o trafico incita

violéncia, deve ser combatido com violéncia. Esse tipo de decisdo reforca o viés bélico

da politica de drogas. 2) Ao tratar uso, assume o Viés patoldgico, tratando o consumo

como uma doenca e, mais que isso, como uma epidemia. Trata 0 usuario como uma

pessoa ingénua, sem autonomia. Logo, esse 6rgdo, ao argumentar sobre o traficante,

utiliza o esteredtipo juridico (traficante como inimigo interno) e ao tratar o usuario, utiliza
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0 esteredtipo médico (usudrio como doente/sujeito patoldgico). 3) Ndo ha mencédo
expressa a abordagem policial e a prisdo foi considerada legal pelo fato de terem sido
encontradas drogas. Nota-se, portanto, que o fato de terem sido encontradas drogas
serviria para convalidar qualquer vicio que tenha sido cometido anteriormente. A
apreensdo de drogas funciona como um aval para eventual atuacédo ilegal da policia.

Quanto a Autoridade Judicial I1: 1) Essa Autoridade Judicial ndo se aprofunda nos
argumentos, assim ndo é possivel relacionar de forma clara os fundamentos relacionados
ao viés criminalizante da politica de drogas. Percebe-se apenas que utiliza o esteredtipo
juridico, quando afirma que o trafico é crime extremamente lesivo. 2) Ndo faz mengédo a
abordagem e nem mesmo a legalidade da prisdo; contudo, mesmo sem se manifestar sobre
a validade, decretou a prisdo preventiva, 0 que € ainda mais grave.

Quanto a Autoridade Judicial 111: 1) Essa é a Autoridade Judicial que mais se utiliza
dos estereotipos relacionados as drogas, bem como do universo construido ao redor
dessas substancias, que as transforma em fantasmas do mal, criando-se, assim, medos
totalmente irracionais. Trata, de forma notdria, o traficante como o inimigo a ser
combatido e o0 uso como uma doenca. 2) Importante pontuar que hd mencdo expressa a
necessidade do aumento da repressdo contra o trafico, relacionando a venda de drogas ao
cometimento de outros crimes. Além de reforgar o viés criminalizante, a Autoridade
Judicial deixa claro que essa é amelhor alternativa para o combate do comércio de drogas.
3) Atribui ao Poder Judiciario a responsabilidade de combater o tréfico, bem como o
cometimento de crimes e evitar o sentimento de impunidade.

A partir da abordagem dessa autoridade judicial € possivel perceber a crenca de que
o0 Sistema Penal é capaz de resolver problemas publicos. Esse € o argumento pelo qual o
Estado Brasileiro prioriza o viés criminalizante. Assim, € possivel afirmar que o0s
argumentos e discursos presentes na analise da Politica de Drogas também aparecem nas
decisdes judiciais. 4) Ao afirmar categoricamente que é papel do judiciario apoiar o
trabalho da policia, a Autoridade Judicial deixa claro que a palavra dos policiais
prevalecerd sobre a palavra das pessoas acusadas. Assim, de forma implicita, considera
validas as abordagens que deram origem as prisdes, violando, dessa forma, o Principio da
Presuncdo de Inocéncia. 5) Quanto ao uso, utiliza o estere6tipo médico, tratando como

uma doenca grave e mortal 6) Nao hd mengdo expressa a abordagem policial. Nota-se que
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a Autoridade Judicial relaciona a validade da prisdo a firmeza dos depoimentos policiais,
0 que ndo € de se estranhar; afinal, para ele, o papel do Judiciario é apoiar o trabalho da
policia.

Quanto a Autoridade Judicial 1V: Essa Autoridade Judicial ndo se aprofunda nos
argumentos. Assim, ndo é possivel relacionar de forma clara os argumentos utilizados
com o viés criminalizante da politica de drogas. Percebe-se apenas que utiliza o
estere6tipo juridico, quando afirma que o trafico é crime extremamente lesivo.

Quanto a Autoridade Judicial V - 1) Néo se aprofunda nos argumentos, percebe-se
apenas que utiliza o esteredtipo juridico por afirmar que o trafico é crime extremamente
lesivo. 2) Essa € a Autoridade Judicial que mais se aproximou de tratar, ainda que
implicitamente, a abordagem policial. Ao afirmar que ndo existe nenhum vicio capaz de
ensejar a ilegalidade do ato da autoridade policial, implicitamente esta afirmando que
todas as acOes dos policiais que culminaram na prisdo foram vélidas. Assim, de forma
implicita, o juiz considerou a abordagem policial valida, embora ndo tenha mencionado
expressamente isso.

Em resumo, os critérios utilizados pelas autoridades judiciais para considerar a
prisdo valida foram: a) apreensdo de alguma droga; b) cumprimento dos requisitos
formais exigidos pela lei para o processamento do auto de prisdo em flagrante; c)
depoimentos dos proprios policiais que efetuaram a abordagem e a prisdo. Além disso, é
notoria a utilizacdo de uma argumentacdo fortemente relacionada ao viés criminalizante
da Politica de Drogas.

Assim, percebe-se que os juizes estdo, implicitamente, validando as abordagens
policiais, afinal, ndo fazem sequer mencdo aos motivos ou a auséncia de motivos que
levaram os policiais a abordarem a pessoa em via pulblica. Ou seja, mesmo sem
fundamentar as razdes pelas quais consideraram a abordagem e a busca pessoal legais, as
autoridades judiciais estdo validando as prisBes, 0 que € extremamente grave e

preocupante.

Conclusdes ou Consideracdes Finais
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As substancias psicoativas sempre estiveram presentes na historia da humanidade.
Entretanto, apesar de existir uma demanda pelo consumo, a relacdo da sociedade com as
substancias psicoativas é caracterizada, quase sempre, como uma relacdo conflituosa. 1sso
acontece, em grande parte, por conta dos estigmas, estere6tipos e preconceitos que
circundam o conceito de droga. Assim, a histéria dos usos e regulamentacfes demonstra
que a proibicdo ou a permissdo de determinadas drogas depende, na verdade, muito mais
dos controles sociais, formais e informais vigentes nas sociedades do que dos elementos
farmacolégicos e efeitos dessas substancias sobre o corpo humano.

O Brasil, no que diz respeito a regulamentacdo do uso e venda de determinadas
drogas, esteve historicamente alinhado com um viés repressivo. A andlise da politica
publica de drogas, considerando o histérico das normas legais, os discursos oficiais, bem
como os dados sobre o ndmero de prisGes por tréfico e gastos dentro do orgamento
federal, demonstra que o Estado Brasileiro, ao articular e implementar a sua Politica
Nacional, prioriza um viés criminalizante, preocupando-se mais com a repressdo e
criminalizacdo de agentes e condutas, do que com acdes de prevencdo ou reducdo de
danos.

Nesse contexto, esse viés criminalizante se exterioriza principalmente pela
seletividade penal, ou seja, através de uma distribuicdo desigual da criminalizacdo e do
status de usuario e traficante. 1sso porque a grande maioria das pessoas abordadas pela
policia em via publica e presas pelo crime de trafico sdo pretas ou pardas, com
escolaridade baixa, moradoras de comunidades periféricas, pertencentes as classes sociais
mais wulnerabilizadas. E possivel notar essa seletividade, por exemplo, na diferenciagio
entre drogas licitas e ilicitas, na auséncia de critérios técnicos e objetivos para diferenciar
0 usuério do traficante, e no amplo poder dado aos agentes e instituicdes do Sistema de
Justica Criminal.

Considerando esse amplo poder concedido aos policiais e juizes no exercicio do
viés criminalizante da politica publica de drogas, entendo que € urgente pesquisar como
0 Judiciario tem analisado avalidade das abordagens policiais na pratica. Por isso, venho
desenvolvendo no Programa de POs-Graduacdo pesquisa empirica que busca averiguar
como os juizes lidam com as abordagens policiais no contexto das audiéncias de custodia.

Neste artigo, apresentei os resultados preliminares da pesquisa a partir da analise de vinte
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e sete decises judiciais, proferidas em audiéncias de custddia na cidade de Salvador-BA.

Os resultados preliminares apontam para uma forte influéncia do viés
criminalizante da politica de drogas nas decisdes judiciais proferidas em audiéncias de
custodia por trafico de drogas, bem como paraa utilizacdo de argumentos que reproduzem
estere6tipos e exteriorizam, de forma bem clara, a seletividade penal. Ao analisar o viés
criminalizante da Politica de Drogas a luz do conceito da Seletividade Penal, busquei
demonstrar neste artigo que a proibicdo do uso e venda de drogas ilicitas, principalmente
em via pulblica, sé existe na pratica para uma parcela da populacdo escolhida conforme
marcadores de raca, classe social e territdrio. Isso significa que o viés repressivo da
Politica Publica de Droga atinge e criminaliza, quase que exclusivamente, a populagdo

negra, pobre, marginalizada e desprovida de poder.
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