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Prevencdo, apreensdo, investigacdo: administracdo da justica em Juarez (MX), Medellin
(COL) e Rio de Janeiro (BR)

Medardo Tapia Uribe!

A investigacdo seleciona, analisa e compara alguns elementos dos processos de
prevencdo, investigacdo e administra¢do da justica em algumas crises e rupturas nos processos
de acumulacéo social da violéncia em Juarez, Medellin e Rio de Janeiro entre 1980 e 2016.

NOs utilizamos o conceito de acumulagdo social como ferramenta de analise de acordo
com a proposta de Misse (2006): um processo constituido pelas préaticas violentas e as
representacdes de sujeitos sociais dedicados a atividades criminais contra outras pessoas,
como parte do trafico de bens, acOes ilicitas e mercadorias politicas, bem como o0s processos
de criminalizacdo e administracéo da justica.

Uma vez iniciado o processo de acumulacdo social da violéncia ele se reproduze
através de matrizes sociais e culturais geradoras de violéncia, se alastrando em diversos
mercados ilicitos de bens, acdes ilicitas e trafico de mercadorias politicas até abranger
também as representacdes de criminalizacdo, inseguranca, perigo e crise, as quais se tornam
rupturas sociais de convivéncia e do Estado de direito até o sequestro do Estado. Estes
processos podem ser minguados e até mesmo impedidos por meio da procuragdo de justicaZ.

Em cada um dos trés casos apresentamos 0s antecedentes desses processos de
acumulacdo social da violéncia e quais foram os resultados na procuracdo da justica e na
contencao e reducdo da violéncia, bem como também as diferencas entre eles e a sua possivel
origem, além da influéncia do trafico de “mercadorias politicas” - conhecida publicamente
como corrupcdo, a qual evoluiu até se tornar ndo s6 cativa do Estado, como também

corrupc¢ao sistematica avancada.

! Investigador Titular, Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, Universidad Nacional Auténoma
de México. Email: medardo@unam.mx; medardotapia@gmail.com
2[Nota da tradutora]: O processo de Procuracdo da justica, que serd mobilizado ao longo do artigo, faz
referéncia a garantia de cumprimento das leis e o respeito aos direitos no tocante a investigacdo de crimes e ao
exercicio da a¢do penal. Embora este conceito seja principalmente mobilizado no México, o autor o aplica nos
contextos brasileiro e colombiano com o objetivo de construir o objeto da pesquisa aqui apresentada.
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A acumulacdo social da violéncia em Juarez, Medellin e Rio de Janeiro: antecedentes do

inicio e da ruptura

As trés cidades pesquisadas ao longo deste trabalho viveram processos de acumulacéo
social da violéncia que se tornaram paradigmaticos no mundo ha mais de quatro décadas. Ha
de se destacar que na Conferéncia Nacional de Procuracion de Justicia mexicana é
assinalado, com fundamento no Cddigo Nacional de Procedimentos Penais (CNPP), que
dentre as funcdes do Ministério Publico estdo as agdes de “ordenar a detengdo e a retencao
dos imputados quando resultar procedente — caso urgente e flagrante — assim como colocar a
disposicao do o6rgao jurisdicional das pessoas detidas dentre os prazos legais” (CNPP, 2021,
P.7). Por esse motivo a analise do processo de justica € examinada no México a partir da
apreensdo dos imputados, ainda que nao seja feito deste modo em Medellin nem no Rio de
Janeiro.

No entanto, ndo consideramos, nessa apreensao, a participacdo do Ministério Publico
Orientador nem o “especialista em métodos alternativos”, que participaram “na solug¢ao de
conflitos penais através da conciliagdo, mediacdo ou justica restaurativa, derivado do
encaminhamento realizado pelo Ministério Publico Orientador” (CNPJ, 2021, P.13). Tal
processo de justica restaurativa faz parte do Novo Sistema Penal Acusatério que entrou em
vigéncia em Chihuahua em junho de 2016.

A acumulacdo social da violéncia na cidade de Juarez possui uma raiz histérica de
muitas décadas vinculada ao narcotrafico, o trafico de whisky pela proibicdo do alcool nos
Estados Unidos, o trafico de pessoas (migrantes), délares e armas. Contudo, por muito tempo
a representacdo social dos juarenses deste trafico ndo o considerava criminal nem perigoso, ao
contrario, erroneamente considerava-se que Juarez vivia uma época de ouro. De tais matrizes
sociais e culturais da violéncia surgiram uma multiddo de perpetradores de violéncia que
conduziram Juarez a duas crises e rupturas sociais: a primeira pelos 379 feminicidios
(FEADRHMCJ, 2006) e as mais de 4500 mulheres desaparecidas entre 1993 e 2005 (CNDH,
2003), esta crise foi representada socialmente como “As mortas de Juarez” (Ver Tabela 1 e 2).
A segunda ruptura decorrente da acumulagdo social da violéncia aconteceu entre 2008 e 2011,
quando Juarez chegou a ser representada socialmente como a cidade mais violenta do mundo

com 222 mil homicidios para cada cem mil habitantes.
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Tabela 1

Homicidios de mulheres no municipio de Juarez de 1993 - 2005

Vitimas do sexo feminino 379 100%
Homicidios encaminhados a e | 238 63.1%
tribunais de menores

Homicidios com suicidio do | 11 2.9%
autor do crime

Homicidios  atribuidos a | 14 3.7%
autoridade federal

Homicidios em investigagéo 116 30.3%

Fonte: Formulagéo propria com base nos dados da Fiscalia Especial para la atencion a delitos relacionados con
los homicidios de mujeres en el municipio de Juarez, Chihuahua [Promotoria especial para a atencdo a crimes
relacionados aos homicidios de mulheres no municipio de Juarez, Chihuahua] - FEADRHMC

Tabela 2

Mulheres dadas como desaparecidas no Municipio de Juarez, 1993 - 2005
Mulheres dadas como | 4,456 100%
desaparecidas

Mulheres com | 47

desaparecimento comprovado

Mulheres encontradas 11 23.4%
Mulheres identificadas pelos | 2 4.3%
Sseus restos mortais

Mulheres a serem rastreadas 34 72.3%

Fonte: Formulac&o prdpria com base nos dados da Fiscalia Especial para la atencion a delitos relacionados con
los homicidios de mujeres en el municipio de Juarez, Chihuahua [Promotoria especial para a atencdo a crimes
relacionados aos homicidios de mulheres no municipio de Juarez, Chihuahua] - FEADRHMC

Os assassinatos de mulheres comecaram a ser uma representacdo de crise na sua
acumulacdo social a partir de 1993 (CNDH, 2003), um homicidio por més, sendo seguidos de
11 homicidios em 1994 (GALEANA, 2003). No entanto foi s6 em 2003 que a Comissao
Nacional de Direitos Humanos do México (CNDH) exerceu seu poder de atracdo sobre o
processo de reclamacdo 555/2003 dos familiares das 263 mulheres vitimas de homicidio e dos
4857 “relatorios de mulheres desaparecidas” (CNDH, 2003) que ainda ndo foram esclarecidas
nem resolvidas pelas instituicdes responsaveis pela procuracdo de justica e a indiferenca das
autoridades frente a constantes e reiteradas queixas dos familiares. A CNDH pode intervir
nestes processos de procuracao de justica,

Conhecer e investigar a peticao de parte ou de oficio, de supostas viola¢oes a
direitos humanos [...] por atos ou omissdes das autoridades administrativas
de carater federal quando os particulares ou algum outro agente social
cometam atos ilicitos com a tolerdncia ou anuéncia de algum servidor
publico, ou bem quando estes Ultimos neguem sem fundamento o exercicio
de atribui¢des legalmente correspondentes em relacdo a ditos ilicitos,
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particularmente tratando-se de condutas que afetem a integridade fisica de
pessoas (CNDH, Ley, 1992; CNDH, 2003).

A negligéncia da autoridade em salvaguardar a vida das mulheres e na procura de
justica se considera um atentado de lesa humanidade (CNDH,2003). E a questdo é que a
primeira acdo do governo local, ao invés de investigar e iniciar o fechamento do processo por
meio da procuracdo de justica, frente aos 379 homicidios e as 4154 denuncias apresentadas a
Procuradoria do Estado, foi justificar de maneira inadequada o0s assassinatos e desaparigdes,
bem como revitimizar as mulheres assassinadas: eram prostitutas. Posteriormente, quando foi
confirmado que as principais vitimas eram trabalhadoras das maquilas voltou-se a
revitimizagdo ao assinalar que, dentro de uma cultura do direito dos homens a abusar delas,
elas eram culpaveis. Os mais de 189 ou 379 assassinatos de mulheres ndo comoviam a
magistrados, procuradores e agentes da politica, que ao invés disso reprovavam a ‘“‘suposta
falta de moralidade das mulheres” e s6 haviam resolvido 11 casos, sendo que todos os outros
ainda ndo tinham sido elucidados (CNDH, 2003).

Em 2011 os protestos da sociedade civil de Juarez culminaram com outra ruptura na
acumulacdo social da violéncia, agora obviamente encabecada pelo narcotrafico, mas também
pela policia federal: o assassinato dos rapazes de Salvacar, a formacdo da Mesa de Seguranca
de Ciudad Juarez e a volta da gestdo policial ao poder do municipio. Nesse ano as taxas de
homicidios cairam consideravelmente até mesmo num 75% menos que a taxa de homicidios
de 222 para cada cem mil habitantes (pccmh) em 2010, ainda que em 2016, 2017 cresceram
de novo, chegando a 69pccmh em 2018. Isto foi possivelmente resultado, para além da Mesa
de Seguridad e do programa Todos somos Juarez, de uma estratégia policial através da qual
em 2011 foram detidos mais de 100mil jovens, incluidos menores de idade, como parte de
uma nova estratégia de seguranca e procuracdo de justica encabecada pelo municipio na

figura do novo responsavel pela seguranca: Julian Leyazola (2011-2014).

Grafico 1
Homicidios por cada cem mil habitantes (pccmh) na cidade de Juarez (2001-2018)
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Fonte: Formulacdo propria com base nos dados da Secretaria executiva do sistema nacional de seguranca publica
do México, secretaria de satde et al (2013), Ficosec, 2014.

Em contraste com Juarez, em Medellin, os antecedentes da acumulacdo social da
violéncia foram resultado de uma mistura de movimentos politicos armados, narcotrafico e
paramilitarismo e a volta do narcotrafico até reproduzir, como em Juarez, varias rupturas e
crises violentas a partir da década de 1980. Essas diversas rupturas se produziriam e
reduziriam gradualmente de forma significativa em diversas etapas entre 15, 20, 25 e 30 anos
depois. Numa dessas primeiras rupturas, Medellin chegou a ter uma taxa de 388 homicidios
pccmh em 1991, mas isto ndo era resultado dos processos de acumulacdo social da violéncia
dos dez anos precedentes em que o Cartel de Medellin esteve em lideranca e que continuariam
por meio dos outros sujeitos sociais criminais que marcariam historicamente com violéncia a
cidade e Valle de Aburra: os paramilitares na luta permanente contra a guerrilha das Forcas
Armadas Revolucionarias da Coldmbia (FARC) e o Exército de Liberacdo Nacional (ELN) de
permanente presenca durante varias décadas antes do surgimento do cartel de Medellin; La
Oficina [O escritério] que continuava assentada em Envigado e também o seu dominio em
Valle de Aburra.

Ja em 2020, La Oficina era responsavel por cada um dos crimes em Medellin, mas
como a taxa de homicidios pccmh tinha reduzido em 30 vezes menos em relacdo ao seu auge
em 1991, registrando assim uma taxa de homicidios de 13pccmh em 2020. Isto era produto de
diversas estratégias intensas de perseguicdo criminal e procuragdo de justica, mas também

especialmente de uma mudanga de paradigma na procuracdo da justica, de uma justica
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distributiva a uma justica restaurativa que se concretizou em diversos acordos politicos
publicos com os grupos armados e criminais cuja énfase era em que estes deixassem as armas,
contribuindo com a revelacdo da verdade sobre as vitimas, a compensacéao, o reconhecimento
da sua responsabilidade e a ndo repeticdo. Neste processo, a prisdo ndo era o principal
recurso, ainda que nao houvesse uma anistia indiscriminada — por exemplo, os crimes de lesa
humanidade ndo eram amnistidveis e se 0s responsaveis mentissem sobre a sua
responsabilidade perdiam seus direitos de anistia, de redugéo de penas e o0 seu julgamento era
realizado pela justica ordinaria, além de poder ser extraditados aos Estados Unidos.

Gréfico 2
Evolucdo dos homicidios em Medellin 1990 — 2020 por cada cem mil habitantes (pccmh)
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Fonte: plano de seguranca proporcionado pelo diretor de planejamento da prefeitura de Medellin,
Jorge Mejia.

O estado de Rio de Janeiro (ERJ) é constituido por 92 municipios e 8 regides, uma
delas sendo a regido metropolitana (RMRJ), os homicidios sdo principalmente um fenbmeno
metropolitano e 67% das 132607 vitimas de 2016 eram da RMRJ, mais especialmente na
Baixada Fluminense e na cidade de Duque de Caxias, que ocupa o primeiro lugar em
tentativas de homicidio e outros cinco delitos, e o segundo lugar em homicidio doloso e
tentativa de estupro (CAMPINHA E MEDEIROS, 2017, p.58-59 e p.62).

Os antecedentes dos processos de acumulacdo social da violéncia no Rio de Janeiro
tem o seu inicio indicado pelos seus estudiosos na década de 1970 (MISSE, 1999), ainda que
nesta acumulacdo ndo estejam incluidas a violéncia e as suas vitimas durante o golpe militar,
o qual foi caracterizado pela violéncia policial de representantes do Estado, as mortes por
“autos de resisténcia” e a perseguicdo de militantes politicos; todos eles atos violentos muito
proximos a violéncia paramilitar em Medellin e na Coldmbia em geral, principalmente pelo
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fato de esta ser perpetrada com a cumplicidade do Estado colombiano. A violéncia
encabecgada pelo governo golpista ndo era considerada criminal dentro da reconfiguragéo de
um Estado de Direito instaurado pelos proprios golpistas, apesar de atuar violentamente
contra 0s opositores ao regime por meio de torturas, assassinatos e desaparicdes de muitas
pessoas.

Misse (1999) argumenta que a acumulagdo social da violéncia no Rio de Janeiro tem
duas fontes: a acumulagdo de redes de venda de varejo de mercadorias ilicitas — 0 Jogo do
bicho, bens roubados, drogas e o aumento da oferta de “mercadorias politicas”, o trafico de
poder politico e a corrupcao. A primeira foi constituindo, por décadas, a construcao do sujeito
social criminal nas regides mais pobres do Rio. A acumulacdo da oferta de mercadorias
politicas, pela sua parte, conduziu a uma acumula¢do historica de vinculos e redes entre
diferentes mercados ilegais, em primeiro lugar o Jogo do Bicho, seguido pelo mercado e
tréfico de cocaina (Misse, 1999, p. 288-289), estando eles confinados no Mangue, nas bocas
de fumo e nas favelas. O Comando Vermelho (CV), a maior fac¢édo de trafico do Rio, tem o
seu quartel geral no Complexo do Aleméo; enquanto o Comando Amigo dos Amigos (ADA),
na Rocinha, onde vivem, de acordo com um informante, um Major das Unidades de Policia
Pacificadora (UPP), 120 mil pessoas, 0 que a torna a maior favela de Rio.

A acumulacdo social da violéncia no Rio estd também ligada, na sua origem, ao
narcotrafico. Brasil, na década de 2010, era o segundo maior consumidor de cocaiha no
mundo em numeros absolutos. Esta era oriunda da Colémbia, por muitos anos o maior
exportador de cocaina do mundo, ainda que as FARC exportassem 70% da cocaina que
entrava no Brasil. A violéncia criminal nesses processos, tdo dificil de registrar nas décadas
de 1970 e 1980, possivelmente em razdo dos proprios governos golpistas (1964 -1985/1989),
foi aproximada por Misse (1999) em taxas de 40 homicidios para cada cem mil habitantes
(pccmh) em 1980 a 62 pccmh, para voltar aos registros da prépria ditadura militar golpista a
60 pccmh entre os anos de 1988 e 1992 e se incrementar novamente a 80pccmh entre 1992 e
1994 (MISSE, 2006, p. 69-71). Depois desta data comeca uma reducdo do indice de
homicidios dolosos no Rio até chegar a uma taxa de aproximadamente 38 pccmh onde se
manteve uma ligeira reducdo por volta de uma década até que em 2009 chegou a 34.4pccmh.

A partir desse ano, a taxa de homicidios diminuiu gradualmente até uma taxa de 16.9 pccmh.
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As taxas de homicidios de pccmh de Rio nunca alcangaram os indices de Medellin
nem de Juarez, mas a sua reducdo em 2019 registra taxas de homicidios proximas as de
Medellin, sendo elas quatro ou cinco vezes menores que as de Juarez. No entanto, as taxas de
mortes pela intervencgéo policial do Estado herdada da ditadura, 10.8pccmh e séo conhecidas
como autos de resisténcia frente a intervengdo policial, sendo a mesma desde ha quase 20
anos, de 10.3pccmh em 2001. Em contraste a tal reducdo da taxa de homicidios dolosos no
Rio, no entanto, o roubo a transeuntes havia crescido de quase 20mil até quase 50mil em 2012
e aproximadamente 70 mil em 2015 (COELHO E ALMEIDA, 2016, p.13). Além disso, a
submiss@o e o dominio dos narcotraficantes nas favelas seguem estando presente e seus
habitantes ainda se encontram submetidos a ela cotidianamente, como eles mesmos dizem, é
uma prisao sem muros, com o narcotrafico de um lado e, do outro, a policia que mais mata no

mundo.

Os processos de prevencao, criminalizacéo e procuracgao de justica nas trés cidades

Os governos das cidades pesquisadas empreenderam diversas acdes para enfrentar o0s
problemas de acumulacéo social da violéncia que tinha arrasado as suas cidades. Essas a¢des
empreendidas contra a violéncia sdo parte do processo para lutar contra a acumulacao social
da violéncia, podem se iniciar com uma gestéo policial, mas também com ac¢des de prevencédo
a diversos crimes e, € claro, a procuracdo e administracdo da justica que fazem parte do
processo de criminalizacdo para terminar com a acumulacéo social da violéncia.

Nesta secdo, foram selecionadas algumas acdes de procuracdo e administracdo da
justica que foram empreendidas em trés cidades, ainda que farei referéncia a acdes que
precederam a procuracdo da justica, nem sempre como gestdo policial — porque, claro, nem
todos se relacionam a detencbes em flagrante - mas, inclusive, a protestas que exigem justica,
investigacdo ou uma decisao das autoridades do Estado para uma procuracdo especializada da
justica. Estas acOes de procuracdo de justica foram selecionadas a partir das acdes cotidianas
ou daquelas acdes extraordinarias que as autoridades locais ou nacionais tomam frente a crises

e rupturas que se manifestam nas cidades.

Protestos, criminalizagdo e procuracdo da justica a partir de feminicidios, homicidios,
extorsdo, sequestros e Salvarcar em Juarez
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Em Juarez, os dois momentos de crise e ruptura de acordo com a expressao da sociedade
foram: os feminicidios e as desapari¢bes forcadas de mulheres entre 1993 e 2005; e, entre
2008 e 2011, os homicidios, extorsdes e sequestros até marcar uma ruptura com a massacre
dos jovens das Villas Salvarcar. As crises e rupturas sociais se espalharam na sociedade local
e nacional. A procuracdo de justica pelos feminicidios ndo foi um processo seguido pela
comissdo de crimes, pois na indoléncia das autoridades, crimes de lesa humanidade, segundo
a CNDH, deviam comecar pela atribuicdo da culpa as vitimas: primeiro o governo local
afirmou que eram prostitutas e quando foi revelado que as vitimas eram trabalhadoras da
maquila, entdo eram culpadas por usarem roupas provocativas, utilizavam saias curtas demais,
saiam a dangar a noite, e, finalmente, uma das autoridades locais afirmou que eram imorais.

Tal falta de justica foi enfrentada pela sociedade de Juarez numa multiddo de protestos
de familiares, vizinhas, professoras e diversas organizagdes da sociedade civil (OSC), quase
todas de mulheres, para pedir e exigir justica, processos de procuracao de justica. Em 1995 o
governo estadual de Chihuahua estabeleceu uma promotoria especializada em delitos sexuais,
ainda que os feminicidios tivessem continuado — 27 assassinatos a mais em 1997. Frente a
falta de resultados, as organizacdes de mulheres apresentaram uma dendncia na Comisséo de
Direitos Humanos do Estado de Chihuahua. Em 1998, a Comissdo Nacional de Direitos
Humanos

emitiu a recomendagdo 44/98, ao governador de Chihuahua e ao
presidente municipal de Juarez, nela, sdo relatadas irregularidades na
investigacdo e recomenda o inicio de procedimentos administrativos a
varios servidores publicos por omissdes e atos de negligéncia nas
indagacdes (GALEANA, op cit.).
No entanto foi proposto por motivos politicos, porque aceitou-se que, no meio de um processo
eleitoral, a recomendacéo prejudicaria a imagem do Partido Accion Nacional [Partido Acéo
Nacional]. A CNDH concedeu uma prorrogacdo até o fim das eleicdes (PEREZ, 2005, p.149).
O préprio governador de Chihuahua, Patricio Martinez (1998-2004), frente a exigéncia
da justica da sociedade justificava inadequadamente sua falta de acdo para procurar justica
antes de terminar o seu primeiro governo:

Peco ao povo de Chihuahua: Como podem hoje reivindicar que
esclarecamos o0s crimes quando a Unica coisa que recebemos da
administracdo anterior foram 21 sacolas de ossos? N&o sabemos como [sic]
chama. N&o sabemos em que circunstancias se deram aqueles [sic]
acontecimentos. Os expedientes estdo mal integrados [..] Como
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investigamos esses homicidios?? [...] quando elas dizem “senhor governador,
nos ajude”, a primeira coisa que faz é perguntar: “qual foi a data do
desaparecimento da sua filha?” e se foi antes de ter assumido o governo [...]
diz: “senhora, cobre essas vitimas a Francisco Barrio, o antigo governador”

(PEREZ, 2005, p.153).
O procurador de justica de Chihhuahua, pela sua parte, continuava com o discurso

impertinente de seis anos atras na sua declaragdo de imprensa em 1999: “As mulheres que tém
vida noturna e em altas horas da noite entram em contato com bébados, estdo em risco”
(PEREZ, 2005, p.153).

Numa revisdo da procuracdo de justica feita em 2003 sobre 236 expedientes de
homicidios de mulheres entre 1993 e 2003, sem considerar as denuncias sobre as mais de
4500 desaparecidas, a CNDH concluiu que, entre 76 e 90 tinham sido classificados como
“sexuais” ou “seriais” e que isto correspondia a entre um 28 e 30% desses crimes; O restante
correspondia, segundo uma analise dos expedientes do Instituto Chihuahuense da mulher, a
outros motivos ndo sexuais: 16% homicidios passionais, 14% de “produto de vinganga”, 7%
“durante roubos”, 5% “produto de violéncia intrafamiliar” e 4%”de maneira imprudente”
(CNDH,2003, p.304).

A Procuradoria Geral de Justica de Chihuahua tinha um outro relatorio sobre os 268
homicidios de mulheres entre 1993 e 2002: 76 foram “assassinatos multiplos ou seriais”, 192
como “‘situacionais”, isto é “passionais, relacionados ao narcotrafico ou com assaltos, crimes
sexuais, brigas, violéncia intrafamiliar, atos de vinganca, homicidios culposos ou por motivos
desconhecidos (CNDH, 2003, p.305), entre os quais 152 se consideraram como “resolvidos”,
40 em processo de investigagdo e, desses 57 “prosseguiram ao processamento e condena’”
(CNDH, 2003, p.305).

As organizac6es de mulheres eram inabalaveis na sua busca por justica, levariam os
seus casos a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Ali, a PGJ do estado de
Chihuahua, na audiéncia do dia 18 de outubro de 2002 sé reconheceu 76 homicidios de
mulheres entre 1993 e 2002 e declarou que 35,5% deles haviam sido resolvidos, seguindo a
investigacdo para o esclarecimento do restante. Frente a essa situacdo de desorganizacdo e
indiferenca por parte das autoridades estatais, ndo so interveio a CNDH, mas também a

Procuradoria Geral da Republica (PGR). A PGR criou a “Promotoria especial para a atengdo

3 Apud HERRERA, Leoncio Acufia. Norte, 20/06/99. In: Julia Monarrez Fragoso (2002). Debate
Feminista. Vol. 25, pp. 279-305, abril.
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aos crimes relacionados com homicidios de mulheres no Municipio de Juarez, Chihuahua”
que comecou o seu trabalho no dia 30 de janeiro de 2004, uma década depois da ruptura
social por acumulagdo social da violéncia contra mulheres, além de duas estratégias mais para
contribuir com as autoridades do estado de Chihuahua, a prevencdo do crime e uma
procuracdo de justica que somara esforcos respeitando plenamente a competéncia das
autoridades de foro comum (FEADRHMC).

Tal Promotoria, depois de confirmar que sO tinha conseguido investigar 24 dos 379
homicidios cometidos entre 1993 e 2005, entregou o0 restante ao Ministério Publico da
Federacdo, dado que, no caso de intervencdo, teria incorrido em responsabilidades
administrativas e penais. Contudo, foi proposta uma série de modificacbes para dotar as
“autoridades de procuragdo e administragdo de justica federal, de faculdades excepcionais de
atracdo de casos graves de violacdo a lei e aos direitos humanos por parte das autoridades
locais [...] sem prejuizo ao pacto federal” (FEADRHMC, 2006).

Por meio desta nova instancia legal de procuracdo de justica foram detidos e
sentenciados 177 responsaveis e foram consignados ou remetidos por parte das autoridades
locais 238 casos de homicidio, 63.1% do total dos 379 perpetrados em 13 anos. Embora a
opinido publica considere que a maior parte dos homicidios seguem impunes, 0s culpaveis
ndo estdo em prisdo e muitos deles foram fabricados. Além disto, a instancia da Procuradoria
Geral da Republica (PGR) nédo reconhece que existam mais de 4500 desaparecidas entre 1993
e 2003, como é mantido pela CNDH. Diversas institui¢cbes, com as que coincide esta instancia
de procuracdo de justica da PGR, concluem:

Que os homicidios de mulheres em Juarez encontram a sua origem num
problema complexo e multifatorial, do qual tais homicidios sdo apenas o
sintoma mais evidente de um processo de decomposicdo do tecido social.
[Bem como,] Que a instituicdo estatal de procuracdo de justica atuou de
modo negligente, principalmente durante os anos de 1993 a 2003.
(FEADRHNCYJ, 2006, p.9).

Foi descoberto que uma de cada trés instancias que intervieram na investigacdo de
homicidios de mulheres pode incorrer em responsabilidades penais e administrativas em 85%
das averiguacdes prévias, abuso de autoridade, deficiéncias e omissdes que contribuiram a
ndo resolucdo dos homicidios e & impunidade. A PGR proporcionou a lista dos funcionarios

da PGJ de Chihuahua para a integracdo das indagacGes. Apesar dessas deficiéncias, foi
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possivel conhecer alguns grupos, os Rebeldes e os Toltecas ou Ruteros foram autores de
varios dos homicidios de mulheres.

Essa instancia federal da PGR assinala que a Procuradoria Especial para a investigacao
de Homicidios de Mulheres da Procuradoria Geral de Justica do estado de Chihuahua
inadequadamente considerou toda classe de homicidios contra mulheres homicidios culposos
e até mesmo parricidios. Entre os registros dessa procuradoria de 1993 a 2005, em 145 dos
379 homicidios investigados foi ditada sentencia condenatoria. Os restantes prosseguiriam em
processo para 2006. Além disto, 119 homicidios tiveram que ver com dependéncia de drogas,
ambientes criminogénicos, trafico de drogas, conflitos entre o crime organizado e que, entre
estes, 0 ataque ndo foi dirigido as mulheres, mas aqueles com quem elas tinham uma relagéo
sentimental. Ainda que na opinido publica predominasse a crenga de que em Juarez a taxa de
feminicidios era a maior de México, em Toluca, no estado de Meéxico e em outras duas
cidades as taxas eram quase trés vezes maiores.

Apo0s 0 assassinato dos jovens de Villas Salvarcar e o hiato da reunido entre varias
organizacdes da sociedade civil de Juarez e varias autoridades federais, incluido o préprio
presidente da republica a época, Felipe Calderon, e o seu secretério de seguranca publica
Genaro Garcia Luna, as OSC exigiram uma mudanca de estratégia e reivindicaram
diretamente ao préprio Calderdn sua falta de respeito aos jovens assassinados, ao chama-los,
indevidamente, de narcotraficantes. A estratégia de seguranca das autoridades federais para a
cidade de Juarez mudou pela reivindicacdo acalorada destas OSC e foi criada a Mesa de
seguridad, de rendicdo de contas. Em 11 de marco de 2011 foi nomeado um secretario de
seguranca para 0 municipio de Juarez, Julian Leyzaola, ex secretério de seguranca de Tijuana;
foram contratados 1500 novos policiais; foi criada uma nova academia de policia, uma
unidade de violéncia domeéstica, uma setorizacdo preventiva e foram construidos mais centros
comunitarios. Porém, com Leyzaola vieram uma grande quantidade de prisdes e detencdes
indiscriminadas, acompanhadas de acusacdes de tortura. O prefeito argumentava:

Vamos ser corretos, se queremos resolver os problemas desse pais nado
podemos ficar falando: “senhor malandro, senhor criminoso, poderia vocé
abaixar a sua AK-47” se for para seguir os preceitos dos 10 mandamentos
vamos entdo a missa...vamos parar de ser ridiculos! (Mesa de seguridad y
justicia, 2012).

O prefeito de Juarez declarou que aplicaria uma estratégia como a aplicada em

Tijuana: “com o objetivo de limpar as ruas”, além de que, como o fazem em diferentes
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cidades de México, Colémbia e Chile: uma distribuicdo de policiais por quadrantes (CDHM e
CDHPN, 2012, p. 3). Com ele como responsavel por Juarez em 2011 foram feitas 102,819
detencOes, uma taxa de 7,072 para cada cem mil habitantes; principalmente jovens, menores
de idade e pessoas de baixos recursos.

Tabela 3

Prisdes realizadas pela policia municipal em Juarez 2010 - 2013

Motivo da priséo 2013 2010-2013
InfracOes administrativas 77,755 258,970
Crimes de foro comum 7,151 17,692
Delitos federais 2,230 4,466
Pessoas com mandados de | 85 273

prisdo em vigor

Fonte: Elaboracédo propria com base em: presidente municipal de Juarez 2010 — 2013 (2013), Tercer informe de
Gobierno 2010-2013 Ciudad Juarez [Terceiro Informe de Governo 2010 — 2013 Juarez]. Juarez, Chihuahua, p.
47,

Tabela 4

Apreensoes feitas pela policia de Juarez 2010 — 2013

Apreensao 2013 2010-2013
Armas de fogo 490 1,129

Kg de maconha 2,221.263 3,917.937
Plantas de maconha 407

Kg de cocaina 9.074 13.963

Kg de cristal 2.900 2.900
Doses de drogas diversas 66,743 151,609
Veiculos recuperados 1,602 5,418

Fonte: Elaboracdo propria com base em: presidente municipal de Juarez 2010 — 2013 (2013), Tercer informe de
Gobierno 2010-2013 Ciudad Juarez [Terceiro Informe de Governo 2010 — 2013 Juarez]. Juarez, Chihuahua, p.
47.

Em contraste com a grande quantidade de prisées em 2011, em 2010, com a taxa mais
alta de homicidios dolosos na historia de Juarez, s6 foram detidas 40 pessoas para 2790
vitimas de homicidios; a 82 para 1375 vitimas de lesdes; 810 prisdes para mais de 793 vitimas
de roubo, 188 detencGes para 663 vitimas de assaltos e, finalmente, em 2010 foram detidas
429 pessoas para 487 vitimas de outros crimes (Secretaria de salud et al, 2013).

Entre 2009 e 2012 foram denunciados, frente a Comissao estatal de direitos humanos
de Chihuahua: 126 violacdes do direito a integridade e a seguranca pessoal, 143 lesbes, 311
prisGes arbitrarias, 73 ameacas, 39 por incomunicacdo e 27 por tortura. O 36% das denuncias
por violagbes dos direitos humanos foram direcionadas & Direcdo de Seguranca Publica
Municipal, 30% ao exército mexicano, 16% a Policia Unica e 10% & Policia Ministerial
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(COSYDDHAC, CDHPN, CDEHM, 2012, p. 6). A Procuradoria Geral do Estado categorizou
aproximadamente 20 mil homicidios dolosos entre 2006 e 2012 como resultado do crime
organizado. E depois destes processos de procuracdo de justica os indices de homicidios

dolosos cresceram novamente aos mesmos niveis de 2011 (ver Gréfico 1).

Protestos, criminalizacdo e procuracdo de justica em Medellin

Embora a sociedade de Medellin e de Valle de Aburrd tenham vivido brutais rupturas
produzidas pela acumulacdo social da violéncia, diversas investigacfes locais e a prépria
sociedade de Medellin reconhecem ter reagido tardiamente frente a violéncia que ascendeu
até fazer da cidade a mais violenta do mundo.

Em meio a este processo o sistema de justica foi se transformando de forma radical:
passou de delegar-se, em primeiro momento, aos militares (1971-1987) para investigar e
prender civis motivados por tudo aquilo que se considerasse uma ameaca a ordem e a
seguranca como a principal estratégia contra a guerrilha insurgente; a criar-se a Fiscalia
General de Colémbia [Procuradoria Geral da Colémbia] entre 1987 e 1992, depois disto,
houve mudancas também a partir da aplicacdo de uma justica restaurativa transicional.

No periodo de procuracdo de justica sob os militares, as atribuicdes de investigacao e
julgamento, segundo o Codigo penal de 1971, eram desenvolvidas por juizes de instrucéo, e
em alguns casos, por procuradores da Procuradoria Geral da Nacéo, ja as de julgamento eram
realizadas por juizes de conhecimento (GMH, 2013, p.204). Contudo, em 1978, o entdo
presidente da Colémbia, sob a declaracdo de um Estado de Sitio e de uma doutrina de
seguranca nacional, decretou um Estatuto de Seguranca que deu aos militares a atribuicdo de
prender, investigar e julgar civis — Colémbia viveu entre 1970 e 1991 sob estado de exce¢do —
(GMH, 2014, p.201), como justica antiguerrilheira. A justica ordinaria, que se encontrava
debilitada e amedrontada, passou a segundo plano, se impondo de forma paralela nos fatos e
nas regides de conflito uma justica guerrilheira. Isto permaneceu até 1987, quando a corte
suprema de justica declarou, através de uma sentenga, “as atividades de investigagdo e
julgamento de civis por parte dos tribunais militares inconstitucionais...[e] a Constituicdo de
1991 no seu Artigo 213” (GMH, 2014, p. 207).

Contudo, estas condicbes dariam lugar ao tratamento judicial do crime politico com

anistias para incluir aqueles homicidios, por exemplo, “em tumultos e combate”, como os
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daqueles estudantes que durante um protesto contra a visita do vice-presidente dos Estados
Unidos “incendiaram um veiculo oficial, causando a morte de seus trés ocupantes [...e que]
um Conselho de Guerra Verbal os condenou a 24 anos de prisdo”, mas que foram anistiados
pelo Tribunal de Medellin como crimes politicos (GMH, 2013, p.207-208).

Isto teve repercussdes sobre a forma de fazer justica para enfrentar outra guerra,
aquela empreendida pelos cartéis do narcotrafico contra o Estado e a sociedade de Medellin e
da Colombia, “o dia seguinte ao assassinato do Ministro de justica Rodrigo Lara Bonilla, o
governo do presidente Betancur emitiu os Decretos 1042, 1056 e 1058 de 1984 que
outorgaram [de novo] uma competéncia a justica penal militar para julgar crimes relacionados
ao narcotrafico [...por ser] ameacas a ordem publica” (GMH, 2013, p.211). Em contraposicao,
0 Decreto de 1631 de 1987, com o qual nasceu a direcdo de ordem publica, foi decretado para
atender diversos assassinatos de figuras publicas defensoras dos Direitos Humanos
acontecidos em Medellin — Hector Abad Gomez, Leonardo Betancur e Luis Felipe Vélez (25
de agosto de 1987) e de Pedro Luis Valencia (14 de agosto de 1987) — e que herdaram
processos contra civis dos que antes se encarregavam os tribunais militares (GMH, 2013, p.
213).

Os juizes de ordem publica se encarregaram também de varios massacres: o de
Segovia e a Cruzada, Honduras, La Negra, La Rochela, Bucaramanga e Trujillo. Contudo,
devido a sua capacidade limitada de investigacdo, a jurisdicdo de ordem publica obteve
pobres resultados e acabou se reduzindo a crimes de menor impacto, facilmente
judicializaveis: “dos 2640 processos de conhecimento a cargo dos julgados de ordem puiblica
tinha se decretado sentenca [s6] em 530 casos [...e para] janeiro de 1990 s6 23 condenados
estavam cumprindo pena (GMH, 2013, p.217).

A jurisdi¢do de ordem publica seguiu “a justica sem rosto ou justi¢a regional” a qual
teve retrocessos no sentido da “independéncia investigativa”, ja que outorgava amplas
atribuicdes da policia judicial, uma vez mais, as forcas militares e diminuia a capacidade de
atuacdo autbnoma ao Corpo Técnico da Policia Judicial. Esse ultimo s6 poderia realizar
investigacGes que fossem atribuidas pela decisdo do Juiz de Ordem publica e que terminava se
ocupando de criminosos e crimes que ndo representavam grandes ameagas para a ordem

publica nem do crime organizado.
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Desta maneira chegou a assembleia constituinte com a que nasceria a Constituicao
Politica de 1991, com a qual o Estado enfrentaria a confrontacdo do Cartel de Medellin, o
qual encurralava ao Estado com os assassinatos do senador e do candidato a presidéncia Luis
Carlos Galan (1989), do Procurador Carlos Mauro Hoyos (1988), o magistrado do Tribunal
Superior de Bogota Carlos Valencia (1989), com o atentado contra o Departamento de
Administracdo de Seguranca (DAS) (1989) e dos sequestros de Andrés Pastrana e Alvaro
Gomez (1988)*, bem como com as vitimas do Cerco ao Palacio de Justica (entre os dias 6 e 7
de novembro de 1985)°, dentre os 25 funcionarios de justica, as vitimas mais conhecidas.

A estratégia negociada de procuracdo de justica e de desmobilizacdo dos
narcotraficantes, o inicio da mudanga de uma justica restaurativa transicional frente ao crime
organizado, foi chamado de “estratégia de submissdo” do presidente Gaviria em virtude do
assedio brutal contra o Estado frente aos assassinatos, aos sequestros e ao terrorismo. Os
Decretos 2047, 2147 e 3030, emitidos sob as ameacas e atentados do Cartel de Medellin,
consistia: “em reduzir até a metade a pena e garantir a ndo extradicdo [que tinha sido
reivindicada pelos ‘extraditdveis’, Escobar entre eles] (além de reconhecer beneficios
adicionais pela entrega de bens e pela delacdo dos seus colaboradores) a narcotraficantes e
paramilitares que se entregaram e confessaram os seus crimes (GMH, 2013, p.224).

Escobar e os seus cumplices do cartel de Medellin e La Oficina como eram chamados
por ele, fizeram deste o padrdo de violéncia contra o Estado, seus representantes e contra a
sociedade de Medellin na sua estratégia de submeter ao governo colombiano e conseguir o
comeco da justiga transicional, se recluindo “voluntariamente” na Catedral, prisdo que ele
mesmo tinha desenhado em Envigado, 0 mesmo municipio de Valle de Aburra onde tinha
criado a Oficina.

A presidéncia da Republica da Colémbia, principal interlocutor da negociacao
marcaria um precedente como uma forma rudimentar de “Justica Transicional” que se
somaria
aquela utilizada pelo movimento politico armado do M-19, quase nesses mesmos anos. No

entanto, a fuga de Escobar da Catedral, no mesmo ano de 1991, o governo colombiano criou

4[N.T]: Apesar de ter acontecido no mesmo ano, os sequestros de Andrés Pastrana e de Alvaro Gomez sdo
atribuidos a duas organizagdes politicas diferentes. No caso de Andrés Pastrana o seu sequestro é atribuido ao
Cartel de Medellin, a comando de Pablo Escobar; ja no caso de Alvaro Gomez, o seu sequestro foi atribuido ao
Movimento 19 de Abril (M-19).
5 [N.T]: Este ato também foi promovido pelo M-19 e deixou um saldo de 101 mortos no total.
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0 Bloque de Busqueda [Bloco da busca], um seleto grupo de mais de 100 policiais que,
aliados ao grupo dos Pepes — perseguidos por Pablo Emilio Escobar -, paramilitares e
membros do proprio cartel de Medellin, terminariam com Escobar em 1993.

Contudo, de forma paralela e a partir de 1991-1993, a prefeitura de Medellin
continuava com a sua estratégia de seguranca com a Policia Nacional da Colémbia e a
Procuradoria de Medellin, para a procuracdo de justica com a que se continuaria até
atualmente em 2018-2020. Ainda que fosse precedida de outro processo de justica transicional
com outro grupo misto entre paramilitares e narcotraficantes, mas agora reconhecido como
um “movimento politico armado, ainda que contrainsurgente”. Esse processo de “procuragdao
de justica transicional” de desmobilizagdo negociado entre o Estado colombiano e as
Autodefesas Unidas da Colombia (AUC) — junto aos paramilitares — e Don Berna — o herdeiro
virtual de La Oficina - e misturado a processos de desmobilizacdo como formando parte
estranha de algum movimento politico armado, complementou a construcdo da paz num
processo de justica transicional.

Por este motivo, ao longo desta se¢do, finalizamos assinalando qual era o conteudo
dessas negociacdes e acordos de desmobilizacdo como parte dos processos de procuracdo de
justica pelo seu papel tdo determinante na construgdo da paz, incluindo o contetdo do acordo
com as FARC-EP, que também eram grandes narcotraficantes. Isto ultimo, a pesar de que
depois de ter acordado a pacificacdo do M-19 no fim da década de 1980 e com presenca em
Medellin, o acordo com as FARC ja ndo afetava tanto a cidade de Medellin porque com as
operacgdes Orion e Mariscal — do exeército, da forca aérea, a Policia Nacional da Colémbia e os
Paramilitares comandados por Don Berna — em Outubro de 2002, as FARC foram expulsas
finalmente da Comuna 13 e de outras Comunas de Medellin®.

O primeiro acordo pela paz do governo da Colémbia com um grupo guerrilheiro foi
feito com 0 M-19 e foi chamada de ‘“Pacto Politico pela paz e pela democracia”, mas foi
precedido por duas anistias. A primeira publicada como a lei 37 de 23 de marco de 1981 tinha
um carater “condicional para os levantados em armas, autores de crimes politicos” dentre os
gue eram excec¢des: 0 sequestro, a extorsdo e o homicidio fora de combate. Frente a recusa da
primeira anistia foi formada uma Comisséo de Paz que teria, como um dos seus resultados, o

Decreto 474 do 19 de fevereiro de 1982. Finalmente seria assinado o “Pacto politico pela paz

5 [N.T]: Ao se falar em Comunas na cidade de Medellin, se faz referéncia a agrupamentos urbanos analogos as
Favelas na cidade do Rio de Janeiro, sendo a Comuna 13 um dos maiores e mais violentos complexos da cidade.
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e pela democracia”, que teria repercussdes muito importantes na constru¢do da Paz, uma
delas, uma nova Constituicdo Politica e também em Medellin porque deixaria de preparar
jovens militarmente, muitos dos quais se incorporavam a agdes criminais das suas comunas.
De qualquer maneira, esse Pacto era uma forma de justica transicional que tinha
principalmente dois compromissos: a incorporacdo a vida civil, a Circunscricdo Especial da
Paz, o Fundo Nacional para a Paz, reformas eleitoral e da justica, Comissdes de
Estupefacientes, desmobilizacdo e abandono das armas, garantias juridicas e programas
produtivos de reinsercdo social, comisséo de seguimento, além do plano de seguranga.

Depois dos acordos com 0 M-19 (1989) e com Escobar (1991), foi feito mais um
acordo de desmobilizacdo (2002 e 20037,2005, Lei de justica e paz), nesse caso com as
Autodefesas Unidas da Colémbia (AUC), a qual agrupava os paramilitares, mas também a
Don Berna — Diego Fernando Murillo Bejarano, herdeiro de la oficina e que apareceu como
membro da AUC. Este acordo consolidou o dominio das redes criminais que ja se tinha sobre
Medellin e o Valle de Aburrd sob o Bloque Cacique Nutibara apos ter derrotado o Bloque
Metro e ao seu lider, Doble Cero, quem tinha conseguido diminuir o poder das milicias
guerrilheiras nas comunas de Medellin. Dada a intrincada rede de presenca e dominio das
AUC e de Don Berna, o novo acordo para a desmobilizacdo das AUC teve um grande impacto
na reducdo da violéncia criminal em Medellin.

A diferenca do acordo com a desmobilizacao dos lideres dos carteis, nessa acao seriam
desmobilizadas “38 estruturas armadas[...] 31671 desmobilizados e 18,051 armas
entregues”(Alonso e Valencia, 2008, p. 15). Medellin seria a primeira cidade em assumir um
processo de desmobilizacdo com um programa de Desmobilizacdo, Desarmamento e
Reinsercdo. Medellin receberia 3270 pessoas das regides nordeste e centro este, mas o himero
de desmobilizados no Valle de Aburra foi de 4153 pessoas. A partir de dezembro de 2003, 0s
desmobilizados da AUC criaram a organizagdo civil “Corporagdo Democracia” para que 0s
representasse como “os reincorporados do Bloque Cacique Nutibara” frente ao governo da
Colémbia e a prefeitura de Medellin (Restrepo, Op. Cit., sem data, p.4). A Corporagédo
Democracia chegou:

A ter 80 lideres de bairro, a maioria deles desmobilizados e antigos
comandantes das comunas, cujo papel era o de “coordenadores” que tinham

7 Juan Diego Restrepo (sem data). Estructuras paramilitares desmovilizadas en Medellin: de la unificacién de la
criminalidad a la fragmentacion violenta. Observatorio del Conflicto Armado. Corporacién Nuevo Arcoiris.
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sob controle um grupo de pelo menos 20 jovens cada um, todos eles
dispostos ao trabalho social, mas também, como pode ser visto na dimensao
ilegal do processo, a deveres de controle social e militar (Restrepo, Op. Cit.,
sem data, p.5)

Ainda que os desmobilizados ndo entregassem todas as armas e alguns simulavam a

desmobilizacdo, como os do Blogue Cacique Nutibara, que foram substituidos com o Bloque
Herdis de Granada (BHG) para manter o controle nos municipios do Valle de Aburré e outras
partes de Antioquia (Verdad abierta, maio 23 de 2011). O BHG se fez conhecido pela
particular crueldade e terror com a que queriam deixar constancia da sua presenca e controle
sobre os territorios sob seu dominio, como foi declarado por um dos seus integrantes em
Medellin frente a uma “procuradora da Unidade Nacional de Justica e Paz durante uma
audiéncia de formulagdo de imputacdo” (Verdad abierta, maio 23 de 2011). Foi declarado
frente a procuradora, que, no momento de conceber o objetivo de “quebrar regido” em regioes
dominadas pela guerrilha, isso significava que “eles podiam declarar o objetivo militar a todo
mundo, mesmo sendo parte da populacdo civil, pessoas protegidas, fora de combate,
desarmados e menores de idade. N&o havia nenhuma limitacdo na selecdo dos alvos da sua
guerra” (Verdad abierta, maio 23 de 2011). Era assim como eles apavoravam a populacgéo e a
submetiam. Alonso e Valencia (2008) reportam que no final foram desmobilizados 868
membros do Bloque Cacique Nutibara e 2033 do Bloque Herois de Granada com 1617 armas
entregues. Para 2007, 1800 pessoas desmobilizadas estavam empregadas. A Comuna 1 foi a
gque mais desmobilizados teve, com 572; ela foi seguida da Comuna 3, com 490; apods a
Comuna 8 com 324; a Comuna 6 com 248; e a Comuna 5, com 212. O Blogue Herois de
Granada foi o que mais desmobilizados teve, com 793. A maior parte dos seus
desmobilizados veio das Comunas 3, 1 e 8 com 275, 245 e 117 respectivamente. Em parte isto
se dava devido a disputa com o Bloque Cacique Nutibara cujos desmobilizados vinham
principalmente das Comunas 1, 8 e 3 com 176, 99 e 97 respectivamente. Houve
desmobilizados de outros grupos e no total foram 1992 (Alonso e Valencia, 2008, p. 19).

Dentro do processo de fechamento deste ciclo da acumulacdo social da violéncia, a
prefeitura de Medellin criou o Programa Paz e Reconciliacdo de Medellin. Tal programa foi
construido por uma intervencdo em cinco areas:

Atencdo psicossocial aos beneficiarios (excombatentes e vitimas), suas
familias e suas comunidades; estratégias educativas, incluindo educagao
primaria, media, ndo formal nem superior; geracdo de ingressos, por meio do
apoio de projetos produtivos e ligagio ao mercado de trabalho;

310



REVISTA

.CAMPO.MINADO. fevists Campo Minade, v. 3. mo 4

Niterdéi, paginas 292-332, 1° sem. 2023
Estudos Académicos em Seguranca Publica

acompanhamento juridico; e investigacdo e memoria histdrica (Restrepo,
Op. Cit., S.D, p. 6).
Se mantem que a desmobilizagdo teve um impacto muito importante na redugédo de

homicidios. Efetivamente, entre 2002 e 2007 os homicidios em Medellin se reduziram entre
cinco e seis vezes, diminuindo uma taxa de 183.6 homicidios pccmh em 2002 a 35.9 em 2007,
ainda que crescessem a 94.4 em 2009. Acontece que alguns dos desmobilizados reincidiriam
na criminalidade e, ao ser presos, era constatado que eram parte dos blocos desmobilizados.
Os desmobilizados organizados eram interlocutores do governo local e previam
diversos crimes através de um controle social embora também incentivassem outros por um
tipo de “protegdo” para outro tipo de atividades ilicitas (Restrepo, Op. Cit., S.D, p. 10), parte
disto era o controle que Don Berna ainda tinha, embora ele mesmo tenha se entregado em
2005, na desmobilizacdo®. Por isso se fala que em Medellin e no Valle de Aburra havia
“DonBernabilidade” e “governabilidade” durante o governo de Sergio Fajardo, que era o que
realmente havia reduzido os homicidios em Medellin entre 2003 — 183.6hpccmh — e 2008 —
35.9 pccmh. Giraldo também argumenta que as desmobilizagdes tiveram um impacto direto
na reducdo de homicidios, mas também depois de varios operativos do Estado,

29 (13

particularmente depois da “guerra contra o narcotrafico”, os “acordos de paz”, “a morte de

2 13

Pablo Escobar”, “a negociacdo com as milicias”, “a urbanizacdo da guerra” e a “operagao
Orion” (Giraldo, s.d, p.5).

O acordo de Santa Fé de Ralito, para comecar com 0s impactos, foi sustentado com
varias leis: a Lei 705 de 2005, conhecida como a Lei de Justica e Paz; e a Lei 782 de 2008.
Sendo que a tltima tinha como proposito estabelecer o marco legal que facilitara “o didlogo e
a subscricdo de acordos com grupos armados organizados para sua desmobilizacéo,
reconciliacdo... e a convivéncia pacifica” (Congresso de Coldmbia, 2002: Lei 782). Por outro
lado, a Lei 705 continha ja as disposicdes para a reincorpora¢do dos grupos armados a
margem da lei para contribuir de maneira efetiva a concretizacdo da paz de Coldémbia, mas
com uma caracteristica diferente de uma justica retributiva ou punitiva, a reincorporacao
individual ou coletiva a vida civil dos grupos armados a margem da lei, mas, além disso,
talvez o mais importante é garantir os direitos das vitimas a verdade, a justica e a reparacédo
(Congresso da Colémbia, 2005).

8 Sem Autor. Diego Fernando Murillo, alias Don Berna. 06/03/2017. Em:
https://es.insightcrime.org/noticias/analisis/don-berna/
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Entre as disposicdes como um processo de justi¢a transicional e restaurativa para a
construcdo da paz se reconhece, em primeiro lugar, com precisdo 0s assinantes: 0s grupos de
guerrilha ou autodefesas, ou uma parte significativa dos blocos, frentes ou outras
modalidades. Isto é importante pois entre eles estd o Bloque Cacique Nutibara ou o Bloque
Herois de Granada, que inclusive se desmobilizaram antes da promulgacéo da Lei 705. Mas
por outra, também, o reconhecimento das vitimas: “a pessoa que tenha sofrido prejuizos
diretos ou comprometidos seus direitos fundamentais [...] conjunge, companheiro(a)
permanente e familiar em primeiro grau de consanguinidade [como] consequéncias das acoes
que tenham transgredido a legislacdo penal [...] independentemente de se identificar, ser
apreendido, processado ou condenado o autor”.

Desta forma, a justica transicional com espirito restaurativo tinha outras
caracteristicas: (a)A investigacao, processamento e beneficios judiciais da desmobilizacdo se
fazem para contribuir de maneira decisiva a reconciliagdo nacional, ainda respeitando a
Constituicdo e as leis internacionais; (b) a suspensdao de uma pena determinada por uma
sentenca e sua substituicdo por uma pena alternativa e a sua ressocializacao; (c) o direito das
vitimas a verdade, a justica, a reparacdo, e ao devido processo aos processados; (d) a
obrigacéo do Estado de realizar uma investigacao efetiva que conduza a identificacdo, captura
e sancdo das pessoas responsaveis pelos crimes cometidos pelos membros dos grupos
armados; (e) Direito das vitimas a reparacdo: restituicdo, indenizacdo, compensacao moral
que restabeleca sua dignidade, reabilitacdo, satisfacdo e garantias de ndo repeticdo das
condutas; (f)Jdesmobilizacdo individual e coletiva de deixar as armas e abandonar o grupo
armado; (g) as exigéncias de elegibilidade para a desmobilizacdo é que tenham sido ou
possam ser imputados, acusados ou condenados como autores ou participes de fatos criminais
[...] que entreguem os bens produto da atividade ilegal [...] que ponham a disposicdo do
Instituto Colombiano de Bem estar familiar a totalidade de menores de idade recrutados [...]
que o grupo nao tenha se organizado para o trafico de estupefacientes ou para o
enriquecimento ilicito [...] que as pessoas sequestradas e em seu poder sejam liberadas; (h)A
investigacdo e o “julgamento” sera recebido pela Unidade Nacional da procuradoria para a
justica e a paz e a atuagdo processual serd oral.

Apesar da desmobilizacdo paramilitar das AUC no ano de 2008, a violéncia explodiu e

cresceu novamente quando Don Berna foi extraditado aos Estados Unidos e condenado a 31
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anos de prisdo por tréafico de cocaina (Sem Autor, 2017), a taxa de homicidios cresceu a 94.4
pccmh em 2009 (Alcaldia de Medellin, 2016). O Exército popular de liberacdo (EPL), do qual
Don Berna fez parte, foi a semente de lideres e grupos de crime organizado, Javier Calle
Serna, vulgo Comba, Los Rastrojos e os Irmdos Usuga dos Urabefios (Sem autor, 2017)
operando ainda nos Ultimos anos.

Os compromissos que se negociam e sdo acordados na desmobilizagdo ilustram 0s
processos de justica transicional restaurativa e a sua evolucdo no dltimo dos acordos entre o
Governo de Colombia e as FARC-EP: o Acordo final para a terminagdo do conflito e a
construcdo de uma paz estavel e duradoura (Governo da Colombia, 2016). Em primeiro lugar
o acordo deve ser “objeto de referendacgdo...por meio de sistemas de participagao cidadd como
[..] o plebiscito, a iniciativa legislativa, a consulta e o cabildo abierto®’(Governo da
Colombia, 2016) e que ¢ um “Acordo politico Nacional”. O acordo ¢ um acolhimento do
grupo a um processo de justica restaurativa como alternativa politica e moral superior ao
exterminio do contrario para conseguir a paz e a prisdo como a maxima san¢ao. No processo
se colocavam duas situacGes no centro de negociacdo: 0 ressarcimento das vitimas e a
satisfacdo do seu direito a justica e a ndo repeticdo, por um lado, e, por outro, 0
reconhecimento da responsabilidade e a sua contribuicdo ao esclarecimento da verdade por
meio de um relato exaustivo e detalhado das condutas e as circunstancias para assumir as suas
responsabilidades e satisfazer os direitos das vitimas do conflito, como foram definidos em
acordos prévios. Na medida em que o reconhecimento da declaracdo de responsabilidade e
contribuicdo a verdade sera o tratamento especial que recebam os integrantes desses grupos
armados ilegais no componente de justica do processo de justica restaurativa no lugar de uma
justica retributiva e de prisao.

Para a administracdo e procuracdo de justica foram criados diferentes Orgaos
jurisdicionais: um Sistema Integral de Verdade, Justica, Reparacdo e N&o repeticdo — uma
jurisdicdo especial para a paz — cujas tarefas combinam mecanismos judiciais para a
investigacdo e a sancdo das graves violagdes aos direitos humanos e solucionar o problema
das drogas ilicitas em relacdo ao cultivo, producdo e comercializacdo; a0 mesmo tempo, uma

Comissdo de Seguimento, Impulso e Verificacdo a implementacdo do Acordo Final, integrada

9 [N.T]: Cabildo Abierto é o agregado de conselhos distritais, municipais, ou até mesmo as juntas
administrativas locais, nestas reunides os habitantes podem participar aberta e diretamente para discutir
assuntos de interesse comum para a comunidade.
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por representantes do Governo Nacional e das FARC-EP.

De acordo com o Direito Internacional Humanitéario, o Estado pode outorgar a anistia
“mais ampla possivel”. No entanto, h4 crimes que ndo sdo anistiaveis conforme os artigos 40
e 41 desse documento: os crimes de lesa humanidade, o genocidio, os crimes graves de guerra
— isto é, toda infracdo do Direito Internacional Humanitario [...] — a tomada de reféns ou outra
privacdo grave da liberdade, a tortura, as execucdes extrajudiciais, a desaparicdo forcada, o
acesso carnal violento e outras formas de violéncia sexual, o sequestro de criangas, 0
deslocamento forcado, além do recrutamento de menores [...] conforme o estabelecido no
Estatuto de Roma. A anistia e o indulto ndo extinguem o direito das vitimas a restauragéo e
reparacao dos prejuizos.

Outro dos procedimentos do processo e componente da justica do acordo se realiza
quando ndo existe reconhecimento da verdade e a responsabilidade. No caso de “receber os
informes das organizacdes das vitimas e de direitos humanos colombianos relacionados as
condutas do conflito armado, bem como de fontes judiciais administrativas. Desta forma,
quando uma pessoa tiver sido envolvida num informe ou declaracdo de reconhecimento, a
Sala a notifica para Ihe dar a oportunidade de render voluntariamente sua versdo dos fatos”.

Finalmente, quanto as sangdes, foi negociado e acordado que “o periodo maximo de
cumprimento das sancdes préprias, pela totalidade das san¢des impostas inclusos os crimes
concomitantes, serd de oito anos. Da mesma forma em que a Jurisdicdo Especial de Paz
determina as condicGes de restricdo efetiva da liberdade que sejam necessarias para assegurar
0 cumprimento da sancdo, condigdes que em nenhum caso se compreenderiam como prisdo
nem adocdo de medidas de seguranca equivalentes.

Todos esses processos de procuracdo da justica por meio dos acordos pela verdade, a
justica, a reparacdo dos prejuizos e a ndo repeticdo tiveram um impacto na construcdo da paz
em Medellin em diversos momentos do processo de acumulacéo social da violéncia. Contudo,
isto ndo quer dizer que a violéncia criminal ligada aos grupos de crime organizado ja haja
desaparecido.

A responsavel pela Procuradoria Especializada da Unidade contra o crime organizado
da Procuradoria de Medellin, Claudia Carrasquilla, percebeu que a matriz social e cultural da
acumulacdo da violéncia ndo terminou com a morte de Escobar nem com a extradi¢do de Don

Berna, nem com a desmobilizacdo das AUC nem das FARC-EP. Os novos herdeiros de La
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Oficina seguem sendo seguidos por tal Procuradoria com 950 procuradores, investigadores e
policiais judiciais e levaram a juizo mais de 1000 membros do crime organizado nos ultimos
anos. Croda em 2018 abrange a presenca e 0 dominio de La Oficina em Medellin e 0 Valle de
Aburra. Vérios dos seus chefes pedem um acordo de desmobilizacdo para a paz, um na prisdo
e outro declara:

Queremos nos acolher na justiga [...] iniciar um processo de paz que de um
fim ao conflito urbano [...] oferecendo verdade, justica, reparacéo e garantias
de ndo repeticaol...] precisamos de uma férmula juridica que permita uma
saida digna [...] os membros de La oficina, aos lideres e a base com a
diminuicdo de penas em troca do reconhecimento de crimes e de
compromissos para a repara¢ao das vitimas.

Também adiciona que ¢ necessario um programa governamental “para reinserir a sociedade e
a vida produtiva dos jovens que formam parte da nossa estrutura e que ndo encontraram mais
opgdes que o crime”. Ele considera que a unica solugdo de fundo “ao problema da
criminalidade € levar aos nossos jovens educacao, saude e emprego”.

La Oficina, integrada por mais de 5 mil homens segundo as autoridades, ndo depende
mais economicamente do narcotrafico e sdo responsaveis, em 2020, por um de cada dois
crimes cometidos em Medellin. La Oficina é como um comando que trabalha
aproximadamente com 200 grupos e bandas que sdo autossuficientes com suas pracas de
vicio, as quais vendem todos os tipos de drogas, cobram “vacinas™® (extorsdo) ao transporte
publico, a comeércios, camides de entrega, lares — a quem vendem seguranca, especificamente
-, alambiques, apostas, loterias ilegais, prostituicdo, venda de lotes em assentamentos
irregulares e créditos de “goteiros”. De tudo isso, La Oficina aumenta a sua forca e a sua
estrutura armada reforca o que se aprendeu das guerrilhas e dos paramilitares, mas, acima de
tudo, pela venda de protecdo, a extorsdo ou as vacinas. O Ocho, comandante de La Oficina,
diz que ndo foi possivel acabar com eles nem poderdo fazé-lo com capturas e mortes. “Aquilo
que é necessario ¢ uma saida dialogada [...] no marco da lei”. Em soma, os herdeiros de La

Oficina querem um novo acordo de desmobilizacdo com um processo de justica restaurativa.

10 IN.T]: As chamadas “vacinas” [vacunas] na Coldmbia, em contextos de crime e narcotrafico fazem referéncia
a extorsGes que podem ser andlogas ao que, no Brasil, é chamado de “Arrego”.
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Protestos, criminalizacdo e procuracao da justica no Rio de Janeiro

A sociedade civil do Rio de Janeiro historicamente protesta de forma massiva clamando o fim
da violéncia, da corrupgdo e a construcdo da paz. Em contraste com Medellin e seus varios
movimentos politicos insurgentes armados, o movimento politico armado brasileiro que
contribuiu inicialmente a acumulacdo social da violéncia foi um golpe de Estado dos militares
que concluiu com uma ditadura (1964-1985) a qual teria repercussdes importantes para a
gestdo policial, a investigacdo e a procuracao de justica.

No fim da ditadura militar se fez o primeiro impeachment de um presidente do Brasil
acusado de corrupcao, por meio deste, foi destituido o primeiro presidente eleito diretamente
apos o golpe, em 25 anos — Fernando Collor de Melo (margo 15 de 1990 a 29 de dezembro de
1992) — a qual foi acompanhada por uma historica manifestacdo de mais de 750mil pessoas
que exigiam a sua destituicao.

O sistema de justica criminal e seguranca publica do Brasil estd assentado em trés
subsistemas: o sistema de seguranca publica ou policial; o de justica criminal judicial e o de
execucdo penal ou de prisdes (Rapizo, 2018, p.10) com seus trés grandes atores: a policia
miliar estadual — para buscar evitar o crime quando acontece — e a policia civil — depois do
crime ter acontecido — o0 ministério pablico e a justica criminal judicial. Misse (1999) assinala
gue a investigacdo é a parte mais importante do processo de criminalizacdo porque vincula a
determinacdo como réu do suspeito até ser julgado. Nos ultimos anos, o Ministério Publico
(MP) tomou maior importancia pela ampliacdo das suas capacidades investigativas a partir da
“Resolu¢do n.181 do Conselho Nacional do Ministério Publico” (Rapizo, 2018, p. 10). Até a
constitui¢ao de 1988, o paradigma de seguranga era a “defesa nacional e a seguranca interna
contra os inimigos que ameacavam a ordem social [...e] identificados como grupos armados
de esquerda durante o periodo de governo da ditadura” (Rapizo, 2018, p.7).

Para os processos de justica criminal, Brasil conta com juizes federais de primeira
instancia, tribunais regionais federais, o Ministério Publico (MP) Federal e a Defensoria
Pablica da Unido. Os estados da federacdo contam com juizes estatais, tribunais de justica,
MP e defensorias publicas estaduais. Dependendo do tipo de infracdo ao Cddigo Penal, se
ativam o Tribunal do Juri e os Juizados Especiais criminais (Rapizo, 2018, p.8). O Tribunal

do Juri se ativa no caso de homicidios dolosos.
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Vaérios especialistas assinalam que a violéncia no Rio de Janeiro chegou com o trafico
de mercadorias ilicitas, principalmente o narcotrafico e o jogo do bicho (Misse, 1999; 2006).
Ainda houve um periodo de tratamento das drogas como um problema de salde,
posteriormente e especialmente a partir de 1991 se criminalizou e reprimiu, ao invés de
implementar tratamentos e prevencdo. A Lei de drogas estabelece no seu artigo 70 que o
processamento e o juizo de quem trafique com drogas (art. 33 a 37) sdo de competéncia
federal. No entanto, na préatica sdo os estados 0s principais responsaveis pela repressdo ao
trafico de drogas com alguma participacdo federal ocasional. Os conflitos entre 0 Comando
Vermelho carioca e o paulista [...e 0] primeiro Comando da Capital, pelo controle de rotas
de trafico e dos presidios estatais mostram o carater local dos crimes e “especialmente no Rio
de Janeiro, epicentro do interesse nacional sobre o tema da seguranga publica”(Rapizo, 2018,
p.10-11).

Ainda durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2010) foi revisada a
politica punitiva para ndo punir ao “usuario” e a quem cultiva para uso pessoal: ¢ dada uma
“adverténcia”, sdo assignados servicos comunitdrios € um programa educativo a quem seja
declarado “réu” (vinculado a processo no México) pela primeira vez e ndo tenha antecedentes
de participacdo em organizagdes criminais. Isto ultimo e outras condigdes sociais e pessoais
permitiram um processo judicial diferente e uma sentenca penal reduzida (Rapizo, 2018, p.9-
10).

Nessas situacdes, entre agosto de 2014 e janeiro de 2016 foram emitidas 3735
sentencas contra 79292 réus por trafico de drogas na cidade e na regido metropolitana do Rio
de Janeiro. 57% dos sentenciados correspondeu a operagdes em flagrante, 16,7% a denuncias
andnimas, 6,1% a investigacdo policial, 7,8% dentro da prisdo e 11,7% a outras condi¢es ndo
especificadas (Dzimidas e Cardoso, 2018). Mais do 95% das 3735 sentencas foram por
narcotrafico e ser membro de algum grupo de narcotrafico, ainda em funcdo das condicbes
dos infratores, 20% foram absolvidos, os demais foram condenados porque foram encontrados
com armas, radio transmissores ou com drogas dentro de alguma favela controlada por
alguma organizacdo criminal. Mais da metade dos crimes aconteceram dentro de alguma
favela. Uma analise do Rio e da sua regido metropolitana destaca que a Zona Norte é onde
aconteceram 40% das incidéncias, um 13% no centro do Rio e um 18% dentro das prisdes.

Os motivos mais importantes para absolver o réu foram as condigdes em que foram
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desenvolvidas a apreensdo e a quantidade da substancia em possessdo do acusado. As
condi¢des mais importantes para ndo ser absolvidos foram: que a droga estava em condicGes
para sua venta; era ponto de vendas da droga; estava na mochila ou na roupa; tinha
radiotransmissor; houve alguma tentativa de fuga ou a droga tinha alguma marca impressa de
algum grupo de narcotréfico. A droga mais confiscada foi cocaina, 47%; seguida de maconha
40%; e de crack 22%.

Em paralelo e frente as herancas de violéncia, corrupgao, processos de criminalizacdo
e policia militar, a sociedade civil de Rio de Janeiro se organizou (Viva Rio, dezembro de
1993) e gerou um movimento social poderoso, como resposta a violéncia e aos problemas de
criminalidade aos que estavam sujeitos, ainda que também protestassem pelo trafico de armas
e drogas, a pobreza e as criangas abandonadas, a politica estatal de combate ao crime, a
corrupcao e o terrorismo de setores policiais e criminais.

Viva Rio levou seu protesto a capital do pais, Brasilia. O protesto e a mobilizacdo da
cidade do Rio através de Viva Rio deram como resultado um convenio entre 0 ministro de
justica e os militares: a operacdo Rio. Contudo, quando foram reveladas as listas do bicho —
uma especie de loteria clandestina do jogo do bicho — Nilo Batista, o governador do estado de
Rio de Janeiro (1984 — 1987 e 1991 — 1994), a cargo de quem se encontrava a policia militar
do estado, desqualificou o convenio e ao movimento social, pois ndo tinha sido tomado em
conta e qualificou o movimento “pro-seguranca” como um movimento golpista pelo qual
propos a criagdo de uma “‘super secretaria de seguranga” com autonomia dos partidos politicos
e “livre de toda suspeita” para enfrentar o que chamou de “ a emergéncia”.

Viva Rio fez uma contraproposta que continha, entre outras alternativas: avaliar os
corpos de policia para identificar a corrupgao e propor uma reforma “moral e organizacional”
e um ‘“comando democratico” na policia militar com melhores salarios especialmente nos
niveis inferiores; realizar auditorias e desvincular a responsabilidade do ministério publico, as
forcas armadas e as policias; criar um servigo de inteligéncia e atender cuidadosamente, “sem
prejudicar inocentes”, o “dominio territorial” do trafico de drogas nas favelas e a participagdo
dos policiais e realizar policiamento comunitario (Soares, 1996, p.264-265, 268-269).

Também deve se destacar o trabalho da Afroreggae (1993) - organizagdo da sociedade
civil, movimento social, produtores culturais, artistas e parceiros do governo, se assim for

preciso — “nas favelas vivemos numa prisdo sem muros: o trafico e a policia” (Junior, 2016)
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competem com o trafico e a policia, uma luz ao final do tanel e os conflitos entre os
narcotraficantes, a policia e os moradores de favelas para produzir mudancas na esfera pablica
e individual (Jovchelovitch, 2013, p.208); e a CUFA — Central Unica das favelas, nascida ha
20 anos, ainda com producéo cultural e esportiva desde 1999, um dos seus fundadores nasceu
na Cidade de Deus e desenvolve o seu trabalho de formacgéo cidada cultural no Rio e em
outros 26 estados, Alex Pereira Barbosa, conhecido como MV Bill, artista rapper, sendo outro
dos lideres Celso Athayde.

Dado o constante envolvimento da policia militar e ex-policiais (nas milicias que se
autoproclamam justiceiras e vendem “protec¢do”) na acumulagdo social da violéncia pelas
“mortes por resisténcia” e a corrupgdo, além de representantes politicos e autoridades locais e
nacionais — varios ex-governadores do Rio, ex-presidentes do Brasil, membros do Congresso
e Secretarios da presidéncia da republica — na procuracdo de justica se envolveram o
Congresso do estado do Rio de Janeiro e o Congresso brasileiro nos processos de investigacéo
frente a necessidade de contribuir & procuracdo de justica. Uma das formas poderosas de
intervencdo de Congressos estatais e nacionais é através da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) destinadas a investigar o narcotrafico, um massacre de habitantes das favelas
e periodistas, ou um juiz, pela policia militar, ou um processo de corrupc¢ao nacional como a
operacdo lavajato (CPI, 2000). Por este motivo decidi escolher alguns processos exemplares
de procuracdo da justica nos quais participaram as CPI, especialmente no processo de
investigar e trabalhar junto aos ministérios publicos e processos judiciais ao tentar contribuir e
enfrentar os processos sociais de acumulacdo social da violéncia no Brasil.

A investigacdo desta violéncia ou crimes sdo parte das atribuicGes dos congressos
desses CPI: assinalar ao Ministério Publico os fatos que constituem crimes ou prejuizos a
administracdo publica para que a agéncia estatal possa promover a responsabilidade penal e
civil correspondente. Através dos processos de investigacdo, as CPl contribuiram a
transparéncia da administracdo publica para sustentar as irregularidades ou praticas lesivas
que as suas investigacOes identifiquem (CPI, 2006). As CPI participaram em diversas
investigacGes que elas mesmas empreenderam. Foram empreendidas investigacdes de CPI
sobre crime organizado, narcotrafico, lavagem de dinheiro, trafico de armas e muitas mais.
Nesta publicacdo descrevermos alguns. O propdsito € ilustrar como se insere a atuacdo das

CPI nos processos de procuracdo da justica sobre os processos de acumulagdo social da
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violéncia. A CPI do narcotréafico conclui, além de algumas recomendacdes com as seguintes

acusac0es e denuncias no Rio de Janeiro:

Tabela 5

Acusacdes e denuncias da CPI do Narcotréafico do estado do Rio de Janeiro, 2000.
Acusacdo ou denuncia NUmero de pessoas
Tréfico de drogas 3

Narcotréfico internacional e crime organizado 12

Tréfico internacional de narcoticos e crime organizado 52

Extorsao, facilitacdo de narcotréfico e formacao de quadrilhas 11

Falso Testemunho ao CPI 3

Comunicacao falsa do crime

Evaséo fiscal

Falsa acusacgéo

Prevaricacao

Fonte: elaboracdo propria com base na CPI do Narcotrafico, 2000.

RN

A CPI do narcotrafico (2000) apresentou um total de 824 acusagdes incluidas as de Rio de
Janeiro e dos estados do Acre, Alagoas, Ceara, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Caso
FAB (Forca Aérea Brasileira), Conexdo Africana, Conexdo Suriname e Conexao Paraguai.

O congresso nacional do Brasil, com base ao trabalho da CPI do narcotrafico,
formulou um projeto de lei destinado a investigar o avance e a impunidade do narcotrafico,
que assinala no seu Artigo 1°: “As comissoes parlamentares criadas de acordo com o artigo
58, paragrafo 3 da Constituicdo Federal, terdo poderes préprios de investigacdo das
autoridades judiciais, além de outros internos do regulamento interno das camaras do
congresso ou do regulamento comum” (CP1,2000, p. 1166).

Outros dois programas de grande escala nacional e local para construir a paz, a
seguranca cidadd e a procuracgdo de justica por caminhos diferentes da simples criminalizagédo
no Brasil foram: o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci),
empreendido em diversas cidades brasileiras pelo Ministério de Justica do Governo Federal
do Brasil entre 2009-2013 com o apoio de governos estatais, municipais e a Organizacdo das
Nacdes Unidas (Ministério da justica, 2007). Neste programa foram investidos mais de seis
milhdes de dblares. O segundo programa é o das Unidades de Policia Pacificadora (UPP), que
foi utilizado dentro do Pronasci de diversas formas para outras cidades com graves problemas

de violéncia, como a cidade do Rio de Janeiro e a sua regido metropolitana.
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A violéncia contra a mulher e os homicidios de mulheres sdo consideraveis no Brasil.
A taxa de feminicidios por 100 mil (pccmh) cresceu de 2,3 em 1980 a 4,8 em 2013
(Waiselfisz, 2015, p. 11) e durante a vigéncia da Lei Maria da Penha (Lei 11340/2006)
(Santos e Barreto, 2017, p. 5). Na regido do Rio de Janeiro, no entanto, diminuiu um 26,3%
entre 2003 e 2013, a sua taxa pccmh de 6,8 a 4,5 pccmh (Waiselfisz, 2015, p.14-15). Além
disto, o estado do Rio de Janeiro depois de ter ocupado o quarto lugar nacional no ano de
2003 passou ao 22 lugar. O 74% dos agressores foram companheiros ou ex-companheiros e 0
24% dos casos, de um total de 416 casos de violéncia domeéstica analisados no Rio em 2017,
foram por ciumes, seguidos do consumo de drogas, num 18% e 12% de alcool (Santos e
Barreto, 2017, p. 17). Na regido metropolitana do Rio de Janeiro foram registrados 200042
casos de mulheres vitimas de estupro, lesdo corporal e homicidio entre 2011 e 2015, 42% das
quais foram “pardas”, 41,7% brancas” e 14%”negras”. 63% das agressdes contra mulheres
foram em casa e 24% na via publica (Barbosa, 2017, p. 38).

O Pronasci, desenvolvido pelo Ministério da Justica do Brasil, esta orientado para a
prevencdo, controle e repressdo do crime, atuando sobre suas raizes
socioculturais, além de articular acdes de seguranca publica com politicas
sociais atraves da integracdo entre a Unido, os estados e os municipios,
levando em consideracdo as diretrizes do Sistema Unico de seguranca
publica (Ministério da Justica, 2007).

Os principais eixos do Pronasci sdo: a formacéo e valorizacdo dos profissionais de seguranca
publica, a reestruturacdo do sistema penitenciario, 0 combate a corrupcdo policial e a
participacdo da comunidade na prevencdo da violéncia. No sistema penitenciario, assinala o
Pronasci, serdo criadas 38mil vagas para atender especificamente aos jovens entre 18 e 24
anos para separa-los dos presos em funcéo da natureza do crime e impedir que 0s jovens que
cometeram pequenos crimes sejam contaminados pela influéncia dos lideres do crime
organizado.

No campo da prevencdo, assinala o Pronasci, dezenas de projetos contam com a
participacdo direta da propria comunidade que, “consciente dos seus direitos atuara junto as
forgas policiais para reduzir a violéncia”. O Pronasci também ¢é voltado para os jovens entre
15 e 29 anos de idade na fronteira do crime, que estdo ou estiveram em conflito com a lei,
reclusos ou ex-reclusos ou aqueles que sdo a “reserva” do crime organizado. A execugdo do
programa foi iniciada com uma mobilizagdo da comunidade e da policia para a instalagdo de
gabinetes em territorios definidos pelo Pronasci (Ministério da Justica, 2007, p.5). Um dos
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projetos a serem financiados é o Maes pela paz, que, depois de capacitadas em direitos
humanos e cidadania, a sua tarefa € de se aproximar e agrupar os jovens com o objetivo de
recupera-los como cidaddos através da criacdo de pontos de cultura, criagdo de centros
comunitarios e a formacdo de agentes para a mediacdo de conflitos. A gestdo do Pronasci é
descentralizada através de convénios com estados, municipios, organizacGes cidadas,
organismos internacionais e em aliancas com universidades. Dentro de diversas acOes
estruturais foram integrados 20 nucleos de justica comunitaria. Tribunais estatais e governos
locais identificam liderangas comunitarias para capacita-las para mediar conflitos e promover
a coesdo social (Ministério da Justica, 2007, p.10).

Os resultados do Pronasci depois de trés anos de operacdo foi a producdo da Guia
Municipal de Reducdo da Violéncia letal contra adolescentes. Os relatorios anuais das
experiéncias locais de prevencdo da violéncia que passaram a ser incorporados ao Plano
Nacional da Juventude Viva, cujo principal proposito é a reducdo da exposicdo e
vulnerabilidade dos adolescentes e jovens em situacdes de violéncia fisica e simbolica em
espacos urbanos. O plano deveria incidir em 132 municipios brasileiros que até o ano de 2020
concentravam 70% dos homicidios contra adolescentes e jovens negros. As estratégias de
implementacdo do Programa de Reducdo de Violéncia Letal (2007-2012) conseguiram oS
seguintes resultados em cinco anos: I. Articulacdo de politica, sensibilizacdo e mobilizacédo
social; Il. Uma producdo de indicadores para monitorar a incidéncia de homicidios entre
adolescentes; I1l. Metodologia de intervencdo de campo para a prevencdo da violéncia
(Zilberman, 2013). Rio de Janeiro tinha um indice de 3,05 homicidios de adolescentes pccmh
entre 12 e 18 anos de idade em 2009 e foi reduzido a 2,71 em 2014. Isto ndo aconteceu assim
na cidade de Vitéria (ES), onde cresceu a 7,68 do 2014 do 6,59 em 2009 (Borges e Cano,
2012, p.27; 2017, p. 26).

Um dos programas nos que se apoiou o Pronasci foi o das Unidades de Policia
Pacificadora (UPP) que foi implementado na cidade do Rio de Janeiro. O programa da UPP
foi criado em 2008 e parece que contribuiu significativamente a reducdo das mortes por autos
de resisténcia de intervenc@es da Policia Militar e consolidou uma policia de proximidade nas
favelas do Rio. Ao chegar, as UPP fazem um diagnostico do nascimento de cada favela e a
forma em que foram se instalando violentamente o narcotrafico, milicias e o crime

organizado. Aproveitando a auséncia do Estado na caréncia de diversos servigos publicos e
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daqueles que se suspenderam durante as incursdes policiais em dois periodos: 1983-1987 e
1991-1994. As UPP chegaram e se instalaram sob esse conceito de policia de proximidade e
um dialogo sistematico com a populacéo, o respeito a cultura, o fortalecimento das liderangas
comunitarias, 0 compromisso de priorizar a preservagdo da vida e da liberdade dos cidadaos,

estabelecer-se nas favelas permanentemente e um policiamento comunitério:

Um objetivo das UPP é retirar as armas dos narcotraficantes, com isso, vocé tira o
poder que eles tém de ocupar aquele lugar, de ocupar o territério e implementar
uma filosofia da policia comunitaria: uma policia de acGes preventivas, uma
policia que deixa participar nos assuntos de seguranca, compartilhar com as
pessoas as acdes de seguranca e para isso a gente precisa ter algumas acoes de
proximidade. Com policiais que sdo professores de Educacgéo Fisica, por exemplo,
que desenvolvem projetos com criangas e adolescentes. Policiais professores de
musica que realizam acdes de dar aulas de musica com pessoas da comunidade.
Com foruns mensais onde as pessoas se juntam com os UPP para conversar sobre
seguranca. Tudo isto para ajudar a que a policia tenha um canal de comunicacao
melhor.

Houve uma aceleragdo da pacificacdo e pagamos um preco [por acelerar o
processo], Hoje temos 38 favelas pacificadas, de mil favelas s6 temos 38, mas
essas 38 favelas precisavam de uma ocupacdo [de uma intervencao da policia para
tirar o trafico do territério ocupado]. Porque existem favelas que ndo tém tanta
violéncia [...] em que o indice de criminalidade € menor que num bairro de Niteroi
[...] ainda que sejam areas ocupadas, que possuem trafico, [mas] ndo tém trafico
armado que mata e domina. Essas 38 sdo as principais ou com mais problemas. E
temos outras favelas que ainda ndo foram pacificadas e que sdo complicadas, na

zona oeste que compreendem Sapo, Rebu e Antaro, mas ndo estdo pacificadas.

Depois deste programa de UPP no Rio de Janeiro observou-se uma redugdo consideravel nos

homicidios.
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Gréfico 3
Homicidio doloso para cada cem mil habitantes na cidade do Rio de Janeiro 1991-2019
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Fonte: Formulagdo prépria com base nos dados do Instituto de Seguranca Publica (2020). Séries histdricas
anuais de taxa de letalidade violenta no estado do Rio de Janeiro e grandes regides, marco, p.10.

Contudo, as UPP foram deixando de receber apoio e, além disto, em fevereiro 16 de
2018 foi emitido um decreto federal (Decreto 9288) (Toffano, 2020) com carater
constitucional que dispds a intervencdo das forcas armadas devido, segundo o argumento, “ao
estado critico da seguranga publica do estado”. Isto diminuiu minimamente o nimero de
crimes violentos e o nimero de mortos de 6749 a 6714 de 2017 a dezembro de 2018 no estado
do Rio de Janeiro mas com um grande aumento, um 36% nas mortes causadas por agentes do
Estado (Toffano, 2020) (Ver Grafico 4). Na cidade do Rio de Janeiro a taxa de morte por
intervencdo de agentes do Estado aumentou de 8,3 a 10,4 entre 2018 e 2019.
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Grafico 4
Mortes por intervencdo de agente do Estado para cada cem mil habitantes na cidade de Rio de
Janeiro 2000-2019
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Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do Instituto de Seguranca Publica (2020) — Séries historicas
anuais de taxa de letalidade violenta do estado do Rio de Janeiro e grandes regides, p. 16.

Conclustes

Selecionamos algumas fases da prevencao, gestao policial, investigacao e 0S processos
de procuracéo de justica nas cidades de Juarez, Medellin e Rio de Janeiro frente a acumulacéo
social da violéncia por mais de 40 anos, como ponto hipotético de fechamento ou de
contribuicdo para a diminuicdo dos processos de acumulacdo social da violéncia.
Encontramos processos gestdo policial, investigacdo e procuracdo de justica da violéncia
criminal muito diferentes em cada uma das cidades investigadas ante processos historicos de
acumulacdo social diferentes em cada cidade, embora também com uma constante vinculada,
a incursdo territorial do narcotrafico e do crime organizado e o trafico de mercadorias
politicas nas maos de um processo de corrupcdo avancada, que era parte do nosso marco
tedrico conceitual; destarte, também ha diferentes resultados quanto ao enfretamento da
violéncia, a falta de seguranca e a construcao da paz em cada uma das cidades.

A intervencdo de processos de procuracdo de justica em Juarez foram diferentes
frente as duas rupturas historicas de acumulacdo social da violéncia em Juarez: primeiro,
frente aos feminicidios e os protestos de exigéncia de justica da sociedade civil local;
segundo, frente a violéncia cotidiana avassaladora do crime organizado — do narcotréfico, da
emergente reproduzida e a da propria autoridade policial e da corrupgdo — do trafico de
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mercadorias politicas e a corrupgdo sistematica avancada que conduziu a novos protestos da
sociedade civil, a retirada ou saida das forcas policiais federais, do exército e uma mudanca de
estratégia com programas de prevencdo e prestacdo de contas a sociedade civil organizada a
comecgar com a Mesa de Seguranca proposta pelas OSC. O governo federal se apropriou e 0
chamou de “Modelo Juarez de participacdo cidada em matéria de seguranga” e o programa de
prevencao “Todos somos Juarez. Vamos reconstruir a cidade” que anunciou em 2012 no auge
da ruptura social por homicidios e do massacre dos jovens de Salvarcar.

Estes processos foram concretizados s6 depois dos protestos, mas foram resolvidos
poucos casos através das procuradorias especializadas, a local de Chihuahua de “crimes
sexuais” e a federal especial da PGR, a FEADRHMCIJ. A instdncia da PGR deteve e
sentenciou 177 responsaveis e as autoridades locais remeteram a 238 supostos responsaveis
de homicidios de mulheres. Contudo, ndo se reconhecem nem se investigam as mais de 4500
mulheres desaparecidas. Da segunda ruptura social na acumulacdo social da violéncia em
Juarez, ndo se evidencia nenhum processo de procuracgdo de justica até a sua sentenga; mas a
mudanca de estratégia pela exigéncia da sociedade civil em 2010, com um programa de
prevencao do crime “Todos somos Juarez...” e o “Modelo Juarez de participacao cidada...” e a
grande quantidade de apreens6es com um novo secretario de seguranca, Leyzaola, como parte
da fase de investigacdo no processo penal fizeram: 102819 prisdes em 2011, principalmente
jovens e menores de idade, mas s6 40 presos acusados de homicidio, de 2790 homicidios
acontecidos naquele ano e a 188 por assalto de 663 vitimas de assalto. Paralela a essa forma
de procuracdo de justica, foram denunciados frente a Comissao estatal de direitos humanos:
126 violacGes ao direito a integridade e seguranca pessoal, 143 lesdes, 311 prisdes arbitrarias,
73 ameacas, 39 por falta de comunicacdo e 27 por tortura. 36% das denincias por violagcdes
aos direitos humanos foram a Direcdo de Seguranca Publica Municipal, 38% ao exército
mexicano, 16% a Policia Unica e 10% a Policia Ministerial. O resultado destes processos de
seguranca, prevencdo e procuracdo de justica foi uma reducdo da taxa de homicidios de 222
pccmh em 2010 a 50 pccmh em 2017, ainda nos anos seguintes cresceria novamente ao nivel
de 2011, um pouco mais de 100 homicidios pccmh.

A procuragdo da justica frente as grandes rupturas sociais pela acumulacdo da
violéncia em Medellin ndo foi precedida de protestos em contraste com 0s acontecimentos em

Juarez e no Brasil, ela foi marcada historicamente por quatro grandes etapas que provocaram
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suas proéprias rupturas sociais: Pablo Emilio Escobar e o Cartel de Medellin e a Oficina como
percursos de uma tragica etapa de acumulacdo social da violéncia vinculada ao narcotrafico e
a aterrorizacdo do Estado e a Sociedade de Medellin, paralelamente na instalacdo das milicias
guerrilheiras do M-19, o ELN e, em menor medida, das FARC nas comunas.

Tal ruptura foi seguida do movimento paramilitar até se converter nas autodefesas;
para concluir com Don Berna — ex-guerrilheiro, ex-cartel de Medellin, ex-paramilitar, ex-
desmobilizado e herdeiro da Oficina — e os herdeiros da Oficina na segunda década de 2000.
A primeira mobilizacéo da sociedade civil foi para se autodefender localmente nas Comunas —
mas ndo € para confundir com os paramilitares — frequentemente treinados e armados pela
incursdo e instalacdo urbana das guerrilhas nas comunas e o crime organizado, para terminar,
apoiada pela intervencdo da presidéncia da republica, com um programa especial de
pacificacdo; posteriormente, tambem interveio a sociedade civil organizada com diagnosticos
e 0s meios e, no fim, o governo municipal e departamental*! com programas de investimento
social e prevencéo das regibes mais pobres.

A procuracdo de justica e a corrupcéo sistematica avancada, huma primeira instancia
sem a participacdo das Autodefesas paramilitares, feita a partir da apreensdo e investigacao
policial até o processamento judicial, foi aterrorizada principalmente com assassinatos, mas
também com a corrupcao de representantes politicos, policiais e procuradores. Houve tambem
uma gestdo policial da Policia Nacional da Colémbia e uma grande diversidade de operacdes
em diversas escalas, como o da Operacdo de Busca para procurar, apreender e cacar a
Escobar, ou os Operativos Milénio, ou 0s juizos aos narcotraficantes, pelos quais foram
assassinados mais de 120 juizes, pelo que foi feita uma greve e pelo que foram presos e
extraditados aos Estados Unidos diversos chefes do crime organizado; bem como também as
operacgdes militares Orion e Mariscal em conivéncia com os paramilitares e 0s Pepes.

Contudo, ao longo deste artigo nos concentramos nos acordos de desmobilizacdo
para a paz na Colémbia e Medellin porque foram instrumentos de procuracdo de justica e
construcdo da paz, mas sob um paradigma diferente, de uma justica restaurativa. Aqui
conseguimos abranger o comeco com o acordo com o M-19 e a negocia¢do com o proprio
Escobar, em troca da modificacdo da Constituicdo da Colémbia que garantiu sua ndo

extradicdo. A repercussdo deste Ultimo acordo e da autorreclusdo na Catedral foi o

11 [N.T]: O territdrio colombiano se divide em departamentos, que poderiam ser andlogos aos Estados no Brasil,
a ndo ser pelo governo centralista que impera no pais.
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enfraquecimento do cartel até a caca de Escobar em dezembro de 1993.

As repercussdes do acordo com o M-19 para a desmobilizagdo do movimento
politico armado M-19 foi a sua contribuicdo para a pacificacdo e uma nova Constituicdo
Politica da Colémbia — chamada a Constituicdo da Paz — que se tornaria um hiato de justica
transicional restaurativa para acordos semelhantes com as Autodefesas Unidas da Colémbia
(AUC), com o qual se desmobilizaram 38 grupos armados com 31671 desmobilizados;
Medellin receberia 3270 pessoas, principalmente jovens concentrados nas regides Nordeste e
Centro este da cidade, mas que desmobilizaria o Valle de Aburrd a um total de 4153 pessoas.
Esses acordos foram um hiato na procuracdo de justica restaurativa a tal ponto que 0s
herdeiros da Oficina em 2019 pediram um acordo de desmobilizacéo.

Todos esses acordos de desmobilizacdo contribuiram a paz, como aconteceu com o
ultimo acordo com as FARC em 2016. As caracteristicas mais importantes destes acordos de
justica transicional restaurativa foram: a criacdo de Orgdos jurisdicionais de um Sistema
Integrado da Verdade, Justica, Reparacdo e N&o Repeticdo; colocar no centro o processo de
reconhecimento das vitimas e seus familiares, 0 que era objeto de discussdo publica e foi
referendado de diferentes maneiras; o fundamento de uma alternativa politica moral superior
ao aniquilamento do contrario, o ressarcimento das vitimas, o reconhecimento da
responsabilidade e quem perpetrou a violéncia e a sua contribuicdo ao esclarecimento da
verdade, a partir do qual teriam o tratamento especial de uma justica restaurativa com priséo
méaxima de oito anos, no lugar de uma justica retributiva. Entretanto, embora seja outorgada a
anistia mais ampla possivel, ndo haveria anistia aos crimes de lesa humanidade.

No Rio de Janeiro, saindo de uma ditadura militar que chegou ao governo nacional por
meio de um golpe de Estado, a qual se manteve entre 1965 e 1989, a mudanca de estratégia
em gestdo policial, a investigacdo e procuracdo de justica comecou, talvez, com eleicdes
democraticas diretas — até 1989, quando o governo militar governou ou nomeou alguém para
governar e houve uma eleicdo indireta por meio do congresso em 1985 — e as liberdades
permitiram protestos massivos. A sociedade civil organizada fez propostas para a seguranca
da cidade de Rio de Janeiro e para o comeco do processo de procuracdo de justica para o
Ministério Publico e, inclusive, conseguiu que um dos seus lideres fosse designado
Subsecretario de seguranca justica e cidadania do estado de Rio de Janeiro (Janeiro,1999 —

Margo, 2000, sendo o governador A. Garotinho) e o Secretério Nacional de Seguranca
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Publica (Janeiro — Outubro de 2003, durante a presidéncia de Lula da Silva) e atacar o que
chamou de “dominio territorial” do trafico de drogas nas favelas, no qual deixaram de intervir
por varios anos devido a ordens e uma politica explicita de ndo entrar a fazer gestdo policial
nas favelas.

O inicio da procuracdo de justica tradicionalmente comecou por meio de uma politica
de exterminio dos criminais por parte da Policia Militar, criada e herdada na sua atuacdo e
organizacdo da ditadura militar, até chegar a ser a policia que mais mata no mundo, com uma
grande quantidade de mortos pelo que ¢ chamado, por eles, de ‘autos de resisténcia’ e diversas
investigacOes e juizos dentro do seu processo penal, os quais cresceram quando acabou o
apoio as UPP e foi emitido um decreto em 2018.

Por essa situacao e diversos tipos de corrupcao policial de autoridades e representantes
politicos, se criaram Comissdes Parlamentares de Investigacdo (CPI) dos Congressos estatais
e nacional do Brasil para complementar ou denunciar diretamente frente ao ministério pablico
varios crimes de narcotrafico, corrupcdo, crime organizado, trafico de armas, lavagem de
dinheiro e massacres. Por este motivo, escolhemos um dos processos empreendidos por uma
CPI sobre o narcotrafico. Encontramos um grande impacto com a acusacdo de mais de 80
acusados no Rio de Janeiro e mais de 800 acusacfes em mais de 15 estados do Brasil e de
varios casos especiais. Além disto, foi formulado um projeto de lei para realizar mais
investigacGes sobre o narcotrafico.

Outras contribuicGes importantes foram realizadas pelo Pronasci — desenvolvido pelo
Ministério de Justica de Brasil no nivel nacional com diversas acfes para a contencdo e
prevencdo da violéncia entre jovens de 18 e 24 anos -; e a outra pela criacdo das UPP,
Unidades de Policia Pacificadora. A primeira conseguiu reduzir os indices de homicidios de
Rio de Janeiro entre 2009 e 2012. As UPP reduziram os indices de mortes pela policia militar
por autos de resisténcia e a taxa de homicidios do Rio de Janeiro desde a sua criagdo,
especialmente nas favelas. O trabalho desenvolvido pelas UPP diretamente com os moradores
das favelas, conseguiu contribuir a pacificacdo, segundo os nossos informantes, em 38 favelas
e quase erradicar o dominio do narcotrafico nos territorios ocupados. Ainda que, conforme o
nosso informante insiste, ha mais de mil favelas no Rio e o presidente do Brasil. Bolsonaro,

decidiu voltar com o exército a Rio, convocar a legalizar o exterminio de mortos por autos de
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resisténcia em operacgdes policiais e cancelar as UPP. Isto causou o crescimento do nimero de

mortes pelos agentes do Estado na cidade de Rio de Janeiro entre 2018 e 2019.
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