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Resumo

No presente dossi€, intitulado “Encarceramento e Assimetrias Federativas em
Perspectiva Comparada no Brasil e no Exterior”, composto por sete textos, damos
continuidade a publicizagdo dos resultados parciais tanto do projeto “Seminario
Internacional Encarceramento ¢ Assimetrias Federativas em Perspectiva Comparada no
Brasil e no Exterior” - que concorreu e ganhou o edital 37/2023 do “Programa de
Apoio a Eventos no Pais (PAEP) da CAPES” - quanto do projeto “Assimetrias
Federativas em Tempos de COVID-19: Diagndsticos e Impactos da Recomendacdo 62
do Conselho Nacional de Justica nos Estados do Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro e
Rio Grande do Sul” - aprovado no Edital n® 12/2021 da CAPES que trata do Programa
de Desenvolvimento da Pds-Graduacao (PDPG) - Impactos da Pandemia. Assim, esse
dossi¢ da seguimento a boa representatividade do que j& produzimos sobre os sistemas
de Seguranga Publica e Justica Criminal frente no cendrio da Pandemia do COVID-19
no contexto do sistema prisional e socioeducativo, refletindo, especialmente, embora
ndo exclusivamente, os debates em torno da aplicagdo da Recomendacdo 62 do CNJ e
seus efeitos perante suas finalidades propostas. Aqui estdo reunidos, assim, artigos com
énfase em métodos empiricos de pesquisa € com argumentagao critica e reflexiva sobre
o encarceramento, os Direitos Civis e o Judiciario no Brasil, ¢ no Exterior, destacando
suas contradi¢des, dilemas, especificidades e sua sensibilidade juridica, isto ¢, seu
“senso de justica”.
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Abstract

In this dossier, entitled “Incarceration and Federative Asymmetries in a Comparative
Perspective in Brazil and Abroad”, composed of seven texts, we continue to publish the
partial results of both the project “International Seminar on Incarceration and Federative
Asymmetries in a Comparative Perspective in Brazil and Abroad” - which competed for
and won CAPES' “Support Program for Events in the Country (PAEP)” call 37/2023 -
and the project "Federative Asymmetries in Times of COVID-19: Diagnostics and
Impacts of Recommendation 62 of the National Council of Justice in the States of Mato
Grosso do Sul, Rio de Janeiro and Rio Grande do Sul" - approved in CAPES Call No.
12/2021, which deals with the Postgraduate Development Program (PDPG) - Impacts of
the Pandemic. Thus, this dossier continues the good representation of what we have
already produced on the Public Security and Criminal Justice systems in the context of
the COVID-19 Pandemic in the context of the prison and socio-educational system,
reflecting especially, although not exclusively, the debates around the application of
CNJ Recommendation 62 and its effects on its proposed purposes. This is a collection
of articles with an emphasis on empirical research methods and critical and reflective
arguments about incarceration, civil rights and the judiciary in Brazil and abroad,
highlighting their contradictions, dilemmas, specificities and their legal sensibility, in
other words, their “sense of justice”.

Keywords: Federal asymmetries. Incarceration. Civil rights. Judiciary. COVID-19.

Introducio
O dossi€ que se segue, intitulado “Encarceramento e Assimetrias Federativas em

Perspectiva Comparada no Brasil e no Exterior”, ¢ composto por sete textos que visa
publicizar reflexdes empiricas no ambito do projeto “Seminario Internacional
Encarceramento e Assimetrias Federativas em Perspectiva Comparada no Brasil e no
Exterior” que concorreu e ganhou o edital 37/2023 do “Programa de Apoio a Eventos
no Pais (PAEP) da CAPES”, conseguindo o sétimo lugar entre os aprovados no campo
do direito, para fomentar nosso evento.

Por sua vez, esse evento teve por finalidade publicizar as atividades e difundir os
resultados parciais do projeto intitulado “Assimetrias Federativas em Tempos de
COVID-19: Diagnosticos e Impactos da Recomendacdo 62 do Conselho Nacional de
Justica nos Estados do Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul”. Tal

projeto foi aprovado no Edital n° 12/2021 da CAPES que trata do Programa de
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Desenvolvimento da Pds-Graduacao (PDPG) - Impactos da Pandemia’ e conta com
parceria interinstitucional entre o Programa de Pods-Graduacdo em Direito da
Universidade Veiga de Almeida (PPGD/UVA), o Programa de Pds-Graduacao em
Antropologia da Universidade Federal Fluminense (PPGA/UFF), o Programa de Pods-
Graduacdo em Justica e Seguranca da Universidade Federal Fluminense (PPGJS/UFF),
o Programa de Pos-Graduagdao em Ciéncias Criminais da Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul (PPGCCrim/PUCRS) e o Programa de P6s-Graduagao
em Sociologia da Universidade Federal da Grande Dourados (PPGS/UFGD).

A proposta do projeto ¢ analisar as assimetrias federativas na apreciacdo de
pedidos de liberdade de réus em razdo da pandemia da Covid-19, para os casos de furto,
roubo, trafico de drogas e homicidio nas capitais dos estados do Mato Grosso do Sul,
Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, tendo como principal referéncia a maneira como a
Recomendag¢do 62 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi recepcionada pelos
Tribunais de Justica dos trés estados. Esse levantamento esta em fase intermediaria de
andamento. Partimos de constatagdes empiricas — resultados de pesquisas dos membros
participantes do projeto e de parceiros pesquisadores do Instituto de Estudos
Comparados em Administracdo Institucional de Conflitos (INCT-InEAC), em grande
parte publicadas em Colecao “Conflitos, Direitos e Sociedade”, da Editora Autografia
(https://www.autografia.com.br/categoria-produto/direito/colecao-conflitos-direitos-e-
sociedade/) — de que a politica criminal brasileira, apoés a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, ¢ marcada pela coexisténcia de principios de cidadania
que se referem as especificidades do contexto institucional nacional (Lima R. &
Campos, 2021).

Logo, uma suposta “contradi¢do” entre estes elementos ¢ pensada como
combinac¢des de modelos que ora sdo punitivos, ora sdo garantidores de direitos, o que
caracteriza uma politica criminal esquizdide. A legislacdo aprovada, as politicas
publicas e os processos decisorios adotados nessa area temdtica encontram-se em
constante disputa (Lima R., 2019. Lima M. 2021). Ou seja, as leis e dispositivos

aprovados tém como caracteristica central a coexisténcia de principios diferentes de

4 Veja mais detalhes da chamada em: PROGRAMA de Desenvolvimento da P6s-Graduagdo (PDPG) -
Impactos da Pandemia. CAPES, Brasilia, 27 set. 2021.
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justica: um mais reativo € repressivo; outro que visa instituir e/ou reforgar alguns
direitos e garantias fundamentais aos acusados.

Em outros termos, certos processos decisérios do e no Judiciario sao tomados
cedendo ao impulso punitivo de concepgdes pouco racionais sobre a necessidade da
punicdo (a exemplo do direito penal expressivo ou simbdlico), e outros incorporam o
ideario liberal, no sentido de assegurar direitos e garantias e reconhecer principios como
o da interven¢ao minima em matéria penal (Campos & Azevedo, 2020. Campos, 2010),
(re)produzindo desigualdades juridicas na aplicacdo da Recomendagdo 62 do Conselho
Nacional de Justica (Faisting & Campos, 2023).

Nosso objetivo geral ¢ descrever e problematizar como as institui¢des judicidrias no
Brasil internalizam e (re)produzem desigualdades e assimetrias. Como ja apontou
DaMatta (1979), se os cidadaos, nas relagdes sociais diarias, ndo se percebem como
iguais, o Judicidrio brasileiro acaba por reproduzir essa mesma percep¢ao, também nao
os considerando (e tratando) assim.

O papel normalizador que os tribunais desempenham ao sustentar a igualdade de
direitos perante a lei nas sociedades liberais burguesas igualitarias, no Brasil, de forma
peculiar, se caracteriza, ao contrario, pelo reforco dessa desigualdade, na contramao dos
ideais republicanos acolhidos formalmente nos textos normativos (Amorim, Baptista,
Duarte, Lima & Lima, 2021; Duarte, 2006; Duarte & lorio Filho, 2011; Lima M. &
Lima, 2020; Cardoso de Oliveira, 2025, no prelo).

Nosso problema, entdo, pode ser assim desenhado: se os juizes tém o dever de
tratar as partes com igualdade, como estabelece a Constituicdo da Republica, como ¢
possivel se ter como resultado pratico, por meio de sua atuacido no processo, a aplicagdo
da lei de forma particularizada, desigualando o tratamento judicial aos cidaddos em
funcdo de seu status social e assim reforcando a desigualdade juridica e implicando a
sua atualizacdo e o refor¢o dos ja conhecidos tragos hierarquizantes da cultura juridica
brasileira?

O recorte temporal de anélise ¢ de 2020 a 2022, comparando as concessdes, ou
nao, de habeas corpus, em uma comparacao, posteriormente, entre periodos anteriores,
durante e posteriores a pandemia que foi oficialmente reconhecida no Brasil por meio

do Decreto-Lei n° 6/2020. Desde seu inicio, em 2022, o projeto ‘“Assimetrias
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Federativas em Tempos de COVID-19” ja conta com expressiva producdo académica,

como pode ser constatado na tabela 1, abaixo.

Tabela 1 — Producao Bibliografica do Projeto

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | total
Organizagao de dossi€s e coletaneas - 02 01 01 04
Artigos publicados em periddicos - 09 02 03 14
Capitulos de livros e coletaneas 05 04 15 - 24
Apresentacdo trabalhos em congressos 03 13 13 - 29
Coordenagdo de GTs ou mesas redondas - 02 05 - 07
Palestras e conferéncias 02 04 10 - 16
Textos em jornais de noticias/revistas - 02 - - 02
total 10 36 46 04 96

No ambito do projeto também foram desenvolvidas, e ainda estdo em
desenvolvimento, dissertagdes de mestrado, teses de doutorado e estdgio de pos-

doutoramento, conforme a tabela 2, abaixo.

Tabela 2 — Producio Académica em Nivel de Pés-graduacao do Projeto

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | total
Dissertacoes de mestrado defendidas - - 02 02 04
Estagio de pos-doutorado concluidos - 01 03 - 04
Dissertagoes de mestrado em andamento - - - 01 01
Teses de doutorado em andamento - - - 02 02
Estagios de pos-doutorado em andamento - - - 01 01
TOTAL 01 05 06 12

10
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1. Pesquisa com o Direito e Internacionaliza¢io do Conhecimento: O Contexto do
Projeto Seminario Internacional Encarceramento e Assimetrias Federativas em
Perspectiva Comparada no Brasil e no Exterior

A relevancia desse projeto estd em mapear ¢ em descrever as debilidades e as
assimetrias do poder judicidrio e das politicas criminais (em diferentes unidades
federativas) em suas fungdes permanentes no contexto da Pandemia da Covid-19 e a
adogdo de “medidas preventivas a propagacao da infec¢ao pelo novo Coronavirus no
ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo” (Recomendagdao n® 62 do
Conselho Nacional de Justica) na protecdo dos riscos a saude dos encarcerados por
crimes de furto, roubo, trafico de drogas e homicidios. Em sintonia com outas pesquisas
sobre os impactos da Pandemia nos sistemas judicial e prisional brasileiros (Lima,
Azevedo, 2023), de forma ainda exploratéria, esse levantamento evidencia que nao
houve de fato uma ruptura das praticas tradicionais punitivas a priori sobre os
encarcerados, mesmo com a referida Recomendacao perante os Tribunais.

O projeto conta com vinte e trés participantes. O coordenador ¢ Roberto Kant de
Lima. Ha nove pesquisadores doutores: André Luiz Faisting (UFGD), Barbara Gomes
Lupetti Baptista (UFF e UVA), Carlos Gustavo Vianna Direito (UVA), Marcelo da
Silveira Campos (UFJF), Michel Lobo Toledo Lima (UVA), Paula Campos Pimenta
Velloso (UFSC), Pedro Heitor Barros Geraldo (UFF), Rafael Mario lorio Filho (UFF e
UVA) e Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo (PUCRS). Também hd onze bolsistas de
varios niveis: Antonio Ferreira de Oliveira Netto (bolsa de pds-doc em andamento —
PPGD/UVA), Jadia Larissa Timm dos Santos (bolsa de pds-doc concluida —
PPGCcrim/PUCRS), Katiuscia Moreno Galhera (bolsa de pds-doc concluida —
PPGS/UFGD), Yolanda Gaffree Ribeiro (bolsa de pos-doc, concluida — PPGA/UFF),
Ana Carolina da Luz Proenca (bolsa de doutorado em andamento —
PPGCcrim/PUCRS), Nelson Carlos Tavares Junior (bolsa de doutorado em andamento
— PPGD/UVA), Priscila Martins Santos (bolsa de mestrado em andamento -
PPGJS/UFF), Raymundo Nonato de Almeida Santos (bolsa de mestrado concluida —
PPGIJS/UFF), Robson Paulo Alves Carreira (bolsa de mestrado concluida —
PPGD/UVA), Isabelle Braganca de Castro (bolsa de mestrado concluida — PPGD/UVA)
e Bianca Dutra da Rosa (bolsa de mestrado concluida — PPGS/UFGD). Assim como

11
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contamos com duas colaboradoras: Karolynne Gorito (doutoranda — PPGD/UVA) e
Maria Eduarda (graduanda - UFF).

Como o projeto esta em andamento até¢ dezembro de 2026, os resultados ainda
sdo parciais, mas permitem reflexdes e problematizagdes sobre o recorte pesquisado.

Em uma etapa inicial do projeto, foi realizado um balanco dos estudos
produzidos no campo académico sobre a atuacao dos sistemas de Seguranca Publica e
Justica Criminal nos sistemas prisional e socioeducativo frente ao cenario da Pandemia
da Covid-19 (Lima M., Ribeiro, Oliveira, Lima R., 2025). Como pudemos analisar em
nosso levantamento da bibliografia sobre o assunto, por ndo ter carater obrigatério, a
aplicagdo da Recomendacdo 62 dependeu da decisdo de cada juiz, com fundamento no
j& mencionado principio do “livre convencimento motivado” (Mendes, 2012), mas,
ainda assim, seguiu um padrao na manutencao das prisdes, ao contrario do que previa o
proprio documento do CNJ. Os textos analisados nesse mapeamento evidenciaram que a
Recomendagdo, por um lado, teve um efeito externo, de representar publicamente uma
tomada de decisdo do CNJ frente & Pandemia, elogiada, como se viu, por organismos
internacionais e pelos profissionais do direito adeptos da dogmadtica; por outro,
evidenciou um efeito reverso, de ser citada para ter afastada sua aplicagdo, frente a
prevaléncia de praticas punitivas com encarceramento dos segmentos de baixa renda da
populagdo transgressora. Um “efeito ndo desejado” da politica publica judicial, que
deixou mais claro o tratamento desigual dos presos pertencentes a determinados estratos
sociais, ndo em fun¢do das transgressdes de que sdao acusados, mas em fung¢do
principalmente de suas relagdes e status social, formadores criticos dos contextos
situacionais em que as decisdes sdo tomadas.

Ainda constatamos que as aplicagdes de liberdade com base na Recomendagao
62 para os casos de homicidio, roubo, furto e trafico de drogas se deram em patamares
baixos de aplicacdo, ao passo que para os devedores de alimentos se mostraram altos
esses indices. Embora iniciais, esses dados revelam nuances e particularidades no
tratamento judicial dispensado aos devedores de alimentos, principalmente ao
estabelecer contrastes desses casos com os casos analisados pelos outros pesquisadores
do projeto no ambito de outros tipos penais, em que € possivel perceber a reiteracdo da

desigualdade juridica na aplicacdo da recomendac¢do, o que demonstra uma diferenga de

12
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tratamento dos individuos casuisticamente, e que reflete uma distribui¢do desigual de
justica no judiciario.

Note-se que no inicio da pesquisa propriamente dita, houve as dificuldades de
acesso a informacdes, registros e dados quantitativos no campo da justi¢a criminal e da
seguranga publica, e a diversidade de critérios empregados para seu registro nas varias
institui¢des. Tais questdes apontam para o fato de que os registros dos fluxos e
processos das instituicdes de justica criminal sdo fragmentados e incompletos, apesar de
todos os esfor¢os desenvolvidos pelo Conselho Nacional de Justica, desde a sua criagdo,
para ampliar a producao e publicagcdo de dados.

Isso ocorre em razdo de serem produzidos por cada uma das institui¢des que
compdem os sistemas judiciais e de seguranca publica, de acordo com critérios e
documentos que interessam apenas a cada institui¢ao, de forma isolada e de acordo com
suas prioridades e interesses. Nao ha, portanto, uma preocupacdo efetiva com a
transparéncia necessaria a adequada produgao e utilizacdo dos dados em procedimentos
universalizantes posteriores que permitam acompanhar e avaliar, comparativamente, a
efetividade dos processos de administracdo de conflitos em cada uma das instancias,
impedindo a criagdo de um sistema oficial efetivamente universalizado e transparente de
registros que incorpore informagdes sobre todos os fluxos € momentos procedimentais
(Lima M. & Lima R., 2023).

Como reflexdes que podem contribuir com a sociedade, destacamos que hd um
notério descompasso, verificado entre aquilo que os cidaddos desejam e aquilo que a
Justica lhes oferece, que estd causando uma incontornavel crise de legitimidade desse
Poder da Republica, que precisa resgatar a sua credibilidade para fazer cumprir o seu
papel de administracdo institucional de conflitos, que ¢ primordial para o fortalecimento
do Estado Democratico de Direito, ainda muito distante da nossa realidade (Lima &
Baptista, 2014). Assim, embora as ciéncias sociais em geral nao tenham por premissa a
proposicdo de respostas prontas e padronizadas perante questdes e fendmenos sociais,
compreendemos que para pensar em politicas publicas, reformas legislativas e/ou em
inovagdes operacionais de protocolos de acdo efetivos € preciso conhecer melhor as
questdes que nos propomos a transformar. E conhecer, portanto, ¢ ja intervir, ¢

transformar, € tensionar, ¢ problematizar.

13
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Desta forma, a importancia do investimento neste tipo de pesquisa estd na forma
como o projeto coloca em evidéncia que a triste Pandemia de Covid-19 que nos assolou
revelou nao apenas o custo da desigualdade estrutural existente no Brasil, como o prego
que a sociedade paga quando se negligencia a producdo do conhecimento cientifico e
ndo se investe em educacdo, ciéncia e tecnologia. Assim como o custo do
obscurantismo e da negacdo de encarar os fatos e compreendé-los para tentar
transforma-los.

Toda essa interlocu¢do de atividades de projetos de pesquisa, instituigdes
académicas e de pesquisadores formados e em formagdo, aqui construida, vai ao
encontro de um corpus de pesquisas previamente desenvolvidas no Brasil pelo Instituto
de Estudos Comparados em Administragdo de Conflitos (INCT-InEAC), sediado na
Universidade Federal Fluminense, sob coordenacao do Prof. Dr. Roberto Kant de Lima,
que explicitam, com dados empiricos, a naturalizacdo da segmentacdo da sociedade
brasileira em partes desiguais pelo sistema juridico, ndo s6 por critérios econdmicos de
mercado, como ocorre nos paises capitalistas, mas também pela auséncia de
reconhecimento de direitos individuais para vastos grupos sociais em funcdo de
representacdes negativas sobre seu status (Cardoso de Oliveira, 2018), possivelmente
fruto do nosso passado colonialista e escravocrata, cuja perpetuacdo ndo encontra
justificativa em uma Republica Constitucional, como ¢ proclamada a Republica
brasileira.

O INCT-InEAC (www.ineac.uff.br) ¢ um dos Institutos Nacionais de Ciéncia e

Tecnologia que foram aprovados para financiamento na Chamada 16/2008 do
Ministério de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo (MCTI) em cooperagdao com o CNPq, a
CAPES e fundagdes estaduais, sendo novamente aprovado na segunda chamada
15/2014 do MCTI, CNPq, CAPES e FAPs estaduais. O Programa dos INCTs foi
concebido para selecionar e financiar, em médio prazo, os grupos de exceléncia em
todas as areas da ciéncia no Brasil, com o propoésito de contribuir para a formagdo de
quadros qualificados, internacionalizar a pesquisa e, principalmente, transferir o
conhecimento assim construido para a sociedade brasileira, visando a melhoria das
condig¢des de vida da populagdo. O InEAC ¢ multidisciplinar, integrando antropologos,

socidlogos, juristas, cientistas politicos, historiadores, psicologos e conta com

14
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aproximadamente 100 pesquisadores e 200 pesquisadores em formacao e estd presente
no Distrito Federal e em mais 8 estados brasileiros (RJ, SP, MG, PR, SC, RS, MS ¢ RR)
e 9 paises (Brasil, Canada, Estados Unidos, Argentina, Peru, Franga, Portugal, México e
Suica). E o tnico INCT que tem Programas de Pos-graduagio em Direito (UVA/RJ e
PUC/RS) como membros institucionais. Recentemente, o INCT-INEAC obteve nota
maxima (10) e foi aprovado em segundo lugar no resultado preliminar da Chamada
MCTI/CNPq/SECTICS/MS/CAPES/FAPs  N° 46/2024. O projeto recebera
financiamento, reforcando seu papel estratégico na produgdo de conhecimento e na
formulagdo de politicas publicas no Brasil’.

Através dessa rede de pesquisadores compromissados com o carater empirico, o
InEAC problematiza os processos de administragdo institucional e ndo institucional de
conflitos, especialmente os processos de demanda de direitos e de reconhecimento por
parte de diversos atores. Essas duas vias de pesquisa articulam-se com as agdes
propostas na area da transferéncia de conhecimento. No primeiro caso, trata-se de agdes
fortemente ancoradas nas tecnologias de formacgdo, capacitagdo e interlocucdo com
operadores dos sistemas de Seguranga Publica, de Justica e de outras burocracias
estatais, gerando espacos de desconstrucdo e construcdo de matrizes e praticas
institucionais e corporativas arraigadas nas formas de fazer do Estado no Brasil. No
segundo caso, as acgdes sdo inovadoras no sentido da constru¢do de tecnologias sociais
que promovam nao a aplicacdo unilateral do conhecimento, mas a constru¢do conjunta
de formas de interven¢do na esfera e nos espagos publicos que considerem diferentes
pontos de vista e reivindicagdes dos sujeitos envolvidos nos conflitos tratados pelas
agéncias publicas.

No campo da atuagdo internacional do Instituto, as estratégias sdo tendentes a
internacionalizagdo de nossos pesquisadores, € ndo s6 da produgdo por eles elaborada,
como a publicagdo em revistas estrangeiras e participacdo em eventos académicos
internacionais. O foco da internacionalizagio do InEAC ¢ nd3o s6 promover o
intercdmbio institucional e fluido entre pesquisadores, estudantes e professores dos

paises envolvidos, com vistas a troca de experiéncias de pesquisa, de vivéncia em

> Mais informagdes sobre o resultado da Chamada INCT podem ser encontradas no site
do CNPq: <https://www.gov.br/cnpg/pt-br/assuntos/noticias/cnpg-em-acao/chamada-inct-resultado-
preliminar-indica-aprovacao-de-121-institutos>.
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ambientes académicos distintos, mas, principalmente, criar oportunidades para
realizagdo de pesquisas de campo em outros paises, com a finalidade de produzir
resultados que possam ser contrastados aqueles aqui obtidos.

Desta forma, embora a proposta original ao edital CAPES/PAEP 37/2023 fosse
destinada a fomentar o evento intitulado originalmente de “Seminario Internacional
Encarceramento e Assimetrias Federativas em Perspectiva Comparada no Brasil e no
Exterior”, este se deu em conjunto com outro evento académico, o IX Encontro de
Pesquisas em Administracdo de Conflitos do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da
Universidade Veiga de Almeida. Disso resultou o I Semindrio Internacional
Encarceramento e Assimetrias Federativas em Perspectiva Comparada no Brasil e no
Exterior e o IX Encontro de Pesquisas em Administracdo de Conflitos do Programa de
Pos-Graduacdao em Direito da Universidade Veiga de Almeida. Essa alteragdo se deu
pela complexidade das questdes privilegiadas para analise que envolvem o projeto
“Assimetrias Federativas em Tempos da Covid-19”, assim como o presente dossié, que
visam a contribuir para o campo do Direito, da Antropologia do Direito, da Sociologia
do Direito e para os estudos empiricos sobre a relagdo entre sociedade, instituigdes
prisionais e o judiciario. Além de ser um esfor¢o na contribuicio em um campo de
pesquisa marcado pela dificuldade de se (re)conhecer empiricamente e formular, a partir
desse reconhecimento, teorias explicativas correspondentes a suas praticas.

Os projetos financiados pelo edital CAPES/PAEP 37/2023 e pelo edital CAPES
Impactos da Pandemia n° 12/2021 seguem as diretrizes do INCT-InEAC, pois
desenvolvem pesquisas empiricas com carater multidisciplinar de exceléncia com o
Direito, com integracdo entre alunos de graduacdo e de pds-graduagdo, envolvendo
pesquisadores e profissionais dos campos do direito e das ciéncias sociais, de distintas
regides e instituigdes no Brasil, além do exterior, que visa propiciar evidéncias que
sirvam para subsidiar a formulacdo de politicas publicas e de projetos de lei em
consonancia com a realidade brasileira.

2. Pesquisas com o Sistema de Justica Criminal: Um panorama sobre o
encarceramento

Os melhores trabalhos apresentados nos GTs - acerca do encarceramento no

Brasil e no Exterior, em perspectiva empirica - nesse evento conjunto estio sendo
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publicados mediante avaliagdo dos comités dos eventos e da Revista Campo Minado da

UFF (Qualis B4 da CAPES -https://periodicos.uff.br/campominado), no presente dossié

“Encarceramento ¢ Assimetrias Federativas em Perspectiva Comparada no Brasil e no
Exterior”. Para esta publicacdo recebemos as colaboragdes de vinte e dois autores,
representados em quatorze textos. Submetidos a pareceristas, tivemos que escolher sete,
seguindo os limites da Revista, que obedece, por sua vez, a critérios mais gerais de
publicagcdes de sua area de conhecimento. Entretanto, dada a exceléncia das
contribui¢des recebidas, depois de feitas as necessarias escolhas para publicacdo neste
dossié, decidimos convidar todos os autores para integrar uma coletanea, em formato de
livro, coordenada por nos e a ser publicada oportunamente. Ja os trabalhos apresentados
no referido evento, acerca da administragao de conflitos e cidadania, serao publicados
em uma coletdnea especifica para esse recorte tematico: Administragdo de Conflitos e
Cidadania: Problemas e Perspectivas IX.

No presente dossié damos continuidade a publicizagdo dos resultados parciais
tanto do projeto “Seminario Internacional Encarceramento e Assimetrias Federativas em
Perspectiva Comparada no Brasil e no Exterior” quanto do projeto “Assimetrias
Federativas em Tempos de COVID-19: Diagndsticos e Impactos da Recomendagdo 62
do Conselho Nacional de Justi¢a nos Estados do Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro e
Rio Grande do Sul”. Assim, esse dossié da seguimento a boa representatividade do que
j& produzimos sobre os sistemas de Seguranca Publica e Justica Criminal frente no
cenario da Pandemia do COVID-19 no contexto do sistema prisional e socioeducativo,
refletindo, especialmente, embora ndo exclusivamente, os debates em torno da aplicacao
da Recomendacdo 62 do CNJ e seus efeitos perante suas finalidades propostas.

Aqui estdo reunidos, assim, artigos com énfase em métodos empiricos de
pesquisa e com argumentacdo critica e reflexiva sobre o encarceramento, os Direitos
Civis e o Judiciario no Brasil, e no Exterior, destacando suas contradi¢goes, dilemas,
especificidades e sua sensibilidade juridica, isto ¢, seu “senso de justica”.

O artigo de abertura do dossi€ ¢ o de André Luiz, Romina Celona e Katiuscia
Moreno que analisou — por meio de pesquisa documental — os pedidos de habeas corpus
(HCs), especialmente de pessoas da etnia Guarani-Kaiowd, no Mato Grosso do Sul

(MS) durante a Pandemia de Covid-19. A pesquisa ¢ justificada pelo fato de que o MS
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conta com uma das maiores populagdes indigenas e com o maior valor absoluto de
pessoas indigenas privadas de liberdade do Brasil. Dos dezesseis habeas corpus
selecionados e analisados, a maioria dos pacientes ¢ do género masculino, respondendo
pelo crime de homicidio e com defesa técnica elaborada pela Defensoria Publica. O
principal resultado da pesquisa aponta para a prevaléncia de denegacdo de HCs para
pessoas indigenas no Mato Grosso do Sul, a despeito da Recomendacao 62, que prevé
liberdade para essa populacao durante a pandemia, e da Resolugdo 287, que trata de
requisitos como laudo antropoldgico e tradutor/intérprete no decurso de processos
judiciais envolvendo povos indigenas, ambas do Conselho Nacional de Justica (CNJ).
Uma das justificativas para a denegacdo destes pedidos de habeas corpus analisados foi
justamente o argumento do grau de integracdo da pessoa indigena a sociedade, com sua
consequente aculturacao.
O segundo texto, de Bianca Dutra, trata de uma pesquisa que analisou - habeas
corpus impetrados por mulheres no Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul durante a
Pandemia de COVID-19 que mencionaram a Recomendacdo 62 do Conselho Nacional de
Justica. Metodologicamente, a pesquisa combinou dados quantitativos e qualitativos. Foi
realizada uma pesquisa quantitativa através de documentos e dados disponibilizados de
forma publica no site do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul (TIMS),
selecionando habeas corpus com quatro tipos penais: roubo, furto, trafico de drogas e
homicidio, no recorte temporal de 2020 a 2022. Dos habeas corpus identificados foi
possivel acessar o teor completo dos documentos, base na qual aprofundou-se na analise
qualitativa dos fundamentos e moralidades apresentados para, na maioria das vezes,
denegar os pedidos. Na analise desses habeas corpus, constatou-se que haviam pacientes
gestantes e maes de criangas menores de doze anos de idade que tiveram seus pedidos
denegados. Nesse sentido, a pesquisa identificou e analisou as fundamentagdes
apresentadas por juizes e desembargadores que resultaram na denegacdo dos pedidos
utilizando fundamentos e moralidades relacionados as expectativas em relagdo aos papéis
de género. Assim, concluiu-se que muitas mulheres encarceradas durante a Pandemia
foram avaliadas ndo apenas pelo crime pelo qual foram acusadas - em sua maioria
relacionados ao trafico de drogas - mas também em relacdo as expectativas quanto ao

papeis de made e mulher. o argumento mais utilizado para denegar os pedidos foi que ndo
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havia comprovagdo da imprescindibilidade da presenga das maes para cuidar dos filhos,
além do fato de que a pratica do trafico de drogas teria sido praticada na residéncia da
acusada e que, portanto, sua presenca na residéncia seria mais danosa que benéfica aos
filhos. Registra-se que os julgadores dessas mulheres foram, na maioria, homens. Na
ocasido da pesquisa, as Camaras Criminais eram compostas por onze homens e apenas
uma mulher, o que evidencia uma predominancia masculina nas decisdes que impactaram
diretamente a vida e a liberdade dessas mulheres.

Sobre 0 mesmo campo de pesquisa, s6 que no estado do Rio Grande do Sul,
segue o artigo de Jadia Larissa e Rodrigo Ghiringhelli que analisaram — em uma
amostra de 250 acordios de um universo de 921 acordaos entre abril de 2020 até junho
de 2022 - a fundamentagdo de decisdes judiciais na apreciacdo de pedidos de habeas
corpus de pacientes que se enquadravam nos grupos de risco, € que respondiam —
definitiva ou supostamente, nos casos de prisdo preventiva — por crimes de furto, a
partir da edicdo da Recomendacao n° 62 do Conselho Nacional de Justi¢a, em razao da
pandemia de Covid-19, em processos da comarca da capital Porto Alegre. Como
resultados, foi verificado que a maioria das decisdes ndo contemplou a Recomendagdo
n. 62 em seus fundamentos; identificando que prevaleceram as denegagdes a mengao a
reincidéncia ou a pratica de outros crimes. Foi observado que nem nas concessdes de
habeas corpus a Recomendagdo n. 62/CNJ foi aplicada. E nas denegacdes, a maioria
das decisdes focou na reincidéncia do agente e em atos outros que ndo o caso concreto.
Com relagdo ao periodo pandémico e a Recomendagdo n. 62/CNJ, em maioria houve
denegacdes por tergiversacdo, usando a propria pandemia e o confinamento prisional
como justificativas para ndo conceder liberdade provisoria.

No quarto texto, de Karolynne Gorito e Marcella do Amparo, estas analisaram
decisoes proferidas em processos de habeas corpus no ambito do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro — por meio de pesquisa documental e jurisprudencial —
envolvendo prisdes de mulheres pelo crime de trafico de drogas e de associagdo para o
trafico, descritos nos artigos 33 e 35, ambos da Lei n® 11.343/2006, no periodo da
pandemia da Covid-19, entre mar¢o de 2020 a dezembro de 2022. O interesse em
pesquisar as prisoes femininas decorre dos dados constantes no Infopen Mulheres de

2018 pelo Departamento Penitenciario Nacional, com a indica¢do do numero crescente

19



REVISTA

.CAMPO .MINADQ, o7 tomefmeserw o n ™

Niterdéi, paginas 6-37, 2° sem. 2025
Estudos Académicos em Seguranca Piblica

de prisao femininas decretadas pelo Poder Judicidrio. As autoras apontam que a
conversao da prisao preventiva pela prisdo domiciliar a mulheres maes de criangas se
encontra obstaculizada. Em que pese a situacdo de pandemia e todas as implicagdes
legais e jurisprudenciais que envolvem o tema se dirigirem ao desencarceramento das
mulheres maes, a teor das normas que regulam o tema, o que se verificou foi a
construgdo de argumentos nas decisdes, com fulcro no livre convencimento, para
manter a prisdo. A preocupacdo com a busca de situacdes excepcionalissimas e a
necessidade de uma garantia da ordem publica, mencionada de forma abstrata e
genérica se mantiveram mais evidentes do que a preocupagdo com os corpos das
mulheres/maes.

No texto seguinte, de Barbara Lupetti, ¢ colocado sobre reflexdo e descri¢do a
estrutura do sistema de justica que permite aos magistrados navegar entre a
interpreta¢ao das normas e a fundamentacgdo das decisdes judiciais de maneira tao fluida
e livre. O trabalho problematiza, a partir de uma perspectiva empirica, lastreada,
principalmente, em entrevistas realizadas com magistrados/as, ja descritas e discutidas
em pesquisas anteriores da autora, se € como o dever de fundamentacdo das decisdes
judiciais, previsto especialmente no §1° do artigo 489 do Cddigo de Processo Civil —
que fixa critérios e diretrizes bastante claras para os magistrados fundamentarem as suas
decisdes —, se articula (ou confronta) a cultura do livre convencimento motivado do juiz.
Lupetti aponta que se trata de alteragdes legislativas propositais, cujo principal objetivo
foi democratizar o processo judicial, aprimorando os mecanismos de fundamentagao das
decisoes e contendo eventuais arbitrariedades judiciais. Afinal, verifica-se dos referidos
dispositivos que a palavra “livremente”, antes vinculada ao convencimento dos
magistrados, ndo aparece no texto legal. Contextualizando tais questdes com os dados
mais amplos — e também publicados, parcialmente, aqui nesse dossi¢ - do ja
mencionado projeto “Assimetrias Federativas em Tempos de COVID-19”, os habeas
corpus de pessoas presas por roubo, furto, trafico de drogas e homicidio foram
rejeitados em sua esmagadora maioria, mantendo-se as prisdes dos réus em regime
fechado e afastando-se a incidéncia da Recomendacao 62/CNJ. Ja os casos entre os
devedores de pensdo alimenticia - no ambito do mencionado projeto, com recorte no

Rio de Janeiro - nesse mesmo contexto, praticou-se tratamento uniforme com concessao
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de habeas corpus concedidos em todos os casos analisados. Embora todos fossem
igualmente cidaddos brasileiros presos no periodo da pandemia, o tratamento foi
diferenciado. Entre a liberdade do juiz de interpretar e o seu dever constitucional de
fundamentar as decisdes judiciais, prevalece a liberdade de interpretar. A consequéncia
dessa desigualdade juridica, acabou por ensejar uma escolha seletiva e, portanto,
arbitraria, de quais cidadaos e quais tipos penais mereciam o regime domiciliar e quais
ndo mereciam, consequentemente, quem ficaria mais ou menos vulneravel ao virus
mortal e, no limite, quem morreria ¢ quem ndo morreria, condicionando-se, esta
escolha, a moralidades e sensos particulares de justica sobre que tipos penais e sobre
que cidadaos fizeram jus, ou ndo, as diretrizes protetivas da Recomendagdo 62 do CNJ.
No sexto artigo, temos o trabalho de Ana Carolina e Marlene Inés Spaniol que
realizam um levantamento bibliografico acerca de pesquisas com olhares voltados ao
encarceramento no Brasil nos ultimos 30 anos, sobre os efeitos e condigdes
tradicionalmente insalubres das prisoes; e sobre a ineficacia na aplicacdo da Lei de
Execucdo Penal (LEP) perante tanto a seletividade penal contra negros e pardos quanto
ao deéficit nas vagas do sistema prisional. As autoras apontam que o tratamento desigual
naturaliza institucionalmente o péssimo tratamento a que os presos sao submetidos no
Brasil e que tem tido consequéncias funestas, como demonstram o acirramento das
rebelides e o fortalecimento e ampliagdo geografica das facgdes criminosas em nosso
pais, inclusive com a declaracdo de seu “estado de coisas inconstitucional” pelo
Supremo
Tribunal Federal por meio do julgamento da Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347, em 2023, reconhecendo a violagdo massiva de direitos
fundamentais no sistema carcerario brasileiro. Desta forma, com a conclusdo do
julgamento da ADPF 347, o STF deu o prazo de seis meses para a intervencdo do
governo federal com a criacdo de um plano para resolver a situagao, visando reduzir a
superlotagdo dos presidios, o niimero de presos provisérios dentre outros graves
problemas que assolam o cenario prisional brasileiro, o que resultou no Plano Pena
Justa, homologado em dezembro de 2024 e langado no dia 12 de fevereiro de 2025, mas
ainda sem efeitos perante o quadro estruturante do tratamento desigual que as

instituigdes prestam a sociedade.
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Em seguida, temos o trabalho de Natalia Ojeda, que descreve como a crise
social, politica e economica de 2001 na Argentina marcou o inicio da ruptura de um
modelo de gestao prisional de longa data que tinha se baseado nos principios do
reformismo punitivo e na ideologia da ressocializagdo desde a criagdo do Estado
nacional. Grande parte desta mudanga de rumo foi consubstanciada no chamado Plano
Estratégico Operacional 2016-2020, que pela primeira vez introduziu também sistemas
informatizados e automatizados de algoritmos para a tomada de decisdes na gestdo
integral da populacdo privada de liberdade na Argentina. O texto apresenta os resultados
de pesquisa etnografica de boletins publicos e arquivos institucionais, bem como de
entrevistas com atores do Servigco Penitenciario Federal que tiveram responsabilidades
de gestdo durante o periodo analisado. A autora descreve como a formulagdo
algoritmica desses sistemas recorre a técnicas estatisticas de meta-analise e econometria
para sintetizar os dados introduzidos num conjunto de indicadores que orientam
tomadas de decisao institucional perante os presos, conforme seus perfis tragados nesses
sistemas. Uma ilustragdo disso estd em um conjunto de indicadores que resultaram em
oito fatores relacionados com orisco de reincidéncia: historia de comportamento
antissocial, padrdo de comportamento antissocial, cogni¢do antissocial, atitudes
antissocial, abuso de substancias, familia, escola/trabalho, e recreacdo pro-social. Se
este indice apresentasse um valor elevado, a pessoa ndo podia ascender a melhores
condi¢des de confinamento até que este desempenho melhorasse, por exemplo. Diante
disso, Ojeda problematiza que as politicas publicas assistidas por sistemas de decisdao
automatizados apresentam um desafio central, ultrapassar a sua opacidade; pois o
algoritmo que produz estas informagdes permanece ocultos aos pesquisadores e de
acesso restrito, particularizado, a um pequeno grupo dos seus projetistas, sem
parametros claros de como seus dados sdo construidos e usados institucionalmente.
Assim, a autora aponta para a necessidade da criagdo de marcos legais que contemplem
e regulamentem o uso desses sistemas, bem como de 6rgdos de controle voltados para
sua contencdo € monitoramento.

Por fim, temos o texto de Raymundo Nonato que analisou decisdes proferidas
em habeas corpus (HCs) que foram apresentados tanto pela defensoria publica quanto

por advogados particulares, durante a pandemia do Covid-19, perante o Tribunal de
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Justica do Estado Rio de Janeiro, no ambito da justi¢a juvenil, visando a liberacdo dos
adolescentes que se encontravam internados nas unidades do DEGASE. Como
metodologia, foi realizado um levantamento no site do TJRJ, pesquisando os resultados
de jurisprudéncia para as seguintes palavras-chaves: habeas e corpus e recomendacdo e
62 e roubo e ECA. Observou-se que embora o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) tenha trazido inumeras modificagdes ao Codigo de Menores anteriores, de 1927
e de 1979, na pratica, as interpretagdes na concessao ou denegacdo de HCs seguem a
linha punitiva-repressiva do Judiciario brasileiro, no momento em que sdo aplicadas

pelos operadores do direito, perpetuando tais praticas tradicionais até os dias atuais.

3. Consideracoes Finais

O conjunto de artigos aqui reunidos, tendo como foco comum a analise do
tratamento dado pelo Poder Judicidrio brasileiro, e instituicdes correlatas, as demandas
recebidas em diversos estados e tribunais para a retirada do ambiente carcerario de
presos preventivos ou definitivos, levando em conta as recomendacdes do CNJ durante
a Pandemia de Covid-19, corroboram as hipoteses iniciais da pesquisa, segundo as quais
a tradi¢do inquisitorial e a cultura juridica brasileira tendem a produzir decisdes que
tratam desigualmente casos analogos, considerando questdes relacionadas com o tipo de
delito e as caracteristicas pessoais dos acusados ou condenados.

Como ja apontado em diversos trabalhos de pesquisadores ligados ao InEAC,
assim como de outras redes de pesquisa em sociologia e antropologia juridica, o peso da
tradicdo inquisitorial, a baixa adesdo ao paradigma dos direitos humanos, a
interveniéncia de moralidades que enfatizam hierarquias sociais e desigualdades, tem
sido corroborada por diversas pesquisas empiricas, com diferentes bases metodologicas.

Mesmo quando se reconhece a existéncia de inovagdes institucionais
importantes, como a propria criagao do Conselho Nacional de Justiga, vinte anos atras, e
mesmo que as avaliagdes dos resultados apresentados no dmbito dos estudos realizados
pelas ciéncias sociais, com enfoque nos resultados empiricos das mudangas legais e
institucionais, apontem para a existéncia de fissuras nas concepgdes e moralidades dos
agentes judiciais, o balango ainda ¢ negativo. Isto porque os estudos do campo

reconhecem a existéncia de enormes barreiras organizacionais e culturais para o sucesso
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de inovagdes na justiga criminal, indicando que as pressdes por inovagdo, por
democratizagdo e por ampliagdo do acesso a justica, assim como por maior
transparéncia no seu funcionamento, ainda ndo produziram uma mudanca efetiva no
tratamento da clientela do sistema.

Fato ¢ que a auséncia de reformas institucionais mais profundas, assim como a
manuten¢do de uma cultura juridica pautada pelo tratamento hierarquico e desigual, e
que se molda desde as salas de aula dos cursos de graduacdo em direito, passando pela
produgdo doutrinaria do campo juridico e pelos critérios de recrutamento e progressao
nas carreiras juridicas, ndo apenas obstaculiza seriamente o sucesso das inovagoes,
como tornou o sistema de justica criminal mais punitivo, mais encarcerador, reforcando
o seu papel de reprodutor e legitimador das desigualdades que estdo na origem dos
conflitos.

Por tudo isso, a investigagdo sobre como o Poder Judiciario lidou ndo s6 com a
Pandemia de Covid-19, mas para além do seu contexto, no ambito carcerario, indica
questdes que vao além deste foco de pesquisa, permitindo que se identifique e
comprove empiricamente como os padroes de tomada de decisdo acabam por produzir,
com base nas moralidades dos julgadores, o tratamento desigual das questdes que
chegam ao sistema, comprometendo com isso a sua legitimidade democratica (Lima,
Ribeiro, Oliveira, Santos, Proenca; 2024). A possibilidade de avancar na construgdo de
uma cultura juridica republicana e igualitaria, no entanto, ¢ desafio que precisa ser
enfrentado, em um contexto de aumento do protagonismo politico do Poder Judiciario, e
diante dos desafios colocados para a consolidagdo e a ampliacdo das possibilidades de
participagdo e acesso a justica no Brasil, e do fortalecimento da confianga da sociedade
na democracia e nas institui¢des (Lima, Azevedo, 2023).

Contrastivamente, vemos que ¢ muito diferente o funcionamento da sociedade
argentina, da sociedade brasileira, o que coloca questdes interessantes para
contrastarmos, € ndo para comparar por semelhanga. Sobretudo acerca da questdao dos
sistemas informatizados e automatizados de algoritmos para a tomada de decisdes na
gestdo integral da populagdo privada de liberdade na Argentina. No Brasil, temos um
problema muito grave com a gestdo das informagdes em qualquer area, em que temos a

Lei da Transparéncia - que estabelece que as informagdes de interesse coletivo ou geral
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devem ser divulgadas de oficio pelos 6rgdos publicos, espontinea e proativamente,
independentemente de solicitagdes-; ¢ a Lei de Acesso a Informagao que funciona pelo
Sistema Eletronico de Informagdes ao Cidadao (e-SIC) que estabelece que todo cidadao
tem direito de pedir e receber toda informacdo que esta sob controle de entidades e
orgdos publicos. Mas que na pratica ndo funcionam (Lima M, Lima R. 2023).

Quando se faz uma pesquisa com nimeros no Brasil, esses numeros ndo sao
estatisticos, sdo registros. E os registros sdo daquilo que a institui¢do quer fazer, quer
dizer, ela registra aquilo que ela quer registrar, o que ela quer publicizar, o que ela ndo
quer registrar, ela ndo registra. esse ¢ o efeito da inquisitorialidade nos registros
institucionais e estatisticas oficiais no campo da seguranga publica e da justi¢a criminal
brasileiro.

Em outras ocasides temos nos referido aos efeitos da presenga disseminada de
aspectos inquisitoriais na sociedade brasileira®. Na verdade, essa é uma heranca colonial
que se prolongou no Império e foi absorvida pela Republica. No aspecto que aqui nos
interessa, a inquisitorialidade das manifestacdes judiciais como se encontra formalizada
na contemporaneidade brasileira em final do século XIX, quando uma Lei de 1871
instituiu o Inquérito Policial, instituto processual que existe at€ o presente. A
justificativa para cria-lo foi, segundo famoso jurista da época, caracteristicamente, a de
“separar a policia da justica” no que diz respeito as investigacdes policiais € a0 processo
judicial’. A intengdo era ndio contaminar a justica com o ponto de vista policial, que se
supunha, em abstrato, enviesado. Tudo isso, numa sociedade explicita e legalmente
hierarquizada, onde havia segmentos sociais com status juridico desigual — nobres,
plebeus, escravos — para que o Estado pudesse prevenir, através de investigacdes
sigilosas prévias ao processo, opressdo dos pobres de status frente aos poderosos; e, €

claro, preservar a honra dos poderosos de falsas acusagdes, como era a tradicdo da

S KANT DE LIMA, Roberto. Ensaios de Antropologia e de Direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
KANT DE LIMA, Roberto. Sensibilidades juridicas, saber e poder: bases culturais de alguns aspectos do
direito brasileiro em uma perspectiva comparada®. ANUARIO ANTROPOLOGICO, v. 2, p. 25-51, 2010.
KANT DE LIMA, Roberto Entre as leis e as normas: Eticas corporativas e praticas profissionais na
seguranga publica e na Justica Criminal. DILEMAS: REVISTA DE ESTUDOS DE CONFLITO E
CONTROLE SOCIAL, v. 6, p. 549-580, 2013.

KANT DE LIMA, Roberto. A policia da cidade do Rio de Janeiro: seus dilemas e paradoxos. 3ed. Rio de
Janeiro: Amazon, 2019.

7 ALMEIDA JR. Jodo Mendes de. O Processo Criminal Brazileiro. Rio de Janeiro: Typographia Baptista
de Souza. 2 vol. 3% edigdo aumentada. 1920. V.1 290-305.
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época. Quando a policia decidisse que era necessario levar adiante o processo, a
acusacdo judicial seria formulada a acusacdo judicial e o contraditorio poderia se
instalar®.

E evidente que a ideia era que conflitos ndo devem existir entre segmentos
desiguais em direitos em uma sociedade explicitamente hierarquizada, devendo ser
sumariamente reprimidos. A lei da época, 1871, era contemporanea da lei do “Ventre
Livre” que, na pratica, iria libertar os escravos no futuro e este era mais um dos
instrumentos para evitar que conflitos implodissem o status quo de uma sociedade
hierarquizada, que ndo suporta conflitos entre os desiguais’. Curiosamente, quando
instalada a Republica, este instituto — € muitos outros — permaneceu, sendo também
acolhido no Cddigo de Processo Penal de 1941. Até hoje permanece entre nds como um
filtro para selecionar os conflitos que irdo a justica, de acordo com procedimentos ditos
administrativos, mas que tipificam legalmente os suspeitos que sdo “indiciados” pelo
Delegado, a autoridade que preside o inquérito policial.

Este instituto, assim, opde-se as no¢des contemporaneas de uma justica que deve
administrar conflitos em uma sociedade igualitdria; mais que isso, atribui explicitamente
uma funcao tutelar ao Estado, representado na policia. Coisa bastante compreensivel em
uma sociedade imperial, com seu Poder Moderador instituido no Imperador. Mas
inexplicavel, a primeira vista, em uma sociedade democratica e republicana, a ndo ser
pelas caracteristicas com que a Republica se instaurou e desenvolveu-se no Brasil,
alimentada por tradi¢des, institui¢des e ethos militares e imperiais (SCHWARCZ;

LIMA JR., 2022).

¥ Como em outras ocasides, fazemos notar que essa ¢ outra peculiaridade da justi¢a criminal no Brasil,
que atualiza o principio adversario, proprio da contemporaneidade burguesa, de disputa entre acusagdo e
defesa, através do “principio do contraditério”, expresso através de disputa infinita alimentada pela
“légica do contraditério”, que sé pode ter fim com a interven¢do de um terceiro dotado de autoridade,
uma vez que ¢ vedado as partes concordar.

Veja mais em:

ALMEIDA JR, 1920. Op. Cit.

KANT DE LIMA, 2008, Op. Cit.

KANT DE LIMA, 2013, Op. Cit.

MISSE, 2022, Op. Cit.

’ KANT DE LIMA, 2013, Op. Cit.
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Através deste instituto do inquérito aparece claramente o papel do sigilo estatal
como fundamental para a garantia da ordem publica'®, categoria polissémica que
remete, como a categoria publico em nossa lingua, ndo a coletivo (public), ou
pertencente a todos (publique), mas como estatal. Junte-se a isto o fato de que, dentre as
sociedades ocidentais, liberais e igualitarias que adotaram o modelo da civil law, o
Brasil ¢ a unica que transformou o judiciario em um poder''. Mais ainda, nossa
Constituicdo define os juizes ndo como servidores publicos, mas como “6rgaos” do
Poder Judicidrio, ou seja, organicamente destacados da sociedade. O sigilo das
instituicdes estatais, recentemente, alids, no centro de algumas polémicas levantadas por
sua aplicacdo no governo Bolsonaro, continua a opor-se a transparéncia como
instrumento de governo. E certamente justifica as recusas de alguns TJs de
fornecimento de dados sobre os salarios dos juizes e desembargadores quando solicitado
por seu orgdo supostamente regulador, o CNJ'2. Por essas e outras ndo admira que a Lei
da Transparéncia ndo “cole” em 6rgaos da administracdo publica, parte dos Poderes do
Estado e, portanto, acima da sociedade e de seus mecanismos fiscalizatorios. E que, ao
contrario, sejam os cidaddos que tenham que se identificar interminavelmente através de
institui¢des cartoriais para que demonstrem a veracidade de suas identidades e/ou da
autenticidade de suas pretensdes'.

Diante dessas questdes, evidencia-se que hd no Brasil um Estado que, apartado
da sociedade, a fiscaliza por meio de seus operadores e, com sigilo, estd em permanente

suspeicdo e em busca de erros e transgressoes de seus membros. Estes, uma vez

' MIRANDA, A. P. M Arquivo publico: um segredo bem guardado. Antropolitica (UFF), Niterdi, v. 17,
p. 123-149, 2005.

"' BROCKMANN MACHADO, Mario. Raizes do Controle Externo do Judiciario. Monitor Publico
(UCAM), v. 1, p. 5-9, 1996.

"2 Veja mais em:

PGR pede investigag¢do de ocultacdo e burla em lista de processos, além de acordo estranho de leniéncia.
Corregedoria trava tudo. Disponivel em:
<https://www.brasil247.com/poder/pgr-pede-investigacao-de-ocultacao-e-burla-em-lista-de-processos-
alem-de-acordo-estranho-de-leniencia-corregedoria-trava-tudo>. Acesso em: 25/jul./2023.

AGU pede ao Supremo que barre salario de R$ 170 mil a juizes de Goias. Disponivel em:
<https://www.estadao.com.br/politica/blog-do-fausto-macedo/agu-parecer-acao-tribunal-goias-
indenizacao-teto-funcionalismo/>. Acesso em: 25/jul./2023.

" MIRANDA, A. P. M - Cartérios: onde a tradigdo tem registro publico. Antropolitica (UFF), Niteréi, v.
8, p. 59-75, 2000; SAMPAIO, Luiz F. de S. A MAO INVISIVEL DA JUSTICA CRIMINAL - A
Atuagdo dos Serventuarios da Justica nas rotinas cartorarias das varas criminais cariocas. Rio de Janeiro:
Autografia/FAPERIJ, 2023.
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identificados, sdo recolhidos em testemunhos e outros procedimentos, reduzidos a termo
nos autos de um inquérito policial com caracteristicas inquisitoriais contra o indiciado,
escrito, preparado e homologado por uma autoridade cartoraria com fé publica. Em
seguida, ¢ remetido ao promotor de justica que, se satisfeito com os seus elementos, faz
a denlincia. Assim, a caracteristica inquisitorial no nosso sistema processual penal
implica na busca do Estado por um culpado de um ato criminoso, para, a partir dai,
verificar os fatos, ao invés de se averiguar primeiro um fato para, a partir dele,
identificar um culpado. Desta forma, o resultado esperado de tal procedimento é a sua
condenagio, quando o caso percorra todo o fluxo da persecucio penal'*. Ha prevaléncia
do Estado e de seus operadores sobre a sociedade, em especial aqueles acusados de
algum crime.

Nao ha nessas instituigdes, portanto, preocupacao com a transparéncia necessaria
ao desdobramento desses dados e sua utilizagdo em procedimentos posteriores que
permitam acompanhar e avaliar, comparativamente, a efetividade dos processos de
administracdo de conflitos em cada uma delas, evidenciando a inexisténcia de um
sistema oficial universalizado e transparente de registros, que incorpore informacoes
sobre todos os fluxos e momentos procedimentais'.

A proposta aqui colocada consolida-se também em um campo ainda pouco
explorado de cooperagdo com o campo do direito brasileiro, através da realiza¢do de
pesquisas empiricas “com” os pesquisadores do direito - € ndo apenas “sobre” o direito
e o sistema penitencidrio — voltadas para a explicitagdo das praticas institucionais que
exploram um mundo até entdo obscurecido, ou mesmo oculto, das suas praticas e dos
efeitos da aplicagao das leis e do exercicio do controle social em nossa sociedade. Isso
porque o saber juridico, presente no campo da seguranca publica, da justica criminal e
prisional, que no Brasil ¢ informado pela “doutrina” da dogmatica juridica, que também
se reflete na propria pratica legislativa, esta completamente voltado para o “dever ser”
dos fatos sociais que, evidentemente, ndo se coaduna nunca com a realidade praticada e

observada. Por outro lado, por uma série de razdes, tais campos ndo se preocupam em

' LIMA Michel Lobo Toledo, 2021, Op. Cit.

"> LIMA, Michel Lobo Toledo; LIMA, Roberto Kant de. Pesquisa empirica no direito e na seguranga
publica: doutrina, teoria e praticas. In: LIMA, Michel Lobo Toledo; KANT DE LIMA, Roberto. Entre
Normas e Praticas: os campos do Direito e da Seguranca Piblica em perspectiva empirica. Rio de Janeiro:
Autografia, 2020. p. 9-19. (v. 34).

28



REVISTA

.CAMPO .MINADQ, o7 tomefmeserw o n ™

Niterdéi, paginas 6-37, 2° sem. 2025
Estudos Académicos em Seguranca Piblica

pesquisar o que efetivamente acontece quando de seu funcionamento através das
praticas de seus agentes e operadores policiais e judiciais, a ndo ser para denuncia-las e
puni-las, quando destoantes do dever ser preconizado pela doutrina ou pelas normas'®.
Nas reflexdes propostas nesse dossi€, pretende-se estimular a compreensdo e
utilizagdo de instrumentos que poderiam se tornar a base tedrico-sociologica para
subsidiar decisoes legislativas, judiciais e burocraticas, contribuindo para as inovagdes ¢
desenvolvimento de tecnologias sociais efetivas que se fazem necessarias para enfim
alterar esse estado secular de repressdo arbitraria e desigualdade juridica numa

sociedade que se intitula democratica e republicana.
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