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Resumo

Esta pesquisa tem como objetivo compreender decisdes do Poder Judicidrio relativas a pessoas
indigenas privadas de liberdade. Em especifico, a pesquisa procura compreender os pedidos de
habeas corpus (HCs), especialmente de pessoas da etnia Guarani-Kaiowa, no Mato Grosso do Sul
durante a Pandemia de Covid-19. Para tanto, o trabalho foca nos indices de encarceramento no estado,
bem como nas decisdes e fundamentos juridicos apresentados em habeas corpus impetrados por
pessoas indigenas no Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul durante a pandemia. De acordo com
registros da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) para 2024, em niimeros absolutos
o Mato Grosso do Sul liderou com grande diferenca o ranking nacional de indigenas em privagdo de
liberdade. Nesse cendrio, o trabalho busca refletir sobre os motivos que levam o Mato Grosso do Sul
a se caracterizar como um estado com elevados indices de crimes violentos e de encarceramento,
principalmente no qual grupos mais vulneraveis sdo especialmente atingidos. O estudo se baseia na
analise de pedidos de habeas corpus de pessoas indigenas, durante a pandemia, obtidos no Tribunal

de Justica do Mato Grosso do Sul e na analise do inteiro teor de um estudo de caso, do primeiro grau
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até o STF. O principal resultado da pesquisa aponta para a prevaléncia de denegagdao de HCs para
pessoas indigenas no Mato Grosso do Sul, a despeito da Recomendacao 62, que prevé liberdade para
essa populacdo durante a pandemia, e da Resolugdo 287, que trata de requisitos como laudo
antropolégico e tradutor/intérprete no decurso de processos judiciais envolvendo povos indigenas,
ambas do Conselho Nacional de Justica (CNJ). O seguinte quadro geral se apresenta as pessoas
indigenas solicitantes de HCs durante a pandemia: (1) em sua maior parte, os/as requerentes de HCs
sd0 presos provisorios; (2) o argumento de integragdo e/ou aculturagdo da pessoa indigena ocorre
vinculada a negacdo de requisitos previstos em resolucdo do Conselho Nacional de Justi¢a, como a
previsdo de laudo antropoldgico e de tradutor/intérprete; (3) para além dos laudos denegados, ha
situacdes nos quais o laudo sequer € solicitado pelas Defensorias; (4) ha recorréncia do argumento de
gravidade da conduta e garantia da ordem publica para denegar HCs; (5) também ¢é recorrente a

diminui¢do da gravidade dos impactos da pandemia nos presidios para denegar os habeas corpus.

Palavras-chave: Encarceramento indigena; Indigenas Guarani-Kaiowa; Tribunal de Justica de Mato

Grosso do Sul; Pandemia da Covid-19.

Abstract

The aim of this research is to understand the Judiciary Branch in regards Indigenous People
imprisoned. Specifically, the research seeks to understand requests of habeas corpus requests,
especially those requested by the Guarani-Kaiowa people in the Mato Grosso do Sul state, Brazil,
over the curse of Covid-19 pandemic. To this end, the work focuses especially on incarceration rates
in the state, as well as on the decisions and legal grounds presented in habeas corpus petitions filed
by Indigenous People within the Mato Grosso do Sul Court of Justice. According to records from the
National Secretariat for Penal Policies (SENAPPEN) for 2024, in absolute numbers Mato Grosso do
Sul led the national ranking of Indigenous People in detention. In this scenario, the paper seeks to
reflect on the reasons that lead Mato Grosso do Sul to be both as a state with high rates of violent
crime and incarceration, and with the most vulnerable groups particularly affected. The methodology
is based on the analysis of habeas corpus for Indigenous People obtained from the Mato Grosso do
Sul Court of Justice and the analysis of the entire content of a case study, from the first degree to the

Supreme Court, all of them passed through the Courts during the pandemic. The main result of the
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research points to the prevalence of denials of HCs for indigenous people in the Mato Grosso do Sul,
despite Recommendation 62 (CNJ), which provides freedom for this population during the pandemic,
and Recommendation 287, which deals with requirements such as an anthropological report and a
translator/interpreter in the course of legal proceedings involving Indigenous People, both of the
National Council of Justice (CNJ). The following general framework is presented to indigenous
people requesting HCs during the pandemic: (1) for the most part, those requesting HCs are
provisional prisoners; (2) the argument of integration and/or acculturation of the indigenous person
is handled to deny requirements set out in a resolution of the National Council of Justice, such as the
provision of an anthropological report and a translator/interpreter; (3) in addition to the denied habeas
corpus, there are situations in which the report is not even requested by the Defender's Office; (4)
there is a recurrence of the argument of the severity of the conduct and the guarantee of public order
to deny HCs; (5) the reduction of the impacts of the pandemic on prisons to deny habeas corpus is

also recurrent.

Keywords: Incarceration; Guarani-Kaiowa Indigenous People; Court of Justice of Mato Grosso do

Sul; Covid-19 pandemic.

Introducio

Nos tltimos anos Mato Grosso do Sul tem se destacado entre os estados com maiores taxas
de encarceramento no pais. Uma edi¢do especial do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica
demonstra que o estado registrou aumento de 30,8% no encarceramento no periodo de 2018 a 2021
(FAISTING, 2022, p. 192) e, em pesquisa recente sobre os impactos da pandemia no sistema prisional
de Mato Grosso do Sul, se constatou que o encarceramento no estado continuou crescendo mesmo
durante a Pandemia da Covid-19. Esse crescimento se deu na contramao das medidas propostas pelo
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) para evitar a propagac¢ao do virus nos sistemas prisional e

socioeducativo. (FAISTING, 2023, p. 75).

No que se refere aos povos indigenas, de acordo os dados mais recentes da Secretaria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) para janeiro a junho de 2024, Mato Grosso do Sul ¢ o

estado com o maior niimero absoluto de pessoas indigenas privadas de liberdade (462), seguido por
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Roraima (273) e Rio Grande do Sul (258).* Além de estar situado em uma regido de fronteira e que
impacta diretamente nos numeros de apreensdo de drogas e de prisdes, Mato Grosso do Sul também
estd marcado pela violéncia contra pessoas em situagdo de vulnerabilidade, como as indigenas. Essa
violéncia se caracteriza nio apenas pelos indices de homicidios,” mas também pela violagdo de

direitos quanto ao seu encarceramento.

Considerando a realidade do sistema prisional no Brasil, ja declarado pelo Supremo Tribunal
Federal como “Estado de Coisas Inconstitucional”,® neste artigo analisamos os habeas corpus (HCs)
impetrados por indigenas no Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TJMS) durante a pandemia
de Covid-19, bem como os fundamentos de algumas decisdes do Tribunal em habeas corpus
impetrados nesse periodo. Ademais, nos focamos em um estudo de caso que chegou até¢ o Supremo
Tribunal Federal (STF). Para tanto, serdo consideradas a Recomendacdo 62/2020 do CNJ com
medidas para evitar a contagio no sistema prisional, que inclui os indigenas entre os grupos de risco,
e a Resolugdo 287/2019 do CNIJ que traz procedimentos relativos as pessoas indigenas privadas de
liberdade. Embora ndo seja possivel saber todas as etnias analisadas nos autos pelo conteudo dos
HCs, o recorte de pesquisa se da sobretudo sobre os Guarani Kaiowa, seja porque se trata da maior

populacdo indigena do estado, seja porque o estudo de caso ¢ de um indigena dessa etnia.

A pesquisa se desenvolve no ambito de um projeto maior, aprovado pelo Edital CAPES n°
12/2021 (Impactos da Pandemia), que visa descrever e analisar como se deu, durante a Pandemia, o
tratamento desigual na apreciagcdo de pedidos de liberdade de réus presos para os crimes de furto,
roubo, trafico de drogas e homicidio nos estados de Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro e Rio Grande
do Sul. Como referencial tedrico-metodoldgico, o referido projeto parte da hipdtese de que a

sociedade brasileira se estrutura de forma hierarquizada, o que se reflete nas diferentes formas de

# O tratamento de dados foi realizado diretamente a partir dos dados da Senappen para o periodo analisado. Disponivel
em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/bases-de-dados. Acesso em: jan. 2025.

> O Relatério Violéncia contra os Povos Indigenas com dados de 2022 traz os niimeros de assassinatos de indigenas no
periodo de 2019 a 2022, um “quadriénio sombrio e de extrema crueldade contra os povos indigenas”, como enfatizado
no relatorio (CIMI, 2022, p. 13). Do total de 795 assassinatos de indigenas entre 2019 a 2022, 146 ocorreram no estado,
que ficou atras apenas de Roraima e do Amazonas que tiveram, respectivamente, 208 e 163 mortes.

® A precariedade do sistema prisional no Brasil foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal em 2015, no julgamento da
Ac¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 347, nos seguintes termos: “presente quadro de violagdo massiva e
persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificagdo
depende de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e orcamentaria, deve o sistema penitenciario
nacional ser caracterizado como “estado de coisas inconstitucional”.
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desigualdade que marcam essa sociedade. No plano juridico, a desigualdade opera tanto no nivel da
elaboracdo das leis quanto no nivel da administragcdo dos conflitos. Assim, o projeto problematiza
como as institui¢des judicidrias tém reproduzido desigualdades juridicas nesses diferentes niveis e,
de forma especial, como essas desigualdades se tornam mais explicitas em situagdes extraordinarias

como as que se desenvolveram no contexto da Pandemia da Covid-19.

Metodologicamente, a pesquisa se baseia no levantamento e analise quantitativa de habeas
corpus impetrados no Tribunal de Justiga de Mato Grosso do Sul por pessoas indigenas durante a
Pandemia da Covid-19 (2020 a 2022), bem como na andlise qualitativa do inteiro teor dos habeas
corpus, com destaque para um caso notorio ocorrido no Mato Grosso do Sul conhecido como
“Massacre de Caarapd”. Assim, o artigo esta dividido em quatro partes, para além desta introducao e
das consideragdes finais. Na primeira parte, analisamos a Resolug@o 287/2019 sobre povos indigenas
no ambito criminal do Poder Judiciario ¢ a Recomendagao 62/2020 sobre o coronavirus no ambito
dos sistemas de justica penal e socioeducativo, ambas do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Em
seguida, abordamos o encarceramento e os pedidos de habeas corpus impetrados por pessoas
indigenas privadas de liberdade que tiveram inicio no TIMS. Na terceira parte, abordamos o estudo
de caso do pedido de HC que chegou at¢ o STF e, sequencialmente, a anélise antropoldgica que da

fundamento a denegacao de liberdade pela Suprema Corte ao caso em tela.

1. ARESOLUCAO 287/2019 E A RECOMENDACAO 62/2020 DO CNJ

Em 2019, o Conselho Nacional de Justica emitiu a Resolu¢ao 287 com orientacdes aos
juizes e tribunais para ado¢do de procedimentos em relagdo as pessoas indigenas privadas de
liberdade, tendo em vista a vulnerabilidade que caracteriza essas pessoas. Para o Presidente do CNJ
a época, ministro Dias Toffoli, o sentido da Resolucao n® 287/2019 se baseia “(a) na excepcionalidade
extrema do encarceramento indigena, (b) no reconhecimento da possibilidade de responsabilizacao
por meio de medidas ndo estatais ou ndo restritivas de liberdade e (c) na previsdo de garantias
especificas aos indigenas em estabelecimentos penais”. O ministro continua, argumentando que com
a implementacdo dos procedimentos propostos, o “poder judiciario brasileiro assumird o
protagonismo na garantia dos direitos previstos na Constituicdo Federal e em tratados internacionais
dos quais o pais € signatario, resgatando parte da divida historica com a populacao indigena” (CNJ,

2020, p. 8).
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Pouco tempo depois, com o inicio da maior crise sanitiria de nossa geracao e em
atendimento as orientagdes da Organizacdo Mundial da Satde (OMS) e da Resolugdo 1/2020 da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, o CNJ emitiu a Recomenda¢do 62, em margo de
2020, com medidas, dentre outras, de reavaliagdo de prisdes provisorias com fundamento no artigo
316 do Cddigo Processual Penal (CPP). A Recomendacao 62 foi uma medida para assegurar a saude
e a vida ndo s6 das pessoas encarceradas, mas também de magistrados, servidores/as e demais agentes
publicos que atuam nos sistemas de justica criminal e prisional. Com vistas a diminuir a superlotagdo
e prevenir a contaminac¢do pelo virus, recomendou-se a reavaliagdo das prisdes provisorias para

concessao da prisao domiciliar, principalmente das pessoas que integravam os grupos de risco.

Prevista no artigo 4°, I da Recomendagdo 62, a reavaliagdo de prisdes provisorias se
fundamentou no artigo 316 do Codigo de Processo Penal e teve como base trés critérios: (1) a situacao
da pessoa, destacando gestantes, lactantes ¢ maes de crianga de até doze anos, idosos, indigenas,
pessoas com deficiéncia e, finalmente, aquelas que se enquadram no grupo de risco; (2) a condicao
do local no qual a pessoa estava presa, destacando presidios com ocupagao superior a sua capacidade,
que nao dispunham de equipe de saude, que estivessem sob interdicdo ou que favorecessem a
propagacao do virus; (3) as condi¢cdes em que se deu a prisdao, ou seja, pessoas que estivessem presas
preventivamente ha mais de 90 dias e pessoas presas por crimes praticados sem violéncia ou grave

ameaca.

A Recomendacgao 78, de 15/09/2020, prorrogou a vigéncia da Recomendacao 62 e estabeleceu
que o desencarceramento nao deveria considerar crimes de organizagdo criminosa, contra
Administragao Publica, crimes hediondos e de violéncia doméstica contra a mulher. Em funcao da
gravidade da pandemia, que ainda persistia, em 15/03/2021 foi editada a Recomendagdo 91,

reforgando as diretrizes anteriores e prorrogando mais uma vez sua vigéncia até 31/12/2021.

No que se refere a importancia e aos impactos da Recomendacao 62 do CNJ, também partimos
da hipotese da existéncia, no Brasil, do que tem sido denominado como uma “politica criminal
esquizoide” (CAMPOS e AZEVEDO, 2020), ou seja, se por um lado o CNJ reconheceu a
precariedade do sistema prisional e a vulnerabilidade das pessoas privadas de liberdade durante a

pandemia, por outro as pesquisas empiricas tém demonstrado que a Recomendagdo 62 nado foi
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devidamente considerada pelos magistrados quando da decisdo dos pedidos de liberdade proviséria.’
Compreender, portanto, em que medida essa Recomendacdo foi aceita, incorporada, aplicada,

aplicada parcialmente ou rejeitada € o objetivo do projeto maior que orienta a pesquisa.

Destaca-se, nesse sentido, pesquisa realizada por Baptista et al. (2021), que tomou como
referéncia a Pandemia da Covid-19 para problematizar o “modo com as institui¢des judiciarias no
Brasil internalizam e (re)produzem desigualdades juridicas”.® Entre outras situagdes que permitem
pensar o papel do Judiciario na producao de desigualdades e distribuicdo de privilégios, os autores
descreveram casos de habeas corpus impetrados em razdo da pandemia julgados pelo STJ. Apds
apresentarem o contraste entre habeas corpus concedidos e denegados, apontam para a existéncia de
situacdes analogas com desfechos desiguais, ou seja, “a despeito de serem portadoras de doengas que
as colocaria como parte do grupo de risco da Covid-19, nem todas as pessoas envolvidas receberam
o mesmo beneficio penal por conta das razdes humanitérias apontadas pelo CNJ” (BAPTISTA et al.,

2021, p. 23-25).

Vemos, portanto, que tanto a Resolucdo 287 como a Recomendacao 62 representaram
iniciativas importantes no sentido de garantia de direitos as pessoas indigenas, que se tornaram ainda
mais vulnerdveis durante a pandemia. Contudo, pesquisas empiricas demonstram que nenhum dos
dois documentos foi devidamente aplicado em decisdes de primeira e segunda instancias em

diferentes tribunais (OLIVEIRA, 2024).

2. ENCARCERAMENTO E HABEAS CORPUS ENVOLVENDO PESSOAS INDIGENAS

Segundo dados da Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitenciario
(AGEPEN) para novembro de 2024, havia 426 pessoas indigenas privadas de liberdade no Mato
Grosso do Sul, sendo 34 na capital e 392 no interior. Das pessoas indigenas privadas de liberdade no

interior do MS, 364 eram homens e 28 eram mulheres. Todas as mulheres indigenas estavam presas

" Ver, por exemplo, Vasconcelos et al. (2020); Valenga e Freitas (2020), Baptista et al. (2021), Quintio e Ribeiro (2022),
Lupetti et al. (2023), Silva e Sinhoretto, (2023), Faisting e Campos (2023), Faisting (2024).

8 Os autores mencionam a concessdo de liberdade, pelo STJ, a Fabricio Queiroz e sua esposa. A concessdo se deu por
razdes humanitarias e na decis@o o ministro e presidente do STJ se refere as condigdes precarias do sistema penitenciario.
Esse caso, contudo, nao foi um precedente nem a regra do que viria depois, pois como argumentam os autores, “dos 725
pedidos similares aos do caso Queiroz, o Presidente do STJ concedeu apenas 18 (2,5%) prisdes domiciliares” (BAPTISTA
etal., 2021, p.24)
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em unidades prisionais do interior do estado, 22 em regime fechado e uma em regime semiaberto.’
Segundo dados levantados pelo CIMI (2024), por volta de metade das mulheres indigenas presas sao

maes de criangas com menos de 12 anos de idade.

A Penitenciaria de Dourados ¢ a maior unidade prisional do estado. De acordo com dados
do relatério do Mutirdo de Atendimento as pessoas indigenas presas na Penitenciaria Estadual de
Dourados, realizado em 2023 pelas Defensorias Publicas da Unido e do Mato Grosso do Sul em
parceria com entidades que atuam em defesa dos povos indigenas, a unidade prisional informou que
havia 185 indigenas em priva¢do de liberdade nessa unidade, mas durante o mutirdo foram atendidas
206 pessoas autodeclaradas indigenas. Além da subnotificacdo, o mutirdo constatou outras violagdes
de direitos aos indigenas em privagdo de liberdade: “direito a documentagdo basica; a identificagao;
ao reconhecimento étnico; a autodeterminacdo; intérprete; laudo antropoldgico; materiais para a
higiene bdsica; acesso a materiais escolares na lingua originaria; celas separadas e consulta a
comunidade” (MS/DPE, 2024, p. 8). Ressalta-se, ainda, que do total de indigenas presos, mais de
30% ainda nao haviam sido condenados. A situagdao de aprisionamento sem condenagdo ¢

corroborada por outras fontes (CIMI, 2024).

No que se refere aos habeas corpus impetrados por pessoas indigenas no Tribunal de Justica
de Mato Grosso do Sul durante a Pandemia da Covid-19, também considerando a especificidade da
presenca desses povos no interior do estado, especialmente na fronteira, foram identificados 16
habeas corpus, sendo nove em 2020, cinco em 2021 e dois em 2022. Desse total, 15 pacientes eram
homens e uma era mulher, 12 pessoas respondiam pelo crime de homicidio (tentado ou consumado),
uma por latrocinio, duas por trafico de drogas e uma pelos crimes de roubo, cércere privado e
sequestro. Destaca-se, ainda, que 13 habeas corpus foram impetrados pela Defensoria Publica e trés

por advogado particular.

No que se refere aos resultados dos 16 habeas corpus analisados, 12 foram denegados, sendo
que 11 foram denegados por unanimidade e em apenas um houve divergéncia de votos. Sobre os dois
habeas corpus concedidos, um foi por unanimidade e no outro houve divergéncia de votos. Além

disso, dois habeas corpus nao foram conhecidos e em ambos houve divergéncia de votos. Com isso,

% O tratamento dos dados foi realizado a partir da extragio de informagdes do site da AGEPEN, disponivel em:
https://www.agepen.ms.gov.br/wp-content/uploads/2024/12/IND.-E-JUST.-FED.-NOVEMBRO-2024-FECH-30-11-
2024 .pdf. Acesso em jan. 2025.
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constatamos que dos 16 habeas corpus, em apenas quatro houve divergéncia de votos, ou seja, a

grande maioria dos pedidos de HCs foi denegada por unanimidade de votos.

Considerando a importancia tanto da Recomendacdo 62 quanto da Resolucdo 287,
analisamos o teor completo dos habeas corpus levantados para verificar de que forma esses
documentos aparecem. Dos 16 habeas corpus, em oito houve men¢do a Recomendacao 62 ¢ em
apenas trés houve men¢ao a Resolucdo 287. Sobre a Recomendagdo 62, em cinco habeas corpus as
mengdes foram feitas para afirmar que a mesma nao se aplicava ao caso por se tratar de crime violento,
em um habeas corpus se argumentou que a propria Recomendacdo orientava para a suspensdo da
audiéncia de custddia e em dois habeas corpus a denegacdo se sustentou no argumento segundo o

qual, embora indigena, o paciente era jovem e sem comorbidades.

No que se refere as mengdes a Resolugao 287, nos trés habeas corpus as mengdes aparecem
associadas aos pedidos da defesa para a necessidade de realizagdo de exame antropoldgico e/ou de
intérprete, sendo que em dois desses pedidos aprofundou-se na discussdo sobre a “integracdo” do
indigena para afastar a necessidade do referido exame. Ressalta-se que os trés casos que
mencionaram a Resolugdo 287 foram denegados ou ndo conhecidos, sendo um por unanimidade e
dois com divergéncia de votos, ou seja, um dos desembargadores em cada um dos dois casos votou
favoravelmente ao pedido da defesa. Contudo, prevaleceu, nos dois casos, a denegag¢do ou o ndo

conhecimento por maioria de votos.

Dada a importancia dos fundamentos segundo os quais os indigenas estariam “integrados” a
sociedade, destaca-se uma das divergéncias nas quais o desembargador oferece um extenso voto em
defesa da necessidade do exame antropoldgico e contra a tese da “aculturacdo”. Esse voto, apesar de
vencido, se fundamentou em um voto da Ministra Carmem Lucia que, em julgamento no STF de um

caso envolvendo uma indigena também de Mato Grosso do Sul, contraria essa tese.

Em um panorama geral, € possivel elencar as principais caracteristicas quanto a situacao de
aprisionamento de pessoas indigenas privadas de liberdade no sistema de justi¢a criminal do Mato
Grosso do Sul que recorrem aos HCs analisados: (1) em sua maior parte, trata-se de presos provisorios
(h4 apenas um caso na Vara de Execucdes Penais, isto €, quanto ja ha transito em julgado do
processo); (2) o argumento de integragdo e/ou aculturacdo da pessoa indigena ocorre vinculada a
negacdo de requisitos previstos na Resolugdo 287, como a previsdo de laudo antropolédgico e

tradutor/intérprete; (3) para além dos laudos antropologicos denegados, ha situagdes nos quais o laudo
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sequer ¢ solicitado pelas Defensorias; (4) ha recorréncia do argumento de gravidade da conduta e
garantia da ordem publica para denegar HCs; (5) também € recorrente a diminui¢ao da gravidade dos

impactos da pandemia nos presidios para denegar os habeas corpus.

Conforme mencionado, ha duas unicas excegoes de concessao de habeas corpus para 0s casos
analisados. Em um dos casos, a pessoa indigena estava presa provisoriamente ha mais de dois anos
sem morosidade da defesa, portanto, em comportamento manifestadamente ilegal do sistema de
justica. Na segunda, o colegiado entendeu que ndo havia acesso constante e suficiente de internet ou
energia elétrica em territdrios indigenas, o que tornava a medida de uso de tornozeleira eletronica

indcua e inadequada, caracterizando, com isso, 0 constrangimento ilegal.

DESTERRITORIALIZACAO, CONFLITOS TERRITORIAIS E CARCERE DE POVOS
INDIGENAS: O MASSACRE DE CAARAPO

A Constituicao Federal de 1988 prevé no art. 231, caput, o reconhecimento das terras que
os povos indigenas tradicionalmente ocupam. De acordo com o art. 67 do Ato das Disposi¢des
Transitorias desta mesma Constitui¢do, caberia & Unido demarcar as terras indigenas (TIs) em até
cinco anos apoés a promulgagdo da CF88. A nocdo de direito a posse da terra ¢ refor¢ada em normas
infraconstitucionais, como o Estatuto do Indio, de 1973. Entretanto, o prazo de cinco anos para

demarcagdo de TIs nunca foi efetivamente cumprido pelo Estado brasileiro.

Ha ainda um agravante anterior ao direito constitucionalmente estabelecido pela CF88: o
esbulho territorial dos povos indigenas pelo proprio Estado brasileiro para o avango de interesses
econOmicos privados no MS. Dentre os processos, € possivel citar como os mais relevantes uma
ampla privatizagdo de terras durante a Guerra do Paraguai, também conhecida como Guerra contra a
Triplice Alianga (1864-1870); a cessdo de terras publicas para a empreitada privada Cia. Matte
Laranjeira (Decreto Imperial 8.799/1882) e a consequente remogao forcada dos povos indigenas em
oito reservas no inicio do século XIX (PEREIRA, 1999; OLIVEIRA; PEREIRA, 2014;
CAVALCANTE, 2013; MORALIS, 2017), processo conhecido pela literatura antropoldgica como
“confinamento” (BRAND, 1997). Esse processo afetou sobretudo a populacdo Guarani-Kaiowa,
atualmente a segunda maior populacao indigena do pais com aproximadamente 50 mil pessoas

(JOAO, 2024), mas também povos de outras etnias, como os Kadiwéu e Terena.
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Do lado dos povos indigenas, o acesso a terra ¢ fundamental para a propria reprodugdo da
vida. Especificamente para os Guarani-Kaiowa, o acesso aos seus territorios (fekoha ou “lugar onde
se €”) indicam, também, a vivéncia de acordo com seu modo tradicional, aproximagdo com a ordem
cosmoldgica, mobilidade espacial, relagdes de parentesco, aliancgas politicas, co-residéncia, dentre
outros aspectos (MELIA; GRUNBERG; GRUNBERG, 1976; PEREIRA, 2004; BENITES, 2020;
COLMAN; PEREIRA, 2020; MIZUSAKI; SOUZA, 2020; MOTA, 2023; BENITES, 2024).
Portanto, o acesso aos TIs ¢ fundamental para a reproducdo do modo de vida tradicional desse povo.
Neste contexto, surge o “Massacre de Caarapd”: no conflito, fazendeiros e indigenas se enfrentaram
na disputa pelo TI Te’yi Kue e um agente de satide indigena foi morto. Seu pai, um idoso, foi

encarcerado e os fazendeiros responderam a todo o processo em liberdade.

Ha, portanto, um resultado especifico da conjung¢ao entre o avango de interesses privados
em TIs, o adiamento da demarcagdo de terras indigenas e a impossibilidade de reproducdo de uma
boa vida em confinamentos: direitos constitucionalmente estabelecidos sdo transformados em
criminalizacdo de povos indigenas. Pesquisas no campo da criminologia critica e do abolicionismo
penal relativas ao povo Guarani-Kaiowa dao conta de algumas problematicas nessa seara: ilegalidade
da acdo policial, fé publica e discricionariedade do agente policial sobrepesadas, auséncia de defesa
técnica e/ou de tradutor/intérprete antes do processo penal, auséncia do devido processo legal,
prejuizo do principio da paridade de armas, dano ao principio da presuncdo de inocéncia (OLIVEIRA,
2024; MASSUDA, 2022; GALHERA; FAISTING, 2024). Uma vez criminalizado e, em uma
instancia, privado de liberdade, hd um novo processo de privagdo de direitos para a pessoa indigena.

Analisamos esse processo a seguir a partir do HC do idoso envolvido no conflito supramencionado.

Em um habeas corpus impetrado durante a Pandemia no qual o indigena encarcerado era
portador de diabetes, gota e hipertensao, o relator denegou o pedido sob o seguinte argumento: “ndo
ha informacdes de impossibilidade do paciente receber tratamento no presidio em que se encontra”.
Além disso, de acordo com o raciocinio do relator, ha “inexisténcia de informacdes de que, no local,
haja registro deficiente de condi¢do sanitaria, bem como de incidéncia atual do virus no respectivo
estabelecimento penal”. Em outras palavras, a decisao ignora o fato de o preso ser indigena e possuir
doencas que poderiam agravar seu estado de satide no sistema prisional e vai na contramao da
declaracdo de um “estado de coisas inconstitucional” no sistema penitenciario brasileiro (STF, 2015).

O pedido foi denegado por unanimidade no TIMS.

48



REVISTA

.CAMPO.MINADO. Revista Campo Minado, v. 5, n. 8,

Niterdéi, paginas 38-55, 2° sem. 2025
Estudos Académicos em Seguranca Piblica

Esse caso ¢ exemplar, pois apos a denegacao o processo do senhor indigena passou pelo STJ
e chegou ao STF poucos meses depois do julgamento no TIMS, ainda em 2020. Mesmo com extenso
e fundamentado voto da ministra Rosa Weber que, referenciado em dispositivos nacionais e
internacionais como a Resolucao 287/CNJ e a Convencao 169/OIT, reconstituindo todo o contexto
da prisdo do indigena que se deu no episodio do “Massacre de Caarapd” e votando pela concessao da
ordem, por maioria de votos a Primeira Turma do STF ndo conheceu o pedido. A divergéncia
apresentada no voto do Ministro Alexandre de Moraes foi seguida pelos ministros Toffoli e Barroso.
Além de considerar a alegacdo da pandemia como uma “clara inova¢ao”, o ministro Moraes também

utilizou a tese da “aculturacdo” nos seguintes termos:

A questao da Covid, que Vossa Exceléncia bem ressaltou e também vem analisada no parecer
da Procuradoria-Geral da Republica, ¢ uma clara inovagdo, aqui, como supressdo de instancias.
Em momento nenhum, mesmo no Superior Tribunal de Justica, isso foi alegado, e, depois, agora,
como elemento subsidiario. Nao ha nem a comprovacao real da iminéncia de risco decorrente da
pandemia, que, como Vossa Exceléncia bem ressaltou, também afeta a todos nds. O modus
operandi e a gravidade dos crimes praticados, a meu ver, sem relagdo direta com a tragédia
sofrida pelo paciente, justificam, a principio, a prisdo preventiva ¢ a manutengdo da prisdo apos
a sentenga condenatdria. O fato de ele estar aculturado, ja integrado a sociedade, também, a meu
ver, ndo justificam tratamento diferenciado.

Ap0s relatar sua interpretacao dos fatos, e se dirigindo a Ministra Rosa Weber, o Ministro
Barroso também argumentou que, embora compreendesse a sensibilidade para a questdo indigena e
para a situacdo de um pai que perde um filho, se impressionou mais com os fatos que levaram a

autoridade judicial impetrada a decretar a prisdo preventiva do indigena.

Importa mencionar que esta pessoa indigena aguardou o julgamento como preso provisorio,
seguindo o padrao de HCs analisados. Tendo a vista o argumento do ministro Moraes, também
observado em outros julgamentos de habeas corpus analisados, no sentido de que o indigena estava

“aculturado” e “integrado a sociedade”, cabe uma breve reflexao sobre esses conceitos.

4. INTEGRACIONISMO E ACULTURACAO

Muitos dos conceitos vigentes no Direito e na legislacdo sdo conceitos obsoletos para a
ciéncia antropoldgica. Tal descompasso se materializa nos processos judiciais, dando lugar a
interpretagdes dubias e inexatas, em muitas oportunidades verdadeiras armadilhas juridicas para os

povos indigenas. Assim ocorre com as no¢des de acultura¢do e integracdo, duas nomenclaturas e
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modelos de analise que percebem a estes grupos de maneira estatica e estereotipada, dando énfase a
perda cultural como um processo lento e inexoravel e a uma leitura da ética da sociedade envolvente

como canone juridico inquestionavel.

A ideia de perda cultural das comunidades tradicionais se nutre de qualquer avango
econOmico, social, territorial ou cultural adquirido por estes grupos, a saber: dominio do portugués,
escolarizagdo, acesso a bens e servigos, reorganizagdo socioterritorial, etc. Nessa abordagem, uma
descaracterizacdo da cultura, também abrangeria qualquer tipo de pericia ou dominio desenvolvido
em praticas que outrora ndo fossem indigenas, o que se associa ao “progresso” como o dominio de
maquinarias e artefatos eletronicos. Assim, sob uma analise reificada distante da riqueza e fluidez
que tem caracterizado as sociedades indigenas brasileiras, entendendo a cultura dos povos nativos
sujeita a atributos que se tem ou se perdem, desprovendo-os da capacidade de transformagdo do meio

ambiente e costumes, direito a diversidade que parece apenas reservado a grupos ndo indigenas.

Os estudos de assimilacao e aculturagao se desenvolvem no Brasil durante a década de 1930,
inspirados principalmente nas investigagcdes sobre contato cultural (cultural contact) da antropologia
norte-americana e pelos estudos de mudanga social (social change) desenvolvidos pela antropologia
britanica. No Brasil, estudaram-se, entre outros, grupos afrodescendentes, enfatizando dentre todos
os aspectos culturais, as crengas e ritos religiosos, principalmente os provenientes do golfo da Guiné.
No caso dos grupos indigenas, focalizou-se na relagdo entre indigenas e brancos e as relagdes de

contato desses povos com a dita sociedade nacional (MELATTI, 1983).

Na década de 1960, a nogdo de fric¢dao interétnica (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1963)
comportaria elementos que auxiliam uma analise mais adequada a realidade dos povos indigenas
brasileiros, distanciando-se das abordagens dos estudos classicos de comunidade e modernizagdo.
Postulou-se que o contato entre distintos grupos étnicos ndo pode ser apenas analisado como uma
relagdo de transmissdo de cultura, uma agao simétrica, quando esta envolve primordialmente rela¢des
de conflito, disparidade de interesses e valores contraditorios. Esta abordagem situa os indigenas
como agentes sociais ativos, detentores da sua cultura e identidade, habitantes de grandes cidades,
consumidores de novos bens, desenvolvendo praticas e costumes contemporaneos, sem detrimento
da sua idiossincrasia e pertenga étnica, visando a possibilidade de adquirir identidades multiplas sem

prejuizo da sua tradicionalidade.
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Esta nogao outorga uma visao mais sociologica e menos culturalista para a compreensao
das sociedades indigenas, frisando que “o fulcro da analise ndo deve ser o aludido patrimonio cultural,
mas as relacdes que tém lugar entre as populacdes ou sociedades em causa”. (PACHECO DE
OLIVEIRA, 1986, p. 495-498). Em outras palavras, a mudanca na analise valoriza o contato
interétnico, as relagdes sociais concretas que se estabelecem entre as populacdes estudadas. Anos
mais tarde, o teorico Frederick Barth daria inicio a uma guinada na andlise da realidade dos grupos
étnicos, ao dar centralidade na sua eficdcia social como “tipos organizativos” € ndo mais como

“unidades portadoras de cultura”. (PACHECO DE OLIVEIRA, 2018, p. 343, tradugao livre)

A taxonomia de graus de integracdo se remete ao Positivismo, no século XIX, que postulou
o percurso evolutivo das sociedades, sob uma analogia ¢ compreensdo equivocada da teoria da
evolugdo das espécies em biologia. Na criminologia, o positivismo identifica na natureza humana ou

comportamental os tragos de uma criminalidade evidente. (DA SILVA, 2020, p. 13)

O paradigma integracionista para povos indigenas, uma jung¢ao entre o assimilacionismo e
a aculturag¢do, permanece hoje parcialmente vigente na Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973
(“Estatuto do Indio”). Ainda que a Constitui¢io Federal de 1988 tenha suprimido o instituto da tutela
indigena, dita lei no seu artigo 4° categoriza aos povos indigenas conforme paradigmas positivistas no
bindomio selvagem-civilizado, perpetuando esteredtipos pautados no exotismo dos povos nativos

brasileiros (CELONA, 2022).

Art 4° - Os indios sdo considerados:

I - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se possuem poucos € vagos
informes através de contatos eventuais com elementos da comunhao nacional;

IT - Em vias de integragdo - Quando, em contato intermitente ou permanente com grupos
estranhos, conservam menor ou maior parte das condi¢des de sua vida nativa, mas aceitam
algumas praticas e modos de existéncia comuns aos demais setores da comunhdo nacional, da
qual vao necessitando cada vez mais para o proprio sustento;

IIT - Integrados - Quando incorporados & comunhao nacional e reconhecidos no pleno exercicio
dos direitos civis, ainda que conservem usos, costumes e tradi¢cdes caracteristicos da sua cultura.

A pericia antropoldgica, em qualquer uma das suas variantes, possui uma abordagem
multiculturalista e pluriétnica, pretendendo a adequagdo das normas ao universo social, cultural e
juridico dos povos indigenas. Ela repousa nos artigos 215, § 1° e 231, "caput”, da Constitui¢do

Federal, assim como no art. 9° da Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho,
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ratificada pela Republica Federativa do Brasil, aprovada pelo Congresso Nacional com a edi¢ao
do Decreto Legislativo n.° 142/2002, promulgada pelo Decreto n.° 5.051/2004 e consolidada no
Decreto n.° 10.088/2019, portanto, com status de lei ordindria com hierarquia intermediaria entre

a CF88 e as normas infraconstitucionais.

Consideracoes Finais

Este artigo pretendeu analisar o tratamento as pessoas indigenas privadas de liberdade,
notadamente aos/as indigenas Guarani Kaiowa do Mato Grosso Sul durante a Pandemia de Covid-
19. A pesquisa se justifica pelo fato de que o MS conta com uma das maiores populagdes indigenas
e com o maior valor absoluto de pessoas indigenas privadas de liberdade do Brasil. Dos 16 habeas
corpus selecionados ¢ analisados, a maioria dos pacientes ¢ do género masculino, responde pelo
crime de homicidio e tem a defesa técnica elaborada pela Defensoria Publica. Deste universo, a

maioria dos pedidos de HCs foi denegado por unanimidade.

Sobre os documentos emitidos pelo CNJ, em oito casos houve mengdo a Recomendacao
62 e em trés houve menc¢do a Resolugdo 287. As denegacdes para aplicacdo da Recomendagdo 62
se baseiam nos argumentos para sua ndo aplicabilidade de que se trata de crime violento, de que o
paciente € jovem e sem comorbidades (embora indigena) e, ainda, que se decidiu pela suspensao
da audiéncia de custodia no contexto pandémico. Quanto a Resolucdo 287, o elemento mais
notéavel foi a denegacdo do atendimento a necessidade de realizagdo de exame antropoldgico e/ou
de intérprete. Uma das justificativas para a denegacdo destes pedidos foi justamente o argumento

do grau de integracao da pessoa indigena a sociedade, com sua consequente aculturagao.

De forma geral, evidenciou-se também outra desigualdade classica no sistema de justica
criminal, qual seja, em sua maior parte os requerentes de HCs sdo presos provisorios. As excegoes
se referem a uma pessoa privada de liberdade pela morosidade do Judiciario e a inadequagao de

uso de tornozeleira eletronica em territdrios indigenas pela falta de energia elétrica.
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