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Estudos Académicos em Seguranca Publica

Editorial # 3

Prezados leitores, bem-vindos a terceira edi¢do da Revista Campo Minado:
estudos académicos em Seguranca Publica.

No contexto brasileiro, podemos afirmar que a problematica da Seguranca
Publica, ha muito, se configura em articulacdo com os efeitos praticos da criminalizacao
e da persecucdo policial a determinados usos e mercados de substancias de caréater
psicoativo ou estimulantes. Assim, se configura o que se convencionou chamar, no senso
comum, de “problema das drogas”. Por meio da Lei 11.343, de 2006, bem como nas
legislacBes antecessoras, que remontam ha muitas décadas, consumos e estilos de vida
entram no rol das questdes policiais. Assim aconteceu com a maconha, de usos
tradicionais em grande parte do Brasil desde os tempos coloniais, e também com a
cocaina, que aparece com destaque e glamour, por exemplo, na obra de célebres poetas
como Manuel Bandeira (1886-1968).

Sem querer entrar na seara do juridiqués, cumpre, porém, salientar aqui, que a
chamada Lei de Drogas é o que se pode chamar de uma Lei penal em branco, ou seja,
depende de definicdo de natureza exdgena ao direito penal. Afinal, € o campo da Saude
Publica, por meio de mecanismos institucionais e governamentais, a exemplo da Agéncia
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que tem o atributo de produzir e atualizar a lista de
substancias postas na ilegalidade, cravando assim o que pode e 0 que ndo pode ser
consumido. N&o €é o policial, ou o delegado, tdo pouco o juiz ou o carcereiro, quem tem
0 condao de estabelecer legalmente o que pode ou ndo pode ser consumido. Contudo,
grande parte do trabalho de todos estes atores (cada um a sua maneira) passa pelo emprego
de praticas repressivas ¢ punitivas ao que se convencionou chamar de “trafico”.

Como abstracao do senso comum, da cronica jornalistica, do jargdo dos batalhdes,
a nogdo de “trafico”, € a representacdo do mal a ser combatido, ideario que se alimenta
dos efeitos da forma como, no Rio de Janeiro, por exemplo, se configura a regulagédo
clandestina dos mercados de substancias postas na ilicitude por listas e pareceres técnicos
emitidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Para além de
consideracBes técnicas e legais, temos ainda 0s imperativos morais e econémicos,
complexificando os quadros de analise. Nos ultimos anos, o ativismo antiproibicionista

foi fortalecido por coletivos de pacientes de terapias a base de maconha, seus familiares
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e médicos, lutando pelo acesso popular ao remédio. Tal militdncia ganhou relevo nas
esferas publicas e vitérias no Judiciario. E a luta no Legislativo continua. Este tema da
“maconha medicinal”, por assim dizer, foi representado com artigos publicados nas duas
edicOes anteriores de Campo Minado.

E por tudo isso que trazemos, na Campo Minado #3, um dossié tematico intitulado
“Politicas de Drogas e Seguranca Publica: testando causas e efeitos”. Na apresentagdo do
dossié, os leitores encontrardo descri¢fes introdutdrias aos textos que compdem esta
coletanea. Com muita simplicidade, pensamos que € preciso gque se escreva mais, que se
leia e estude mais, em uma perspectiva multidisciplinar, sobre alegadas relacdes de
causalidade, nem sempre muito bem testadas. Esperamos francamente ter conseguido
contribuir de forma satisfatoria para um debate mais do que necessario.

Também por isso, na secdo de traducdo, voltamos a tematizar o tema da
redescoberta das terapias feitas a base de Cannabis sativa L. (maconha), por meio do
artigo do antropologo colombiano Andrés Goéngora. Se nas edi¢cOes anteriores,
publicamos duas monografias do Bacharelado em Seguranca Publica da UFF por nimero,
nesta viemos com trés. Em uma delas, Nathalia Gomes da Costa coloca sob descri¢do
alguns aspectos no campo politico da busca por reforma na maneira como se regula a
maconha no Brasil, isso em razdo da verdade cientifica segundo a qual esta planta, como
varios compostos que encontramos a venda nas prateleiras das farméacias, além de droga,
também é remédio.

Trazemos também neste nlimero uma entrevista intitulada: “O correto, adequado
ou justo: Administragdo de conflitos e moral para o olhar antropologico” com 0
eminente antropdlogo Luis Roberto Cardoso de Oliveira. Neste registro de conversa, o
professor Luis Roberto fala conosco sobre como a produgdo do conhecimento — e mesmo
de tecnologias sociais — no campo da Seguranca Publica podem se nutrir da interlocucéao
com os estudos de carater antropoldgico e das Ciéncias Sociais. Republicamos ainda um
artigo do Professor Luis Roberto, que havia sido publicado no ano de 2018, na Revista
Antropolitica, do Programa de P6s-Graduagdo em Antropologia da UFF, adensando
assim a sua participacao neste nimero, o que tanto nos honra.

Por ultimo, desejamos explicitar que esta terceira edicdo € um passo mais no
propdésito de construcdo de esta revista, cujo escopo visa criar um espago comum de

reflexdo nos mais diversos temas da seguranca publica, porém, a partir, de multiplos
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lugares que dialogam em forma de redes. Poderiamos inclusive, sintetizar essa forma de
edi¢do, no sufixo “inter”, com isto nos referimos primeiro a interdisciplinaridade, visto
que a Campo Minado é editada por profissionais das mais diversas areas e acolhe
contribuicdes de diferentes perspectivas, tais como ciéncias sociais, letras, psicologia, em
didlogo sobre a seguranca publica. Segundo, a interinstitucionalidade, esta revista é
editada por bolsistas do Cederj, consorcio que tenta ofertar cursos de todas as
universidades publicas do Rio de Janeiro, em formato semi-presencial. Ademais, nesta
edicdo contamos com a colabora¢do voluntaria de alunos da graduacéo de Letras da Ufrj
e da Uerj, que se vincularam a nosso projeto na Uff, como revisores da norma culta.
Terceiro, a perspectiva da internacionalizagdo, em outras edicdes contamos com a
contribuicdo de pesquisadores como Maria Pita, da Argentina, e George E. Bisharat dos
Estados Unidos, e nesta edicdo como ja foi mencionado de Andres Gongora da Coldmbia,
todos estes autores tém realizado seu aporte, a partir das tradugdes ao portugués, no
entanto isto € preludio do préximo namero, onde encontraremos um dossié voltado para
discussdes sobre América Latina.

Esperamos que nosso publico leitor continue nos lisonjeando com seu interesse.
De nossa parte, sempre nos esforcaremos para trazer um material que discuta Seguranga

Publica de maneira critica e cuidadosa, como ndo poderia deixar de ser.
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Carta aos Leitores

Frederico Policarpo?

E uma grande honra e prazer redigir esta Carta. Em primeiro lugar, por razoes
profissionais, que me possibilitaram a oportunidade de participar e acompanhar grande
parte das atividades académicas, que criaram as condi¢Oes para o surgimento desta
revista; e, em segundo lugar, por questdes de pesquisa, ja que, me ocupo no tema das
drogas ha alguns anos e, cada vez mais, vejo como o didlogo mediado pela universidade
pode contribuir de modo fundamental para a elabora¢do de politicas publicas de
seguranca na tematica. Explico cada um desses dois pontos a seguir.

Sou egresso do Programa de P6s-Graduacdo de Antropologia (PPGA) e, durante
toda minha formacéo, também estive vinculado ao Nucleo Fluminense de Estudos e
Pesquisas (NUFEP). Nesses dois lugares, me formei academicamente e profissionalmente.
N&o é possivel fazer uma distingdo absoluta, mas diria que, enquanto o PPGA me
proporcionou uma solida formagdo tedrica, o NUFEP me forneceu a iniciagdo e
amadurecimento na pratica de pesquisa. Essa é uma recomendacao que sempre indico aos
iniciantes: vinculem-se a um grupo de pesquisa.

Com a orientacdo do professor Roberto Kant de Lima, na linha de pesquisa sobre

“cultura juridica, seguranca publica e administracio de conflitos™?

, realizei pesquisas
acerca da administracdo institucional do uso de drogas. Para dissertacdo, realizei
pesquisas nas audiéncias dos Juizados Especiais Criminais, envolvendo 0s casos
tipificados como “uso de drogas” na cidade do Rio de Janeiro e, no doutorado, meu
trabalho de campo se concentrou no Centro de Atengéo Psicossocial de Alcool e outras

Drogas. Por conta de uma bolsa sanduiche, passei um ano na cidade de San Francisco,

! Doutor em Antropologia pelo PPGA-UFF; Professor do Departamento de Seguranca Publica da
Universidade Federal Fluminense; Pesquisador associado ao Instituto de Estudos Comparados em
Administracdo de Conflitos (INCT-InEAC); Coordenador do Nucleo de Estudos em Psicoativos e Cultura
(PsicoCult).

2 Atualmente no PPGA/UFF, essa linha se intitula “Institui¢des, Conflito e Poder”.



REVISTA

. CAMPO.MINADO. fevists Cempo Minade, wo 2. m 3

Niteréi, paginas 4-9, 1° sem. 2022
Estudos Académicos em Seguranca Publica

California/EUA, realizando pesquisa nas audiéncias da Drug Court e em seu centro de
tratamento?®,

Em paralelo as minhas pesquisas individuais no ambito do PPGA, também sempre
estive envolvido em projetos de pesquisa coletivos coordenados pelo NUFEP. Um grande
laboratorio de formacdo de pesquisadores, 0 NUFEP desenvolvia variados tipos de
projetos: desde cursos para Guardas Municipais (por exemplo, Sdo Pedro da Aldeia e
Teresopolis) e Diagnosticos de Seguranca Publica (como, Sdo Gongalo e Mesquita), até
convénios internacionais (como, CAPES-COFECUB e CAPES-FCT), passando por
inimeros projetos financiados pelo CNPq e FAPERJ (como edital Universal e Pronex).
Contando com a coordenacdo geral do professor Roberto Kant de Lima, a partir de
reunides semanais que reunia alunos e pesquisadores, em diferentes etapas da formacéo,
0s projetos realizados no NUFEP eram de diferentes tipos, permitindo o aprendizado de
competéncias variadas. Em um projeto, o pesquisador podia focar no trabalho de campo;
em outro, podia ficar responsavel pela parte administrativa; em outro ainda, colaborava
com a elaboracdo da escrita do projeto. Dessa forma, o NUFEP me proporcionou a
socializagdo completa no ambiente de pesquisa, desde a concepcdo da ideia do projeto,
sua escrita, realizagéo, coordenacdo e prestagéo de contas.

Depois de ter me tornado professor da UFF, criei meu proprio laboratério, o grupo
de pesquisa sobre Psicoativos e Cultura — PsicoCult, seguindo os mesmos moldes do
NUFEP, tanto do ponto de vista organizacional, como na realiza¢do de seu objetivo final,
isto €, a producdo de conhecimento académico.

A forma de organizacéo preconizada pelo NUFEP, pode ser resumida em alguns
pontos basicos. O mais fundamental € a regularidade das reunides de pesquisa. Mesmo
guando ndo ha nada de novo para ser dito, certamente, ha algo novo para ser escutado.
Esse compartilhamento das experiéncias ganha ainda mais relevancia quando, e esse ¢é
outro ponto basico, a reunido agrega alunos e pesquisadores em diferentes niveis de
formacdo académica e realizando etapas variadas da pesquisa. E quando um aluno da
graduacdo pode ouvir as dificuldades da entrada em campo de uma doutoranda, ou uma
pesquisadora de mestrado discute a organizagcdo de seus dados para a escrita da

3 Essas duas pesquisas foram publicadas pelo INEAC: Policarpo, 2020 e 2016.
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dissertacdo com um pesquisador no pos-doutorado. Por fim, mais um ponto basico sobre
a organizacao € a exposicao de todos os membros do nicleo a uma série de atividades
coletivas em torno da pesquisa. Seguindo essas diretrizes basicas, é criado um potente
laboratdrio de ideias. Tanto é assim que o NUFEP produziu uma extensa producdo de
pesquisa com alto impacto no campo de estudos sobre administragédo de conflitos e
seguranga publica, alcancando o reconhecimento académico e institucional através do
INCT-INnEAC e, mais adiante, do IAC/UFF.

Meu objetivo com o PsicoCult é replicar as condicBes institucionais, tdo
importantes em minha trajetdria profissional, para que novas geracdes de alunos e
pesquisadores tenham a mesma oportunidade. Mas, com um objetivo especifico: produzir
pesquisas académicas sobre o tema das drogas em dialogo com o campo de estudos da

seguranga publica.

*kkk

Por isso, minha grande satisfacdo em redigir a Carta aos Leitores para este terceiro
namero da Revista Campo Minado. Essa aproximacao entre os campos de estudos sobre
drogas e seguranga publica, me parece ser fundamental para nossa melhor compreenséo
de fendmenos sociais diversos e tdo caros a sociedade brasileira. Podemos citar a
violéncia estatal relacionada com o combate ao comércio de drogas (questdo crbnica e
persistente ha décadas, como a mais recente operacdo na Vila Cruzeiro, na cidade do Rio
de Janeiro, com 23 civis mortos), ou os usos dos espagos publicos (que pode ser
exemplificada pelo eterno retorno da cracolandia na cidade de S&o Paulo), ou ainda, o
exercicio da cidadania (através da judicializacao da saude por pacientes que demandam a
maconha), entre tantos outros exemplos que fazem parte do cotidiano da vida
contemporanea.

Talvez, por serem assuntos que nos mobilizam o tempo todo, seja por noticias de
jornais, palanques politicos ou episddios dramaticos e tragicos, os temas ‘“‘seguranca
publica”, bem como das “drogas”, ocupam um espaco consideravel no debate publico. A
ampla mobilizag&o em torno desses temas, no entanto, ndo se traduz automaticamente em
politicas publicas democréticas e inclusivas. Para que diferentes perspectivas e vozes

sejam consideradas plenamente, é necessario o estabelecimento de regras minimas de
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comunicacdo para que as ideias e controvérsias possam se desenrolar sem implicacdes
politicas imediatas. Sem regras basicas, o debate publico fica sempre refém de interesses
particulares ou, como diria o socidlogo Michel Misse (1995), assombrado por “teses
equivocadas”, que, mesmo sem autoria, seguem informando a discussao.

Vou relembrar um episédio concreto para exemplificar meu argumento®. Em
2017, quando ainda era ministro, Osmar Terra se posicionou publicamente contra um
levantamento sobre o uso de drogas realizada por uma das mais prestigiosas instituicoes
de pesquisa nacional, a FIOCRUZ. O entdo ministro ficou inconformado com o resultado
da pesquisa, que indicava um consumo preocupante de &lcool e de medicamentos ndo
prescritos. O crack e cocaina, apesar de serem drogas vistas com alto potencial para o uso
problematico, tem uma importancia muito limitada do ponto de vista epidemiologico.
Osmar Terra desafiou a pesquisa da FIOCRUZ reclamando que era “6bvio” que havia
uma “epidemia de drogas nas ruas”, que ele havia constatado quando “and[ou] nas ruas
de Copacabana, e estavam vazias™. Ao invés de fundamentar a critica a partir da
discussdo sobre um eventual erro na metodologia ou na andlise dos dados, que podem
ocorrer em qualquer pesquisa, Osmar Terra emite sua opinido, simplesmente, baseada em
suas percepcdes individuais. Servindo-se da posicao publica de ministro de estado, Osmar
Terra quis fazer valer sua opinido sobre a pesquisa cientifica. O poder submetendo o
saber, invertendo o regime de verdade foucaultiano, como ja observado por Kant de Lima
no &mbito do sistema de justica brasileiro (LIMA, 2010).

Pode ser muito rico e valorado o conhecimento adquirido através da experiéncia
direta de um oficio profissional, seja politico, de gestor ou de agente da seguranca publica,
para a elaboracdo de politicas publicas, ainda mais na area de drogas. Certamente, a
experiéncia de um policial militar que atua nas ruas, por exemplo, tem muito o que
contribuir para a discussdo acerca das politicas de drogas. Porém, é preciso também
considerar a importancia fundamental do conhecimento produzido sobre essas mesmas

experiéncias, em um exercicio reflexivo de descricdo e analise, pilares da pesquisa

4 Discuto esse caso em detalhes no verbete de “Drogas”, no Dicionario dos negacionismos no Brasil
(SZWAKO; RATTON, 2022).

> Em: https://oglobo.globo.com/brasil/ministro-ataca-fiocruz-diz-que-nao-confia-em-estudo-sobre-drogas-
engavetado-pelo-governo-23696922, acessado em 05/06/2022.
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académica. Esses dois modos de produgdo de conhecimento ndo sdo, necessariamente,
excludentes. Pelo contrario, podem se retroalimentar, desde que todos os interessados
compartilhem da premissa basica de que politicas publicas deveriam ser baseadas em
dados empiricos e analise qualificada, como as pesquisas académicas, e ndo em opiniao.
De fato, essa é a linha editorial da revista Campo Minado e o objetivo do Laboratério de
Iniciacdo Académica em Seguranca Publica (LABIAC), que é incentivar os profissionais
da seguranca publica a produzirem conhecimento académico sobre a tematica. Por essa
razdo, o presente dossié tem muito o que contribuir para informar o debate publico sobre
drogas e seguranca publica. Infelizmente, sobre essa temética, sobram opinides, faltam
pesquisas académicas.

*kkk

Por fim, gostaria de finalizar essa breve apresentacdo chamando a atencdo do
publico leitor, e dos pesquisadores interessados na producdo académica sobre o tema,
para o Programa de Pds-Graduacdo em Justica e Seguranca (PPGJS), que oferece a
formacéo no nivel de mestrado stricto sensu. Iniciado em 2019, o PPGJS é a mais recente
empreitada académica do INEAC/UFF, que se soma ao curso de tecndlogo em seguranca
publica na modalidade semipresencial e ao bacharelado presencial em seguranga publica.
Dessa forma, promovendo a qualificacdo de exceléncia a partir do ensino e da pesquisa
académica sobre seguranca publica, com o incentivo para a participacdo dos proprios
profissionais da area como pesquisadores, o INEAC/UFF possibilita a transferéncia do

conhecimento a toda sociedade civil e as agéncias de fomento estatais.
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Apresentacio do Dossié: “Politicas de Drogas e Seguranca Publica:

testando causas e efeitos”
Corpo Editorial

A cada nova incursdo policial em alguma favela das periferias brasileiras (no
Jacarezinho, no Complexo do Alemdo ou em Manguinhos), deixando no caminho um
rastro de sangue, choro e morte, € como se as pessoas fossem aprendendo a naturalizar a
barbarie. Ndo sem razdo, muitas destas incursdes sdo classificadas na imprensa como
chacinas. Ao naturalizar o horror, muitos sdo aqueles que deixam de perguntar o porqué
de tais acdes serem perpetradas por agentes do Estado, agentes policiais. Nao sé deixam
de perguntar, como também pensam que ¢ inadequado que perguntemos.

Afinal, ndo é 6bvio que o Estado deve usar a ponta da lanca, doa quem doer, para
manter a ordem? Nao seria o “trafico”, inimigo nimero 1 da sociedade, merecedor da
mao pesada e mortal das forgas policiais? Acontece que ndo é o “trafico” (esta abstracao)
guem morre na mao da policia em acgdes e incursées, muito pelo contrario. SO mais um
CPF cancelado, diriam, como acostumaram a se referir, de autoridades a animadores de
auditorios. Ja o “trafico”, este renasce toda manhd, como o sol dos tropicos, em enderecos
e franjas conhecidos por todos (inclusive dentro dos batalhdes). Limpa-se (ou ndo) o
sangue derramado da incursdo de ontem e |4 estara amanhd, como sempre, a boca,
realizando seus movimentos. A boca ndo pode parar, pois ela é a porta de entrada que
alimenta o organismo.

Diriam muitos, portanto, com base nisso, que é uma guerra perdida. Quanto se
gasta, em recursos materiais e humanos, para guerrear em solo patrio, contra naturais de
seu pais, por uma causa impossivel? N0s, da Revista Campo Minado, ndo acreditamos
que cabecas pensantes e ocupantes de postos e cargos comissionados sejam tolas o
suficiente para insistir por décadas em guerras perdidas e causas impossiveis. Nao 0s
subestimamos, supondo que ndo percebem. A conclusédo disso é a de que ha quem, com
poder de decisdo no campo da Seguranca Publica, se encontre satisfeito com os resultados
obtidos, insistindo em velhas escolhas de enfrentamento armado articuladas a surradas
teorias da marginalidade.

E neste terreno de forcas e representagdes, exprimindo-se o suprassumo da

inquisitorialidade do pensamento social brasileiro, buscam-se culpados, e ndo a

10



REVISTA

.CAMPO.MINADO. fevista Campe Minsdo, v. 2 m

Niterdéi, paginas 10-14, 1° sem. 2022

3,

Estudos Académicos em Seguranca Publica

responsabilizacdo dos responsaveis. Para muitos o motivo da “desgraga” seria o
“viciado”, que alimenta o “trafico”, culpabilizando-se por esta l6gica aqueles que
incorrem incessantemente a boca, alimentando-a, impedidos que estdo, pela lei, de
comprar o que desejam no bar, na padaria ou na farmécia, pagando impostos, gerando
empregos formais e tendo alguma protecéo enquanto consumidores. Para outros, no lado
oposto do contraditério, 0 motivo do “mal” esta na participacdo de agentes publicos nos
negocios clandestinos, alimentada pela corrupcdo politica e pela omissdo do sistema
financeiro, avido por lucratividades, mesmo que ilegais. Contudo, mais do que relacbes
de causalidade propriamente ditas, 0 que temos ai, nos dois lados do contraditério, sdo
predominantemente acusagoes.

A cada carnificina operada para acabar com um “trafico” que nunca acaba, os
grupos de Whatsapp véo encher de pessoas bradando palavras de ordem e discursos de
6dio, politicos profissionais terdo do que falar em seus palanques e redes. Mas e a
Seguranca Publica? Pensamos que esta é uma pergunta cara para nossos leitores. A
relacdo dos seres humanos com estimulantes, analgésicos, alucinégenos e outras formas
de alterar o estado de consciéncia, remonta a tempos imemoriais. Nem sempre foi ou é
um problema, de qualquer ordem. Nos contextos modernos e dentro de padrdes definidos
de urbanizacdo e demografia, determinados consumos podem vir a se configurar, sim,
problemas a serem resolvidos na esfera das politicas publicas de seguranca. Mas sera que
a proibicéo, pura e simples, jogando a regulagdo para a clandestinidade e a criminalidade,
€ o melhor caminho para enfrentar o problema? Os exemplos mais didaticos de tal
descompasso atravessam distancias geograficas, temporais e até mesmo o binémio legal
X ilegal: o épio no século XIX na China; o alcool no inicio do século XX em algumas
cidades dos Estados Unidos; o crack no centro da cidade de S&o Paulo da
contemporaneidade.

Como sabemos que esta é uma revista lida por interessados em discutir e conhecer
os sistemas de Seguranca Publica, eventualmente acreditando na aplicacdo das ideias
debatidas aqui no campo das politicas publicas, resolvemos propor o presente dossié para
colocar em discussdo o alegado “problema das drogas”. A ideia € adensar o debate, para
que ndo fiquemos presos a teorias e acles cujos efeitos praticos tém sido

contraproducentes, para dizer o minimo, com uma perspectiva de seguranca dos cidadaos

11



REVISTA

. CAMPO.MINADO. fevists Cempo Minado, we 2. m 5

Niterdéi, paginas 10-14, 1° sem. 2022
Estudos Académicos em Seguranca Publica

e cidadas, e mesmo com a manutencdo da ordem publica (seja o que for que se queira
entender como tal). E alguns prezadissimos autores atenderam ao nosso chamado,
resultando na reunido dos textos a seguir.

O primeiro artigo é intitulado “Proibido pra quem? Uma andlise do viés
criminalizante da politica de drogas a luz do concito de seletividade penal” e foi enviado
por Tamires Cardoso, defensora publica do estado da Bahia e mestranda em Seguranca
Publica, Justica e Cidadania na Universidade Federal da Bahia. Da perspectiva do Direito,
a autora procura demonstrar, dentro de seu recorte de pesquisa, como e em que medida
pode-se dizer que a alegada guerra &s drogas é, na realidade, uma guerra contra pobres,
ou seja, a determinados grupos que compdem a sociedade, sobre os ombros dos quais
recai com mais intensidade a persecucao policial. Seria isso manter a ordem em nome do
cumprimento da Lei de Drogas? Que ordem?

O segundo artigo, intitulado “Discursos sobre controle entre consumidores de
cocaina”, de autoria do antropologo Victor Rangel, é o retorno de uma discussao que o
autor trouxe por ocasido da defesa de sua tese no Programa de Pds-Graduacdo em
Antropologia d Universidade Federal Fluminense. E um trabalho que analisa o contexto
do consumo de uma das drogas mais consumidas nos contextos urbanos contemporaneos
do Brasil: a cocaina. Demonstra que, na regulacdo de consumos e sociabilidades, ndo
existem so os controles externos e a coercao policial, mas também o controle das etiquetas
entre os grupos de consumidores. Sua etnografia ocorreu em dois espagos distintos, e
complementares para os objetivos de sua descricdo: um determinado bar da cidade de
Niteroi (RJ) onde esta droga era consumida diuturnamente, e o laboratorio da Policia
Civil, na mesma cidade, onde a cocaina apreendida com usuarios e traficantes era levada
para a andlise e para corroborar as provas produzidas na ac¢do policial contra as pessoas.
Um interessante achado do trabalho de Rangel: tanto no bar, quanto no laboratério da
Policia, conclui-se que, em grande parte dos casos, aquilo que € vendido e consumido em
mercados clandestinos como sendo cocaina esta longe de sé-lo.

J& o terceiro artigo deste dossié, intitulado “‘O trdfico sempre organizado’: a
ordem publica em territorios favelados e seus significados na interagéo policia militar x
favela”, foi escrito pela dupla de pesquisadores vinculados ao Laboratério de Estudos
sobre Conflito, Cidadania e Seguranca Publica (LAESP), Marilha Garau e Solano Santos.
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Ali, analisam a relagéo entre as forgas policiais e duas comunidades da cidade do Rio de
Janeiro, uma na zona oeste e outra no centro da cidade. Em comum, ambas sdo favelas
onde ocorre de maneira constante e territorializada o comércio clandestino de maconha,
cocaina e crack, ou seja, o “trafico”. Este que ¢ o antagonista armado do brago armado do
Estado, fundamentando visdes de mundo e padrGes de interagdo nem sempre em
conformidade com aquilo que se pensa que é a logica da cidadania. N&o raro, sdo em
territdrios como estes, € com esta configuracao belicista, que as denominadas “chacinas”
ocorrem, ¢ também terriveis confrontos, ndo raro vitimando tanto ‘“bandidos” e
“moradores” locais, quanto membros das forgas policiais.

O quarto artigo, que fecha o dossié, de autoria do mestrando do Programa de P6s-
Graduacao em Justica e Seguranca da UFF, Lucas Senna, intitula-se “’Chei di Pulga’:
uma proposta etnografica sobre abordagem a pessoas em situa¢éo de rua usuarias de
psicoativos em Volta Redonda/RJ”. Neste trabalho, Senna descreve como pode ocorrer,
em uma cidade do interior do estado do Rio de Janeiro, a interacdo entre consumidores
de droga com historico de uso problematico e a experiéncia de viver na rua com as
instituicBes dos sistemas de Seguranca Publica e Assisténcia Social. Um dado interessante
que Senna mostra em seu trabalho é o fato de ser o alcool, mais que a cocaina e o crack,
por exemplo, o grande problema de saude publica entre o publico analisado. O alcool, um
produto que é posto legalmente nos mercados. Nao dizemos isso para demonizar o alcool,
tampouco para defender que o bebedor de cerveja deva ir compra-la na boca (nunca!) mas
para pensar questdes como esta: Sera que a prevaléncia dos problemas com &lcool em
relacdo ao uso problematico de outras drogas é exclusiva aos grupos postos em analise
no artigo (0s que se encontram vivendo nas ruas), ou por estarem mais expostos, assim
como sua privacidade, isso fica mais visivel do que seria possivel perceber entre outros
grupos da sociedade?

Este é o dossié “Politicas de Drogas ¢ Seguranga Publica: testando causas e
efeitos”, compondo o numero 3 da Revista Campo Minado: Estudos académicos em
Seguranca Publica. A capa da edicdo teve origem na Marcha da Maconha da cidade de
Niterdi, a primeira que aconteceu ap6s a pandemia, no dia 28 de junho de 2022. Naquela
ocasido, cerca de trés centenas de bravos ativistas se expuseram, pedindo a retirada da

planta Cannabis sativa L. e seus derivados da Lei de Drogas, e sua justa regulacdo, dentro

13



REVISTA

° CAMPO ° MINADO . Revista Campo Minado, v. 2, n. 3,

Niterdéi, paginas 10-14, 1° sem. 2022
Estudos Académicos em Seguranca Piblica

de um estado democrético de direito. Em alguns pontos, foram fotografados por policiais
de dentro das viaturas. Havia ali varios estudantes da UFF.

Boa leitura!
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“Chei di Pulga”: uma proposta etnogréafica sobre abordagem a pessoas
em situacdo de rua usuarias de psicoativos em Volta Redonda/RJ*

Lucas Senna de Brito Pires?
Resumo

O presente artigo tem como objetivo principal apresentar uma proposta de analise das
politicas publicas e do o consumo de substancias psicoativas por pessoas que estdao em
situacdo de rua em Volta Redonda/RJ. Essas pessoas sao o tema central deste trabalho,
e proponho compreender tanto as préaticas de quem elabora e implementa essas politicas
publicas, quanto as de quem as usa, assim como o papel das institui¢des e a influéncia
de suas normatividades no cotidiano desses atores. A intengdo desta pesquisa, ainda
em estagio inicial, € contribuir para a formulacdo de politicas publicas que levem em
consideragdo as experiéncias e o contexto social vivido por individuos em situacéo de
rua que fazem uso de psicoativos. A producéo do artigo se deu a partir do emprego da
metodologia antropologica, em especial da etnografia, na qual o trabalho de campo é o
principal recurso para construcdo dos dados aqui apresentados.

Palavras-chave: Vulnerabilidade; Drogas; Controle Social, Instituicbes Publicas.

Abstract

The main objective of this article is to present a proposal for the analysis of public
policies and the consumption of psychoactive substances by people who are homeless
in Volta Redonda/RJ. These people are the central theme of this article, and | propose
to understand both the practices of those who prepare and implement these public
policies, as well as those who use them, as well as the role of institutions and the
influence of their regulations in the daily lives of these actors. The intention of this
research, still in its initial stage, is to contribute to the formulation of public policies
that take into account the experiences and the social context lived by homeless people
who use psychoactive drugs. The production of the article was based on the use of
anthropological methodology, especially ethnography, in which fieldwork is the main
resource for building the data presented here.

Key-words: Vulnerability; Drugs; Social Control, Public Institutions.

! Este artigo surgiu da apresentacio do trabalho intitulado “Uma proposta de pesquisa sobre usudrios de
drogas em situacdo de rua em Volta Redonda/RJ”, no 10° Seminéario Interdisciplinar em Sociologia e
Direito, realizado em 08/11/2021 a 11/11/2021, na modalidade online, pelo Programa de P6s-Graduacao
em Sociologia e Direito, no GT 20 - DROGAS, PLANTAS, POLITICAS E DIREITOS.

2 Bacharel em Direito pelo Centro Universitario de Barra Mansa. Mestrando em Seguranga Publica pelo
Programa de P6s-Graduacao em Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense. E pesquisador
vinculado ao PsicoCult (Nucleo de Pesquisa em Psicoativos e Cultura), subprojeto do INnEAC (Instituto de
Estudos Comparados em Administracdo de Conflitos).
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Introducéo

No municipio de Volta Redonda, localizado no interior do Estado do Rio de
Janeiro, o poder publico municipal, em conjunto com diversas instituicdes — como
Ministério Publico, Defensoria Publica do Estado e da Unido — vem empreendendo
diversas acdes nos campos da seguranca publica, da assisténcia social e da saude publica.
Essas a¢Oes visam a implementagdo de politicas para pessoas em situacéo de rua® e, por
vezes, 0 seu controle e repressdo. Em alguns casos ocorrem de forma conjunta, em
operac@es que envolvem Grgaos das trés areas mencionadas.

No ano de 2019, uma operagao realizada através de uma ‘Forca Tarefa’, integrada
pelas policias Militar e Civil, Guarda Municipal e Secretaria Extraordinaria de Seguranca
Publica (Sesp) chamou a atencdo pela participacdo de um cachorro correndo atrds de uma
viatura da Guarda Municipal enquanto seu dono, que estava em situacdo de rua, era
conduzido. O cdo acompanhou o veiculo por mais de um quildmetro enquanto era filmado
por um policial militar. Na mesma opera¢do, um homem foi preso com 7 "pinos" de
cocaina.

O municipio conta ainda com o Comité Intersetorial Municipal de Politicas
Publicas para a Populacdo em Situacdo de Rua de Volta Redonda/RJ, atualmente um
6rgdo municipal formado por representantes de movimentos da sociedade civil,
representantes das Defensorias Publicas e Ministérios Publicos — chamados pela
legislagdo municipal de “Orgos de Defesa de Direitos Humanos”. Participam também
representantes de diversos 6rgdos do poder executivo municipal, além de convidados
representando outras instituigdes, como a Guarda Municipal.

O Comité Intersetorial Municipal de Politicas Publicas para a Populagdo em
Situacdo de Rua de Volta Redonda/RJ segue a Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua, instituida pelo Decreto n° 7.053/2009 (BRASIL, 2009), que inicialmente
foi instituido pelo Decreto Municipal n® 13.937 de 26 de agosto de 2016 — que também

3 Uso o termo utilizado recorrentemente na legislacdo que institui politicas publicas para essas
pessoas, porém lembro que se trata de uma categoria nativa do campo do direito e das politicas
publicas, assim como o termo “Populagdo em Situagdo de Rua”.
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definiu sua composicdo e suas atribuicdes. Atualmente é regulamentado pela Lei
Municipal n® 5764/2020. Essa Lei Municipal, que além disso instituiu a Politica
Municipal para a Populacdo em Situacdo de Rua no municipio, definiu em seu artigo 2°
que:

“o comité tem por objetivo assegurar os direitos sociais da populacao
em situacdo de rua, criando condigdes para promover a garantia dos
seus direitos fundamentais, da sua autonomia, integracéo e participacdo
efetiva na sociedade, em consonancia com a politica nacional (VOLTA
REDONDA, 2020).”

Ao mesmo tempo, 0 municipio conta com grupos voluntarios de entregas de
alimentos e roupas para pessoas em situacdo de rua, em dias especificos da semana,
muitas vezes coordenados por entidades religiosas. Sdo formados, em sua maioria, por
pessoas da classe média da cidade, que as fazem por diversas razdes. Suas atividades
consistem em entregar alimentos, cafés, roupas e, por vezes, conversar, ouvir as historias
e 0s desabafos. Esses grupos muitas vezes lidam com as questdes pessoais desses
individuos, o que abarca brigas familiares e 0 uso abusivo de substancias. Alguns de seus
representantes também compbem o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Municipal para a Populacdo em Situacdo de Rua de Volta
Redonda/RJ.

O objetivo deste artigo € apresentar como foi formada uma proposta de pesquisa
etnografica a partir de um esbogo desse cenario. Em um primeiro momento, procuro
descrever minha inser¢do nesse campo, com as motivacdes que me levaram a propor
pesquisar essa tematica. Em um segundo instante, trago noticias locais sobre pessoas em
situacdo de rua que retratam 0 modo como sao abordadas no municipio pelo poder publico
municipal. Em uma terceira ocasido, apresento o Comité — e meu contato direto com
pessoas em situacdo de rua —a partir das minhas idas em grupos de entrega. Em um quarto
momento, trago dados do cenario que pretendo pesquisar em dialogo com a obra de outros
autores, a fim de apresentar a fundamentacédo tedrica da proposta, além de delinear a
metodologia e os objetivos que foram possiveis estabelecer para dar continuidade a
pesquisa durante meu curso de mestrado.

Os dados trazidos neste artigo foram obtidos através da interlocucdo com

profissionais de variados campos — como o do direito, o da salde, o da assisténcia social
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e o da religido — que se relacionam com a popula¢do em situacdo de rua. Participei de
entregas de alimentos realizadas por voluntarios de diversos grupos, o que me possibilitou
também a observacéo direta das praticas desses individuos, bem como a interlocugdo com
pessoas em situacao de rua. Além disso, me inseri no Comité Intersetorial de Politica
Municipal para a Populagdo em Situagdo de Rua de Volta Redonda/RJ, onde atualmente
ocupo a vaga de suplente de representante de movimentos da sociedade civil. Ademais,
pesquisei documentos legais e reportagens locais a partir de um levantamento e analise
documental.

Atualmente, a pesquisa se encontra em fase inicial, e venho desenvolvendo-a no
Programa de Pos-Graduacdo em Sociologia e Direito, da Universidade Federal
Fluminense (UFF), na linha de Politicas de Seguranca Publica e Administracdo
Institucional de Conflitos. Neste artigo, apresento ao leitor a minha proposta de pesquisa
e como esta se relaciona com as minhas trajetorias profissional e académica. Espero que
a leitura seja dtil tanto para quem deseja se inserir no @mbito da pesquisa empirica
académica na area de seguranca publica, quanto para quem almeja conhecer mais sobre
o0 problema social das pessoas em situacdo de rua que fazem uso de psicoativos em Volta

Redonda/RJ e a maneira como sdo tratadas pelos 6rgaos publicos da cidade.

Aproximacao da academia, 0 interesse em propor uma pesquisa sobre Pessoas em
Situacdo de Rua e a inser¢cdo no campo

Sou bacharel em Direito, morador de Volta Redonda/RJ*, graduado desde 2015
pelo Centro Universitario de Barra Mansa (UBM). Entre 2018 e 2022 fui membro da
Comissdo OAB vai a Escola, onde participei da organizacdo de eventos com e para
profissionais da seguranca publica que atuavam diretamente nas escolas do municipio,
além de professores e diretores de escolas. Nessa época, me interessei em trabalhar
diretamente com a area da educacao.

Portanto, em 2019 iniciei um curso de Historia, no Centro Universitario

Internacional (UNINTER) e, no trabalho final do curso, realizei uma pesquisa sobre o

* O municipio de Volta Redonda fica localizado no sul do estado do Rio de Janeiro e conta com
uma populacdo estimada de 274.925 pessoas, segundo estimativa do IBGE — Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022).
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interesse publico pela descriminalizagdo da cannabis no Brasil. Em abril de 2021, ja em
época de Pandemia, passei também a colaborar em uma Organizacao da Sociedade Civil
que promove acesso de pacientes a cannabis medicinal na cidade de Volta Redonda/RJ,
prestando assessoria juridica para pessoas que querem ter acesso a cannabis como
ferramenta terapéutica. Além disso, continuei a leitura de trabalhos académicos sobre essa
tematica.

Essas atividades me instigaram a dar continuidade a pesquisas envolvendo drogas,
salide e seguranca publica. Mas, desta vez saindo do plano normativo e do "dever ser"
para mergulhar na prética dos interlocutores, bem como construir uma pesquisa empirica
(KANT E BAPTISTA, 2014) e, por meio da metodologia antropoldgica, observar as
praticas de controle social (KANT DE LIMA et al, 2021).

Durante essa jornada, tive contato com o trabalho do Professor Doutor Frederico
Policarpo de Mendonga Filho, com quem fiz contato em meados de 2021, manifestando
meu interesse em acompanhar o seu trabalho como aluno ouvinte. A partir desse didlogo,
passei a acompanhar as reunides do grupo PsicoCult/UFF (Nucleo de Pesquisa em
Psicoativos e Cultura), coordenado por Policarpo.

Ademais, assisti a disciplina intitulada “Drogas, Cultura e Seguranga” —ministrada
pelo Professor Frederico Policarpo na graduacdo em Seguranca Publica da UFF — e
frequentei disciplinas do Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia e Direito da UFF
como aluno ouvinte, o que me colocou em contato com as produgdes do Instituto Nacional
de Ciéncia e Tecnologia — Instituto de Estudos Comparados e Administracdo de Conflitos
(INCT-InEAC).

Passei a fazer contato com diferentes profissionais da rede publica responsaveis
pela “gestdo” de usudrios de drogas em Volta Redonda/RJ. Através da interlocucdo com
essas pessoas, ficou claro que meu interesse maior seria investigar o uso abusivo de
substancias por pessoas em situacdo de vulnerabilidade, até pelas questdes de seguranca
publica que tangenciam o cotidiano desses individuos. Dessa forma, passei a frequentar
as reunides do Comité Intersetorial Acompanhamento e Monitoramento de Politica
Municipal para a Populagédo em Situacdo de Rua de Volta Redonda/RJ em outubro de
2021, como forma de me inserir no campo que pretendo analisar e tornar possivel a

realizacdo da pesquisa com essa tematica no municipio.
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Além disso, realizei entregas de alimentos e roupas por meio de grupos
voluntarios —alguns de carater religioso — e tive contato direto com as pessoas em situacao
de rua no municipio desde novembro de 2021. Em dezembro do mesmo ano, fui
convidado para ocupar uma das vagas de suplente de representante de movimentos da
sociedade civil no Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento de Politica
Municipal para Populagdo em Situagdo de Rua de Volta Redonda/RJ. Em 2022, passei a

ser membro desse Comité.

“Chei di Pulga”, trafico de drogas e pessoas em situacio de rua na imprensa local (o
problema de pesquisa)

Durante meu contato com profissionais da area de satde do municipio, em agosto
de 2021, conversamos sobre o cotidiano de trabalho. Por meio deles, soube que em 2019
uma operacdo conjunta entre profissionais da seguranca publica ganhou repercussao
nacional. Embora se tratasse de uma operacdo que buscava regularizar a documentacao
das pessoas em situacdo de rua, coibir o trafico de drogas e outros crimes, quem

protagonizou a noticia foi um cachorro:

“Uma cena chamou atengdo de quem passou pelas ruas de Volta
Redonda na manha desta quinta-feira (24). Um cachorro foi filmado por
um policial militar perseguindo uma viatura da Guarda Municipal de
Volta Redonda, por mais de um quildmetro, ap6s o dono dele, um
morador de rua, de 28 anos, (...), ter sido encaminhado, junto a outras
22 pessoas, que também vivem na rua, para a 93% DP, apds serem
abordados pelos agentes de seguranga do municipio, para serem
identificadas e terem seus documentos cadastrados na unidade. O
animal, que se chama ‘Chei Di Pulga’, seguiu o veiculo desde a
passagem superior da CSN, onde o dono foi abordado pelos agentes,
até a biblioteca da cidade, na Vila Santa Cecilia.
(...)

Segundo os agentes da Sesp, a Policia Civil ficou responsavel pela
pesquisa dos dados pessoais dos moradores, além de possiveis
mandados em aberto; os que estavam sem documentos, foram
encaminhados para um setor que recebe servicos através da assisténcia
social do municipio, para que a emissdo dos documentos seja emitida.
Durante a operagdo, um homem foi preso em flagrante por estar
carregando consigo, sete pinos de cocaina. Ele também foi
encaminhado para a 932 DP (CACHORRO, 2019).”
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O video ganhou repercussdo nacional®, sendo encontrado em portais de noticias
do Brasil inteiro. Na postagem feita pelo Diario do Vale no Facebook®, em consulta
realizada no ano de 2021, foram observadas diversas reagoes: 1,400 “curti”, 55 “uau”, 48
“riram” e 2 com “6dio”. Entre os 429 comentérios, a maior parte das mensagens
parabenizam a atitude da Guarda Municipal, que no video acaba colocando o cachorro na
viatura junto com seu dono.

Alguns comentadores aproveitaram para falar de politicos: “se fosse 0 Roberto
Jefferson, o cachorro tava nem ai, mas parabéns aos Gems, que fizeram para que tudo
terminasse bem”. Outros preferiram destacar a fidelidade canina: ‘“Parabéns!!! Que
atitude linda. O animal é fiel ao seu dono!! Tadinho ele ia ficar sozinho ainda bem que
voceés tiveram a sensibilidade deixar ele ir junto!!”; “Como pode alguém abandonar um
ser desse?”’; “Eu vi de manha na Record, até aplaudir, lindo, que cachorrinho amado...”.

Embora na maioria dos comentarios os leitores vissem de modo positivo a a¢do
dos profissionais da seguranca publica, alguns questionavam a forma como foi feita a

abordagem:

“Achei a atitude de acolher o cdo digna de aplausos. Nao critico essa
acdo de maneira alguma, s6 acho que deveria existir uma equipe
multidisciplinar para essa abordagem, melhoraria o trabalho e facilitaria
tbm. O modo como sdo conduzidas essas pessoas dentro de uma viatura
policial ndo sei se ¢ adequado a tds.”

Outro leitor questionou da seguinte forma:

“O morador de rua foi conduzido para cadastramento dentro de um
camburdo da guarda? Igual um criminoso? Acho que se esta fazendo
um trabalho de acolhimento, documentacdo e possiveis
encaminhamentos das pessoas em situacdo de rua, se ndo tiverem
cometido nenhum crime, deveriam ser feitos em carro apropriado,
talvez com uma equipe com assistentes sociais, psicélogos. A
reportagem ndo diz o porque dele estar 14 tras talvez seja pelo carro estar
cheio.”

> O video pode ser encontrado no seguinte endereco: https://globoplay.globo.com/v/8031324/.
Foram divulgadas noticias em diversos portais pelo Brasil, porém, a noticia que se deu pela
imprensa local pode ser conferida neste endereco: https://diariodovale.com.br/tempo-
real/cachorro-persegue-viatura-da-gm-apos-dono-dele-ser-detido/

® O link da pesquisa pode ser encontrado no seguinte endereco:
https://www.facebook.com/search/top/?q=cachorro%20persegue%20viatura%20da%20guarda
%20municipal%20em%20volta%20redonda
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Na minha primeira participacdo nas reunides do Comité, comentei sobre esse caso,
e o representante da Defensoria Publica me explicou que “aquilo ndo acontece mais”, pois
logo depois daquele caso foi aprovada uma legislacdo estabelecendo politicas publicas
para pessoas em situacdo de rua no municipio. Segundo ele, tratava-se de uma das leis
mais avancadas do pais sobre aquela matéria.

As noticias locais confirmam a sua fala, ja que uma semana apds a operagédo
representantes da Defensoria Pablica Estadual e da Unido, junto com o Comité
Intersetorial de Politicas para a Populagdo em Situacdo de Rua se reuniram com o Poder
Executivo e discutiram politicas publicas voltadas para pessoas em situacéo de rua. Este
movimento, entdo, iniciou um didlogo com o poder legislativo local, para fixar politicas
publicas para pessoas em situacdo de rua (POLITICAS, 2019). A mobilizacdo acabou
resultando na Lei Municipal 5764/2020, que institui a politica pdblica municipal para
essas pessoas e consolida legalmente o Comité como um o6rgdo municipal (VOLTA
REDONDA, 2020).

Dessa forma, o Comité Intersetorial de Politica Municipal para a Populagcdo em
Situacdo de Rua é um agente oficialmente reconhecido como competente para examinar
a natureza do problema social das pessoas em situacdo de rua, no cenario de debates
publicos municipais, e propor uma solucdo para resolver o mesmo (LENOIR, 1998).
Além disso, o reconhecimento da sua existéncia como 6rgdo instaurado por lei — e a
instituicdo de uma politica publica municipal para a populagdo em situacdo de rua —
apresenta a gestdo dessa populacdo como um problema social enfrentado pelo Municipio
de Volta Redonda/RJ (LENOIR, 1998).

A composicdo do Comité e as agdes de grupos voluntérios de ajuda a pessoas em
situacdo de rua no municipio de Volta Redonda/RJ

Continuei frequentando as reunides do Comité Intersetorial de Politica Municipal
para a Populacdo em Situacdo de Rua de Volta Redonda/RJ — que, em sua reunido
inaugural do ano de 2022, foi apresentado em termos legais. A sua cria¢do se deu pelo
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Decreto Municipal n° 13.937 de 26 de agosto de 2016, que também define sua
composigdo e suas atribuigdes. Ademais, seu nascimento foi considerado um passo
importante para legitimar e aderir a Politica Nacional para Populacdo em Situacéo de Rua
(Decreto n° 7.053/2009), tendo como principal objetivo o acompanhamento e o
monitoramento dos servigos, programas e projetos municipais voltados para a Populagao
em Situacdo de Rua.

Atualmente, a Lei 5764/2020 estrutura o funcionamento do Comité e o consolida
legalmente como 6rgdo municipal. Participam dele os titulares e suplentes dos érgaos
intitulados como “Representantes dos Orgaos de Defesa dos Direitos Humanos”, que sdo
Defensoria Publica Estadual, Defensoria Publica da Unido e Ministério Publico Estadual;
do Poder Executivo Municipal, que sdo Secretaria Municipal de A¢do Comunitaria,
Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Educacdo, Gabinete de Estratégia
Governamental e Fundo Comunitario de Volta Redonda.

Também compdem o Comité os chamados “Representantes da Sociedade Civil
Organizada”. Nesse segmento, participam duas pessoas em situagdo de rua, como
“Representantes do Movimento da Populagdo em Situagdo de Rua”, além de entidades
religiosas dos segmentos espirita, catdlico e evangélico, entidades de assisténcia social e
de uma instituicdo universitaria da regido. Atualmente, também participa das reuniées um
representante da Guarda Municipal de Volta Redonda.

Via de regra, 0s grupos religiosos que participam do Comité uma vez por semana
entregam alimentos e roupas para pessoas em situacao de rua na parte da noite. Também
existe na cidade um grupo composto por 110 (cento e dez) pessoas, que tambem faz ajuda
voluntaria. Nesse grupo, participam pessoas de todas as crencas. Na primeira entrega de
que participei junto a essa equipe no inicio de novembro de 2021, percebi uma
rotatividade maior na pratica das acdes. Alguns membros sdao mais atuantes, mas ha um
revezamento da sua presenca nas entregas, sendo que a maioria dos integrantes com que
tive contato participavam pontualmente. Nos grupos religiosos a rotatividade é menor, e
encontrei membros assiduos, que vao todos os dias as entregas e as realizam ha mais
tempo.

Como na minha pesquisa é necessario observar diretamente a percepcdo das

pessoas em situacdo de rua sobre a forma como as instituicdes municipais lidam com o
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problema social do qual fazem parte, comecei a participar de diversos grupos e frequentar
diversas entregas como uma forma de mapear o meu possivel campo de investigacao, até
por serem grupos muitas vezes vinculados a entidades com representacdo no Comité.

Em uma das institui¢des religiosas que fui, uma pessoa que participou uma vez da
entrega no inverno de 2021 me relatou sobre uma ocasido em que participou da atividade
chamada por eles de “caravana”: “Era uma época de muito frio e, por conta disso, a
prefeitura estava recolhendo essas pessoas, entdo tive contato com poucos. D& pra
aprender muito com eles, mas ¢ uma energia diferente”. Outra pessoa com maior
frequéncia nas entregas afirmou que n&o seria tao facil assim conversar com a populacéo
em situacdo de rua, por alguns serem reservados e nao falarem muito.

Em outra instituicdo que fiz o pedido, expliquei minha motivacao para participar
das atividades. Um dos lideres da entrega de uma delas autorizou minha presenca, mas
no inicio expds sua preocupacdo de que esses individuos nao fossem tratados como “ratos
de laboratorio”. Expliquei um pouco melhor que minha inten¢do inicial seria saber como
as instituicdes municipais lidam com essas pessoas, principalmente com as usuérias de
psicoativos, dizendo que a pesquisa futuramente poderia auxiliar na elaboragdo de
politicas publicas para o municipio.

Mantive contato e, antes da entrega, esse representante me afirmou por telefone:

“Acredito que solugdes para esse problema, para mim, devem passar
por uma mudanca que deve ser de comportamento, mas pesquisas como
essa sdo importantes sim, para apontar solucdes a longo prazo (Caderno
de Campo)”.

Ele me relatou que, desde quando comecou a realizar entregas, casos de violéncia
entre pessoas em situacdo de rua eram frequentes, e que em algumas fases isso levou a
suspensdo da entrega. Disse que ha um movimento migratdrio entre cidades realizado por
essas pessoas, e que entre elas ha “fugitivos da lei infiltrados”. Sobre o contato com eles,
o representante afirmou “que levaria tempo mesmo até ganhar confianca e criar vinculo.
Mas com o tempo, com paciéncia, com adaptabilidade, e com sensibilidade, pegaria
(Caderno de Campo)”.

Durante as entregas realizadas nesses quatro meses, em diferentes grupos, percebi

que o alcool era a substancia que eles mais consumiam de forma explicita. Alguns eram
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viciados em medicamentos fornecidos pelo municipio, ou faziam uso das duas

substancias. Trago um trecho do meu caderno de campo para exemplificar:

“(...) Disse que estava em Volta Redonda havia 5 anos, mas era de
Realengo. Tinha trabalhado como motorista, e era parente de um
policial militar. Estava muito sedado, como disse, e isso era visivel.
Disse que tinha acabado de tomar diazepam, e vinha sendo atendido
pelo Consultério na Rua’, mas iam pouco 4. (...) Disse que nunca usou
drogas, mas tomava muita cachaca, pois como se dorme morando na
rua? Tive que me despedir, ele pediu um casaco, mas tinham acabado
as roupas (Caderno de Campo)”.

Observei que as pessoas em situacdo de rua muitas vezes ficam fixadas por algum
periodo de tempo em determinados locais, como pragas ou 6rgaos publicos. Em um desses

locais, uma dessas pessoas me afirmou:

“E, a Guarda ta vindo sempre aqui, hoje chegaram porque ontem
mataram uma menina ai na rua, deram uma facada nela, ja na entrada
de um lugar afastado ai, entrada de boca... Ela ndo ficava aqui com a
gente ndo... Mas nos ta tudo doiddo, de cachaga, de droga... Nos toca
mausica aqui... Gosto muito de Cazuza, Legido Urbana...”. Depois disso,
falou aos risos sobre o uso de drogas: “Ah, nos aqui ¢ total flex, nos é
tudo total flex..!!”.

As questdes familiares, entretanto, seriam um dos maiores motivos para que essas
pessoas tivessem a rua como morada, inclusive conforme apontado em reunifes do
Comité por integrantes que trabalham ha muito anos com esse problema social. Em

interlocugcdo com uma pessoa que estava em situacao de rua, foi-me relatado que:

“Cara, minha mae me falava, ‘vocé ndo precisa beber, porque tu ja
nasceu zica, tu ja é foda’... Mas minha mae morreu, eu comecei a beber,
e td naruaai, e se eu parar de beber um dia, eu fico triste demais, eu me
mato... Esses dias eu tentei”. Ele levantou a camisa mostrando uma
marca de faca (Caderno de Campo).

7O Consultério na Rua é uma estratégia instituida pela Politica Nacional de Atencdo Bésica, em
2011, que visa ampliar o acesso de pessoas em situacdo de rua aos servicos de salde.
O servigo conta com equipes multiprofissionais que desenvolvem acdes integrais de saude frente
as necessidades dessa populacdo. Elas devem realizar suas atividades de forma itinerante e,
guando necessario, desenvolver acdes em parceria com as equipes das Unidades Bésicas de Salde
do territorio (MINISTERIO DA SAUDE, 2022).
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Assim, aponto para uma parte do contexto relacional que atravessa o consumo da
substancia — pelos que fazem uso dela dormindo nas ruas de Volta Redonda — que sé €
acessivel pela experiéncia, ndo s6 de consumo, mas também do que se faz para obté-la,
ou seja, através do mercado de drogas (ZINGBERG, 1984).

Os discursos baseados em relatos sobre a experiéncia de consumidores nao
requerem o0 mesmo tipo de conhecimento, mas sim informacgdes sistematizadas e
organizadas por critérios que ndo sao, necessariamente, 0s mesmos dos consumidores.
Dessa forma, a experiéncia do consumo néo precisa ser vivenciada (POLICARPO, 2016).
Porém, ha um outro tipo de conhecimento que se atualiza através do consumo de drogas
(POLICARPO, 2016), uma categoria que se refere a um conjunto particular de
substancias — as psicoativas — que, além de recentes, sdo contemporaneas da partilha
moral entre drogas de uso ilicito e drogas de uso livre, tolerado ou controlado. Sobre as
politicas de repressdo tornadas hegemdnicas em torno das drogas consideradas ilicitas,
estas tiveram, nominalmente, um duplo fundamento: médico e juridico (VARGAS,
2008).

Portanto, através do que constatei participando das entregas, considero também o
ponto de vista dessas pessoas em situacdo de rua usuarias de psicoativos — marginalizadas
pelos discursos e praticas do conhecimento médico-juridico e que informam sistemas
normativos de controle sobre as drogas nas sociedades contemporaneas, em que grande
parte de seus discursos sdo atualizados pelo aparato estatal (POLICARPO, 2016). Sendo
que, ao longo do século XX, na grande maioria dos casos, esse conhecimento foi
nominalmente acionado para fundamentar cientificamente as politicas de repressao
(VARGAS, 2008). Ao mesmo tempo, um 6rgdo municipal elabora estratégias e politicas
de assisténcia social para lidar com o problema da populagdo em situagdo de rua. Nesse
sentido, torna-se necessario compreender como 0 plano normativo e do dever ser se
atualizam na préatica (KANT DE LIMA E BAPTISTA, 2014).

Marginalizacao, estigmatizacao, instituicdes publicas e o inicio de uma pesquisa
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Em 2021, a Secretaria Municipal de Acdo Comunitéria (Smac) apresentou
estratégias para ampliar a assisténcia a populacdo de rua. A apresentagdo ocorreu em uma
reunido que contou com representantes de secretarias municipais, de 6rgaos da seguranca
publica e de instituicdes judiciarias. O planejamento das estratégias passou pela parceria
entre a Smac, o setor de Saude Mental e a Atencdo Bésica, por meio do Consultério na
Rua, da Secretaria Municipal de Satde (SMS) (VOLTA REDONDA, 2021).

Segundo a matéria jornalistica que apresentou a reunido, estudos apontam que
mais de 80% das pessoas em situacdo de rua sdo usudrias de alcool e substancias
psicoativas, além de apresentarem “transtornos” (VOLTA REDONDA, 2021). Dessa
forma, percebi que o Consultdrio na Rua é considerado um 6rgao-chave na proposicdo de
solucdes para o problema social da Populacdo em Situacao de Rua. Segundo a legislacédo
municipal vigente, o 6rgdo tem, dentre suas atividades, a busca ativa® e o cuidado aos
usuarios de alcool, crack e outras drogas (VOLTA REDONDA, 2015).

Porém, para que um “problema” tome a forma de um problema social, ndo basta
que encontre agentes socialmente reconhecidos como competentes para examinar sua
natureza e propor solugdes aceitaveis, como se visualiza no caso apresentado. Mais do
que isso, ainda é preciso de alguma forma imp6-lo no cenério de debates pablicos. Sendo
que, como sera trabalhado adiante, ndo proporei solucdes para esse problema, e sim
buscarei compreendé-lo sociologicamente (LENOIR, 1998).

Os debates publicos sobre a questdo das pessoas usuarias de psicoativos em
situacdo de rua envolvem questdes de saude publica e de seguranca publica, e
profissionais de ambos os campos participam dos debates sobre politicas publicas para a
populacdo em situacdo de rua. Além do mais, sdo os principais responsaveis pela
vigilancia do espaco publico em que estdo inseridas as pessoas em situacao de rua, que,
em sua maioria, sdo usudrias de drogas, possuindo o tipo de conhecimento necessario
para a participacdo no mercado de drogas naquele espagco —que ndo esta escrito em lugar
nenhum, podendo ser adquirido somente através da experiéncia no préprio mercado
(POLICARPO, 2016).

& Realizar busca ativa significa levar o Estado ao individuo que ndo usufrui de determinados
servicos publicos e/ou vive fora de qualquer rede de protecdo e promocao social. Dessa forma,
superando a atuacdo pautada exclusivamente na demanda espontanea.
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Portanto, em muitas situacdes é notavel que sdo individuos ja identificados na
malha policial ou que se enquadram nos tipos sociais potencialmente criminosos. Até
pelo que se percebe do caso descrito no inicio do artigo, em que as reacdes nos
comentarios deram mais atencdo ao cachorro que ao homem conduzido. Tal
acontecimento s6 comprova que sdo pessoas marginalizadas e excluidas pela sociedade.
Sobre eles, procedimentos de vigilancia e incriminacéo de suspeitos ja os criminalizam
preventivamente, em um processo social denominado por Misse de sujeicdo criminal,
“que incide sobre a identidade publica e muitas vezes intima, dos individuos” (MISSE,
1999, p. 210), que subjetivam os rétulos a eles atribuidos (GRILLO, POLICARPO,
VERISSIMO, 2011).

Além de sofrerem um processo de estigmatizacdo (BECKER, 2008), as pessoas
em situagdo de rua estdo constantemente sujeitas a procedimentos ilegais, “associados ao
que Kant de Lima (1995) denominou por arbitragem policial, marcada pelo exercicio de
praticas judiciarias ndo oficiais”, que € o julgamento momentaneo feito pelo policial na
hora da abordagem fisica. Nesses casos, o proprio policial pune o infrator e Ihe aplica a
pena que julga mais adequada — que pode ser uma humilhacdo ou uma agressao fisica,
por exemplo — considerando, dentre outros fatores, a posicao social do infrator (GRILLO,
POLICARPO, VERISSIMO, 2011). Isso decorre, também, da naturalizacdo da
segmentacdo da sociedade brasileira em partes desiguais pelo sistema juridico, devido ao
ndo reconhecimento de direitos a diversos grupos sociais (KANT DE LIMA, 2021).

Além disso, essas pessoas muitas vezes se inserem em mercados informais, ndo
regulados oficialmente pelo Estado, ocupando principalmente a posicdo de consumidores.
E, mesmo nesses mercados, via de regra, encontram-se a margem. Neles, a violéncia,
além de um produto (MISSE, 2006), € a sua principal agéncia reguladora e também a
linguagem. Portanto, encontramos nesses mercados o que Machado da Silva designou
como “sociabilidade violenta” (PIRES, HIRATA E ARANDA, 2020).

Considerac0es finais
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No municipio de Volta Redonda/RJ, a populacdo em situacao de rua constitui um
problema social (LENOIR, 1996), sendo que uma grande parcela é usudria de drogas.
Essas pessoas sdo marginalizadas e invisiveis para distintos setores da sociedade, embora
encontrem a atencdo de grupos voluntarios dispostos a ajudar com alimentos e roupas.
Além disso, diferentes instituicdes publicas assistenciais e de salde lhes fornecem
auxilios. Os representantes dessas instituicdes se encontram em um 6rgao da prefeitura
nomeado legalmente como Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento
de Politica Municipal para a Populacdo em Situacdo de Rua em Volta Redonda.

A questdo inicial que guia a minha proposta é: como as instituicbes municipais
lidam com o uso de substancias psicoativas por pessoas em situacdo de rua no municipio
de Volta Redonda/RJ? Porém, ao mergulhar no trabalho de campo, situacdes e indagacdes
surgem a todo momento, sendo possivel considerar que a pesquisa tome outros contornos
(MOTTA, 2019).

Para realizar a dissertacdo durante o curso de mestrado recorrerei a um conjunto
de métodos e técnicas proprias das ciéncias sociais, envolvendo observacdo direta,
entrevistas, analise de documentos, pesquisa em material de video, levantamento
bibliografico, entre outros. A metodologia buscard compor os dados na forma de uma
etnografia, que consiste em descrever com densidade o ponto de vista dos atores com 0s
quais eu pretendo desenvolver meu trabalho de campo (GEERTZ, 1989).

Isso significard dar continuidade ao trabalho que venho realizando no
acompanhamento de reunibes do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento de Politicas Publicas para a Populacdo em Situacdo de Rua em Volta
Redonda, em interlocucdo com representantes de diversas instituicdes, bem como a
realizacdo de entregas em contato direto com as pessoas em situacao de rua.

Portanto, o foco da pesquisa se dara nas instituicdes responsaveis pela gestdo de
setores — como a salde e a seguranca publica — e nos espacos onde vivem as pessoas em
situacdo de rua, sem desconsiderar a possibilidade de surgimento de novas opcdes ao
longo da pesquisa, ja que precisamos perceber o quanto € util ou crucial, em termos do
problema, ampliar o dominio do estudo para cima, para baixo e para os lados (NADER,
2020).
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Dessa forma, proponho deslocar o olhar desses sistemas normativos para a
experiéncia que cerca o consumo e a obtencéo de drogas por essa populagdo em situagdo
de rua (POLICARPO, 2013), através ndo so da participacdo em institui¢cdes publicas, mas
também por meio do contato direto com essas pessoas, que sera possivel a partir das
entregas voluntarias. Pretendo, através do método etnografico e da pesquisa empirica,
contribuir para a mudanca e para provocar o direito a sair da anestesia dogmatica a qual
se submete secularmente (KANT DE LIMA et al, 2021).

Além dos conflitos familiares e da violéncia, o uso problematico de substancias
faz parte do cotidiano dessas pessoas. O meu intuito é compreender as formas de
tratamento para essas questdes no municipio de Volta Redonda/RJ. O foco da observacao
pode ser direcionado para apenas um ou alguns dos atores sociais que compdem o Comité.
Essas questdes serdo tratadas em futuros trabalhos realizados no ambito do Programa de
Pds-Graduacdo em Sociologia e Direito, na Linha de Politicas de Segurancga Publica e
Administracéo Institucional de Conflitos, da Universidade Federal Fluminense.
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“O trafico sempre organizado”: a ordem publica em territorios favelados e
seus significados na interacéo policia militar x favela

“The drug traffic is always organized”: public order in favela territories
and their meanings in the interaction between military police and favela

Marilha Gabriela Reverendo Garau®
e Solano Antonius de Sousa Santos?
RESUMO

O presente artigo tem por objetivo apresentar os significados atribuidos & expressdo “ordem
publica” por diferentes atores sociais em duas favelas do Rio de Janeiro. A anélise conjuga duas
etnografias construidas em dois campos complementares, onde as interacdes entre moradores,
trafico e policia militar conduzem a dindmica local. A partir da observacdo das interacdes
sociais na favela do Divino na Zona Oeste e do Redentor na regido central da cidade, séo
apresentadas situacGes do cotidiano desses espacos no sentido de explicitar de que forma sao
construidas as praticas e discursos que remetem & uma nocdo local de ordem publica. As
experiéncias permitem identificar na forma como os conflitos sdo administrados a prevaléncia
de uma sociabilidade violenta, como resultado das representagdes mutuamente construidas por
esses atores sobre igualdade, liberdade e cidadania.

Palavras-chave: conflito; ordem publica; seguranca publica; favela

ABSTRACT

This article aims to present the meanings attributed to the expression public order by different
social actors in two favelas in Rio de Janeiro. The analysis combines two ethnographies built
in two complementary research fields, where interactions between residents, trafficking and the
military police orientate the local dynamics. Based on the observation of social interactions in
the Divino favela in the West Zone and the Redentor in the central region of the city, everyday
life situations in these spaces are presented in order to explain how practices and discourses that
refer to a local notion of public order. The experiences allow us to identify in the way conflicts
are managed the prevalence of violent sociability, because of the representations mutually
constructed by these actors about equality, freedom and citizenship.

Keywords: conflict; public order; public security; favela
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Introducéo

O presente artigo apresenta situacdes sociais que refletem o fendmeno social da gestéo
da ordem no ambito de duas favelas situadas na cidade do Rio de Janeiro com o objetivo de
compreender como se organizam as relacdes entre os atores relacionados a pratica de trafico de
drogas, policia militar e moradores dos locais. Para tanto, serdo apresentados as préaticas e o0s
discursos que circulam nesses locais a fim de explicitar como se constroi a nocdo de ordem
nesse espaco urbano. O trabalho se origina do esforco analitico de dois estudos etnograficos
desenvolvidos ao longo de dois anos em duas favelas do Rio de Janeiro. A primeira experiéncia
de observacéo parte da interlocucdo com os policiais militares lotados em uma UPP na regido
central da cidade do Rio de Janeiro; enquanto o segundo, conduziu seu trabalho na condigéo de
observador-participante, uma vez morador do local. Importante salientar que a categoria
“trafico” ¢ utilizada ao longo do texto para descrever e caracterizar grupos de particulares que
atuam no varejo de venda de drogas, bem como no controle armado de territérios especificos
da cidade, “chamados de favela” (Borges da Silva, 2019).

Ao pensar ambos os campos, logicamente considerando as respectivas particularidades
de cada lugar, é possivel identificar similitudes no que se refere a forma de relacionamento
entre os atores locais. Embora na favela do Redentor haja uma estrutura fisica que permite a
permanéncia continuada de policiais militares naquele local, na favela do Divino, ainda que néo
institucionalizada essa particularidade, também ha constante ingresso da policia no local, fato
que reconfigura as relacGes e o cotidiano.

No Divino, por exemplo, a atuagdo da policia se da a partir da estratégia de atuacéo
policial centrada em “operagdes tipicas de incursdo policial em favelas” (Grillo, 2016) um
método de gestdo da seguranca publica institucionalizado como uma estratégia de combate ao
crime e as drogas que depende de policiamento ndo regular em determinadas areas da cidade.
A presenca desses atores se da somente a partir dessas operagcdes que, embora imprevisiveis,
sdo constantes. Ja no Redentor, a época da pesquisa no auge da organizacdo da politica de
seguranca publica de pacificagdo, a permanéncia da policia militar substituiu o “regime de fogo
cruzado” por um “regime de campo minado” (Menezes, 2015). Nessa nova dindmica
moradores, policiais e traficantes passaram a monitorar-se reciprocamente.

Apesar das particularidades, ambos formatos favorecem a observacdo daquilo que o

sociélogo Michel Misse (1999, p. 84) chamou de acumulacdo social da violéncia, seja entre
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policiais e traficantes, entre policiais e moradores ou entre traficantes e moradores. Essa
acumulacdo social da violéncia influencia aquilo que é compreendido pelos nativos engquanto
ordem publica. Apesar das representacfes sociais que foram reforgadas aos longos dos anos a
partir da polarizacdo entre o0 mundo da ordem e o lugar da desordem, culminando na
representacdo da favela como local de desordem nesses dois polos (Zaluar, 2006), ambas
pesquisas identificaram que o territério da favela é absolutamente organizado. Ha
hierarquias,procedimentos a serem seguidos e reproduzidos como base e parte do processo de
socializacdo dos atores a favela. No entanto, esses protocolos de comportamento ndo sao
formais, ao contrario, sdo construidos no cotidiano das interacdes entre 0s atores. Por isso que
a andlise estd baseada na observacdo direta e no acompanhamento de rotinas que envolvem
protocolos informais de relacionamento. A descrigéo da interagdo encontra-se na antropologia
(Geertz, 2008; Gluckman, 1987) que e base metodoldgica orientativa para construcdo da
investigacao.

A descri¢do de um baile de carnaval inaugura a narrativa construida. A situagao social
foi intencionalmente selecionada no intuito de delinear a estrutura social (Gluckman, 1987, p.
238) da favela onde a pesquisa de campo se consolidou. Na verdade, como pretendemos
demonstrar, o comportamento dos individuos no baile de carnaval ndo difere muito do
comportamento em um baile funk ordinario, tendo em vista ser esse o ritmo a embalar a festa
e, sobretudo, em razdo das interagdes entre 0s atores sociais serem guiadas mais ou menos pelas
mesmas moralidades expressas em outras situacdes, diferenciando-se em maior ou menor
medida pela intervengdo de decisdes politicas que “autorizam” a ocorréncia dessas festas.

Assim, estamos afeitos a perspectiva de tracar o escopo de estudos como um campo, no
sentido bourdieusiano do conceito, tendo em seu interior 0s agentes — sujeitos pesquisados — e
seus respectivos habitus como centro da acdo coletiva. Tal acdo € marcada pela relacdo de
conflitos entre agentes — geralmente no interior de um mesmo campo, na busca pela
legitimidade de suas agdes, resultantes de uma disputa por poder. Apesar de um desejo ndo téo
velado de aniquilagdo do outro, as relacBes de ordem sdo construidas na pratica a partir de
relacbes que tendem a administracdo do conflito, que, no entanto, sdo constantemente
conduzidas de forma violenta. Tal perspectiva estd calcada na forma como os atores
mutuamente se representam. “Sementinhas do mal” e “vermes (fardados)” sdo discursos que

aparecem no campo para legitimar a descaracterizagcdo do outro enquanto digno de direitos, j&
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que nenhum dos lados dessa relacao é capaz de identificar no outro uma substancia moral digna
(Cardoso de Oliveira, 2010) que denote um tratamento respeitoso.

Finalmente, essa relagdo que esta sempre na limitrofe vida x morte (Borges, 2019) ndo
se esgota nesse confinante. Ao contrario, da lugar a praticas que refletem uma sociabilidade
violenta (Machado da Silva, 2004), marcada pela naturalizacdo e ampliacdo do recurso a
violéncia. Além disso, gera representacdes morais que orientam relagbes baseadas na
negociacao de bens ilegais como o arrego (Pires, 2010). Identificamos tais fendmenos como
estruturas estruturantes da relacdo entre os atores, ja que essa dindmica interacional envolvendo
valores econémicos e morais funciona como mercadorias politicas (Misse, 1999) que pode
evitar ou deflagrar conflitos armados, no ir e vir de confronto e negociagdes, construindo assim,

relagOes hierarquicamente organizadas.

1. Os conflitos e o sentido da ordem publica no Divino

Aproximadamente a 1 hora da madrugada de sdbado para domingo a Policia Militar fez
uma incursdo no territério da Favela do Divino. Como de costume, os policiais entraram nesse
territério dentro de um veiculo blindado, popularmente conhecido como Caveirdo nas favelas
do Rio. Fogos de artificio - disparados pelos que ocupam o posto de fogueteiros na hierarquia
do tréfico - sdo o sinal para informar a todos que o blindado esta entrando no territério da favela.

A festa de carnaval supostamente contava com a autorizacdo do Poder Publico
Municipal, conforme se veiculou nas propagandas do evento. Desta forma, quando os policiais
chegaram até uma das ruas em que estavam instaladas as caixas de som e o palco, deixaram de
agir da forma costumeira como quando chegam estourando o baile, como ocorre com o baile
funk semanal da favela. “Estourar o baile” ¢ uma expressao nativa utilizada por moradores do
Divino para falar que a policia pés fim a festa agindo de forma abrupta e truculenta contra
pessoas e 0 patrimdnio presentes no baile funk que ocorria. Provavelmente, por conta da
“autorizacdo”, nao mandaram que o som fosse desmontado, nem derrubaram as caixas de som
de forma truculenta como fizeram outras vezes.

N&o permaneci no local para presenciar os didlogos. Mas considerando que nao houve
troca de tiros, me pareceu que tudo foi conduzido de forma menos violenta. No dia seguinte,
ainda pela manh@, descarregaram trés banheiros-quimicos de um caminh&o e os instalaram

préximos ao portdo da casa onde eu residia. Por volta das 21 horas um caminhdo de som “trio
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elétrico” foi manobrado também proximo a residéncia em que eu estava. Se o pareddo® de som
gue compunha o palco ja tornava a possibilidade de dormir uma tarefa ardua para qualquer
morador da rua na qual estava, 0 estacionamento desse trio elétrico tornou-a, de fato,
impossivel.

O trio elétrico estava estacionado em outra rua na noite anterior; entretanto, na incursao
policial mencionada, foi determinado pelos policiais que aquele som ndo poderia ficar
estacionado no local em que estava, pois somente o palco estava autorizado a funcionar pelo
poder publico. Logo, se a ordem dos policiais fosse descumprida eles poderiam
“legitimamente” estourar a festa em razao desse veiculo estar ali.

A saida encontrada pelos organizadores da festa foi posicionar o veiculo em um local
que possuisse ao menos duas saidas, caso fosse necessario fugir do local. Assim, j& a noite, o
caminhdo estava sendo chamado de “a fuga”, pois se a policia entrasse com o blindado por um
lado, bastaria que 0s responsaveis subissem no veiculo para fugir pelo outro.

Como esperado, a policia militar voltou dois dias depois, ap6s descobrir que o som do
trio elétrico ainda estava sendo utilizado. Por volta das trés horas da madrugada de segunda
para terca-feira uma incursdo da policia pos fim a festa. O caminhado trio elétrico foi retirado as
pressas quando a policia chegou. Durante varios minutos policiais militares trocaram disparos
de arma de fogo contra os bandidos da area do Divino.

A noite de terca-feira para quarta seguiu tranquila para os organizadores da festa, ja que
n&o houve interrupgdo do evento, embora a policia tenha ido até a favela. Este é naturalmente
o final do carnaval na maioria dos lugares, mas ndo no Divino. Historicamente a festa de
carnaval segue pelo resto da semana na favela, s6 tendo fim na segunda-feira da semana
seguinte ao carnaval.

Aquele ano de 2016, segundo me disseram, foi uma excec¢do, pois a festa foi
interrompida na madrugada de quarta-feira e retornou somente na sexta-feira a noite, quando o
caminhdo de trio elétrico voltou para a favela. A partir de entdo a festa passou a ser chamada
de “Ressaca” e ndo mais de “Folia do Divino” como se anunciava. A festa, todavia, ndo tinha
mais aparéncia dos bailes de carnaval. A comecar pelo horario de inicio, mais tardio do que o
das festas de carnaval que aconteceram no fim da tarde. A "Ressaca” deu lugar a algo bastante

similar ao baile funk semanal.

2

3 “Pareddo” ¢ a forma como os frequentadores e moradores costumam chamar a forma como se dispdem as caixas
de som do palco principal da festa. Encaixam umas sobre as outras formando um verdadeiro “pareddo de som”.
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A policia militar, que estava impedida de agir durante os dias do feriado de carnaval —
haja vista a festa estar registrada junto aos 6rgdos do Estado —, naquela sexta, como é de
costume, teve a oportunidade de estourar o baile. Por volta das 23 horas, pouco antes da virada
para sabado, a policia entrou em incursdo na favela e imediatamente se dirigiu para o local em
que estava estacionado o caminh&o de trio elétrico. Ap6s um intenso confronto com armas de
fogo,0 som do trio elétrico foi desligado. As 3 horas da manhd, apds a saida da policia do
territorio da favela, o trio elétrico foi manobrado para a rua onde acontece o baile funk semanal
e 0 som religado, um pouco mais baixo do que antes. E assim seguiu até as 6 horas da manha,
decretando o fim oficial da “Ressaca da Folia do Divino”.

A longa narrativa sobre a Folia do Divino, durante o carnaval, expde de maneira mais
ou menos condensada as relagdes estruturais entre moradores, bandidos, policiais e mesmo
outras agéncias estatais na produ¢do da “ordem” naquela localidade da Favela do Divino. Essa
nocdo de ordem envolve conjuntos de valores diversos. A depender das faixas etarias dos
sujeitos sociais e outras crengas que possam professar, como a de origem religiosa, por
exemplo, os valores serdo bem distintos.

Cotidianamente, ha relagGes intrinsecas a cada um desses atores, em contextos sociais
diferenciados, que contribuem para a construcdo de outros valores e regras que, igualmente,
vao ordenar as relagBes sociais em seu conjunto. Uma questdo que podemos pensar é sobre a
natureza do baile de carnaval, pois dependendo do ator social que se manifesta poderemos
percebé-lo como um evento diferente, ou simplesmente como uma forma diferenciada de
ocorrer um baile funk.

O fato é que independente de ser uma forma diferenciada de ocorréncia do baile funk,
ou um evento distinto, como seria o baile de carnaval, as interacdes ali observadas permitem ao
observador apreender e demonstrar por meio da descricao etnografica a estrutura de relagdes
sociais observadas no seio daquele grupo.

Do ponto de vista juridico, a Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 144, § 5°, atribui
a preservacdo da ordem publica as policias militares dos estados. Em que pese tal atribuicao ser
feita na Constituicdo, ndo encontramos definicdo alguma sobre essa categoria juridica em seu
texto. Alias, a unica definicdo normativa que encontramos estd contida em um decreto
presidencial anterior a promulgacdo da CF/88 — o Decreto n.° 88.777, de 1983, que aprova o
regulamento das policias militares e de bombeiros militares.

O referido decreto define ordem publica da seguinte maneira:
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Art. 2°
(.)

21) Ordem Publica -.Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento
juridico da Nacdo, tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos os niveis, do
interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica,
fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma situagdo ou condicdo que
conduza ao bem comum.

Por essa definicdo, praticamente todo o ordenamento juridico de um Estado esta contido
pelo conceito de ordem publica, pois um objetivo primordial do Direito é estabelecer um clima
de convivéncia harmoniosa em prol do bem comum. Assim, diante da falta de definicdo do que
seja ordem publica, tanto os manuais juridicos escritos pelos chamados doutrinadores, quanto
a jurisprudéncia produzida no Brasil trara definigdes diversas. H& quem diga que ordem publica
€ um conceito juridico indeterminado (Binenbojm apud Souza Neto, 2008, p. 12).

Durante a pesquisa de campo realizada na Favela do Divino percebi que, em meio ao
discurso juridico de que a policia militar agia naquele local para manutencao da ordem publica,
havia uma distin¢do entre essa categoria juridica e o que era compreendido como funcéo ou
dever do policial naquele lugar. Em entrevistas informais que realizei (Santos, 2016) eracomum
os policiais afirmarem que 14 ndo havia ordem publica em razdo da presenca de traficantes
armados, de uma populacéo que era conivente com essas préaticas etc.

J& para os moradores daquele lugar ndo havia ordem publica porque os policiais agiam
de forma violenta e desrespeitando os direitos deles, por exemplo, ao entrar sem autorizagdo
em suas casas, xingar e violentar quem estava na rua durante uma operacao policial, sem que
aquela pessoa estivesse cometendo nenhum tipo de crime — ndo que 0 cometimento de crime
justificasse injusta agressao por parte de policiais em um Estado Democratico de Direito -.

A nocdo de ordem, portanto, poderia variar de acordo com o ator social que se
manifestava, ndo pela subjetividade que cada individuo pode ter ao interpretar o que é ordem,
mas pelo lugar em que ocupa nessa relagdo social, dentro daquele grupo social em que se
realizou o estudo. Assim, ordem publica para um morador da Favela do Divino era expressa
como poder ir para seu trabalho, levar seus filhos na escola, ou simplesmente estar na rua sem
se sujeitar a ser alvejado por um disparo de arma de fogo decorrente da presenca da policia,
instituicao do Estado.

Jé para os policiais, garantir a ordem publica poderia ser: ter liberdade para agir de forma

enérgica em razao de existirem pessoas portando armamento de alta letalidade e deixar de
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respeitar certos direitos em razdo de estar diante de uma populacéo vista como mal-educada e
conivente com a pratica de crimes. Um contrassenso, pois se a ordem puablica visa garantir uma
convivéncia harmoniosa para a promog¢édo do bem comum, por meio de um conjunto de regras
formais, deixar de observar essas normas tentando alcancar o objetivo que elas visavam garantir
€ 0 mesmo que afirmar que o objetivo daguelas normas ndo era esse, ou pelo menos que ordem
que elas resguardam néo é para todos.

A ideia de promover a ordem publica na Favela do Divino, afastando a “desordem” que
0s agentes da policia veem naquele lugar, encontra como ponto de inflexdo a possibilidade de
liberar a ocorréncia de bailes funks ou, também, do batalhdo ndo fazer operacfes nos dias de
baile para ndo atrapalhar a diversé@o e a venda de drogas, desde que os bandidos paguem bem
para ndo serem incomodados. A “missdo” de promover a ordem publica pode se transmutar
tanto em motivo para agir com mais forca que 0 necessario, como para nao agir dependendo de
um custo beneficio previamente calculado. O baile de carnaval que possui aval do Poder

Publico, entretanto, pode desequilibrar os acordos vigentes, pois oportuniza ndo haver o arrego.

2. “Sementinhas do mal e vermes (fardados)”: representacdes morais sobre o outro no
Redentor e no Divino

Rio de Janeiro, junho de 2014. Em funcéo da Copa do Mundo de Futebol, os moradores
da favela pareciam empolgados. Animados pelo espirito patriota comum a essa época, haviam
preparado uma infraestrutura para assistir aos jogos na Praga Principal, no alto do morro do
Redentor. Depois de diversas negociagdes entre 0 Comando da Unidade de Policia Pacificadora
e a Associagdo de Moradores daquela dita Comunidade, a Policia Militar autorizou a instalagdo
de um tel&o para que os moradores pudessem acompanhar as partidas nos dias de jogos da
Selecéo.

Naquele dia o jogo era entre as selecBes de Brasil e Chile. Ja passava das 17 horas e a
partida estava empatada. A tensdo era grande. Aos 10 minutos do segundo tempo, em uma
jogada bem elaborada, o ala esquerdo Marcelo langou ao atacante Hulk que matou no peito
antes de fulminar o gol adversario. Os moradores explodiram de alegria. Gritavam e se
abracavam. Os telespectadores, mais distantes do teldo, soltaram bombinhas e no meio da

algazarra ndo perceberam que o gol foi anulado. Segundo o juiz, o atacante teria ajeitado a bola
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com o braco antes de marcar. Alguns torcedores, mais exaltados, lancaram foguetes em
manifestacdo de descontentamento. Foi quando fragmentos de um dos artefatos atingiu uma das
casas proximas a um beco, que imediatamente comegou a pegar fogo.

Deflagrado o incéndio, os moradores, desesperados, pediram ajuda a policia para apagar
o fogo enquanto aguardavam a chegada do Corpo de Bombeiros. Imediatamente o Tenente,
entdo subcomandante da UPP, convocou todos os presentes para ajudar no combate as chamas.
Colocou-se a frente da “operacao de salvamento”, encorajando todos os presentes a ajudar na
empreitada na busca por 4gua. Entretanto, conforme ele me confessou meses mais tarde, 0s
baldes de agua que chegavam em suas maos, eram dispensados, sem que os moradores
pudessem ver. A agua era jogada para longe do fogo, no muro de uma casa que ndo fora ainda
atingida pelo incéndio. Embora ndo tivesse a real intencdo de ajudar, entendeu-se representado

pelos moradores naquela situagdo como o “passarinho da fabula” (sic).

“Queria mais que pegasse fogo na porra toda, aquele pessoal dali de
perto do beco é conivente com os traficantes, aquelas casas sao todas
usadas pra fabricar e guardar drogas, mas pros moradores eu era o
passarinho com a gotinha de dgua, igual naquela fabula”

(Notas do caderno de campo)

Os bombeiros demoraram a chegar. O saldo: varias casas completamente incendiadas.
O fogo consumiu tudo que seus moradores tinham. Um deles, transtornado, descarregou toda
sua irritacdo agredindo um dos bombeiros. Com a nova confusdo instalada, a Policia foi
acionada mais uma vez, afastando as partes mediante uso de armas.

Ja era noite na favela. Horas mais tarde, porém, esse mesmo homem que agrediu o
bombeiro por ter perdido sua casa e tudo que possuia na vida estava presente no baile funk.

Agradeceu a policia pela “brilhante atuagdo mais cedo”

“O bombeiro levou 40 minutos pra chegar! Oitavas de final, eles
esperaram os pénaltis pra atender ao chamado. Quando chegaram,
efetuaram o procedimento padrédo de isolamento da area, deixando as
trés casas que ja estavam praticamente consumidas, pegar fogo. Dai a
&gua acabou. Eles fizeram certo, mas ndo se pode usar procedimento
de asfalto aqui no morro. Os moradores ficaram revoltados Um dos
moradores de uma das casas comegou a espancar um dos bombeiros.
Quando a policia chegou ja enfiando o fuzil na cara dele, ele saiu
chorando desesperado porque tinha perdido tudo”.
(Notas do caderno de campo)
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No dia seguinte ele sugeriu ao Comandante, ap6s informa-lo sobre o ocorrido, a
promogcéo de uma campanha dentro da Unidade para que todos os policiais recolhessem roupas
e outros utensilios domésticos para distribuir aos afetados pelo incéndio. Alternando indignacéo
e sarcasmo, ele acrescentou que chamou a atencdo o fato de que os moradores procuravam nas
bolsas com as doagdes de blusas e outras roupas de marca. “Fiquei s6 observando. Agora vocé
vé€, um bando de fudidos e ainda querem escolher o que ¢ bom?!”.

Antes de encerrar 0 assunto e me oferecer um café, deixou claro que a intencdo ao
mobilizar os policiais da UPP ndo era ajudar, mas exteriorizar uma acao beneficente. Mais uma
vez, muito orgulhoso, afirmou que € bastante respeitado naquela area da comunidade e nunca
mais teve problemas com os moradores daquela regido. “Estratégia de guerra: virar amigo do
inimigo”, afirmou altivo.

Ao descrever o evento o subcomandante demonstrava um misto de excitacdo e
satisfacdo. Para ele, todo morador da favela era conivente com o trafico de drogas ja que
figuram como uma espécie de escudo mobilizado pelo trafico contra a atuagdo policial, em
razdo disso a eles Ihe cabia 0 mesmo destino dos traficantes: o enfrentamento e a eliminag&o.
Isso ndo significa, no entanto, que essas relacbes sdo explicitas, ao contrario podem ser
emolduradas por relagdes amistosas, mas sempre voltadas para a manutengédo da ordem.

Consequentemente, para os policiais militares este cenario faz com que as relagdes com
0s moradores da favela sejam turvas. Apds o término de uma tutoria que ministrei, um aluno
policial militar que conversava comigo se referiu o quanto era dificil para qualquer policial
acreditar que as pessoas que vivem em favelas ndo possuem relagbes com o crime. Segundo
ele, se trata de um local onde “até velho se mete com bandido”. Certa vez, segundo ele, uma
senhora ja idosa foi até uma boca de fumo da favela em que vivia para pedir aos traficantes que
pagassem uma festa de aniversario para o neto que ela criava. Os traficantes teriam dito que
poderiam contribuir com a festa, mas ndo arcar com todos os custos. Assim, a senhora recebeu
no dia do aniversario de seu neto um bolo de aniversério, pago pelos traficantes, e mais alguns
engradados de refrigerantes de dois litros de um caminhao de bebidas que os criminosos haviam
roubado. O restante das bebidas foi distribuido a noite no baile funk da favela.

O aluno policial concluiu seu relato afirmando que sabendo dessa e de outras historias,
ele, “policial” ndo conseguia acreditar que qualquer morador de favela ndo pudesse um dia ter

relagdes com um traficante ou outro. Curioso é esclarecer que antes de me relatar essa historia
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o policial que era assiduo frequentador das tutorias acabara de me ouvir relatar que estava
residindo na Favela do Divino enquanto pesquisava para escrever minha dissertacdo de
mestrado. Logo, eu também era um morador de favela. O policial deixou de comparecer as
minhas tutorias a partir daquele dia.

Na Favela do Divino as relac@es entre moradores e bandidos e o estreitamento de lacos
se da em funcdo de demandas por administracdo de conflitos. Pode ocorrer que um ou outro
morador se beneficie de um “favor” ou “agrado”, tal como alimentos ou remédio. Isso, no
entanto, ndo € uma regra. Ao contrario, tanto quanto possivel as pessoas no Divino tentam
manter distancia. Afinal, os riscos nessas relagdes sdo imprevisiveis, ja que a exigéncia de
reciprocidade por parte dos bandidos pode néo ter limites.

Na favela do Redentor, em uma das muitas caronas que tomei ao deixar a UPP,
acompanhei uma situacdo curiosa. Eu conversava amistosamente com a policial feminina
sentada ao meu lado no banco de tras da viatura policial. Os dois policiais na parte dianteira do
veiculo permaneciam em siléncio. O que estava a minha frente, no banco do carona, mantinha
o fuzil para fora da janela por todo o percurso. Fato este que nunca consegui naturalizar — apesar
da explicacdo (até certo ponto plausivel) de que a arma nao poderia permanecer no colo do
carona pois atrapalhava aquele que dirigia no momento de passar a marcha.

Quando paramos no sinal, avistei dois meninos gque estavam do outro lado da rua. Eles
vestiam uniformes escolares. Presumi que tivessem entre 10 e 11 anos de idade. O menor deles
atravessou a rua e foi até a viatura falar com a policial. Ela perguntou por que eles estavam
sumidos da UPP e o menino respondeu que apareceria la na proxima semana, pois estava com
“saudades de todos”. Complementando o didlogo ela questionou se ele estava indo a escola
“direitinho”. Ele afirmou positivamente, dizendo que estava voltando da aula. Quando o sinal
abriu e 0 menino se afastou da viatura, o policial que dirigia o veiculo e permaneceu calado
durante todo o trajeto, bravejou em tom irénico “essa sementinha do mal ja t4 grandinha, por
isso sumiu 14 do projeto”.

Diante destas manifestacfes é possivel afirmar que se percebe no morador de favelas
(pacificadas ou ndo) potenciais criminosos. Relacionando este potencial ao possivel
determinismo do local de vivéncia com o cometimento de acdes criminosas.

A partir dos anos 80 as favelas cariocas passaram a representar problemas relacionados
ao elevado indice de violéncia atribuido as disputas entre quadrilhas de traficantes, marcadas

por constantes trocas de tiros. Por esta razdo o pais passou a acompanhar com maior atengdo a
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situacdo das favelas do Rio de Janeiro. A questdo tornou-se um dos principais pontos de
discussao da grande midia num apelo por providéncias tanto por parte da esfera federal quanto
estadual pelo controle da criminalidade. Muito falava-se sobre a auséncia do Estado nesses
territorios que passaram a ser controlados por grupos armados.

No caso especifico do Rio de Janeiro as representacGes dominantes das ultimas décadas
associam a favela a um espaco de violéncia (Machado da Silva, 2008). A partir deste cenario
de representacdo de inseguranca consolidou-se a ideia de que o estado estava vivendo uma
“crise da seguranca publica” (Kant de Lima, Misse e Miranda, 2000), na medida em que a
cidade do Rio de Janeiro passa a ser representada como uma cidade de guerra, na qual as favelas
representam o territorio onde estdo instalados inimigos a serem combatidos. As politicas de
seguranga publica norteadas por esta concepc¢ao pautam sua atuagdo nesta metafora de guerra.
Com efeito, a ideia de “guerra ao crime” (Leite, 2012) ¢ reforgada.

Uma vez constituido como o grande “personagem perigoso” da cidade, identificado
diretamente com a “violéncia urbana”, o “bandido” é alvo de inumeras ac¢des, que sdo realizadas
por diferentes coletividades. No contexto do Rio de Janeiro, destacam-se duas significativas
metaforas nas quais se inscreve o “problema do bandido”: a metafora da guerra (ibidem, 2000)
e a metafora da (re)integragdo. Na metafora da guerra, o “bandido” ¢ visto como um mal a ser
combatido com violéncia: é um personagem da cidade do Rio cuja morte é desejada e bem vista.
De modo geral, as policias cariocas sdo as instituicdes que representam melhor o “espirito” da
“guerra aos bandidos”.

A metafora da reintegracdo pressupde uma ‘“cidade partida” (Ventura, 1994) que
precisaria ser, por sua vez, reintegrada. A metafora da reintegracdo constroi a ideia de que a
favela, lugar da cidade em que habitam os “bandidos”, ¢ um espago de desordem que precisaria
ser “incluida” no restante da cidade através de um processo “pacifico”. Cria-se dessa forma um
modelo de policia fundamentada na prevencéo de conflitos a fim de garantir aquilo representado
enquanto “ordem social” a partir da percep¢ao de que a desordem urbana prejudica a integragao
de moradores. Neste modelo, todos transformam-se em potenciais criminosos. N&o existe nesta
cultura de controle e prevengdo do crime a figura do “ex-Criminoso” ou do “nao-criminoso”.
Uma vez cometido o crime, uma fronteira construida pelo estigma € construida. Mais
concretamente no que se relaciona ao trafico de substancias entorpecentes, ndo existe crime
sem vitima, por isso ha uma consolidacao da ideia de “vitima coletiva” que cria uma segregagao

entre “pessoas de bem” (inocentes) e “pessoas perigosas” (criminosos) (Garland, 2008).
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O sistema classificatorio passa a ser admitido a partir da identificacdo do desvio de um
comportamento normalizado que impede ao estigmatizado ser classificado como um auténtico
cidaddo, uma vez que a propria policia hierarquiza essa distin¢do entre sujeitos. As pessoas
moralmente categorizadas como perigosas sao vistas como potenciais causadoras de danos num
futuro indeterminado. E no mesmo espirito de infracdes penais ja revogadas como a vadiagem:
ndo se pune os fatos, mas alguém por algo que ainda ndo aconteceu, levando-se em
consideracdo o perigo potencial que certos suspeitos trazem a sociedade. Esse parece ser 0
sentido de justica da Policia Militar do Rio de Janeiro quando em atuacdo nesses espacos
favelizados. Além de ndo garantir direitos, a policia pode aniquilar esses direitos sempre que
sobrevenha uma situacdo envolvendo sujeitos que, em suas préprias representacdes, ndo sejam
detentores de uma substancia moral caracteristica das pessoas dignas.

Diante desta conjuntura a policia divide a populagdo em “cidaddos de bem” e
“criminosos”. Sendo assim, a criminalizagao de moradores baseada na prevencao da desordem
é articulada através da construgdo de um “sujeito criminoso”. Este processo ¢ deflagrado pela
incriminagdo preventiva de determinados “tipos sociais” construidos em torno de praticas de
agentes especificos (Misse, 2010).

Ocorre que, na pratica, a demarcacao de um espaco enquanto favela, territorializa aquele
espaco (Bourdieu, 1997, p. 159 - 175) fazendo com que a criminalizagdo aconteca num
territorio onde existem sujeitos que sdo potenciais causadores da desordem (Garland, 2008).
Desta forma, além de ndo contribuir para a eliminacdo de processos de criminalizacéo,
comprometem absolutamente a ideia de igualdade entre cidadaos. Tendo em vista que a policia
permanece decidindo quem sdo 0s suspeitos potenciais, a partir da construcdo de um perfil
pessoal e territorial.

Interessante observar que essa relacdo ndo se constrdi unilateralmente, ou seja, dos
policiais militares para com moradores e traficantes, ao contrario é construida de um ir e vir
paralelo das partes envolvidas na relagdo. Cada qual se comporta de acordo com as
representacOes construidas sobre as moralidades do outro. As devidas contradi¢des que existem
entre a policia e moradores de favela demonstram a distancia que ocupam um do outro em uma
posicao diferenciada na hierarquia social. Sendo esta separacdo de valores apenas reflexo da
propria sociedade que impde um tratamento diferenciado conforme a sua hierarquia social como
podemos perceber na célebre frase “vocé sabe com quem estd falando?” (Da Matta, 1997,

p.175).
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Assim como os policiais militares tratam os conflitos com os bandidos do Divino e de
outras favelas como um combate contra o inimigo, os bandidos também tratam com as mesmas
medidas. As musicas que sdo tocadas em um baile no Divino, por exemplo, podem ser
interrompidas por alguns instantes € um pastor sobe ao palco para fazer uma “oragdo de
libertacdo”. Ao passo que o pastor faz alusdo ao inimigo em abstrato — cada ouvinte podera
pensar na expressdo material do inimigo que quiser identificar —, e se refere a passagens da
Biblia cristd-ocidental que fala na queda de inimigos a esquerda e a direita 0s manos que
participam, do agora culto religioso, aparentemente, se referem aos policiais como inimigos.

Os moradores mantém a constante de desconfianca com relacéo aos policiais. Embora
no Redentor houvesse projetos sociais que visavam aproximar a policia militar da comunidade,
havia pouca aderéncia por parte dos moradores a essas atividades. No entanto, os eventos
podiam lograr maior éxito quando eram promovidas em parceria com a associacdo local de
moradores. No dia a dia, quando os policiais circulavam pela favela para fins diversos de
operacdo policial, as pessoas se retiravam das portas de suas casas, sem cumprimenta-los. Um
policial relatou com muita indignac¢éo que passou mal em um dia de verdo, fazia um calor de
mais de 40 graus e as circunstancias climaticas somadas ao peso da farda escura, fizeram com
que ele tivesse uma queda de pressdo. O companheiro que o acudiu pediu a uma moradora que
Ihe desse um pouco de &gua. Ele disse que ainda ndo havia digerido a resposta hostil: “s6 se for
dgua sanitaria”.

Seguindo a perspectiva de Luis Roberto Cardoso de Oliveira (2010), a categoria
conflitos interpessoais encontra forte correlacdo com o insulto moral, que é elemento
fundamental da violéncia interpessoal, visto que o componente moral das disputas, muitas
vezes, corresponde a percepcao do insulto sentida pelo interlocutor. As categorias de conflitos
interpessoais e insultos morais — protagonizam a questdo da afirmacdo de direitos e das
demandas por reconhecimento no cenario juridico brasileiro. Remontam agressdes a direitos
gue ndo podem ser adequadamente traduzidos em evidéncias materiais e implicam uma
desvalorizacdo ou negacdo da identidade do outro. Trata-se de conflitos de carater habitual,
desenvolvidos no cotidiano das sociabilidades e provenientes de algum tipo de interacdo
pretérita entre as partes. S&o, geralmente, discordancias que se delongam no tempo, gerador de
um histérico de adensamento da divergéncia. Compartilham de modos de expressao variados
na esfera publica e/ou intima das partes, podendo atingir terceiros ndo envolvidos na disputa.
A notoriedade dessa categoria esta ligada, fundamentalmente, a dois aspectos: sdo conflitos
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recorrentemente carentes de reconhecimento na realidade juridica e cultural do pais e, em
contraste, tém desencadeado préaticas graves de violéncia, muitas vezes invisibilidades.

Conforme no caso do incéndio, narrado no inicio desta exposicao, bem como a partir de
outros discursos diversos, percebidos e observados em ambos os campos, é possivel afirmar
que diante da facilidade de identificar em determinado cidaddo substancia moral de pessoa
digna, as praticas policiais sdo delimitadas a partir disto (Cardoso de Oliveira, 2010). Se ndo é
associado ao cidaddo o minimo de dignidade, este individuo podera ser tratado em dissonancia
aos parametros legais que Ihe conferem direitos. O insulto moral ocorre nas situagdes em que a
observacao dos direitos € acompanhada por certo desprezo, ou simplesmente quando aquele
gue respeita o direito ndo é capaz de transmitir a conviccao de que assim o faz porque reconhece
sua dignidade ou a adequacao normativa dos direitos aquela circunstancia especifica.

Foram observados diversos casos em que os individuos ndo sdo identificados como
possuidor de uma substancia moral digna, a exemplo do caso do incéndio, onde o policial ndo
se importa e/ou contribui para que o fogo se alastre nas casas. Na visdo dele, pessoas que séo
coniventes com o trafico, o subcomandante cria uma ficcdo no sentido de aparentar estar
preocupado em ajudar quando, em sua representacdo, aquelas pessoas sequer sdo dignas de
terem um lugar onde morar. De igual modo, estas pessoas ndo podem escolher roupas de marca
em uma doagdo, porque ndo sdo dignas de usa-las. Tampouco podem ter um hospital no alto do
morro, uma vez que, nas palavras indignadas do mesmo policial, “(...) reclamam que ndo tem
hospital aqui em cima, mas tem trés no entorno; pra que querem que seja aqui em cima? E so
descer!”.

Deste modo a representagdo com relagdo ao outro significa atuar a partir de uma
sociabilidade violenta (Machado da Silva, 2004) contra aqueles que afrontam as normas
constituidas no senso de moralidade estabelecido ou transmitido pela propria policia. Esse é o
sentido de justica da Policia Militar, para aqueles que se comportam de forma incompativel
com a sua moralidade. Este tipo de intervencgdo so é possivel de acontecer em um espago cujos
individuos que o habitam ndo podem ser considerados iguais aos demais, na medida em que as
substancias morais consideradas padrdes nao se aplicam a eles. Por outro lado, o trafico também
constréi representacfes morais com relacdo aos policiais, assim como os moradores o fazem

com relacdo ao trafico e a policia.

47



REVISTA

.CAMPO . MINADO. Revista Canpo Minado, .

Niterdéi, paginas 33-54, 1° sem. 2022

2, n. 3,

Estudos Académicos em Seguranca Piblica

3. Estruturas estruturantes: o arrego e o esculacho

Uma vez que a nogdo de ordem envolve as representagdes em torno de uma ética-estética
belicista violenta orientada pela sociabilidade violenta que circunda o meio social de todos os
interlocutores, absolutamente evidente nos discursos e praticas dos policiais militares na relacdo
para com os moradores, bem como com o trafico e vice versa. A interacdo constroi uma
interlocucdo reciproca que permite que esses atores administrem os conflitos que podem ou ndo
resultar em confronto, mas sempre numa evidente expressdo de desrespeito entre as partes, uma
vez que ndo ha reconhecimento de substancias morais dignas na figura do outro.

E nessa dindmica interativa que outras praticas também encontram lugar e s&o
mobilizadas para consolidar a no¢do de ordem publica nesses espacos. Dentre as quais 0
“esculacho” (Pires, 2011) e o “arrego” (Pires, 2010), categorias intimamente proximas que
refletem a forma de administrar conflitos e construir a nogdo de ordem num contexto onde as
partes envolvidas ndo se representam enquanto individuos morais dignos. Tais interacdes sao
frequentes no dia a dia de ambas as favelas e se revelam enquanto praticas que mantém e
estrutura as relacdes interpessoais e conduz a consolidagdo da ordem nos termos locais.

Um policial do Redentor relatou que em certa ocasido ele e sua equipe de patrulha
encontraram um traficante que possuia mandados de prisdo em seu desfavor, em suas palavras:
“um traficante procurado”. O policial com quem eu conversava era o chefe da patrulha e por
iSSO contou que se aproximou para dar voz de prisdo ao homem. Este, por sua vez, Ihe ofereceu
uma alta quantia para ndo ser preso. Duzentos mil reais. O suposto criminoso disse que Ihe daria
parte do valor que possuia na hora e que ligaria para seus companheiros determinando que
levassem o resto do valor. O policial que dizia ndo tolerar condutas de corrupgdo contou que
ndo tinha nenhuma intencéo de aceitar o suborno, mas que aceitou o arrego. No entanto orientou
sua equipe a exterminar o bandido, tdo logo o valor fosse recebido. E foi exatamente o que
aconteceu. O homem foi morto no momento da entrega do dinheiro e o valor foi dividido entre
a equipe com a justificativa de ndo poderia ser deixado para 0 uso e fortalecimento do trafico.
Essa situacdo foi classificada por ele como o bote que, em seus proprios termos, significava
colocar em pratica uma estratégia de guerra, sem, no entanto, corromper-se. Com esse
argumento ele caracterizou o dinheiro como espdlio de guerra.

Na favela do Divino, de igual modo, sdo frequentes situagcdes onde dinheiro e armas séo
levadas por policiais apds um bote, no entanto, interessante observar que o bote pode ser
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construido a partir de diversas nuances envolvendo os mais variados capitais mobilizados pelo
trafico, sempre no sentido de garantir as negociac6es de mercadorias politicas que ali circulam
(Misse, 1997). O arrego funciona nesse contexto como uma forma de evitar a violéncia policial,
contornando o conflito armado. O antrop6logo Lenin Pires (2010) chama a atencdo para a
diferenca entre as praticas argentinas e brasileiras de negociacdo dessas mercadorias politicas.
Enquanto na Argentina o “arreglo” significa um acordo oriundo da combinagao entre as partes
desiguais que participam dessa negociac¢ao, mobilizadas por interesses diversos. Acontece que
essas desigualdades sdo compensadas pela representacdo de que as partes séo moralmente
iguais (idem, p. 379). No ‘“arrego”, os agentes policiais gozando das prerrogativas e
simbolismos que pertencer ao Estado lhes concede, negociam parte da renda produzida pelos
atores de mercados ilicitos como condi¢do de manutencdo das atividades ali desenvolvidas.
Assim, a desigualdade é uma condicgéo para a definicdo dos pardmetros que decidirdo sobre a
vigéncia desse acordo, resultante de uma assimetria baseada no uso potencial da violéncia por
parte do agente publico, o que torna proxima da extorsao.

Essa estrutura reforca a imagem do policial na relagdo com o tréfico, mas também com
0s moradores locais. A conjugacao do arrego como forma de evitar o conflito bélico, produz
uma relacéo de efeito com relacao a imagem do policial do ponto de vista dos moradores locais.
Ha relatos de que muitos jovens tenham crescido com a representacdo da imagem do policial
como o grande responsavel por tudo de ruim que acontecia em suas vidas, tanto do ponto de
vista individual, associado a mortes com vinculos afetivos e familiares; quanto coletivo, uma
vez que varios jovens do seu convivio também passaram por essas experiéncias (Borges, 2019,
p. 166).

No caso apresentado anteriormente que aconteceu na favela do Redentor é clara a
relacdo entre dinheiro X vida, talvez a nuance mais extrema dessa relacao de bote, ja que reflete
a vertente ética-bélica da manutencao da ordem naquele espaco. Porém, essa dinamica pode se
dar a partir de praticas que conjugadas com o esculacho, produzem essa relacdo entre outras
capitais simbdlicas que s6 fazem sentido dentro de uma interacdo local onde ha
compartilhamento de valores e significados, como no caso de Leleco, descrito a seguir.

O personagem, menor de idade, foi sequestrado pela policia que exigiu um resgate para
liberta-lo. Leleco ja era um velho conhecido da policia. Ele ganhou fama na favela pelas
histrias sobre a forma violenta que agia. Alguns moradores diziam que ele costumava se

comparar com a personagem “Dadinho” do filme “Cidade de Deus” pela cena que mostrava a
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transformacdo da personagem, ainda no inicio da adolescéncia, chegando a idade adulta
enquanto mostrava certo prazer em matar pessoas. Leleco ja “desfilava de fuzil nas maos”
(Santos, 2016, p. 90). Por essa razdo a Policia passou a fazer reiteradas incursfes a sua procura.
Numa certa ocasiéo, entre 4 e 5 horas da manh4, ao revistar sua casa e ndo o encontrar partiram
para outros enderecos, invadindo residéncias no meio da madrugada. Sem éxito.

Algum tempo depois Leleco foi encontrado, proximo ao local em que sempre residiu,
para escapar da detencéo, se valeu da artimanha de afirmar que ainda trabalhava em um sacoléo
onde, de fato, passou algum tempo trabalhando de maneira informal. O dono do hortifruti
confirmou a histéria, enquanto Leleco chorava como uma crianca. No fim das contas a Policia
ao invés de prendé-lo, o sequestrou, exigindo um resgate em troca de sua liberdade. O tréafico
local aceitou as condigdes da policia e pagou pela soltura de Leleco. Afinal de contas, ele
mantinha relagdes pessoais com o chefe local do tréfico, fato que, inclusive, autorizava sua
posicdo na hierarquia, de portar fuzil, por exemplo. O fuzil é um significativo diacritico, pois
delimita o local de comando ocupado pela pessoa, e consequentemente, marca sua importancia
naquela relacdo de hierarquia.

Fato é que a policia, no seu modus operandi, reconhece e identifica facilmente esse saber
local responsavel por hierarquizar e atribuir fungdes aos individuos. Ja que em seus proprios
termos compreendia que a apreensdo de Leleco ndo era suficiente para puni-lo, pelas vias de
controle formais, legalmente impostas. Ao contrario, decidiram exercer aquilo que entendiam
como controle e punicdo em seus proprios termos, ja que por ser menor de idade, a policia
buscou nas logicas e regras vigentes naquele espaco, uma forma de mitigar a atua¢do do menor.
Como Leleco de fato possuia importancia para o grupo, o resgate foi pago e Leleco continuou
exercitando suas praticas no Divino. Todavia, ter sido pego representa uma “vacilagdo”
(Borges, 2019) expressa no fato de perder dinheiro para a policia. Leleco foi punido. Proibido
de portar seu fuzil por determinado tempo. Ou seja, ele foi rebaixado dentro da hierarquia do
grupo e essa decisdo foi comunicada publicamente quando este passou a exibir uma pequena
pistola.

Esse tipo de ndo imposicdo de autoridade por parte da policia militar, denota, ainda que
de forma pouco radical, um movimento que produz uma espécie de humilhacédo do traficante
com relagdo a hierarquia do trafico, o que denota um “esculacho”. Segundo Pires (2011, p. 147-

148), em relacdo as ideias que compde o esculacho possibilita pensar, “mas” como uma regiao
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elaborada a partir dos conflitos, um lugar que permite a redefinicdo das regras que presidem as
disputas, mas nédo a regulacéo definitiva.

O “esculacho”, nesse sentido, ¢ uma forma intoleravel de desrespeito, desconsideragao
e negacgdo do outro, que se situa entre a ilegalidade e o trabalho como valor central desta
investida liminar. Extrapola, portanto, as regras do jogo, e entra no campo do insulto moral,
pois, além de submeter o ator a ordem ja desigual, ainda o humilha. Por isso o “esculacho”
reconfigura os valores, as relagdes entre os envolvidos, emergindo reacgdes e resisténcias que,
mesmo havendo novas perspectivas para 0s camelos e sua ascensdo plena aos seus valores caros
— respeito, dignidade, consideragdo —, a pratica reitera as moralidades negativas existentes sobre

eles e os mantém marginalizados perante as instituicdes legais.

Considerac0es finais

O presente artigo buscou apresentar, a partir da descricao de situagfes sociais, como se
consolida o fendmeno social da gestdo da ordem no &mbito de duas favelas situadas na cidade
do Rio de Janeiro. A analise das situacdes relacionais entre o trafico, policia militar e
moradores, assim como 0s respectivos discursos que circulam nesses espagos, permitiu
identificar similitudes no que se refere a forma de relacionamento entre os atores locais, ja que
em ambos o0s contextos prevalece a sociabilidade violenta na interacdo entre sujeitos — seja entre
policiais e trafico, entre policiais e moradores ou entre trafico e moradores.

Conforme demonstrado ao longo deste trabalho, a nogdo de ordem envolve as
representacGes em torno de uma ética-estética belicista violenta orientada pela sociabilidade
violenta que circunda o meio social de todos os interlocutores, absolutamente evidente nos
discursos e praticas dos policiais militares na relacdo para com 0s moradores, bem como com
o tréfico e vice versa. A interacdo constréi uma interlocucdo reciproca que permite que esses
atores administrem os conflitos que podem ou ndo resultar em confronto, mas sempre numa
evidente expressdo de desrespeito entre as partes, uma vez que ndo ha reconhecimento de
substancias morais dignas na figura do outro.

A observacdo das intera¢fes permitiu compreender que as nocdes atribuidas ao conceito
de ordem publica sdo construidas localmente, a partir da dindmica interativa das partes,

considerando as hierarquias formais e informais, bem como as préaticas de controle negociadas
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entre partes desiguais. A forma encontrada de questionamento do status quo € a violéncia
generalizada e é esse formato de interacdo que permite que as estruturas e relacfes sociais se
consolidam e reproduzem, criando protocolos relacionais entre as partes, o que constroi
significados a ordem publica. Inegéavel, no entanto, que as politicas publicas de controle e
repressdo aos mercados de venda e consumo de substancias classificadas enquanto ilicitas
logram éxito tdo somente em criminalizar determinados sujeitos e rela¢Ges sociais estabelecidas

em territdrios especificos da cidade.
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Proibido pra quem? Uma analise do viés criminalizante da politica de
drogas a luz do conceito de seletividade penal

Tamires Ariel Lima Cardoso!
Resumo

As substancias psicoativas sempre estiveram presentes na historia da humanidade,
utilizadas pelos mais diversos tipos de pessoas, para as mais diversas finalidades.
Entretanto, apesar de ser uma pratica antiga para determinados povos, percebe-se que a
histéria do consumo de psicoativos também é marcada por uma relacdo conflituosa entre
a sociedade e essas drogas. Nesse contexto, nota-se que a chamada “guerra as drogas"
traz uma perspectiva proibicionista e punitivista, que pode ser demonstrada,
especialmente, pela desproporgédo entre os investimentos do Governo Federal no que diz
respeito a Politica Publica sobre Drogas. Da mesma forma, essa perspectiva
criminalizante se revela pelos altos indices de encarceramento por trafico de drogas, cuja
selecdo inicial é realizada pelo policial nas abordagens em via publica. O policial esti na
ponta do processo de criminalizacdo e aescolha que ele faz é extremamente importante
para, inclusive, enquadrar a pessoa abordada como usuario ou traficante. A partir de uma
revisdo critica da literatura pertinente, de analise da legislacio e dos resultados
preliminares obtidos na pesquisa empirica que venho desenvolvendo na Pés-Graduacao,
faco neste artigo uma andlise do viés criminalizante da atual Politica Nacional de Drogas
a luz do conceito de Seletividade Penal. Pretendo, com isso, demonstrar que 0 UsO € a
venda de drogas consideradas ilicitas sdo, na pratica, proibidos apenas para uma parcela
da populacdo, selecionada a partir de marcadores de raca, classe social e territorio.

Palavra-chave: Politica de Drogas. Seletividade Penal. Abordagem Policial.

Abstract

Psychoactive substances have always been present in human history, used by the most
diverse types of people, for the most diverse purposes. However, despite being an old
practice for certain peoples, it is clear that the history of psychoactive consumption is also
marked by a conflicting relationship between society and these drugs. In this context, it
is noted that the so-called "war on drugs™ brings a prohibitionist and punitive perspective,
which can be demonstrated, especially, by the disproportion between the Federal
Government's investments with regard to Public Policy on Drugs. In the same way, this
criminalizing perspective is revealed by the high rates of incarceration for drug
trafficking, whose initial selection is carried out by the police approaching on public
roads. The police officer is at the beginning of the criminalization process and the choice
he makes is extremely important to even define the person approached as a user or drug
dealer. Based on a critical review of the relevant literature, an analysis of the legislation

1 Defensoria publica do estado da Bahia
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and, finally, based on the preliminary results obtained in the empirical research that I have
been developing in my master’s program, I make, in this article, an analysis of the
criminalizing bias of the current National Drug Policy in the light of the concept of
Criminal Selectivity. With this, | intend to demonstrate that the use and sale of drugs
considered illicit are, in practice, prohibited only for a portion of the population, selected
from markers of race, social class and territory.

Key-words: Drug Policy. Penal selectivity. Stop and frisk.

Introdugédo

Desde a pré-historia, 0s seres humanos utilizam substancias psicoativas para as
mais diversas finalidades, tais como prazer, desencadeamento de éxtase mistico ou
religioso ou, ainda, para praticas curativas. Mas, se existe uma demanda pelo consumo,
como a questdo das drogas se tornou um problema publico? Quais as razGes para que
algumas substancias psicoativas sejam legalizadas e, inclusive, receitadas por
profissionais da saude, enquanto outras sdo proibidas e criminalizadas? Essas sdo
perguntas indispensaveis para quem procura refletir sobre o fenbmeno do uso de drogas.

Nesse contexto, nota-se que existe um esforco internacional de combate a
determinadas drogas, que é marcado em grande parte pelo viés proibicionista2. O Brasil,
no que diz respeito a regulamentacdo do uso e da venda, seguindo essa tendéncia
internacional, esteve historicamente alinhado com o viés repressivo ao investir mais
recursos na erradicacdo da producdo, repressdo aos traficantes e criminalizacdo do que
em acdes de prevencdo e reducdo de danos.

O objetivo principal deste artigo é relacionar o notério viés criminalizante da
Politica de Drogas com o conceito de Seletividade Penal. O estudo sobre a historia dos
usos das drogas, bem como sobre os modelos de proibicdo, somado ao exame critico da
politica publica vigente no Brasil, demonstra que a andlise do viés criminalizante e
repressivo da Politica Nacional de Drogas ndo pode ser dissociada do estudo de uma das

caracteristicas mais marcantes do Sistema de Justica Criminal: a seletividade. Sobre esse

2 A Politica Internacional sobre Drogas é fundamentada em trés Convencgdes da ONU, subscritas e

ratificadas por mais de 95% dos paises do mundo: a Convencio Unica-1961, a Convencio sobre Drogas
Psicotropicas -1971 e a Convencdo contra o Trafico llicito de Entorpecentes-1988 sdo a base para o
proibicionismo nos Estados- Partes.
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aspecto, percebe-se que a primeira selecdo para entrada no Sistema Penal é feita pela
Policia através da abordagem em via pulblica e eventual prisdo em flagrante. Nesse
sentido, a decisdo de abordar ndo poderd ser um ato completamente discricionario, ou
seja, 0s policiais deverdo demonstrar, ao prestar seus depoimentos, as razbes concretas
que os levaram a realizacdo da abordagem. A analise dessas justificativas sera feita, por
sua vez, por um juiz na audiéncia de custddia.

Este artigo nasceu a partir de uma revisao critica da literatura pertinente, de analise
da legislacdo e, por fim, a partir dos resultados preliminares obtidos na pesquisa empirica
que venho desenvolvendo no Programa de POs-Graduacdo em Seguranca Publica, Justica
e Cidadania da Universidade Federal da Bahia, cujo objetivo principal € analisar como 0s
juizes lidam com a abordagem policial infundada, no contexto das audiéncias de custddia
por trafico de drogas.

Na parte inicial, trazemos um levantamento bibliografico sobre os conceitos,
estere6tipos e controles sociais presentes no fendbmeno das drogas. Na segunda parte,
procuramos descrever a atual Politica de Drogas do Brasil e seu notavel viés
criminalizante. Na terceira parte, adotando como marco tedrico a Criminologia Critica,
realizamos a analise do viés criminalizante da Politica de Drogas a luz do conceito de
Seletividade Penal. Na parte final, apresentamos os resultados preliminares obtidos a
partir da analise documental de autos de prisdo em flagrante e decisbes judiciais.

Ao analisar o viés criminalizante da politica de drogas a luz do conceito de
Seletividade Penal, queremos instigar o leitor a focar ndo nas condutas criminalizadas
(usar e vender drogas), mas sim nos controles sociais e no prdprio processo de
criminalizacdo. Neste trabalho ndo nos interessa questionar por que determinado
individuo consome ou vende drogas, mas apenas questionar por que tais condutas sao
criminalizadas e por que aquele individuo, dentre tantos que usam e vendem as mesmas
substancias, foi selecionado pelo Sistema de Justica Criminal. Convidamos o leitor,
portanto, a refletir sobre o seguinte questionamento: O uso e a venda de drogas ilicitas

sdo proibidos para quem na prética?

1. O instrumento do mal ou o veiculo da cura?

57



REVISTA

.CAMPO.MINADO.

Estudos Académicos em Seguranca Publica

Revista Campo Minado, v. 2, n. 3,

Niterdéi, paginas 55-86, 1° sem. 2022

Tratar sobre a historia das drogas €, na verdade, tratar sobre a histéria de seus
diferentes usos e das diferentes formas de regulamentacdo, bem como sobre a historia dos
estigmas, estereotipos, simbologias e representacdes culturais criados em torno do
conceito de droga.

Mas, entdo, o que é uma droga? Segundo um conceito existente desde a
Antiguidade, ¢ a “substancia que, em vez de ser vencida pelo corpo (e assimilada como
simples nutriente), € capaz de vencé-lo” (ESCOHOTADO, 2004, p. 09). Conforme a
Organizagdo Mundial de Saude, ¢ “toda substancia que, introduzida em um organismo
vivo, pode modificar uma ou mais fungdes deste” (KRAMER; CAMERON, 1975, p.13
apud DEL OLMO, 1990, p.21). No Brasil, o Ministério da Salude conceitua droga como
sendo a “substancia ou matéria-prima que tenha finalidade medicamentosa ou sanitaria”,
ja o entorpecente ¢ definido como sendo a “substincia que pode determinar dependéncia
fisica ou psiquica relacionada, como tal, nas listas aprovadas pela Convencdo Unica sobre
Entorpecentes” (BRASIL, 1998). Interessante notar que essa diferenciagdo feita pelo
Ministério da Saude revela o carater ambiguo que, ja ha muito tempo, ronda o conceito
de droga, ora como emblema da salde, ora como mal que causa dependéncia.

Percebe-se que o fenémeno do uso de substancias psicoativas sempre € colocado na
historia da humanidade em dois pdlos extremos, ora como veiculo da cura, ora como um
instrumento a servico do mal (CARNEIRO, 2019). As ambiguidades e dicotomias criadas
para tratar do fenémeno das drogas sdo necessarias para justificar a “criagdo de novas
formas de controle social que ocultam problemas muito mais profundos e preocupantes'
(DEL OLMO, 1990, p. 23).

Certo é que convencionou-se conceituar droga como toda substancia que altera as
funcdes psiquicas e, até mesmo, fisicas do ser humano. Trata-se de uma definicdo vaga,
imprecisa e genérica. Ocorre que essa “indefinigdo” ¢ proposital, pois da margem a
circulacdo de informagdes falsas ou incompletas, cria terreno fértil para construcdo de
esteredtipos e permite a difusdo de discursos proibicionistas baseados apenas no medo, e
ndao em informagdes cientificas. Rosa del Olmo (1990), em seu classico “A face oculta da
droga”, explica que a confusdo e a distor¢do de informagdes contribufram para que se
criasse um universo ao redor das drogas que as associa ao desconhecido, ao proibido, ao

temido, gerando assim preconceitos, estereotipos e estigmas carregados de dados falsos

58



REVISTA

.CAMPO.MINADO.

Estudos Académicos em Seguranca Publica

Revista Campo Minado, v. 2, n. 3,

Niterdéi, paginas 55-86, 1° sem. 2022

e sensacionalistas, onde se misturam realidade e fantasia (DEL OLMO, 1990).

Por essa razdo, atualmente, conceituar droga € uma tarefa extremamente dificil, pois
trata-se de um conceito vago, genérico, carregado de dados sensacionalistas, incompletos
ou falsos; e construido a partir de esteredtipos, de projecdes e informacdes contraditdrias
e potencializadas, que ndo contribuem, ao final, para um debate claro sobre o tema. Para
o professor, socidlogo e antrop6logo Edward Macrae, a estigmatizacdo, a difusdo de
informacdes falsas ou incompletas sobre os efeitos do consumo e a propria proibicdo
funcionam como uma cortina de fumaca que afasta todas as outras formas de solucao.
Cria-se uma subcultura da droga (MACRAE, 2021), que distancia agentes de saude e
assisténcia social, contribuindo assim para a manutencdo do status quo e para 0 aumento
da marginalizacdo do usuario.

Fazemos questdo de pontuar a problematica acerca da conceituagdo das drogas para
que o leitor possa entender de antemdo que o0 estudo sobre o tema exige um olhar
desconfiado e critico. O primeiro contato com a questdo das drogas geralmente causa
certo desconforto, pois, imediatamente, relaciona-se o termo “drogas” as substincias
proibidas. Esquece-se que o café, a morfina e tantos outros sedativos e analgésicos
também sdo psicoativos. O desconforto, portanto, ndo nasce da auséncia do consumo,
mas sim do desconhecimento e a partir da atuacdo dos controles sociais que incidem sobre
o fenbmeno das drogas.

Isso significa que a problematizacdo das drogas passa a existir a partir da leitura
que os controles sociais formais e informais fazem sobre os efeitos dos usos de drogas.
Em outras palavras, as drogas sdo aquilo que os controles sociais vigentes na sociedade
dizem que ela é. E quais seriam o0s controles sociais formais e informais que atuam sobre
o fenbmeno das drogas? O primeiro deles, sem davidas, é o controle exercido pelo Estado.
Trata-se do controle formal, praticado por intermédio das leis e demais regulamentacdes
a disposicdo das instituicOes estatais. No Brasil, existe uma vasta legislacdo sobre drogas,
mas as duas principais normativas acerca do assunto sdo a Portaria N° 344, de 1998, do
Ministério da Saude e a Lei Federal N° 11.343/2006.3

3 A Portaria N° 344/1998 regulamenta as substéancias e os medicamentos sujeitos a controle especial no
Brasil, listando e definindo as substéncias psicoativas de uso autorizado e as de uso proibido. J& a Lei N°
11.343/2006 estabelece diretrizes para prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios
e dependentes, estabelece normas para repressdo do trafico de drogas e define crimes relacionados ao
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Quanto aos controles sociais informais, tém-se o conjunto de valores, costumes, e
crencas presentes na sociedade. Sdo agentes desse controle social, por exemplo, a familia,
a Igreja e a escola. No que diz respeito ao fenémeno das drogas, 0s esteredtipos, estigmas
e dicotomias criados pela circulacdo de informacdes confusas, imprecisas ou falsas
exercem papel fundamental dentro do controle social informal. Os estere6tipos do usuario
como sujeito patologico e do traficante como a encarnacdo do mal sdo o resultado das
construcOes realizadas a partir das representacdes culturais, valores e regras que
prevalecem na sociedade.

Segundo Rosa del Olmo (1990), os estereotipos construidos em torno do fenémeno
das drogas sdo uma forte estratégia de controle social informal que, em grande medida, €
extremamente necessaria para legitimar o controle social formal, que no caso das drogas
¢ anorma juridica. A autora explica que existem quatro tipos de estere6tipos no que diz
respeito ao fendmeno das drogas: o estereGtipo médico, o estereotipo cultural, o
estere6tipo moral e o estereGtipo criminoso (DEL OLMO, 1990). De acordo com a
classificacdo da autora, o esteredtipo medico trata o usuario como um sujeito doente e 0
uso de drogas como uma epidemia, estando, assim, fortemente relacionado a ideia de
dependéncia. Conforme o esteredtipo cultural, o uso de drogas opde-se ao consenso, trata-
se de uma subcultura geralmente relacionada ao jovem, ao ocioso, ao desempregado. O
esteredtipo moral, por sua vez, coloca o usuario no polo oposto ao denomnado “cidadao
de bem”. Por fim, o esteredtipo crimmnoso trata o traficante como o inimigo interno por
exceléncia, que deve ser combatido segundo uma ldgica de guerra, na qual se autoriza
toda e qualquer violagdo de direito (DEL OLMO, 1990).

Nesse contexto, vale dizer que o controle social informal somado ao controle social
formal, ao tempo que se utilizam dos estereotipos e representaces culturais para proibir
determinadas drogas, também aplicam estas mesmas estratégias para permitir, tolerar ou,
até mesmo, fomentar o uso e comércio de outras substancias psicoativas. E o que acontece
atualmente, por exemplo, com o tabaco, o cafe, os remédios para dormir, entre outros.

Outro exemplo claro dessa estratégia utilizada pelos controles sociais € a atual

permissdo e fomento ao consumo de alcool, em detrimento da criminalizacdo da

uso/vendadedrogas.
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maconha. 1sso porque ndo ha nenhum estudo ou explicacdo cientifica, logica ou racional
que comprove e demonstre que os efeitos do uso de maconha sejam mais prejudiciais que
os efeitos do consumo de &lcool. Na verdade, recentes estudos demonstram justamente o
contrario.

Em estudo publicado em 2007 pela revista médica britanica “The Lancet™, o alcool
foi colocado em quinto lugar no ranking de drogas (licitas e ilicitas) mais nocivas,
enquanto a cannabis apareceu apenas na décima primeira posicdo. No mesmo sentido,
no Relatério Mundial sobre Drogas-UNODC, publicado em 2018, o alcool foi o primeiro
colocado no ranking de fatores de risco para morte prematura ou anos de vida produtiva
perdidos devido a dependéncia (UNODC, 2018)°.

Entdo, por quais razbes a maconha é uma droga considerada ilicita e o consumo do
alcool ndo? Na verdade, a criminalizacdo da cannabis esta relacionada a leitura social,
econdmica, cultural e racial que se faz dessa droga. Esta relacionada, ainda, aos
esteredtipos produzidos e reproduzidos pelos controles sociais informais e formais quanto
a0 Seu Uso e quanto aos usuarios e comerciantes dessa substancia.

Na Modernidade, com a expansdo das navegacGes, o mercantilismo é fortemente
marcado pela compra e venda de substancias psicoativas, tais como bebidas alcodlicas,
café, tabaco e Opio. Dessa forma, para Henrique Carneiro (2019), o mercantilismo,
enquanto um dos propulsores do sistema econdmico e social moderno, nada mais € do
que um grande trafico internacional de drogas. Com isso, 0 autor nos chama atengdo para
o fato de que, a depender dos interesses politicos e econdmicos que prevalecem em
determinada sociedade, bem como das instituicdes com poder para exercer/manipular os
controles sociais formais e informais, o0 uso e o comércio de determinadas drogas sera
permitido e até mesmo fomentado.

No livro “Histéria Elementar das Drogas”, Antonio Escohotado (2004) explica que
desde a Pré-Histdria as substancias psicoativas sdo consumidas pelos seres humanos. O

autor aponta que as comunidades ndmades formadas pelos denominados cacgadores-

4Para ranking, critérios avaliados e metodologia aplicada: https://www.thelancet.com..
g gla ap
> O UNODC ¢ o Escritério das Nagdes Unidas responsavel pelo suporte aos paises no que se refere a

medidas de enfrentamento ao trafico e ao abuso de drogas e de substancias ilicitas. O Relatdrio anual
produzido pelo 6rgdo oferece uma visdo global sobre a oferta e demanda de drogas. Site oficial:
https://www.unodc.org.
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coletores ja utilizavam alguma substdncia psicoativa em seus cultos e celebracfes
espirituais. Os cacadores-coletores cultuavam seus deuses a partir do acesso a um estado
de consciéncia alterado, o qual era possivel através do uso de drogas psicoativas, tais
como o peiote (cacto de onde se extrai a mescalina) e certos cogumelos (ESCOHOTADO,
2004). O autor explica que a ingestdo de substancias que alteram a consciéncia configura-
se como uma das caracteristicas principais das religides primitivas, sendo muito frequente
nas cerimdnias e rituais de passagens. 1sso significa que o consumo de drogas, além de
ndo ser uma novidade da Modernidade, ndo era tratado, em sua origem, como um mal
social.

As referéncias sobre substancias psicoativas, utilizadas para as mais diversas
finalidades, sdo, na verdade, bastante antigas na historia. Existem, por exemplo,
referéncias escritas sobre o Gpio e suas propriedades nos hierdglifos egipcios, nos quais
ha, inclusive, inscricbes sobre a utilizagdo do 6pio como analgésico e calmante
(ESCOHOTADO, 2004). Na Grécia Antiga, o 6pio foi largamente consumido como
remédio. A planta dormideira, uma das plantas mais antigas das quais se extrai o Opio,
era, inclusive, o simbolo da deusa da fecundidade (ESCOHOTADO, 2004; MACRAE,
2021).

Com o Cristianismo h& uma mudanga de paradigma. O saber cristdo rechaca o uso
de drogas que aliviam a dor e o sofrimento, afinal, para o Cristianismo a dor, o flagelo e
a mortificacdo da carne sdo formas de aproximar-se de Deus. Além disso, a crenca crista
descarta e condena qualquer ritual religioso ou espiritual que utiliza substancias capazes
de assegurar um transe psiquico intenso. (ESCOHOTADO, 2004; MACRAE, 2021).
Nesse contexto, quando Cristianismo e Estado se unificam, o uso de plantas psicoativas
passa a ser relacionado a magia. Ndo demorou para que na ldade Média os controles
sociais formais e informais vigentes a época relacionassem o uso de certas drogas a
feiticaria e a rituais satanicos, 0 que autorizou uma perseguicdo que durou mais de cem
anos, levando milhares de pessoas a serem torturadas e queimadas vivas nas fogueiras da
Inquisicdo. A caca as bruxas, como ndo poderia ser diferente, fundamentou-se na criagcdo
de medos irracionais baseados em esteredtipos e na propagacao de informacGes falsas e
fantasiosas que relacionavam o uso de substancias psicoativas a atos de luxuria, erotismo

e bruxaria.
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A partir dessa contextualizacdo, quisemos demonstrar que a permissdo ou a
criminalizacdo de determinadas drogas depende do contexto sociocultural, bem como das
formas de controle social, e ndo necessariamente das suas propriedades moleculares e
efeitos sobre o corpo humano. Assim, o0 estudo dos usos das drogas € indissociavel do

estudo dos controles sociais que as permitem ou as proibem.

2. O viés criminalizante da politica publica sobre drogas

A atual Politica Nacional de Drogas € regulamentada pelo Decreto N° 9761/2019 e
implementada por intermédio de duas Secretarias de Governo: a Secretaria Nacional de
Cuidados e Prevencdo as Drogas (SENAPRED - que integra o Ministério da Cidadania)
e a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD - que integra o Ministério da
Justica e Seguranca Publica).

A SENAPRED é responsavel pelas acdes de prevencdo ao uso de drogas e agdes
que tratam a atencdo e a reinser¢do social dos usuarios. Jaa SENAD é responsavel pela
execucdo de acgdes relacionadas a reducdo da oferta de drogas e ao combate ao trafico de
drogas e aos crimes conexos. Assim, é possivel notar que o eixo criminalizante e
repressivo da Politica PUblica de Drogas fica a cargo do Ministério da Justica e Seguranga
Publica, por intermédio da SENAD.

Segundo o Ministério da Justica e Seguranca Publica, a politica publica de drogas
esta relacionada aos esforcos empreendidos pelo Estado Brasileiro para reducéo da oferta
e consumo de drogas®. Percebe-se, assim, que o 6rgdo federal conceitua politica publica
conforme a necessidade de resolucdo de um problema: neste caso, a oferta e a demanda
de drogas.

Mas, entdo, o que é uma politica publica? Politica publica pode ser conceituada
como o conjunto de acOes realizadas por diferentes atores, publicos ou privados, para
tratar um problema publico (FISCHER, 1996 apud BOULLOSA, 2014). Sendo assim, a

& InformacGes publicadas no site oficial do Ministério da Justica e Seguranga Publica

<https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/a-politica-nacional-sobre-
drogas>
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Politica Publica de Drogas se configura como um conjunto de regras, prescricbes e
diretrizes que norteiam a atuacdo do Estado e demais instituicdes, publicas e privadas,
quanto a “problematica” das drogas. Essa politica publica ¢ construida a partir de um
conjunto de estratégias e acOes, que abrangem, por um lado, os servicos de salde,
assisténcia social, educacdo e, por outro, a opcéo pela criminalizagdo do usuario e do
traficante de drogas.

Contudo, analisando o histérico das leis sobre drogas, 0s argumentos presentes nos
veiculos de informacdo oficiais do Governo Federal, os investimentos federais quanto a
Politica Nacional de Drogas e, por fim, os dados sobre encarceramento, é possivel notar
que o Estado Brasileiro prioriza o viés criminalizante, preocupando-se mais com a
repressao e a criminalizacdo de agentes e condutas do que com agdes de prevencdo ou
reducdo de danos.

Em ambito federal, o Decreto-lei N° 891/1938 foi a primeira norma a tratar a
questdo, estabelecendo regras e acOes para prevencdo, tratamento e repressao de drogas
no pais. Ocorre que o Brasil ja assumia um viés proibicionista ao tratar do uso de drogas
desde muito tempo antes. Em 1830, o Rio de Janeiro, através de sua Camara Legislativa,
criminalizou a posse e a venda de cannabis, antes mesmo dessa substancia ser incluida
na lista das drogas proibidas internacionalmente (BOITEUX, 2015).

Outro exemplo antigo da defesa pelo viés repressivo foi o posicionamento favoravel
a proibicdo da maconha do Dr. Pernambuco Filho, representante brasileiro na I
Conferéncia Internacional sobre Opio, realizada em 1924. A proibicdo da maconha ndo
havia sequer sido pautada para discussdo, vez que a conferéncia tratava sobre o épio e a
cocaina. Contudo, o delegado brasileiro se juntou ao delegado egipicio na defesa da
inclusdo da cannabis na lista de substancias proibidas. Nessa ocasido, a proposta egipcia
acabou sendo aprovada (BOITEUX, 2015).

Em 2002, através do Decreto N° 4345/2002, em que pese um longo historico de
regulamentacdes’, o Brasil, pela primeira vez, instituiu um decreto sintetizando todas as

regras, diretrizes, objetivos e estratégias da politica publica, denominando-a Politica

7 Ao longo dos anos, varias regulamentacdes foram instituidas pelo Governo Federal para tratar as
problematicas das drogas. Parando tornar cansativo ao leitor, tratamos apenas as normativas e eventos mais
importantes para a andlise critica da atual politica publica.
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Nacional de Drogas (PNAD).

O Ministério da Justica e Seguranca Pdblica, que, conforme ja esclarecido, é um
dos principais 0Orgdos responsaveis pela implementacdo da Politica Nacional, apresenta
como eixos da politica publica sobre drogas: a) reducao da demanda; b) reducdo da oferta.
O discurso oficialP estabelece que, dentro do eixo de reducdo da oferta, deve-se priorizar
a repressao ao uso de drogas ilicitas e o combate ao narcotrafico, a corrupcdo, a lavagem
de dinheiro, ao crime organizado e aos crimes conexos. Nota-se que é possivel encontrar,
de forma expressa, nos discursos oficiais, a priorizacdo do viés repressivo como estratégia
para alcancar a redugdo da oferta de drogas.

Cabe ainda pontuar de forma breve os antecedentes, os debates e os argumentos
presentes durante as discusses legislativas para a aprovacdo da atual Lei de Drogas
(11.343/2006). Isso porque, para a analise da legislacdo brasileira sobre drogas, é
importante entender os debates que foram formados e que levaram ao nascimento das
normas que regulamentam aatual politica pdblica. A partir do estudo desses antecedentes,
discursos e debates, torna-se possivel conhecer os interesses e valores que foram
Vitoriosos e que, por esse motivo, estdo presentes nas normas aprovadas.

Boiteux (2016) explica que os antecedentes da aprovacdo da Lei N° 11.343/2006
foram marcados por uma polarizacdo entre grupos conservadores e grupos mais
progressistas. Nesse contexto, 0s parlamentares pertencentes a grupos mais
conservadores exigiam um viés ainda mais repressivo, enquanto o0s parlamentares
progressistas, membros dos partidos de esquerda, defendiam a priorizacdo de normas
voltadas & prevencdo do uso e de atencdo a salde do usuario. Salo de Carvalho (2016)
explica que a aprovacao da nova Lei em 2006, foi precedida de um quadro de reformas
legais e praticas repressivas, que acabaram refletindo no texto da Lei N°11.343/06. Um
desses antecedentes foi a Lei N°10.409/2002°, que estabeleceu um aumento da repressdo

ao trafico praticados por organizacdes criminosas (CARVALHO, 2016).

8 Por discurso oficial, entenda-se o conjunto das previsdes legais, bem como informagbes presentes nos
veiculos de informacgdo oficiais do Governo Federal. As informagdes deste paragrafo estdo disponiveis em
<https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/subcapas-senad/reducao-da-
oferta-de-drogas/view>.

9 A Lei N° 10.409/2002 originou-se a partir do projeto de lei Murad, derivado das conclusdes da Comiss&o
Parlamentar de Inquérito do Narcotrafico de 1991, instaurada para investigaruma rede de trafico de drogas
atuante na regido da Amazbnia.
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E nesse contexto de recrudescimento das leis relacionadas ao comércio de drogas e
de combate ostensivo as organizages criminosas que nasce a atual Lei de Drogas. As
principais mudangas trazidas pela nova lei foram: a) exclusdo da pena de prisdo para o
crime de uso; b) aumento da pena minima prevista para o crime de trafico; c) criacdo de
novos crimes. Nota-se claramente que o viés criminalizante prevaleceu e foi vitorioso no
texto da Lei de Drogas aprovada em 2006; afinal, houve um aumento da repressdo para o
crime de trafico (aumento da pena), bem como o aumento do nimero de delitos, tendo
em vista a proibicdo de novas condutas relacionadas as drogas, que antes ndo eram
consideradas crimes. Contudo, com anova lei, ndo existe mais previsdo de pena de prisao
para o usudrio de drogas (o que pode ser considerado um avango). Na pratica, o que se
observa é que a auséncia de critérios técnicos e objetivos para diferenciar o consumidor
do traficante tem, na verdade, ampliado o viés criminalizante e a seletividade penal.

Sobre os investimentos do Governo federal no que diz respeito a Politica Nacional
de Drogas, em maio de 2021, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA
publicou relatorio inédito contendo uma analise das Politicas Publicas sobre Drogas no
Orcamento Federal nos anos de 2005 a 201910, Nesse levantamento, é possivel perceber
uma distribuicdo desproporcional dos investimentos entre os diferentes Ministérios e
frentes de atuacdo do Governo Federal no que diz respeito a Politica sobre drogas.

O levantamento revela que houve uma queda nos investimentos destinados as
politicas de atencdo a salde do usuério efetivadas pelo Ministério da Saude, enquanto
ocorreu um aumento recorde das verbas destinadas ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica. Do orcamento total destinado a politica sobre drogas, apenas 0,2% foi destinado
ao Ministério da Saude em 2019. Por outro lado, no mesmo ano, foi investido 3% do valor
total do orcamento em acBes de repressdo, efetivadas pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica. Assim, em 2019 o investimento com acdes de repressdo foi 15 vezes
maior que os investimentos em atencdo a saude do usuario e dos dependentes. Destaco
gue, nos ultimos anos, essa despropor¢do nos investimentos € corriqueira e vem

aumentando significativamente desde 2017.

10O objetivo central do estudo realizado pelo IPEA foi avaliar quanto o Estado Federal brasileiro tem
investido na prevengdo, cuidado e combate as drogas. Para mais informagdes sobre o estudo e metodologia
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/pubpreliminar/210510 analise_das_politicas_publi
cas_sobre_drogras_no_orcamento_federa 2005 a_2019.pdf>.
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A previsdo legal de instrumentos de prevencdo e redugdo de danos ndo é suficie nte
se ndo ha, em contrapartida, investimento publico para efetivar tais medidas. O orcamento
federal destinado a Politica de Drogas é dividido entre varios Ministérios. Entretanto, a
maior parte dos investimentos vem sendo destinada ao Ministério da Justica, cuja
prioridade, conforme esclarecido mais acima, é a repressdo atraves do combate ao tréfico
de drogas e crimes conexos. A distribuicdo desproporcional de gastos entre os diferentes
setores que formam a Politica Nacional de Drogas demonstra claramente a priorizacdo do
Vigs repressivo.

O encarceramento pelos crimes relacionados ao trafico de drogas é crescente e
notério nos Udltimos anos no Brasil. De acordo com os dados recolhidos pelo
Departamento  Penitenciario Nacional e publicados por intermédio do Infopen!!, no
primeiro semestre de 2020 foram registradas 717.322 mil prises no Brasil. Desse total,
32,39% das prisdes ocorreram pelo crime de trafico de drogas (INFOPEN, 2020). Em
comparagio, constatamos que crimes “contra a pessoa” 2configuraram apenas 15,17%
das prisdes.

Quanto ao crescimento das prisdes por trafico de drogas, tem-se que, no ano de
2017 (INFOPEN, 2017), 156.749 mil pessoas estavam presas por esse crime. No primeiro
semestre de 2018 esse numero subiu para 195.332 mil pessoas (INFOPEN, 2018). No ano
de 2021 havia 218.255 mil pessoas presas por crimes relacionados a drogas, revelando
assim, que os numeros continuam crescendo (INFOPEN, 2021). Do grupo de crimes
considerados hediondos, o trafico de drogas é o que mais encarcera, totalizando o
percentual de 54,01% das prisdes efetuadas no primeiro semestre de 2020. As taxas de
aprisionamento demonstram, portanto, a notoria “preferéncia” das agéncias do Sistema
Criminal, sobretudo das agéncias policiais, pela selecdo do trafico de drogas como crime
a ser combatido.

Por tudo o que foi exposto, resta notdrio que, ao executar a Politica Nacional de
Drogas, 0 Governo Brasileiro prioriza um viés repressivo e criminalizante. Afirmar que

a Politica Publica de Drogas possui um viés criminalizante significa dizer que o Estado

11 0 Infopen é um sistema de informagGes estatisticas que sintetiza os dados sobre os estabelecimentos
penais e a populacdo prisional.
12 Crimes que afetam diretamente e imediatamente o ser humano. Ex homicidio e leséo corporal.
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prioriza a criminalizacdo de condutas, a repressao aos traficantes, a prisdéo como sancao
e a ampliacdo do poder das instituicdes que compbem o Sistema Penal como estratégias

para lidar com a probleméatica das drogas.

3. O viés criminalizante da politica de drogas a luz do conceito de seletividade penal

Atualmente, os maiores investimentos do Governo Federal, ao executar a politica
publica sobre drogas, ocorrem no &mbito do Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Essa priorizagdo se fundamenta a partir da criagdo de um universo de terror e inseguranca
em torno do uso e da venda de drogas. A propagacao de informacdes falsas e incompletas,
bem como a criacdo de esteredtipos que, por sua vez, fundamentam medos irracionais,
faz com que a sociedade exija, aceite e valide acOes governamentais repressivas e
criminalizantes como forma de combater a oferta e o consumo de drogas. A opcéo pelo
Sistema Criminal é vendida como a solucdo para todos os problemas sociais, dos mais
simples aos mais complexos, sendo apresentada como resposta aos medos e anseios
individuais por seguranca, e até mesmo como um instrumento de transformacdo social
(KARAM, 2013).

Ocorre que essa op¢ao e extremamente prejudicial, pois, ao utilizar a criminalizacdo
de agentes e a repressdo de condutas como prioridades, deixa-se de investigar as
verdadeiras causas do problema. Karam (2015) alerta que uma das caracteristicas mais
evidentes do Sistema Penal é afastar todas as outras formas de solugdo com base na crenga
de que a criminalizacdo e a imposicdo de uma pena sdo suficientes para resolugdo do
problema. Nessa conjectura, o Sistema de Justica Criminal funciona como uma
verdadeira cortina de fumaca.

Para entender como essa cortina de fumaca é construida, faz-se necessaria a
compreensdo de outra caracteristica muito marcante do Sistema de Justica Criminal: a
seletividade. Antes da analise do conceito propriamente dito, pontuamos que adotamos
como marco tedrico neste trabalho a Criminologia Critica. Isso porque a referida escola
sociolégica do delito propde a superacdo da compreensdo ontoldgica do crime e da

criminalidade, debrucando-se ndo mais sobre o0 autor do crime e suas caracteristicas, mas
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sim sobre as razdes sociais e econdmicas que levaram determinada conduta social a ser
criminalizada, bem como as razbes que levaram determinado individuo a ser escolhido
pelo Sistema Criminal (BARATTA, 2002).

Adotando como marco tedrico a Criminologia Critica, conclui-se que o Direito
Penal e o Sistema Penal'® se exteriorizam através da seletividade, ou seja, através da
distribuicdo desigual do status de criminoso e da distribuicdo seletiva de criminalizacéo.
Nilo Batista, no classico "Introducdo Critica ao Direito Penal Brasileiro", explica que o
Sistema Penal possui uma aparéncia de sistema igualitario, pela qual a sua atuacdo
atingiria as pessoas e suas respectivas condutas sem distingbes. Entretanto, o
funcionamento do Sistema Penal é marcado pela seletividade, pois atinge apenas
determinadas pessoas, integrantes de determinados grupos sociais, usando como
justificativa a pratica de determinadas condutas (BATISTA, 2007). O autor prossegue
afrmando que a “Seletividade, repressividade e estigmatizacdo sdo algumas
caracteristicas centrais de sistemas penais como o brasileiro” (BATISTA, 2007, p.26).

Assim, a seletividade esta diretamente relacionada a desigualdade social. Baratta
(2002) explica que o processo de criminalizacdo seletiva cumpre uma dupla funcdo: de
um lado garante a manutengdo do status quo e, de outro, produz e reproduz relagcdes de
desigualdades. 1sso porque todo processo de criminalizagdo seletiva € acompanhado por
um processo de imunizacdo. Ou seja, quando a criminalizacdo incide de forma seletiva
sobre determinados grupos, automaticamente e concomitantemente, existira um grupo
que, embora cometa crimes, estard imune a criminalizacdo (ANDRADE, 2005).

Logo, ao estudar o vies criminalizante da politica de drogas, a partir do conceito de
seletividade, percebe-se que, embora o consumo de drogas seja uma pratica realizada
pelos mais diversos tipos de pessoas, as prisdes, as abordagens policiais em via publica e
as mortes decorrentes da chamada “guerra as drogas" ndo acontecem de forma
proporcional e aleatéria entre os individuos que compde a sociedade. Os dados

demonstram, na verdade, uma selecdo baseada em critérios de classe social, raca e

13 |mportante diferenciar Direito Penal e Sistema Penal: Direito Penal é o conjunto de normas que
criminalizam condutas, estabelecemsancdes e disciplinam a estruturageral do crime, disciplinando ainda
a incidéncia e a validade dos tipos penais e a forma de execugdo das respectivas sang¢des. Sistema Penal,
por suavez, é o conjunto de instituicdes que desenvolvem suas atividades para garantir a execucdo do
Direito Penal (BATISTA, 2007)
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territorio.

As informacbes coletadas pelo Departamento Penitenciario Nacional revelam que
0 encarceramento em razdo da criminalizagdo de drogas incide quase que totalmente
sobre 0 jovem, negro, de 18 a 29 anos, sem nenhuma renda ou com renda até um salario
minimo (INFOPEN, 2021)%. Quanto a escolaridade, dados trazidos pelo Infopen (2017)
demonstram que a maioria das pessoas encarceradas sdo analfabetas, apenas alfabetizadas
ou possuem ensino fundamental incompleto.

Para aléem dos dados sobre encarceramento, a seletividade penal também se
demonstra através da opcdo pela criminalizacdo de algumas drogas e legalizacdo de
outras. Conforme ja esclarecido nos topicos anteriores, inUmeras substancias psicoativas
fazem parte do cotidiano social, contudo, apenas algumas delas séo proibidas. Apresento
alguns exemplos dessa seletividade presentes na historia do proibicionismo; afinal, ndo é
de hoje que a problematizacdo em torno das drogas esta relacionada a perseguicdo e a
tentativa de controle de determinados grupos étnicos e sociais.

Em 1976, época da ditadura militar brasileira, sob o governo do General Ernesto
Geisel, foi editada a Lei de Téxicos (Lei N° 6268/1976), que permaneceu vigente no
Brasil até 2006, quando foi instituida a Lei N° 11.343/2006. Boiteux (2016) explica que,
a partir dos anos 1970, ja sob a vigéncia da Lei de Toxicos instituida em 1976, o viés
criminalizante da politica de drogas passou a se manifestar de forma clara no Estado
Brasileiro. Nesse periodo, marcado pelo forte autoritarismo estatal, o uso e a venda de
drogas foram enquadrados como “taticas subversivas”, o que permitia a intensificacdo do
controle penal sobre a juventude que resistia e se manifestava contra o regime ditatorial.
Assim, no contexto da ditadura militar, percebe-se que a criminalizacdo de certas drogas
e a implementacdo de uma Lei de Toxicos foram utilizadas para a perseguicdo de um
grupo social especifico, como forma de conter a resisténcia a ditadura civil militar
(BOITEUX, 2016; MACRAE, 2021).

Outro exemplo de seletividade penal na historia do proibicionismo € a proibicdo do

fumo do dpio nos Estados Unidos no final do século XIX. Valois (2016) explica que os

14 conforme dados do Infopen (2021), no periodo de janeiroajunhode 2021:43,15% dos presos tinham

entre 18 e 29 anos de idade; 95,7% eram homens e 93,43% ndo tinhamnenhuma renda ou recebiam até
um salario minimo <https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen>.
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americanos consumiam Opio em diversas mercadorias, como em medicamentos e vinhos.
Apesar da utilizacdo em larga escala, apenas o fumo do Opio, pratica realizada pelos
imigrantes chineses, era demonizado e rechagado. Vale pontuar que, naquela época, 0s
chineses que viviam nos Estados Unidos eram vistos como uma forte concorréncia no
mercado de trabalho para os trabalhadores nativos, o que inflamou a xenofobia e o
preconceito. Resultado: Em 1890, o Congresso americano proibe, apenas e
exclusivamente, o fumo do Opio, mantendo legalizadas as outras formas de consumo
(VALOIS, 2016).

Por outro lado, inicialmente o governo estadunidense néo se preocupou em proibir
substancias como anfetamina, a dexanfetamina, e a metanfetamina. Tais substancias eram
vendidas sob a promessa de aumentar o rendimento, aenergia e a motivacdo, razao pela
qual eram largamente utilizadas por atletas (ESCOHOTADO, 2004). Ocorre que, no final
dos anos 1930, ja se conheciam os efeitos maléficos do consumo, tais como psicose
toxica, agressividade, insdnia ou até mesmo morte. Escohotado (2004) explica que até os
anos 1970 nenhuma delegacdo norte-americana apoiava a proibicdo da anfetamina, da
dexanfetamina e da metanfetamina nos encontros internacionais sobre o tema, ainda que
os efeitos maléficos fossem muito mais claros e visiveis do que os efeitos de outras
substancias das quais as delegacbes defendiam o controle. Conforme o autor (2004), ndo
interessava aos Estados Unidos proibir as referidas drogas por dois motivos: primeiro
porque geravam uma 6tima capitalizacdo; segundo porque estas ndo eram relacionadas a
grupos pobres e marginalizados.

Atualmente, aseletividade penal se mostra presente nos critérios que a lei de drogas
vigente utiliza para diferenciar o usuario do traficante de drogas. Segundo o artigo 28,
820, da Lei N° 11.343/2006 (BRASIL, 2006) para analisar se a droga se destinava ao uso
pessoal ou a venda, o juiz analisara cinco critérios: a) natureza e quantidade da droga; b)
a localidade na qual apessoal foi encontrada portando as substancias; c) as condicbes em
gue se desenvolveu a situacdo; d) as circunstancias e caracteristicas sociais e pessoais da
pessoa; e) a conduta pregressa e 0s antecedentes criminais do agente.

Nesse contexto, cabera aos policiais e ao Judiciario, no uso da discricionariedade,
decidir qual crime foi praticado. A previsdao de critérios genéricos e abstratos confere

amplos poderes a policia, aos promotores de justica e aos juizes, que decidirdo, de acordo
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com seus proprios valores e concepgdes, quem € usuario e quem ¢é traficante. Isso €
extremamente perigoso, pois os “espagos de discricionariedade normativos, no exercicio
do sistema punitivo (“criminal law in action”) sdo preenchidos por punitividade enao por
liberdade” (CARVALHO, 2015, p. 632).

No exercicio da discricionariedade, os agentes e instituicbes do Sistema Penal
acabam por utilizar critérios discriminatorios para definir, no caso concreto, se a droga se
destinava ao uso pessoal ou a venda. Por 6bvio, os referidos critérios ndo aparecerdo de
forma expressa nos depoimentos, nas denincias ou nas sentencas, entretanto os dados
sobre encarceramento ja& mencionados, bem como os diversos estudos sobre o tema,
revelam que a imensa maioria das pessoas presas e condenadas por trafico de drogas sdo
pretas ou pardas, com escolaridade baixa, moradoras de periferias e pertencentes a classes
sociais wulnerabilizadas (BOITEUX, 2016; BOITEUX; WIECKO, 2009; CARVALHO,
2015; DUARTE et al, 2014; GRILLO; POLICARPO;VERISSIMO, 2011).

Isso ocorre porque, como explica Silvio Almeida (2019), as instituicdes (policia,
Judiciario, entre outras), enquanto conjunto de normas e dispositivos de controle criados
para condicionar 0s comportamentos humanos e estabilizar/solucionar os conflitos
sociais, também fazem parte da sociedade e por isso, inevitavelmente, também s&o
atravessadas pelos mesmos conflitos que buscam normalizar. Isso significa que as
instituicbes sociais carregam em si 0s mesmos conflitos, preconceitos e valores
predominantes na sociedade. Assim, as instituicbes sdo racistas, classistas e sexistas,
porque essas formas de discriminacdo ainda estdo presentes na sociedade.

Assim, os marcadores de raca, classe social e territorio serdo camuflados nas
condenagdes por trafico de drogas a partir da utilizagdo de expressdes tais como: “atitude
suspeita”, “apresentou nervosismo”, “parado em localidade conhecida como ponto de
venda de drogas”. Nesse contexto, a previsdo de critérios abstratos, presentes no §2°, art.
28, daLei 11.343/06 (natureza e quantidade de droga; condicGes sociais, localidade, etc),
somada a auséncia de critérios técnicos e objetivos, servirh como a cortina de fumaca
perfeita para a ampla materializacdo da seletividade penal.

A partir do exposto, ndo ha davida de que a policia exerce um papel extremame nte
importante dentro da relacdo entre o viés criminalizante da politica de drogas e a

seletividade penal. O policial esta na ponta do processo de criminalizagdo e asele¢do que
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ele faz é extremamente importante para, inclusive, enquadrar a pessoa abordada como
usuario ou traficante. Esse amplo poder confere ao policial a possibilidade de negociar
quem vai ou ndo ser levado para a delegacia, bem como por qual crime a pessoa sera
acusada, o que favorece a reproducdo dos esteredtipos relacionados as drogas ilicitas, a
corrupcdo policial e a superlotacdo dos estabelecimentos prisionais por pequenos
traficantes (BOITEUX; WIECKO, 2009; GRILLO; POLICARPO;VERISSIMO, 2011).

Assim, a abordagem policial realizada em via publica trata-se, na pratica, de um
processo de selecdo realizado pelo policial, sendo, dessa forma, mais uma expressao da
seletividade penal. N&o distante dos dados sobre encarceramento, os estudos sobre
abordagem policial também demonstram que os individuos mais abordados pela policia
sdo pretos ou pardos e moradores de bairros periféricos'®. Trata-se de uma selecéo
efetivada de acordo com rotulos e esteredtipos internalizados e naturalizados nos seios
das corporacgdes policiais segundo preconceitos enraizados na sociedade e que acabam
sendo refletidos nos comportamentos e atitudes dos policiais. Criada essa rotulagdo
através de um intenso processo de estigmatizacdo, as agéncias estatais de seguranca
publica —em especial as agéncias policiais —, no exercicio do processo de criminalizacéo,
exercem todo seu poder em busca daquela parcela da sociedade que se adapta a etiqueta
de criminoso. Trata-se da seletividade inerente ao Direito Penal e ao Sistema Penal.

A seletividade, portanto, ndo € uma consequéncia do sistema de justica criminal; é,
na verdade, a sua esséncia. A seletividade e a (re)producdo da desigualdade sdo
caracteristicas estruturantes do Sistema de Justica Criminal. Assim, ndo had como estudar
0 viés criminalizante da atual Politica de Drogas sem considerar nessa analise a

seletividade penal.

4. O olhar do judiciario sobre a abordagem policial

15 Duas pesquisas recentes demonstramtais dados, sio elas: “Mao na cabeca!: abordagem policial, racismo
e violéncia estrutural entre jovens negros de trés capitais do Nordeste”(ANUNCIACAO et al, 2020) e
“Quem ¢ o suspeito do crime de trafico de drogas? Anotagdes sobre adinamica dos preconceitos raciais e
sociais na definicdo das condutas de usudrio e traficante pelos policiais militares nas cidades de Brasilia,
Curitiba e Salvador” (DUARTE et al, 2014).
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Estudos apontam que a imensa maioria das prisdes por trafico de drogas ndo se da
por uma investigacdo anterior da Policia, mas sim através das abordagens policiais em
via publica (JESUS, et al, 2011; JESUS, 2020; VALOIS, 2019). Pois bem, a busca
pessoal, ato praticado cotidianamente nessas abordagens policiais como um expediente
de rotina do policiamento ostensivo, esta regulamentada nos artigos 240, §2° e 244, do
Cadigo de Processo Penal-CPP, consistindo no ato de procurar, no corpo do individuo ou
em seu veiculo, mochila e pertences, objetos que comprovem o cometimento de crime.
Caso seja encontrada arma proibida, drogas ou outros objetos ilicitos, estara configurada
situacdo apta a autorizar a prisdo em flagrante. Osartigos de lei supracitados estabelecem
que, para que a abordagem policial seja considerada legal, faz-se necessaria a existéncia
da chamada “fundada suspeita” (BRASIL, 1941).

Assim, a decisdo de abordar ndo podera ser um ato completamente discricionario,
ou seja, a abordagem policial e a busca pessoal deverdo seguir os ditames legais e
constitucionais para que sejam consideradas validas. Isso significa que os policiais
responsaveis pela revista pessoal e pela prisdo deverdo demonstrar, ao prestar o
depoimento no auto de prisdo em flagrante, as razdes concretas que levaram a realizacao
da abordagem.

Realizada a abordagem e efetuada a prisdo em flagrante, serd lavrado o auto de
prisdo em flagrante'® e o individuo serd deslocado a presenca de um juiz ou juiza, para
realizacdo da audiéncia de custodia. Assim, apds a selecdo realizada pelos policiais, a
primeira analise da legalidade da prisdo — e, por consequéncia, da busca pessoal — sera
realizada na audiéncia de custddial’. Trata-se de direito de todo individuo preso, sendo o
momento  processual adequado para que a autoridade judicial verifique se as
circunstancias da prisdo respeitam as regras constitucionais e legais, bem como se 0s
direitos e garantias fundamentais do individuo foram respeitados. E dever do juiz

responsavel pela audiéncia de custddia, ao analisar a legalidade da prisdo, avaliar as

16 O Auto de Prisdo em Flagrante (art. 304, CPP) é o documento que retine as informacdes sobre a prisdo
em flagrante, tais como os dados da pessoa presa, bemcomo os depoimentos dos policiais que efetuarama
priséo.

170 artigo 310, do CPP, diz que o juiz devera promover, em 24 horas apos a prisdo, aaudiéncia de custddia,
na qual ele podera tomar trés decisdes: a) relaxar a prisdo ilegal; b) conceder liberdade proviséria; c)
decretar a prisdo preventiva. A prisdo preventiva é aquela decretada antes da sentenga condenatoria.
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circunstancias que levaram a abordagem policial, devendo verificar se existe fundada
suspeita apta a justificar eventual busca pessoal. Afinal, a auséncia de fiscalizacdo ajuda
a perpetuar e legitimar eventuais revistas arbitrarias, discriminatérias e estereotipadas
(WANDERLEY, 2017).

Assim, considerando que a abordagem policial configura o principal instrume nto
utilizado nas prisdes por trafico de drogas e a busca pessoal impde, na pratica, uma
limitacdo a liberdade e privacidade do individuo abordado, é urgente pesquisar como o
Judiciario tem analisado a validade dessas abordagens na pratica. Os juizes consideram a
validade da abordagem policial como um requisito para considerar a prisdo em flagrante
legal? O viés criminalizante e repressivo da Politica de Drogas tem influenciado aatuagdo
dos juizes quando estes avaliam as escolhas realizadas pelos policiais?

Dessas indagacGes nasceu a pesquisa empirica que venho desenvolvendo no
Programa de Pds-Graduacdo em Seguranca Publica, Justica e Cidadania da Universidade
Federal da Bahia, cujos os resultados preliminares'® apresento neste artigo. Tais
resultados foram obtidos a partir da anélise de vinte e sete autos de prisdo em flagrante e
respectivas decisdes proferidas pelos juizes que atuam no Ndcleo de Prisdo em Flagrante
e Audiéncias de Custodia - NPF, localizado na cidade de Salvador-BA.

Os nlmeros de distribuicdo!® dos autos de prisdéo em flagrante foram obtidos
mediante a abertura de processo administrativo no Sistema De Gestdo De Processos E
Documentos Eletronicos (Portal SEI-BA), no qual foram requeridas as planilhas

alimentadas pelo Nucleo de Pesquisas da Defensoria Publica da Bahia — DPE/BA2°. Uma

18 A pesquisa que venho desenvolvendo na Pés Graduagio adotou seis recortes metodoldgicos: 1) O Nucleo
de Prisdo em Flagrante e Audiéncias de Custddia foi instituido pela Resolucdo N° 9, de 03 de agosto de
2011, do Tribunal de Justicada Bahia e € uma Vara Criminal especializada, que realiza apenas audiéncias
de custddias.2) 2019 —essefoi o Gltimo ano no qual ocorreram audiéncias de custddia presenciais, antes
da suspensédo pela Pandemia-Covid/19. 3) Flagrante tipificado na lei de drogas isoladamente — pela
necessidade de entender como a apreensdo de alguma droga e de nenhum outro objeto ilicito (arma, por
ex) leva os juizes a validar ou ndo a abordagem policial. 4) Policia militar — estudos sobre o tema
demonstram que a maioria das prisdes em via pUblica sdo feitas por policiais militares (DEFENSORIA
PUBLICA DA BAHIA, 2020; JESUS, 2020; WANDERLEY, 2017); 5) prisdes de homens de 18 a 29 anos
— dados demonstram que a maioria das prisfes por trafico recaem sobre esse grupo (INFOPEN, 2021); 6)
assistidos da defensoria publica — verificar como situacdo de vulnerabilidade econémica interfere nas
decis0es.

19 Com a implantagdo do Sistema de Automacdo pelo TJ- BA, os processos deixaram de ser fisicos e
passarama ser virtuais. Assim, a identificacdo virtual dos processos é feita a partir de um ndmero préprio
de distribuicao.

20 Ndcleo com atribuicdo de pesquisar e recolher dados para direcionar as agdes da instituicdo e as
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vez obtidos os nimeros de distribuicdo dos autos de prisdo em flagrantes, foi realizada
consulta publica no site oficial do Tribunal de Justica da Bahia para acesso aos referidos
procedimentos virtuais. Na analise das decisfes considerei dois pontos: os fundamentos
utilizados pelos juizes e juizas para considerar a validade da abordagem e das prisGes, e
a argumentacdo relacionada ao viés criminalizante da politica de drogas??.

Pois bem, em primeiro lugar, pontuo que dos vinte e sete autos de prisdo em
flagrante analisados, em sete deles os policiais ndo apresentaram nenhuma justificativa
para a realizacdo da abordagem, em dezesseis deles os policiais apresentaram razbes
genéricas e abstratas, utilizando expressdes como “atitude suspeita” ou “localidade
conhecida como ponto de venda de drogas”, sem explicar qual seria a atitude que gerou
suspeitas, ou qual a ligacdo da pessoa abordada com a localidade. Vale ressaltar que a
presenca em local suspeito ou 0 esbogo de uma atitude suspeita nio equivalem a “fundada
suspeita” exigida pela lei. Por fim, em quatro autos de prisdo houve a descricio de uma
situacdo concreta ocorrida durante a atuacdo policial; todavia, mais uma vez, ndo houve
uma individualizacdo da fundada suspeita que levou a pessoa a ser abordada.

Em segundo lugar, em nenhuma das vinte e sete decisbes analisadas 0s juizes se
referiram expressamente aabordagem policial ou verificaram os requisitos legais, formais
e materiais da busca pessoal. No grupo de decisOes analisadas, tivemos atuacdo de seis
juizes diferentes, que foram identificados neste trabalho como "Autoridade Judicial”
seguido de algarismos romanos. Das vinte e sete decisOes analisadas, houve decreto de
prisdo preventiva em dezenove delas, sendo concedida liberdade apenas em oito decisdes.
Assim, embora as normas constitucionais e legais?? estabelecam que a prisdo preventiva
é a excecdo, devendo ser decretada apenas quando nenhuma outra medida cautelar seja
suficiente, 0 que se nota na pratica € que a prisdo preventiva € a regra.

Entendo que a enorme diferenca entre o nimero de prisdes decretadas e 0 nimero

atividades de seus membros.

21 Argumentacdo relacionada ao viés criminalizante da politica de drogas: argumentos que atribuem ao
Sistema Penal a funcdo de combater a oferta e 0 consumo de drogas. S0 argumentos que priorizam a
criminalizacdo e a repressdo como forma de lidar com a problemética das drogas.

220 Art, 286. § 6° do CPP, estabelece que a prisdo preventiva somente sera determinada quando néo for
cabivel a suasubstitui¢do por outra medida cautelar e a ndo substitui¢do por outra medida cautelar devera
ser justificado de forma fundamentadanos elementos presentes do caso concreto, de forma individualizada
(BRASIL, 1941).
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de liberdade concedidas demonstra, também, o viés punitivo e repressivo que prevalece
no Sistema Penal, principalmente quando se trata de condutas previstas na Lei de Drogas.
Conforme ja demonstrado, o Sistema de Justica Criminal atua conforme a seletividade
penal, produzindo e reproduzindo desigualdades, utilizando a prisdo como forma de
controlar determinados grupos étnicos e sociais. Os dados demonstram que 0s juizes
priorizam a prisdo como forma de lidar com a questdo da venda de drogas, reforcando
assim o viés criminalizante da politica publica de drogas. Isso ficou ainda mais claro
qguando analisei os argumentos utilizados pelos juizes nas decisdes.

Além do contetdo dos documentos, também foram analisadas algumas informacdes
objetivas que considerei importantes para a pesquisa. Assim, analisei as informacdes
relativas a cor, a situacdo laboral, a escolaridade, ao endereco residencial e ao local da
prisdo. Em todos os autos de prisdo em flagrantes, as pessoas abordadas e presas eram
pretas ou pardas. A maioria delas estava em situacdo de desemprego e apenas nove
pessoas informaram algum tipo de ocupacdo formal. No mais, quanto a escolaridade, os
dados oscilaram entre ensino fundamental completo ou incompleto e ensino médio
incompleto.

Todas as prisdes ocorreram em via publica, apds a realizacdo de abordagem policial.
Além disso, quase todas as pessoas foram presas no mesmo bairro em que residem, a
excecdo de uma prisdo, na qual a pessoa abordada estava em situacdo de rua. Assim, a
amostragem de dados analisada demonstra, no mesmo sentido de outras pesquisas ja
retratadas neste artigo, que a imensa maioria das prisdes por trafico de drogas é fruto de
abordagens policiais realizadas em via publica.

No mais, também é possivel perceber, de acordo com o recorte ja analisado, que as
pessoas estdo sendo abordadas proximo a suas proprias residéncias, nos bairros onde
moram. Esse dado pode revelar o preconceito existente em relacdo a comunidades
wulnerabilizadas afinal, se um dos argumentos utilizados pelos policiais para realizar a
abordagem é o de que a localidade é conhecida como local violento, ou como ponto de
venda de drogas, seria possivel concluir que os moradores estdo sendo constrangidos e
culpabilizados pelos simples fato de morarem em determinado bairro ou regido? Trata-se
de uma reflexdo extremamente necessaria, que procurarei aprofundar ao longo da

pesquisa.
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Os dados acima confirmam que os marcadores de raca, classe social e territorio

atuam fortemente na seletividade penal no que diz respeito as abordagens e prisdes por

trafico de drogas. Passo entdo a tratar na tabela abaixo os argumentos utilizados pelos

Orgdos julgadores nas decisbes que foram analisadas.

Tabela 1 - Demonstracdo dos argumentos utilizados por cada Autoridade Judicial

decisOes, se limita a afirmar que o
auto de prisdo estd formalmente
legal, pois respeitou os requisitos
previstos em lei.

A Autoridade Judicial analisa
apenas a ocorréncia ou ndo de uma
situacdo de flagrancia. Nesse
aspecto, considera a apreensdo de
drogas uma situacdo apta a
configurar uma situagdo de
flagréncia pelo crime de tréfico e,
assim, autorizar a validade da
pris&o.

Juiz ou Juiza responsawel pela | Fundamentos  utilizados pela | Argumentacdo relacionada ao

audiéncia de custodia Autoridade Judicial para | viés criminalizante da politica de
considerar a prisdo valida drogas

Autoridade Judicial 1 A Autoridade Judicial, em suas | A Autoridade Judicial utiliza-se de

argumentos relacionados ao Vviés
criminalizante  da politica de
drogas, bem como de esteredtipos e
dados superficiais sobre o uso de
drogas. Argumentos:

1) o tréfico de drogas é um crime
grave, pois tem sido o motivador de
grande parte da situacdo de
violéncia urbana a que o Estado da
Bahia estd submetido; 2) o vicio em
drogas tornou-se uma epidemia,
atingindo parte expressiva da
populacdo brasileira; 3) o trafico de
entorpecentes é uma chaga que
assola a sociedade nos dias atuais,
provocando grande dano a toda a
sociedade, mas sobretudo aos seres
humanos que ingenuamente se
submetem ao uso de tais
substancias, principalmente
quando se trata do crack.

Autoridade Judicial 1l

Em suas decisdes, esta Autoridade
Judicial ndo mencionou nem
analisou os requisitos legais do auto
de prisdo em flagrante. Nao houve
manifestacdo expressa sobre a
validade ou a invalidade da priséo.

Utilizou de forma breve uma
argumentacdo relacionada ao viés
criminalizante  da politica de
drogas. Argumentos:

1) o trafico de drogas é uma
conduta extremamente lesiva, o que
autoriza a prisdo para acautelar o
meio social.

Autoridade Judicial 11l

A Autoridade Judicial, em suas
decisdes, afirma de forma genérica
que ndo ha ilegalidade na prisdo,
pois todas as regras do CPP, da Lei
N° 12.403/2011, bem como o
direito previsto no 5°, LXII, da CF,
foram respeitadas.

A Autoridade Judicial utiliza-se de
argumentos relacionados ao viés
criminalizante  da politica de
drogas, bem como de estere6tipos e
dados superficiais sobre 0 uso de
drogas. Argumentos:

1) forte apelo relacionado ao medo
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A Autoridade Judicial utiliza os
depoimentos dos policiais como
fundamento para decidir pela
legalidade daprisdo. Segundoela, a
prisdo é legal porque, além de
cumprir as normas constitucionais
e legais, o0s depoimentos dos
policiais foram firmes e unissonos.

e d insegurancasocial causada pelo
trafico. Relaciona a venda de
drogas a pratica de outros crimes.
Coloca o trafico de drogas como
uma das causas da violéncia que
assolaacapital, razdo pela qual faz-
se necessariasua forte repressao; 2)
0 Judiciario tem a funcdo de apoiar
o trabalho da policia militar e da
policia civil; 3) o Judiciario tem o
papel de manter presas as pessoas
que cometem delitos, para evitar o
sentimento de impunidade e o
cometimento de novos crimes; 4) o
uso das drogas ilicitas tem um
efeito danoso e mortal.

Autoridade Judicial 1V

Em suas decisfes, a Autoridade
Judicial afirma, de forma genérica,
que ndo houve ilegalidade na
priséo, pois as regras
constitucionais e o art. 304, CPP
foram respeitados.

Em uma de suas decisdes, esta
Autoridade  Judicial afirmou
expressamente que ndo houve
nenhum vicio capaz de ensejar a
ilegalidade do ato da autoridade
policial.

Em suas decisdes, utilizou de forma
breve argumentacéo relacionada ao
viés criminalizante da politica de
drogas. Afirmou apenas que o
trafico de drogas é uma conduta
extremamente lesiva.

Autoridade Judicial V

Em suas decisdes, esta Autoridade
Judicial limita-se a mencionar que
0 auto de prisdo cumpriu 0s
requisitos formais.

Utilizou de forma breve uma
argumentacdo relacionada ao viés
criminalizante  da politica de
drogas. Afirmou apenas que possui
elevada gravidade.

Pois bem, passo entdo a descrever as conclusfes obtidas a partir da andlise dos

argumentos utilizados pelas autoridades judiciais nas decisGes. Para tornar mais didatico

ao leitor, separei as conclusdes por autoridade julgadora.

Quanto a Autoridade Judicial I: 1) Nota-se que os argumentos dessa Autoridade

Judicial se relacionam com a chamada “guerra as drogas”, pois, se o trafico incita

violéncia, deve ser combatido com violéncia. Esse tipo de decisdo reforca o viés bélico

da politica de drogas. 2) Ao tratar uso, assume o Viés patoldgico, tratando o consumo

como uma doenca e, mais que isso, como uma epidemia. Trata 0 usuario como uma

pessoa ingénua, sem autonomia. Logo, esse 6rgdo, ao argumentar sobre o traficante,

utiliza o esteredtipo juridico (traficante como inimigo interno) e ao tratar o usuario, utiliza
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0 esteredtipo médico (usudrio como doente/sujeito patoldgico). 3) Ndo ha mencédo
expressa a abordagem policial e a prisdo foi considerada legal pelo fato de terem sido
encontradas drogas. Nota-se, portanto, que o fato de terem sido encontradas drogas
serviria para convalidar qualquer vicio que tenha sido cometido anteriormente. A
apreensdo de drogas funciona como um aval para eventual atuacédo ilegal da policia.

Quanto a Autoridade Judicial I1: 1) Essa Autoridade Judicial ndo se aprofunda nos
argumentos, assim ndo é possivel relacionar de forma clara os fundamentos relacionados
ao viés criminalizante da politica de drogas. Percebe-se apenas que utiliza o esteredtipo
juridico, quando afirma que o trafico é crime extremamente lesivo. 2) Ndo faz mengédo a
abordagem e nem mesmo a legalidade da prisdo; contudo, mesmo sem se manifestar sobre
a validade, decretou a prisdo preventiva, 0 que € ainda mais grave.

Quanto a Autoridade Judicial 111: 1) Essa é a Autoridade Judicial que mais se utiliza
dos estereotipos relacionados as drogas, bem como do universo construido ao redor
dessas substancias, que as transforma em fantasmas do mal, criando-se, assim, medos
totalmente irracionais. Trata, de forma notdria, o traficante como o inimigo a ser
combatido e o0 uso como uma doenca. 2) Importante pontuar que hd mencdo expressa a
necessidade do aumento da repressdo contra o trafico, relacionando a venda de drogas ao
cometimento de outros crimes. Além de reforgar o viés criminalizante, a Autoridade
Judicial deixa claro que essa é amelhor alternativa para o combate do comércio de drogas.
3) Atribui ao Poder Judiciario a responsabilidade de combater o tréfico, bem como o
cometimento de crimes e evitar o sentimento de impunidade.

A partir da abordagem dessa autoridade judicial € possivel perceber a crenca de que
o0 Sistema Penal é capaz de resolver problemas publicos. Esse € o argumento pelo qual o
Estado Brasileiro prioriza o viés criminalizante. Assim, € possivel afirmar que o0s
argumentos e discursos presentes na analise da Politica de Drogas também aparecem nas
decisdes judiciais. 4) Ao afirmar categoricamente que é papel do judiciario apoiar o
trabalho da policia, a Autoridade Judicial deixa claro que a palavra dos policiais
prevalecerd sobre a palavra das pessoas acusadas. Assim, de forma implicita, considera
validas as abordagens que deram origem as prisdes, violando, dessa forma, o Principio da
Presuncdo de Inocéncia. 5) Quanto ao uso, utiliza o estere6tipo médico, tratando como

uma doenca grave e mortal 6) Nao hd mengdo expressa a abordagem policial. Nota-se que
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a Autoridade Judicial relaciona a validade da prisdo a firmeza dos depoimentos policiais,
0 que ndo € de se estranhar; afinal, para ele, o papel do Judiciario é apoiar o trabalho da
policia.

Quanto a Autoridade Judicial 1V: Essa Autoridade Judicial ndo se aprofunda nos
argumentos. Assim, ndo é possivel relacionar de forma clara os argumentos utilizados
com o viés criminalizante da politica de drogas. Percebe-se apenas que utiliza o
estere6tipo juridico, quando afirma que o trafico é crime extremamente lesivo.

Quanto a Autoridade Judicial V - 1) Néo se aprofunda nos argumentos, percebe-se
apenas que utiliza o esteredtipo juridico por afirmar que o trafico é crime extremamente
lesivo. 2) Essa € a Autoridade Judicial que mais se aproximou de tratar, ainda que
implicitamente, a abordagem policial. Ao afirmar que ndo existe nenhum vicio capaz de
ensejar a ilegalidade do ato da autoridade policial, implicitamente esta afirmando que
todas as acOes dos policiais que culminaram na prisdo foram vélidas. Assim, de forma
implicita, o juiz considerou a abordagem policial valida, embora ndo tenha mencionado
expressamente isso.

Em resumo, os critérios utilizados pelas autoridades judiciais para considerar a
prisdo valida foram: a) apreensdo de alguma droga; b) cumprimento dos requisitos
formais exigidos pela lei para o processamento do auto de prisdo em flagrante; c)
depoimentos dos proprios policiais que efetuaram a abordagem e a prisdo. Além disso, é
notoria a utilizacdo de uma argumentacdo fortemente relacionada ao viés criminalizante
da Politica de Drogas.

Assim, percebe-se que os juizes estdo, implicitamente, validando as abordagens
policiais, afinal, ndo fazem sequer mencdo aos motivos ou a auséncia de motivos que
levaram os policiais a abordarem a pessoa em via pulblica. Ou seja, mesmo sem
fundamentar as razdes pelas quais consideraram a abordagem e a busca pessoal legais, as
autoridades judiciais estdo validando as prisBes, 0 que € extremamente grave e

preocupante.

Conclusdes ou Consideracdes Finais
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As substancias psicoativas sempre estiveram presentes na historia da humanidade.
Entretanto, apesar de existir uma demanda pelo consumo, a relacdo da sociedade com as
substancias psicoativas é caracterizada, quase sempre, como uma relacdo conflituosa. 1sso
acontece, em grande parte, por conta dos estigmas, estere6tipos e preconceitos que
circundam o conceito de droga. Assim, a histéria dos usos e regulamentacfes demonstra
que a proibicdo ou a permissdo de determinadas drogas depende, na verdade, muito mais
dos controles sociais, formais e informais vigentes nas sociedades do que dos elementos
farmacolégicos e efeitos dessas substancias sobre o corpo humano.

O Brasil, no que diz respeito a regulamentacdo do uso e venda de determinadas
drogas, esteve historicamente alinhado com um viés repressivo. A andlise da politica
publica de drogas, considerando o histérico das normas legais, os discursos oficiais, bem
como os dados sobre o ndmero de prisGes por tréfico e gastos dentro do orgamento
federal, demonstra que o Estado Brasileiro, ao articular e implementar a sua Politica
Nacional, prioriza um viés criminalizante, preocupando-se mais com a repressdo e
criminalizacdo de agentes e condutas, do que com acdes de prevencdo ou reducdo de
danos.

Nesse contexto, esse viés criminalizante se exterioriza principalmente pela
seletividade penal, ou seja, através de uma distribuicdo desigual da criminalizacdo e do
status de usuario e traficante. 1sso porque a grande maioria das pessoas abordadas pela
policia em via publica e presas pelo crime de trafico sdo pretas ou pardas, com
escolaridade baixa, moradoras de comunidades periféricas, pertencentes as classes sociais
mais wulnerabilizadas. E possivel notar essa seletividade, por exemplo, na diferenciagio
entre drogas licitas e ilicitas, na auséncia de critérios técnicos e objetivos para diferenciar
0 usuério do traficante, e no amplo poder dado aos agentes e instituicdes do Sistema de
Justica Criminal.

Considerando esse amplo poder concedido aos policiais e juizes no exercicio do
viés criminalizante da politica publica de drogas, entendo que € urgente pesquisar como
0 Judiciario tem analisado avalidade das abordagens policiais na pratica. Por isso, venho
desenvolvendo no Programa de POs-Graduacdo pesquisa empirica que busca averiguar
como os juizes lidam com as abordagens policiais no contexto das audiéncias de custodia.

Neste artigo, apresentei os resultados preliminares da pesquisa a partir da analise de vinte
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e sete decises judiciais, proferidas em audiéncias de custddia na cidade de Salvador-BA.

Os resultados preliminares apontam para uma forte influéncia do viés
criminalizante da politica de drogas nas decisdes judiciais proferidas em audiéncias de
custodia por trafico de drogas, bem como paraa utilizacdo de argumentos que reproduzem
estere6tipos e exteriorizam, de forma bem clara, a seletividade penal. Ao analisar o viés
criminalizante da Politica de Drogas a luz do conceito da Seletividade Penal, busquei
demonstrar neste artigo que a proibicdo do uso e venda de drogas ilicitas, principalmente
em via pulblica, sé existe na pratica para uma parcela da populacdo escolhida conforme
marcadores de raca, classe social e territdrio. Isso significa que o viés repressivo da
Politica Publica de Droga atinge e criminaliza, quase que exclusivamente, a populagdo

negra, pobre, marginalizada e desprovida de poder.
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Discursos sobre controle entre consumidores de cocaina

Victor Cesar Torres de Mello Rangel*

Resumo: Procuro, neste artigo, analisar a categoria controle, se tratando de um
elemento chave para se entender as cosmologias dos usuérios de cocaina. O controle
aparece centrado no individuo. Os usuarios devem possuir certo dominio em relacdo a
dosagem ingerida, independentemente das variagdes quimicas presentes na substancia, e
saber 0 momento em que o uso deve ser interrompido, diminuido ou evitado. Contudo,
por outro lado, o controle ndo aparece apenas associado a quantidade da substancia
ingerida, mas no status social do consumidor em questao.

Palavras-chave: cocaina, controle, representaces sobre o consumo.

Abstract: Inthis article, | try to analyze the control category, which is a key element
to understand the cosmologies of cocaine users. Control appears centered on the
individual. Users must have a certain mastery of the dosage ingested, regardless of the
chemical variations present in the substance, and know when the use should be
interrupted, reduced or avoided. However, on the other hand, control is not only
associated with the amount of the substance ingested, but also with the social status of the
consumer in question.

Keywords: cocaine, control, representations about consumption.

Introdugédo

O presente artigo foi escrito a partir da minha pesquisa de doutorado gue teve como
objetivo geral discutir e analisar diferentes discursos e conhecimentos sobre o consumo
de cocaina entre consumidores e peritos criminais?. Em relacdo a esses consumidores,

descrevo o universo dos usuarios de cocaina, seus conhecimentos sobre a substancia e os

! Doutor em Antropologia pelo PPGA/UFF, pesquisadordo INCT/INEAC e bolsista (TCT5) da FAPERJ.
2 A pesquisa com usuarios de cocaina foi realizada em um bar na regifo norte da cidade de Niterdi — RJ
entre 0s anos de 2015 a 2017. Neste mesmo periodo, fiz uma pesquisacomparativa com peritos criminais

da policia civil e policia federal em laboratérios de anéalises de entorpecentes dessas instituices comapoio
da CAPES (Bolsa Demanda Social) e da FAPERJ (Programa Bolsista Nota 10).
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discursos diretamente relacionados a ela. Formas de uso, locais de compra, diferentes
qualidades, com quem e onde usar, controle da quantidade, problemas com a policia e
com a justica, hierarquizacOes entre usuarios e suas classificagdes sobre vicio e controle?®
no uso foram pontos analisados. Com isso, procurei refletir sobre como sédo elaborados
saberes sobre a cocaina a partir do universo pratico do consumo.

Neste texto, procuro refletir, especificamente, sobre a categoria controle, se
tratando de um elemento chave para se entender as cosmologias dos usuarios de cocaina.
O controle aparece centrado no individuo. Os usuarios devem possuir certo dominio em
relacdo a dosagem ingerida, independentemente das variagBes quimicas presentes na
substancia, e saber o momento em que o uso deve ser interrompido, diminuido ou evitado.
Contudo, por outro lado, o controle ndo aparece apenas associado a quantidade da

substancia ingerida, mas no status social do consumidor em questao.

O controle entre consumidores de cocaina

Foi possivel observar que a categoria controle apareceu de diversas formas e
sentidos para os consumidores durante o trabalho de campo. Antes de tudo, é importante
ressaltar que é dificil de estabelecer padrbes de consumo entre esses usuarios em virtude
da ampla variagdo no modo como estes usuarios lidam com a cocaina. Alguns fazem um
consumo quase cotidiano, outros utilizam semanalmente ou em periodos mais espacados.
O dnico traco em comum é que todos conhecem bem os rituais de uso e utilizam a
substancia ha anos (variando entre cerca de cinco anos e quarenta anos de uso), portanto,
ndo existe nenhum iniciante nesse universo de consumo da cocaina entre meus
interlocutores*.

Uma das percepcbes sobre a ideia de controle para os usuérios se relaciona a
questdo “comportamental e psicologica”, determinante para definir se o consumidor sera
ou ndo um viciado, de acordo com a concepcdo de alguns interlocutores. Anderson, que
trabalha como fotografo, ao realizar uma autorreflexdo assegura que sempre consumiu

bebidas alcodlicas e que isso nunca alterou o seu comportamento, uma vez que considera

3 As palavras em italico utilizadas ao longo do texto sio categorias ou expressdes nativas. As frases com
aspas e os trechos de entrevistas destacados em recuos foram reproduzidos na integra.
4 A maioria desses usuarios sdo homens e possuementre trinta e cinco e setentaanos.
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a lucidez algo essencial em sua vida, procurando sempre ndo perder a linha e manter a
compostura. Para isso, em relacdo ao uso de cocaina, procura utilizd-la a partir de “doses
homeopaticas”, evitando assim, ficar muito alterado. Quando percebe os primeiros sinais
de que comecou a exagerar na bebida e na cocaina, normalmente pede a conta e segue
para sua residéncia. De fato, nunca observei Anderson bébado ou com aspecto de
pancado® durante o tempo que frequentei o bar, sempre discreto em alguma mesa
tomando cerveja e conversando com amigos. O fotdgrafo considera que o controle esta
mtimamente relacionado com “questdes do eu da pessoa” e, como possivel consequéncia,

a droga pode potencializar algumas reagdes que estavam retidas no interior dos usuarios.

Tem pessoas que bebem para poder fazer merda, por exemplo, né?! Tem
pessoas que cheiram para poder fazer merda e tal. S6 que essas pessoas, assim
sdo pessoas muitas das vezes muito mal resolvidas, entdo elas tém muitas
coisas guardadas nelas. Equando entrauma substancia que altera o psicoldgico
delas, aquilo tudo vema tona. E um gancho. Aquilo tudo vema tonae a pessoa
se desequilibra. SO que esse tipo de pessoa... sdo pessoas, assim, problematicas
emocionalmente. Que néo sabe lidar com suas questdes pessoais®.

Nessa mterpretacdo, a “questdo emocional”, de acordo com Anderson, aparece
como o elemento fundante no modo como o individuo se relaciona com a droga e como
a “onda ra se manifestar”. Isso porque, na Otica do fotografo, a droga proporciona uma

“reacdo quimica, bioldgica” para quem a usa, no entanto,

o que descaralha é a questdo emocional. Cada um reage de uma forma. Aivém
as questdes intrinsecas de cada um. Como a pessoa se enxerga, como ela se
sente, a questdo da autoestima, os traumas, 0s complexos e tal. E ai quandoa
quimica reage.. Porque tudo € quimico, tudo é biolégico e quimico
obviamente, s que tem a questdo emocional. Que é como a gente se vé no
mundo e tal. E ai isso cada pessoa vai ter de fato, uma reacdo diferente,
entendeu? Pode-se se fazer um experimento, pegar dez pessoas botaramesma
droga ali, todo mundo vai experimentar, mas se vocé for analisar cada um vai
ter uma reacdo emocional diferente do outro, entendeu? E é puramente isso
assim.

> Sob efeito da droga.
® Esses trechos em recuo selecionados foram partes de treze entrevistas gravadas que realizei com usuarios

de cocaina entre os anos de 2015 e 2016 na regido norte da cidade de Niter6i — RJ durante minha pesquisa
de doutorado.
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O que marca o autocontrole em relacdo ao consumo de cocaina, para Anderson e
para outros usuarios com quem conversei, € a forma como o consumidor enxerga e lida
com a substincia, ou, nas palavras do fotografo, ¢ “o quanto vocé ndo se engana em
relacdo a isso [se referindo a cocaina] e o quanto vocé é verdadeiro consigo mesmo para
poder saber lidar com isso”. Quer dizer, até que ponto o usudrio se permite em relagdo a
droga e como que esta pessoa se enxerga em relacdo ao seu consumo.

Anderson considera que ja teve periodos bons e ruins com a droga. No passado, ele
se olhava de forma negativa, por ter passado por varios problemas pessoais no trabalho e,
em decorréncia disso, as pessoas acabavam por enxerga-lo também dessa maneira. 1sso
dava margem para que atuasse de modo autodestrutivo, ficando cadavez mais depressivo.
Quando completou trinta e sete anos, deu inicio a uma guinada em sua vida, mudou de
emprego e pediu demissdo de um concurso publico para atuar com o0 que sempre gostou
de fazer, fotografia. Junto a essa mudanca laboral, também comecou a mudar outros
habitos em sua vida, como reduzir o uso de cocaina. Quando Anderson mudou “esse
gatilho” em sua cabeca, tudo mudou e sua vida “comecou a dar certo”. Considera que
comecou a ter mais autoestima e, nos dias que utiliza cocaina, ndo acorda tdo combalido
guanto antes, porque considera que os objetivos de vida dos tempos atuais sdo realmente
importantes para colocar a droga como um obstaculo. A cocaina, entdo, é atualmente
utilizada como uma forma de relaxamento e extravasamento, ndo como algo compulsivo.

O habito aparece como um elemento primordial na visdo de Anderson. O vicio pode
comecar a ser manifestado no momento em que a pessoa cria um habito e o introduz de
modo demandante ao seu cotidiano. E nessas situagfes, quando o consumidor se vé

entregue a droga, uma das saidas seria

substituir esse habito, porque na verdade vocé fica é viciado no habito,
entendeu? Vocé nao fica viciado na substancia, vocé fica viciado no habito. O
meu habito, por exemplo, é vir para c4, é tomar cerveja, é bater papo, é fumar
um monte de cigarro, bater papapapapa[se referindo a usar cocaina], esseé o
habito. Se eu substituir esse habito por um habito mais prazeroso, ai é o
momento que eu posso melhorarisso... Mas néo significa que eu parei de gostar
desse habito. Mas ai vai de cada um querer melhorar isso da sua forma e
substituindo esse habito ou ir diminuindo ele. Porque na verdade, vocé fica
viciado é no habito mesmo.
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A falta de ocupacdo e a falta de objetivos de vida colaboram, segundo Anderson,
para a manutencdo desse habito. O fotografo considera que as pessoas mais humildes e
com pouco conhecimento de si préprias, pelas dificuldades e sofrimentos presentes em
suas respectivas vidas, sdo mais susceptiveis a colocarem a droga como eixo central em
suas vidas. A falta de condicBes financeiras, acesso a educacdo e a bens culturais torna

mais dificil que essas pessoas se entendam no mundo.

E a gente vive numa sociedade muito escrota, extremamente escrota. Porque
vocé vé o Santos [um frequentador do bar de origem humilde], por exemplo, a
forma como ele se coloca perante a gente ja € uma forma subserviente,
entendeu? Ele ja se coloca numa posigao inferior.

Pelo fato de vivermos em uma sociedade desigual e hierarquica, o vicio, para as
pessoas mais pobres, na visdo do fotografo, éalgo mais presente e aparente. Essas pessoas
acabam vivendo a partir desse lugar de inferioridade, reduzindo suas expectativas e
perspectivas, podendo encontrar na droga um tipo de prazer que ndo € ofertado em outras
esferas da vida.

Por outro lado, outro frequentador do bar ja considera que, para além dos efeitos
sociails ou “questdes sociologicas® que a cocaina pode causar nos diferentes
consumidores, existe também uma questdo a ser levada em consideracdo: a natureza da
dependéncia quimica. Fernando, um professor da cidade, diferencia a cocaina, em
contraste com outras drogas mais leves como amaconha, pelos seus efeitos mais nocivos,
ainda mais pelo fato da mistura conter varios medicamentos e outras substancias
desconhecidas em sua composicdo. Sobre sua relagdo com a cocaina, ndo se considera
viciado em pé nem em maconha, contudo, possui “sérios problemas com a cachaga”, algo
de natureza “fisico-quimico” que o desequilibra completamente apds o consumo da
bebida. Mas, ao observar outros consumidores, entende que cocaina pode produzir, em
maior ou menor grau dependendo do individuo, uma sensagdo de dependéncia ou “o
negdcio da fissura, o cara fica fissurado”. Apesar de assumir certo dominio, ja passou por
situacOes de pensar fixamente na cocaina “como se ela fosse uma linda mulher”.

Isso que o professor denomina de “natureza da dependéncia quimica” pode, em sua

concepcao, ser ativada com diversas substancias, como a cocaina, alcool e tabaco. Mas,
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ainda sim, em comparacdo a outras drogas como a maconha, entende que a cocaina
provoca um maior nivel de dependéncia quimica, resultando, as vezes, em relacbes
individualizadas com a droga, 0 que ndo é muito comum com a cannabis. Relacionando
0 consumo a fases da vida, Fernando, assim como Anderson, considera gue existem fases
em que a pessoa pode ficar mais vidrada e susceptivel a droga, como em um periodo de
tempo no passado que ficava de mau humor e ndo parava de pensar na substancia com
certa frequéncia.

Pelo fato do professor considerar que a cocaina pode provocar um tipo de fissura
peculiar que ndo ocorre com algumas outras drogas, € comum que USUArios passem por
“situagdes estranhas” quando desenvolvem essa reagdo pds-uso — principalmente quando
a droga esta terminando ou quando o individuo possui menos quantidade do que seu
desejo de consumo. Certo dia, quando estava utilizando a droga em casa, reparou gque a
quantidade que possuia era insuficiente para sua demanda e se encontrava impossibilitado
de angariar mais algumas doses. Apds pensar sobre o que fazer sobre a questdo, uma
solucdo encontrada foi amassar um analgésico e misturar 0 medicamento junto ao po para
ter a sensagdo de aumento do volume de cocaina em sua posse. Com a maconha, jamais
pensaria em colocar outra substancia para prolongar o uso: “ta acabando, ta acabando.
Nao tem essa”.

A cocaina, se tratando de uma droga moderna, na visdo de Fernando, tem a funcdo
de preencher muito bem os vazios da vida, sobretudo os momentos de dor. Foram nesses

periodos que comecou a utilizd-la de forma mais compulsiva.

Ndo é o problema da quantidade, mas o modo de uso, muito mais em
circunstancias que minha vida se encontrava em grandes turbuléncias. Quando
tive que fazer o concurso, quando tive que ser pai, quando tive que me separar,
quando perdi meu pai. Sejam as turbuléncias boas ou ruins. Mais as ruins,
sobretudo. Porque ela termina se tornando um dispositivo de preenchimento
de um vazio. Que acho que é préprio nesse sentido do sentimento moderno. O
que a metrépole provoca na relagcdo do outro? Essa relacdo blasé! O p6 acaba
preenchendo esses vazios. Vocé ser indiferente ao outro e a si mesmo. Esses
vazios existenciais o p6 virava um meio de preencher esse vazio. O que é
interessante porque vocé suga, né? Vocé ndo injeta. Esses que a gente cheira
preenchem tanto que vocé fica com nariz entupido, ndo consegue nemrespirar
(risos). Como se o exercicio metaférico da inalagdo suprisse uma lacuna no
preenchimento do meu ser. Por isso essadroga é tdo difundida na modernidade.
Esse vazio da modernidade. Esse olhar blasé. A maconha ndo preenche, ela é
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fumaca. O contrério, ela abre. Ela exercita o seu poder de abstracdo, de
abertura. O p6 ndo: € para dentro.

A fase que Fernando mais consumiu a substancia foi quando retornou apds um ano
de trabalho em um pais da Europa. Uma das justificativas foi que seu retorno
proporcionou um sentimento de desordem com suas raizes, meio que sem saber definir
bem sua identidade apos essa experiéncia. O professor teve que se reambientar, apds uma
mudanga radical em seu estilo de vida quando esteve ausente do pais, tendo alguns
problemas durante essa readaptacdo. A droga, entdo, serviu como uma muleta para esses
momentos de instabilidade emocional. Esse sentimento de desterritorializacdo, além de
outros momentos, como quando se divorciou, favoreceu esse periodo de caréncia de
controle em relacdo a substancia.

Partindo de outra perspectiva, outro consumidor acredita que “a midia faz muito
sensacionalismo em cima da coisa”, sereferindo aos efeitos maléficos da substancia sobre
o individuo. Jefferson, um ex-lutador e consumidor frequente da substancia, acredita que
por crescer no meio de pessoas mais velhas e experientes e todas apresentarem um
“principio bom”, isso colaborou para a forma¢do do seu carater e, por conseguinte, a
forma como lida com o consumo. Jefferson explica que sua familia € sélida, seu pai tinha
um bom emprego como militar, o que colaborou para essa estrutura familiar mencionada.
Contudo, apesar da importancia da formacdo familiar, pondera que nem todos estdo
preparados para utilizar essa droga, pelo fato de alguns possuirem uma “mente fraca, um
problema de carater, além do negocio que disse antes, sobre a educagdo”. Se o consumidor

nao tiver

chdo para poder usar, ndo pode usar nada, né? Nem maconha, nem beber...
Porgue se vocé ndo tiver bem com vocé, tiver bem na suacasa, o problema de
casanormalmente vaipara rua, nuncadaruapara casa. Ai acoisatodadesanda,
né? Tudo sdo principios. Se vocétiver uma vida agradavel, se vocé tiver bem
com sua familia, com suamulher, com seu pai, com suamée, com seus filhos,
nao tiver desavencas, eu acho que ndo faz mal nenhum [usar cocaina], néo
influi.

Quando citei o0 caso de outro consumidor que é considerado ser proveniente de uma

boa familia, mas algumas pessoas no bar o consideravam sem controle em rela¢do ao uso
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de cocaina, Jefferson respondeu que seu problema era “exclusivamente de carater”.

Atribui, assim, os eventuais deslizes a questdes éticas e morais subjetivas.

Voceé pode ter uma familia estruturada, mas se vocé néo tiver o carater... Cara,
eu ja fiquei sabendo ai, eu ndo estou afirmando nada, me disseram que Careca
ja roubou isso, ja roubou aquilo. Po, eu fago uso e ndo tenho coragem de pegar
nadade ninguém, o cigarro eu peco por vergonhade ndo ter, mas eu pego, ndo
peco a todo mundo. Tém pessoas, umas pessoas certas que vocé chegae pede
um cigarro, um real emprestado para inteirar uma cerveja, comprar uma
cachaga. As vezes vocé ndo tem, eu estou desempregado (...). Eu n&o vou pedir
dinheiro para minha esposa que esté trabalhando, que esta segurando uma barra
danadapara mim, né, para cheirar, para fazer uso de nada, entdo eu corro meu
risco [se refere a fazer bondes’] para colocar pao, por exemplo, leite, um
queijo, uma carne, um peixe, um frango em casa para a gente. Feijdo, arroz,
vai faltando, eu vejo a dificuldade, eu ndo vou pedir para ela comprar, ndo vou
esperar que ela compre. Eu vou e compro mesmo passando pelo perrengue,
pelo perigo que eu passo [fazendo bondes], e fazendo uso, né [de cocaina]?!
Eu acho que o problema ai é de carater mesmo.

No entanto, nem sempre o discurso consegue acompanhar a pratica, uma vez que
Jefferson ndo consegue seguir a risca essa sua teoria em todos os momentos da vida.
Apesar de sempre reforcar esses valores de carater e boa conduta com seus amigos e
clientes, por vezes ele vacilou e deu voltas em clientes durante esse trabalho de busca de
drogas. Eu presenciei pelo menos duas vezes isso acontecer. Em um desses casos, foi
solicitado a Jefferson o servico de busca de cocaina e o ex-lutador ndo regressou com a
encomenda, permanecendo alguns meses sem aparecer no bar. Certamente, esse sumigo
se deu por vergonha e talvez pelo rapaz ndo ter muitas condicdes de saldar a divida desse
seu golpe. Vinicius, o rapaz que encomendou o servico, ficou muito sentido pela volta
tomada, pelo mesmo fato de sempre fortalecer o bonde em varias ocasides.
Provavelmente, Jefferson também reconheceu que agiu de ma fé com a pessoa errada,
ficando com o filme queimado no estabelecimento. Tempos depois do ocorrido, Jefferson
encontrou Vinicius no bar e o Ultimo foi reclamar pelo ato de desconsideracdo. O bonde
pediu desculpas pelo vacilo e disse que “todo ser humano ¢ passivel de erro” e que iria
entregar o dinheiro para Vovd, um dos amigos de Vinicius, devolver.

7 Os bondes sdo pessoas que cobram um valor em dinheiro para buscardrogas em favelas proximas ao bar.
Também sdo chamados de avides ou boys.
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Assim como Jefferson, outros usuérios também consideram que uma boa educagéo
e o carater individual sdo elementos fundamentais na forma como o consumidor de
cocaina ird conseguir manter ou ndo o controle. Jonas, um ex-modelo, considera que para

todas as esferas da vida

vocé temque ter uma base. Como eu ja falei eu sou antiga, cafona [ele se refere,
por vezes durante a entrevista, no feminino]. Eu sou familia por incrivel que
parega. Agradeco [as pessoas]... Eu acho que educagdo vale muito a pena.
Educacéo tanto de colégio quanto de mae e pai que Ihe da..., o respeito. E muito
de cabeca. O que eu vejo, porque a pessoa esta desestruturada. O negécio foi
de outra forma. Ai... Eu acho que a base é a familia mesmo, sabe. Geralmente
essas pessoas que ficam mais, destruida, acabada, mais entregue, elas tém
muito problema. Ai vemum homem bonito destruido, éa droga..., drogou tudo
de uma vez e fica mais fraco, mais entregue. Pegar isso aqui e vender? [Ergue
o telefone nesse momento]. Nunca meu amor! Meu celular pode ser desse
pequenininho antigo, mas é meu, eu vouali trocar? Ta louco, imagina.

A tendéncia no uso de cocaina, para Jonas, é corromper os usuarios ¢ “te dar uma
destruida”. Ele cita o proprio exemplo, em que, as vezes, estd em casa a tarde sem fazer
nada, desce e compra uma cépsula de cocaina em uma favela proxima de sua residéncia

e fica cheirando em casa sozinho.

Duas horas da tarde. Para que isso, gente? Para que? Deu uma dominada. Que
isso? Ndo estou aquibebendo. Estou emcasa. Boto o ténis, entro, compro, subo
denovo paracasa. Que isso? Com mamde em casa... Ai vocé veja, que loucura.
Para que? Ai no meio do processo eu ja estou me culpando. Gente olha sé.
Jonas, vocé ndo podia ter feito isso mais tarde quando ja estava na rua? Que ja
estaria na rua bebendo. Mas isso foi varias vezes, véarias vezes. Hoje, posso
citar hoje, quando eu estava vindo, que eu falei com vocé no carro. Eu falei
assim, eu estavano carro com minha tia. Eu estava pensando, eu vou pedirpara
ela me deixar, e eu dizer que iria ao mercado. Eu vou la comprar. Af eu falei:
“ndo Jonas, para casa menino, para que que vocé tem que parar?”’. Ah, ndo,
esperai... Consegui. Fui para casa bonitinho, desci agora. Mas ela é muito
destrutiva, destrutiva.

Jonas considera, diferente de Fernando, que é uma desculpa dizer que o uso de
cocaina € iniciado ou intensificado por alguma frustracdo ou problemas que recaem sobre
0 individuo. O ex-modelo garante que sempre lidou com as drogas como um meio de
distracdo, inclusive com a cocaina. Mas, percebe que, atualmente, anda utilizando a
substancia de modo mais acentuado do que deveria, apesar de ndo considerar que perdeu

totalmente o controle: “eu acho que sai um pouco do controle, com controle, mas sai.
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Coisinhas desnecessarias acontecem”. Ou seja, para Jonas perder totalmente o controle €
quando o usuario prejudica alguém para conseguir a substancia, como roubar, ou quando
comeca a se desfazer de seus bens materiais para conseguir arcar com Seu Consumo.
Apesar de asseverar que nunca faria esse tipo de coisa (como lesar alguém), comete
alguns deslizes que o acabam prejudicando momentaneamente — deixar de pagar contas,
por exemplo, como assumiu que havia ocorrido, recentemente, em relacdo a despesa de
sua televisdo a cabo, utilizando o dinheiro para cheirar. Além de deixar de cumprir esses
pequenos compromissos, 0 consumo de cocaina influencia atualmente no modo como
escolhe adquirir certos produtos, como no caso em que trocou o hidratante que sempre
fazia uso por outro de uma marca mais barata, empregando diferenca economizada na

compra de cocaina.

Eu sempre fui uma pessoa bem vaidosa. Vocé deixa de fazer muitas coisas
[para usar cocaina]. Vou abicharar agora. (Risos). Mas é uma coisa isso... Eu
agoraestou usando o creme Nivea, meu amor. Eu sempre useiVictoria's Secret
no corpo, porque o dinheiro do Victoria’s Secret da para comprar um nanana
[se referindo a cocaina]. Mas se alguém me der de presente... (Risos). Ainda
bem que eu tenho uma mde. Mas é um exemplo. E verdade. Foi o que eu
lembrei no banheiro agora, eu olhei meu cabelo, estd precisando de uma
hidratacdo. Aonde eu tinha essa espigade milho na minha vida? Eu me cobro,
cobro, sabe, por incrivel que pareca. (...). Um pote de creme que uso é uma
fortuna, eu tenho varios, né? Aio que acontece, o que eu lembrei quando olhei
o0 cabelo? Eu ja tive o dinheiro para [fazer a hidratacdo], falei que ia fazer e
botei dentro do pote do bonito, na embalagem do importado caro. Comprei ali
um Nivea, um Davene, seja l4 o que for, botei la e fiquei com o dinheiro para
meter a nareba. A gente se sabota. Sabota muito. (...). Eu conhego meninas
mais bonitas, bom exemplo esse... Eu conhe¢o meninas bonitas, essas do
[tempo em que morou] Rio ainda, que comegaram comigo e usavam mais:
estdo acabadas.

Esse seu descontrole dentro de certo controle apenas o prejudica, em sua visao. 1sso
porque o consumo ‘‘virou uma necessidade”, algo ligado a uma compulsdo. O habito
ocupou um largo espaco em sua vida. Jonas considera, assim como Anderson, que tem
horas que nem importa tanto mais a qualidade da substancia. No final da noite, por
exemplo, 0 ex-modelo afirma que se colocarem ‘“Dona Benta [se referindo a uma marca

de fermento], eu topo, eu s6 quero abaixar a cabega e levantar, e fazer” [simula o ato de

cheirar].
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Jonas encara 0 consumo e o vicio de cocaina de maneira parecida com as ideias do
evolucionismo unilinear, contudo, a caminhada seguiria para uma direcdo contraria. O
ex-modelo acredita que existem diferentes gradacdes acerca do uso de cocaina que variam
entre pessoas e do tempo de uso. Consequentemente, todos os consumidores caminhariam
em direcdo a deterioragdo, alguns em estigios mais avancados, outros menos. Quando
indaguei sobre a diferenca entre usuarios, se esse caminho poderia ser distinto de acordo
com alguns elementos socioecondmicos, por exemplo, Jonas respondeu que o individ uo

que possui boas condicdes financeiras poderia ter uma vida mais

confortavel, bebendo muito whisky. Mas ai tem outro lado nuae cruada minha
safadeza. Acho que vocéiria cheirar um melhor produto. Ai, porém, vocé pode
se matar mais rapido, né? Vocé ndo vai fazer esse negocinho de dez [reais].
Vai sertipo aquele do comego da Help [uma antiga boate do Rio de Janeiro].
Que era uns nego6cios desses tamanhos [simula com as mdos uma carreira
grande], que uma era s9, era pa! [O suficiente para o consumidor]. A bebida
iria ser muito mais poderosa e depois vocé ia cair no coquetel do remédio, e
mesmo que ndo caisse no coquetel do remédio. Eu acho muito mais perigoso
com dinheiro. Mas também, é.... [pensa]. Mas ai pode ter um dia para ir a uma
clinica dar uma desintoxicada, e voltar, né? Mas espera ai, gente, vou fazer
dissoum spa?! Todo ano vou ali e volto. N&o vai dar muito certo, serd? Tudo
demais, né? Tipo uma plastica, eu fiz cinquenta vezes, como exemplo, vai
todas as vezes funcionar? Nao vai gente! Tem hora que ndo vai ter nada mais
que puxar. Porém, tem toda uma vantagem, tem muito mais conforto. Vocé
ndo vai fazer tantamerda, como eu falei de cheirar meu dinheiro de TV a cabo,
as pessoas mais fracas ndo vdo vender um celular, ndo vai roubar uma mae,
ndo vai passarapernanum amigo. Vocé nao vai ficar feio. Porque isso te deixa
horroroso, esteticamente. Vou aboiolar de novo. (Risos). Esteticamente te
deixa horrivel. Um palito, cara de defunto. Ndo quer pintar o cabelo, a unha...
e vira noite. Vai te fazer mal algum dia de alguma maneira. Te corrompe.
Muito mais mal do que bem. Preferia ndo ter provado essa filha da puta.
[Pausa]. Tem um ai, pesquisador? S paraterminar com uma gracinha. (Risos).

Essa forma de representar o consumo de cocaina, que chamei de evolucionista
linear as avessas, € comum para muitos usudrios. Outro consumidor, assim como Jonas,
considera que o usuario tende a evoluir para a categoria de viciado com o passar do
tempo, independentemente de suas especificidades subjetivas — corroborando o antigo
ideal de “unidade psiquica do homem” (Morgan, 1973) — e da sua condicdo

socioecondmica e cultural. Segundo Santos, uma das pessoas que realiza bondes no bar,

0 consumidor passa por
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um periodo queele estaclassificado nessafase de usuario. Ele vai estarnessa
classe como usuario, nessachave de usuario nao por muito tempo. Porque com
tempo ele vai mudando seu modo de pensar, seus neurdnios vao comegar a
enfraquecer. Vale paratodo mundo, t4? Nao tem excecéo de pessoa. A cocaina
é igual mulher, deixa o homem sem vergonha. Ndo tem esse ndo tem aquele.
Pode ser machédo e ndo sei o que, mas perde para ela. E perde como, na for¢a?
Nao, voceé perde para ela namentalidade! Que a mente damulher é muito mais
avancada do que a do homem. Em termos de matutagem, ela é mais mateira
que o homem. Ja vem de bergo dela, naturalmente dela, ndo é que ela quernao.
Porque deus tirou a forca fisica dela, mas em compensagdo, compensou ela
com essa sabedoria que nés ndo temos. Ndo tem esse, ndo tem aquele. Entdo
cocaina é a mesma coisa. Se vocé é usuario, vocé trabalha, vocé sabe que néo
pode cheirar todo dia. Vocé sabe que ndo pode vender suas coisas de casa para
cheirar, vocé sabe... Por enquanto. Nao se iluda com isso. Porque de acordo
que o tempo vai passando, ela vai roubando um pouco dasua dignidade. Cada
dia ela tira uma graninha. Vocé pode ter mil quilos de dignidade, mas vocé vai
ter que ficar anos perdendo... E a mesma coisa de vocé ter um saco de aglicar
e fazer um furinho com agulha. O saco que era cheio vai esvaziando,
independentemente do tamanho.

Partindo de outra perspectiva diferente de Jonas e Santos, Galvdo, um funcionario
de uma universidade local, considera existir diferentes formas de lidar com a cocaina de
acordo com os distintos sujeitos. No entanto, concorda com a visdo que existem algumas
pessoas que, de fato, sdo mais autodestrutivas que outras, por ndo saberem lidar de forma
amigavel com a droga, colocando-a como o centro de suas vidas. Alguns usuérios do bar
lidam com a cocaina dessa forma, vivendo rotineiramente nessa situacdo de consumo
excessivo e ndo conseguindo obter nenhum tipo de controle, nas palavras de Galao,
“dominadas por aquela sensagdo de euforia”. Assim como Fernando, também
compreende que essas pessoas possuem um enorme Vvazio existencial, ligados a
problemas financeiros, familiares e frustrages. Em uma das inlmeras conversas que
travamos sobre esse tema, falou sobre um amigo que viveu toda a vida careta, e no dia
em que foi abandonado por sua esposa, comegou a cheirar até o dia em que veio a falecer.
Galvdo considera que 0s excessos devem ser acolhidos como um problema de saude
publica, ndo como um problema de policia, ja que o consumo é uma escolha relativa a

esfera privada.

Eu estou com Keith Richards [mdsico britanico]. Uma vez ele foi presoe o
jomalista perguntou paraele assim: “vocé tem algum problema com drogas?”.
Ele respondeu assim: “quem tem ¢ a policia!”. Eu fago o que quiser com meu
corpo, da minha vida e tal.
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A forma como o0s usuarios reagem as drogas € algo muito heterogéneo, na visdo de
Galvdo. Como exemplo, ele possui um amigo que fica extremamente agradavel quando
fuma um baseado, no entanto, quando usa cocaina, se transforma num cara insuportavel:
“todo mundo corre dele”. Essa reacdo a cocaina, na concepcao de Galvdo, se refere ao
fato de seu companheiro ser muito compulsivo, tudo se transforma em “uma guerra” para
resistir a tentacdo e ndo sair para a rua em busca de p6. Nessas tentativas de se esquivar
da seducdo que a cocaina Ilhe acarreta, comecgou, inclusive, a mudar seus habitos,
passando, por exemplo, a beber cerveja sem alcool. Esses sentimentos que a droga

proporciona

esta dentro de cada um. Cada um reage de uma forma. Ndo existe uma
definicdo disso. Eu nio sei. Na hora I eu uso para me divertir e acabou. As
vezes é chato porque fica com o nariz todo fodido e nego [traficantes] mistura
muito. Agora, a intensidade que isso pode provocar em um ser humano é
inerente a uma resposta. E uma respostaé de cadaum. Depende de quem seja
vocé. Entendeu?

O controle também é relacionado a compromissos e responsabilidades adquiridos
durante a vida. Para Montes, comerciante da regido, o consumo se torna mais comedido
ou ndo de acordo como 0s usuarios estabelecem relagdes e “dao a devida importancia” as
pessoas proximas de seu circulo social —como a mulher, os pais e os filhos — e, também,
ao seu trabalho. Isso é totalmente influenciado pela forma como o individuo foi criado,
em sua concep¢do, no que se refere ao ambito familiar e em seus principios. Mas esse
“equilibrio” ¢ muito dificil de estabelecer, pelo prazer (ou pela seducao, elencada por

Galvao) que a substancia proporciona ao Usuario.

Porque é realmente muito dificil ter esse controle, porque o prazer que move 0
serhumano. Quando vocé tem o prazer em uma determinada situacdo, vocé vai
seenvolvendo cada vez mais. Porque a drogate traz um prazer. Isso é veridico.
S6 que vocé tem que dosar 0 que te traz prazer. E complicada essa questéo.
Esse equilibrio é muito dificil. Algumas pessoas querem e ndo conseguem
porque sdo movidos pelo prazer. Vocé trabalha para vocé ter uma mulher, para
VOCE trepar, que é o que acontece. Vocé quer sexo. Que é o prazer. E vocé se
subordina a vérias coisas, porque vocé tem aquela meta. Ai vem os filhos, ai
muda seus objetivos. Além do prazer com a mulher, vocé tem a
responsabilidade, pelo menos para 0s pais que amam e tém consciéncia da
responsabilidade. E vocé tem que honrar o que vocé fez.
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O problema do excesso, na visdo de Montes, pode acontecer com varias substancias,
o fumo, o alcool, a comida, tudo isso pode ser utilizado de maneira compulsiva, como no
caso da cocaina. Apesar de considerar que adroga possui mais maleficios que beneficios,
0 comerciante assume que a substancia proporciona também coisas boas, “ndo vamos ser
hipéeritas”. Um desses beneficios seria a construcdo de formas de socializagdes, muitas

de carater proficuo, o que denomina de “convivio social e trocas de informagdes”.

Por exemplo, eu estou aqui conversando com vocé em fungdo disso, é uma
coisalegal. Eu obtive informagGes semana passada... Eu estavaquerendo fazer
um trabalho de madeira, estavaconversando comum marceneiro. Ele me disse:
“olha, Montes, faz assim desse modo, usa 6leo de linhaga e ficou um trabalho
muito bom. O Unico beneficio que eu vejo é o convivio social e a troca de
informagbes. E a (nica coisa que eu vejo, tirando o bem-estar que a droga Ihe
proporciona. E o tnico beneficio que eu vejo. O resto é tudo nocivo. Se gasta
grana, ndo é muito legal.

Armando, um senhor que mora em uma favela préxima, é outro consumidor que
concorda que o controle no uso esta ligado, principalmente, a uma esfera psicoldgica.
Pelo fato de ter ficado décadas preso, considera que sua historia de vida é um exemplo
para derrubar a tese de que as pessoas sO consomem a substdncia quando estdo mal

consigo mesmas.

Issotudo é uma questdo da mente. Porque se eu cismar, eu paro. Até o cigarro,
seeu cismar, eu paro. As pessoasque usame deixam se levar, é porque a mente
é fraca. As pessoas ndo sio preparadas. E fraqueza mesma. Porque ninguém
faz isso obrigado. O cara usaa droga, mas a droga ndo pode usar ele. Cada
organismo tem a suareagdo. Tem gente que cheira e ndo come e tem cheira e
belisca aqui, um salgado... Cada organismo tem uma reacdo. Tem gente que
usaum pouquinho e perde até a casa. Esses caras tém que parar. Eles tém que
fortalecer a mente. E uma consequénciagrave. Ele deixa a droga usar ele. Ele
ndo usa adroga. Porque usar a droga para se divertir, curtir, tirar uma onda...
Mas deixar a droga te usar e vocé perder a frente é outra coisa, certo? Sdo
diferentes. Tem gente que usaa drogae murcha. Fica no canto e ndo faz nada.
Tem uns que ja falam, querem andar, ndo sei o que. E tem gente que usa que
perde a frente. Ele comeca a usar e ndo quer parar. Mas isso tem que ter um
limite. Seu corpo, até a prépria mente, cansa. Ele tem que saber onde parar e
aonde tem que ir. Se ndo tiver esse controle perde a frente de tudo. Eu podia
serrevolto, um pirado da vida. Minha mente eu sei trabalhar perfeito. Trinta e
quatro anos de cadeia.

A falta de controle, para Armando, € quando o consumidor ndo tem forcas para

viver sem a presenca da droga em seu cotidiano. Assim como Anderson, Armando
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reconhece que transformar o consumo em habito promove essa situacdo de descontrole,
e para conseguir sair desse quadro, tem que ter muito esforco individual do sujeito em

questéo.

Viciado é porque ele ndo pode viver sem aquilo. Ele deixou aquilo entranhar
dentrodele. E psicologicamente leva como um vicio. Interna, mas se ndo tiver
forca de vontade ndo vai parar. Ai vai tomar outra droga, que é o remédio. Para
vocé parar, tem que querer. Ndo adianta. Nada vai fazer vocé parar, a ndo ser
o criador. O resto ndo faz. Vocé faz por livre espontaneavontade. Eu dou uns
tecos por sem-vergonhice. E porque eu me sinto bem, mas eu néo fico em
funcdo [da cocaina].

Alguns usuérios classificam a condicdo de viciado nos casos em que o individuo se
encontra em uma posicdo de total deterioracdo. A imagem que se correlaciona a essa
concepgdo € a dos usuarios de crack, mostrada corriqueiramente pela midia, abandonados
em regides degradadas —chamadas de cracolandias —, maltrapilhos e sem nenhum tipo de
perspectiva de vida. Essa visdo homogeneizante poderia ser desmistificada se tivéssemos
mais producdes académicas sobre esses usudrios fora desses lugares, em termos
geografico e moral, que normalmente estdo associados. Ora, assim como a cocaina e as
outras drogas licitas e ilicitas, o consumo de crack, rotulado como “um caminho sem
volta”, também ¢ realizado de diferentes formas. Lembro que no ano de 2006, quando
participei de um congresso na Universidade Federal da Bahia, conheci um aluno do curso
de Comunicacdo Social que era usuério dadroga ha cerca de dois anos, sempre utilizando
uma dose Unica no periodo noturno. Apesar do seu anseio de ndo consumir mais a
substancia, o estudante conseguia seguir uma vida “normal”: tinha uma namorada,
cursava uma graduacdo em uma reconhecida universidade publica e tinha uma boa rede
de relagdes sociais fora do contexto de consumo. Santos é um dos usuérios que classifica

alguém como viciado a partir dessa imagem de aviltamento.

O dependente quimico, ele fica completamente jogado as tragas. Porque ele
nédo consegue enxergar um palmo além do nariz, em relacéo a droga. Ele ja faz
tudo pensando nadroga. Ele trabalha pensando nadroga, quando ele consegue
trabalhar, porque o viciado mesmo ele ndo consegue trabalhar, o cara esta se
debatendo... Ele fica um tempo no servigo, mas nao quer dizer que ele esta
desempenhando legal no estado dele normal. Ele estaforgando a barra. Ele vé
o recurso de trabalhar porque ele precisa manter aquele uso ali. E se caso
alguém atropelar ele no servico e ele sair, ele vai fazer doidera. Porque nds
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perdemos o0 amor completamente dos nossos pertences pessoais se nds estanmos
na classificacdo de viciado. Além de ficar acabado, sujo, sem amor por ele
mesmo.

Estigmas, controles e representacdes

E possivel notar que a categoria controle possui distintas concepcdes de acordo com
0s usuarios. Alguns ressaltam o aspecto fisioldgico da droga no organismo, ja outros
reforcam as interferéncias que a substancia produz, em termos individuais/psicolégicos,
e outros elencam aspectos socioculturais. Essas distintas representacdes demonstram
como a categoria biomédica de dependéncia quimica acaba homogeneizando
consumidores, estabelecendo padrdes de consumos e ndo consegue dar conta dos aspectos
individuais e sociais, e nem mesmo das variagfes fisiologicas dos diferentes organismos
em contato com a cocaina. A representacdo sobre a cocaina tende a ser estereotipada,
entretanto, o proprio consumo tende a ser representado de distintas maneiras, a depender
do publico e do contexto. Um dos interlocutores do campo, Ciro, que trabalhou como
maquiador em uma novela bastante popular na década de noventa, produzida por uma
grande rede de televisdo brasileira, conta que o consumo de cocaina pelos atores era, em
suas palavras, “algo muito natural, realizado quase que diariamente”. Existem também
diferencas em como a cocaina € vista em suburbios e favelas, onde o contato com a droga
e com usuarios, por moradores, é muito mais intenso do que em algumas outras regides,
como em bairros caracterizados como de classe média. MacRae (2001) ja nos chama
atencdo ha algumas décadas sobre como determinados eventos® pode tornar o consumo
de drogas mais aceito do que em outras circunstancias.

No que toca a experiéncia direta dos usuarios, a maioria argumenta que 0 consumo
tem a finalidade de extravasamento, seja de coisas boas ou coisas ruins. Ou uma forma,
segundo Vargas (2006) de “sairr de si’, em maior ou menor medida, uma vez que a fuga
desse controle ¢ o agenciamento almejado. Contudo, esse “sair de si” pode ser arriscado
no sentido da acdo da prdpria substancia em relacdo a recep¢édo subjetiva do consumidor,
mas, sobretudo, a0 modo como essa experiéncia pode ser rotulada socialmente a partir

dos diferentes individuos.

& Entre alguns exemplos, ele relata o uso de inalantes variados, como o “cheirinho de 1016”.
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Logo, podemos apontar que 0 estigma aparece como uma categoria que norteia
diretamente as representacdes sobre o controle no consumo de cocaina. Eliminando as
influéncias de carater psicolégica e organica, etrazendo a tona apenas 0s aspectos sociais
(tomados como elementos centrais nesse trabalho), podemos induzir que essas noias e
fissuras seriam atribuidas com maior frequéncia aos consumidores mais precarizados,
como os bondes e vermes®, pelo fato de serem considerados mais entregues as drogas
pelos demais usuérios. Grupos de classe média que frequentam o bar ndo sdo
estigmatizados por grande parte dos frequentadores porque, além de mostrarem-se como
profissionais bem-sucedidos em relacdo aos demais grupos e apresentarem-se COMO
pessoas comprometidas com o trabalho e a familia, ndo precisam e fazem questdo de ndo
mostrar ou esconder — principalmente para os normais'® — que fazem uso da substancia.
Goffman chama essa ocultagdo de encobrimento (1988, 84) e Becker de desvio secreto
(2008, 31).

O individuo estigmatizado ¢ representado como alguém que ndo ¢ “completamente
humano” (Goffman, 1988). Falta algo de natureza fisica, mental ou moral. Ou seja, falta
controle. “Drogado”, “viciado”, “alcodlatra”, “ex-presidiario” e “golpista” sdo alguns dos
estigmas que, pensando o bar em que realizei a pesquisa, vermes e bondes carregam
denotando suas inferioridades em relagcdo a outros grupos.

Grund (1993), em sua pesquisa sobre consumidores de cocaina e heroina na
Holanda, afirma ter encontrado maiores problemas decorrentes ao consumo dessas
substancias entre consumidores de origem holandesa, vistos como ‘“usudrios bem-
sucedidos”, em relacdo a seus fornecedores (também consumidores) surinameses/
antilhanos, normalmente bem mais estigmatizados pela populacdo em geral. Contudo, a
boa quantidade de dinheiro arrecadado pelos consumidores/vendedores e seu decorrente
calculo racional, em virtude de suas obrigacbes comerciais e regras de consumo,

proporcionavam que os imigrantes fossem, na pratica, os usuarios ‘“bem-sucedidos”. Ou

9 Esse grupo é constituido, segundo clientes do bar, por pedintes, golpistas, alcodlatras e viciados que ndo
conseguemarcar com sua propria droga, tendo que recorrer a golpes e a mendicancia. Os vermes também
sdo chamados de outros nomes, como 171, vacildo, cachaca, entre outros.

10 Howard Becker também utiliza a categoria “normal” no mesmo sentido utilizado por Goffman.
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seja, 0 estigma, nesse caso, era marcado muito mais pela origem dessas pessoas do que
pelos habitos de consumo desses dois grupos.

O estigma, nesse cenario, esta diretamente ligado a estruturas hierarquicas e
desiguais presentes no contexto brasileiro. 1sso porque nosso pais é marcado por uma
l6gica hierarquica e desigual na esfera cultural (DaMatta, 1983) e, consequentemente, no
ambito da justica criminal (Kant de Lima, 2008). Logo, essa desigualagdo de individuos
no ambito social produz uma série de classificacbes entre consumidores e ndo
consumidores, mas também entre 0s proprios usuarios a partir dos diferentes status

sociais.
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A REGULAC,‘AO DA MOBILIDADE
Uma analise da regulamentacdo das Empresas de Transportes por Aplicativos de

competéncia municipal nas Comissdes de Audiéncia Publica (CAPs) em Séo

Gongcalo e Niteroi.

Mauro Villar de Souzal

Resumo

Este artigo analisa a regulamentacdo das Empresas de Transportes por Aplicativos de
competéncia municipal nas Comissbes de Audiéncia Pdblica (CAPS) realizadas nos
municipios de Niterdi, em 2016 e 2019, e em S&o Gongalo, em 2017. Para tanto, descrevo
as demandas das categorias de classe envolvidas e os meios pelos quais o legislativo
delineava as CAPs em criar uma regulacdo que equilibrasse as relagdes de concorréncia
entre taxistas e motoristas de aplicativos, principais grupos que antagonizavam nesse
mercado, a partir da observacdo participante nas discussdes em audiéncia. Embora esse
tema ainda ndo tenha chegado a um consenso, as CAPs funcionam como um espaco cuja
participacdo era reconhecida por todos, de modo que os atores aprendem ndo so 0s rituais
protocolares - hora de falar, tempo, normas, etiquetas e comportamento - mas também,

aperfeicoaram suas demandas.
Palavras chave: conflitos, regulacdo, mercado, mobilidade urbana.

Abstract

This article analyzes the regulation of Transport Companies by Applications of municipal
competence in the Public Hearing Commissions (CAPSs) held in the municipalities of
Niter6i, in 2016 and 2019, and in S&o Gongalo, in 2017. To this end, | describe the
demands of the class categories involved and the means by which the legislature outlined
the CAPs in creating a regulation that balanced the competitive relations between taxi
drivers and app drivers, the main groups that antagonized this market, based on participant
observation in the discussions at the hearing. Although this topic has not yet reached a

consensus, the CAPs function as a space whose participation was recognized by all, so

1 Universidade Federal Fluminense
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that the actors learn not only the protocol rituals - speaking time, time, norms, etiquette
and behavior - but also , perfected their demands.

Keywords: conflicts, regulation, market, urban mobility.

Introducdo: Um breve panorama do conflito

O primeiro semestre de 2014 foi marcado pela entrada no pais de uma empresa de
mobilidade urbana por aplicativos de smartphone, particularmente conhecido como Uber.
Tal empresa, responsavel por oferecer servicos de transporte individual semelhante ao
prestado por taxistas. Embora essa tecnologia ja fosse empregada por empresas como
Easy Téxi nas principais cidades do pais, a Uber foi a primeira a oferecer e expandir o
servico de carona remunerada em \Veiculos particulares que ndo possuiam uma

autorizacdo tradicionalmente concedida e regulada pelos municipios.

Antes da entrada da Uber no cenario nacional, outras empresas similares que
atuavam nesse segmento de tecnologia disponibilizavam o servico apenas para motoristas
que estivessem previamente cadastrados pelas unidades municipais e que fossem
caracterizados, conforme a classificagdo do Codigo de Tréansito Brasileiro, como veiculos
de aluguel (art. 107 e 135) marcado por placas com cores especificas. Os veiculos que
seguissem as normas, por sua vez, seriam fiscalizados tanto pelas prefeituras quanto por
autarquias vinculadas ao estado como o Departamento de Transportes Rodoviarios
(DETRO). Ocasido que também condiciona todo o segmento que realiza o transporte de
pessoas e cargas como vans, motocicletas, motonetas, O6nibus, caminhGes e demais

coletivos a portarem uma autorizagdo publica.

Com o aumento da participacdo da Uber no mercado, os taxistas comecaram a
questionar o modelo de negbécio proposto pela empresa alegando ilegalidade e
concorréncia desleal na prestacdo de servico. Os motoristas de aplicativos ndo se
submetiam ao mesmo marco normativo que 0S seus concorrentes diretos, além de ndo
serem alcancados pelos 6rgdos fiscalizadores. Insatisfeitos, taxistas do Brasil e do mundo
passaram a organizar protestos alegando serem submetidos a uma legislacdo especifica

que os colocam suscetiveis a varios 6rgdos de controle sopesando consideravelmente o
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valor do servico, ocasi@do que, segundo uma larga maioria desses trabalhadores, os

deixavam em desvantagens operacionais e econbmicas diante da prestacdo do servico.

Além de colocar taxistas e uberistas em perspectivas opostas, a empresa dividiu
opinibes entre autoridades responsaveis por regular esse segmento da mobilidade urbana
no pais. Agentes do legislativo mostravam-se reticentes ao opinar sobre o tema e as falas
nos meios de comunicacdo eram bastante ponderadas. Ja entre os operadores do direito
de renome, era possivel encontrar pareceres distintos, ora reconhecendo que o transporte
remunerado era privativo de motoristas de taxi, ora alegavam que as empresas de
aplicativos ndo poderiam ser reconhecidas como ilegais (GRAU, 2015; ANDRIGHI,
2015 e CANOTILHO, 2015). Enquanto os prestadores do servico por aplicativo
apontavam o monopodlio do mercado pelos taxistas, aentrada do aplicativo também tem

sofrido resisténcia de grupos lobistas que capturam autoridades reguladoras e politicas.

Em razo dessa forte pressdo das categorias de classes envolvidas, as unidades
subnacionais comecaram a propor medidas que visavam regular a Uber. O municipio
poderia ser o principal orquestrador desse mercado, estabelecendo, por exemplo, quem
receberia essa autorizacdo, quantidade de motoristas que poderiam circular na cidade,

além do poder de punir, fiscalizar e tributar esses motoristas.

Ao eshocar uma regulacdo que abarcasse todo o segmento de transporte
individual, as empresas de aplicativos reagiram iniciando campanhas de &mbito nacional
alegando “retrocesso” por parte dos agentes reguladores, ja que o modelo de negbcio se
vale da “livre iniciativa” para funcionar. Contando, portanto, com a liberdade do mercado
para viabilizar o trabalho dos seus “colaboradores/empreendedores”, além de questionar
a competéncia municipal para legislar sobre esse segmento da mobilidade. Alegavam que
somente a Unido estaria autorizada a regular o servico de transportes fazendo citagcdes
diretas a Constituicdo Federal que rege sobre competéncia legislativa (Art. 22; Inc. XI
CF) e, por via de liminares, garantia que o servico ndo fosse obstado pelas unidades
municipais e estaduais conforme ocorreu em varias cidades brasileiras (VILLAR, 2020;
p.5e6).
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Diante da pressdo sistematica das empresas de aplicativo e de organizacBes de
motoristas de taxi no pais, o presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia,
anunciou, em dezembro de 2016, uma comiss@o especial para debater o funcionamento
dos aplicativos e propor uma lei que pudesse equilibrar as relagdes de concorréncia entre

as categorias.

Aprovada em 2018, a Lei dos Aplicativos (13.640) como ficou conhecida, passou
a reconhecer as empresas no plano juridico (Art. 4, inciso X), modificando dispositivos
da Lei Nacional de Mobilidade Urbana (Art. 4, inc. X; Art. 11-A e Paragrafo Unico, inc.
I, e lll; 11-B, inc. I, 11, 11, 1V e Paragrafo Unico) Outrossim, reafirmava acompeténcia
municipal para fiscalizar, cobrar tributos e complementar a lei federal deixando, logo,

abre-se um caminho para que os municipios pudessem legislar sobre assuntos localme nte.

Apesar dos indmeros dispositivos juridicos criados pelos congressistas, dos
litigios processuais e casos de violéncias nas cidades brasileiras, ainda sim persistem
duvidas a respeito de temas centrais na prestacdo do servico. Entre 0s servicos mais
explicitos, destaca-se a probabilidade da lei municipal poder estabelecer uma quantidade
de motoristas por regido (A), se somente pode trabalhar motorista cujo automével tenham
sido emplacado na unidade subnacional correspondente, ou, se 0 motorista pode prestar
0 servico em outros municipios (B), se permitira 0 uso de pontos semelhantes ao usado
por taxistas (C), se haverd padronizagdo referente a cor, ano ou caracterizagdo visual

(adesivo, faixa ou dispositivo luminoso) e obrigatoriedade de seguro automotivo (E).

E nesse ponto que a discussdo sobre a regulamentagdo dos aplicativos sai da casa
legislativa federal e passa a ser de responsabilidade das unidades municipais. A Unido
apenas afastou a possibilidade das empresas serem consideradas ilegais, alterando
também, pontos que poderiam torna-la legal, como por exemplo, aexigéncia do veiculo

pertencer a categoria aluguel, ja citado no inicio deste trabalho.

De fato, as empresas de aplicativos conseguiram mobilizar o legislativo e dar
amparo aos seus negdcios. Embora sua existéncia juridica ndo seja mais negligenciada,
outros arranjos vao se colocando e sendo questionado pelos municipios, que, apesar de

possuirem apenas um papel residual na regulamentacdo. Seriam neles onde se
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observaram 0s maiores efeitos e consequéncias, pois serdo responsaveis pela
implantacdo local de 6rgdo gestores e sofrerdo, consequentemente, 0s custos politicos
para fiscalizar, regular e tributar essas empresas.

Metodologia:

Este trabalho foi desenvolvido por um académico que também trabalha como
taxista no municipio de Sdo Gongalo, regido metropolitana do Rio de Janeiro. Esse
aspecto da minha trajetéria me implica no contexto pesquisado para refletir com maior
acuidade sobre os dilemas profissionais que orbitam a relacdo entre pesquisador e objeto
pesquisado (VELHO, 2013), além disso, me permite caminhar pelos espacos

institucionais tornando o campo em muitos aspectos acessivel a minha entrada.

O campo em que se desenvolve essa discussdo ocorreu no legislativo municipal,
ambiente que possui regras e protocolos especificos de participacdo, ocasido que me levou
a adotar estratégias para a coleta de dados como participacdo direta e observacao
participante. Essas CAPs eram organizadas por vereadores e representantes de classes,
aberta ao pdblico e registrada nas casas em que ocorriam.

Como ndo conhecia os rituais do legislativo, propus descrever as praticas daquele
espaco —o0 momento em que poderia falar, hierarquia entre presidente damesa, vereadores
e demais funciondrios (GERALDO, 2013, p. 636). Depois das audiéncias, optei por
realizar entrevistas com alguns participantes dessas comissfes envolvidos com a
regulamentacdo dos aplicativos, seja conversando informalmente — na maior parte - ou
fazendo uso de entrevistas com 0s membros das comissfes, COmMO 0S Secretarios,
funcionérios publicos e com taxistas. Nos municipios de Niterdi as comissdes foram
realizadas no ano de 2016 e 2019, e em 2017, no municipio de Sdo Gongalo.

Nestas CAPs o argumento central era apoiado em legislacbes vigentes com
mencOes diretas aos marcos reguladores viarios de cunho nacional como a Constituicao
Federal, o Codigo Nacional de Transito e a Lei Nacional de Mobilidade Urbana, além

dos regulamentos municipais e estaduais. Como se trata de um conflito
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superdimensionado, a escolha tem o fito de organizar uma reflexdo a luz do marco

regulador local, ja que cada municipio possui matrizes normativas que podem variar.

Os eventos aqui referidos, tanto na cidade de Niteréi como em Sdo Gongalo,
contavam com a presenca de vereadores, secretarios, fiscais de transito, guardas civis,
representantes da Ordem dos Advogados, procuradores municipais e taxistas -
majoritariamente. Nessas casas, a forma como foi organizada as CAPs ndo variaram
muito, cada representante tinha um tempo de fala que variava entre dez a quinze
minutos; em grande parte, mencionaram sobre os limites e as competéncias de cada
Orgdo que representava. Ja as falas dos taxistas, variam de trés a sete minutos e era
direcionados aos agentes publicos como chefes das guardas municipais, secretarios de
transito, representantes da Ordem dos Advogados, entre outros. Cada comissdo durou
aproximadamente cinco horas, que totaliza em aproximadamente quinze horas nas trés

audiéncias pesquisadas.

N&o sera o proposito deste trabalho descrever o regimento interno do legislativo,
mas como foi se delineando o debate naquela casa legislativa pelos membros do poder
e pelos seus representados. Tal omissdo poderia deixar de fora fatores considerados
importantes que ajudariam a construir um quadro mais completo daquilo que me
proponho, jaque cadamembro do poder pode influenciar incisivamente o eixo do debate
se considerarmos. Um exemplo complementar seria o fato de que é o presidente da
mesaquem organiza 0s temas e litigios, o processo decisorio, o tempo; que pode tornar
uma forma de manipular o poder naquela casa legislativa, garantindo (ou ndo) a
proporcionalidade dos interesses partidarios ou empresariais (MULLER, 2005. pag.
375).

Aqui o campo estd ligado a leitura de Pierre Bourdieu:“O campo juridico € o
lugar de concorréncia pelo monopo6lio do direito de dizer o direito”’(BOURDIEU, 2011,
p. 212). Ainda que as maiorias dos membros participantes dessas comissdes ndo sejam
reconhecidos como operadores do direito, as categorias mobilizaram 0s instrumentos
juridicos para pressionar agentes reguladores sobre qual regulamentacdo deveria reger

as empresas de aplicativos. Assim, esse local de representatividade ganha
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posicionamento de destaque no espago decisorio, reconhecido por todos que dele

participam.

AS REGULACOES DO MERCADO EM DISPUTA: as CAPs de Sdo Gongalo e
Niteroi.

A reunido ocorrida em Sdo Gongalo contou com um pouco mais de 200
participantes e iniciou por volta das 17 horas do dia seis de novembro de 2017 na camara
dos vereadores do municipio e terminou por volta das 21 horas e 30 minutos. Embora ndo
tenha conseguido precisar as dimensdes do saldo, havia também pessoas que ficavam
assistindo o debate em pé. O publico era composto predominantemente por taxistas, ainda
que fosse comum ouvi-los reclamar da pouca participacdo da categoria, ja que a cidade

conta com 761 taxistas e a presenca daqueles que compareceram lotou aquele espaco.

Soube da reunido apenas no dia anterior pelo presidente e pelo vice-preside nte
de uma cooperativa de taxi que disseram que ‘“‘contariam com a minha presenca €
participacdo”. A comissdo nio serviria para regular as empresas de aplicativos, ja que a
Justica Estadual havia julgado um mandado de seguranca que permitia o funcioname nto
da Uber inibindo, portanto, qualquer tipo de fiscalizagdo. O evento seria importante para
0s propositos da pesquisa, além do lugar permitir a coleta de informacdo a partir da

producdo discursiva daqueles representantes que tinham promovido o evento.

No dia anterior, rascunhei algumas questfes sobre a regulamentacdo para que
ndo fosse pego de surpresa. Tinha o costume de fazer pequenas anotagfes gquando era
convocado para participar de reunibes de menor porte, como as que ocorriam na

secretaria de transportes e que geralmente envolviam cerca de 10 ou 20 pessoas.

No dia do evento, fui recepcionado por agentes publicos e apresentado por um
presidente de uma cooperativa de tadxi ao presidente da Camara Municipal, Diney
Marins. Esse taxista disse que eu falaria no plenario representando uma cooperativa
Radio Téxi. Fiquei surpreso com o convite, embora fosse reconhecido como taxista, eu
ndo pertencia aquela cooperativa e estava sendo, portanto, convidado a falar pela
empresa. Ainda que ndo saiba exatamente o porqué da escolha, acredito que a deciséo

pode ter considerado minha proximidade com aspectos burocraticos que mencionei
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algjumas vezes durante as conversas informais que tive com aqueles taxistas que

possuiam cargos de dirigentes.

Posteriormente uma funcionaria da prefeitura lotada na Secretaria Municipal de
Transportes (SEMTRAN) sentou do meu lado e perguntou 0 que estava escrito no meu
rascunho. Como se tratava de uma pessoa conhecida, disse que era apenas anotacOes
sobre o0 cddigo de transito nacional a regulamentacdo local, que acharia pertinente
mencionar sobre o trabalho de taxistas, ja que a categoria deveria fazer uma média de
cinco vistorias anuais. Sendo, dessa forma, compreendida como uma assimetria nesse
mercado e que poderia ser um tema explorado pela categoria para reivindicar maior

liberdade perante o excesso de regulacdo, muitas vindo da propria prefeitura.

O hino nacional deu inicio a CAP e todos ficaram de pé. Posteriormente o
presidente da mesa pediu para que o término do hino fosse seguido de um minuto de
silencio para homenagear a um taxista que havia sido assassinado em uma tentativa de
assalto no municipio. Logo em seguida, ele apresentou os membros da mesa e disse que
a Camara Municipal ‘¢ um espaco aberto” e que 0 proposito daquela reunido tinha a

natureza de “ouvirem igualdade de condigdes as representagdes de ambos os lados”.

Havia uns 20 inscritos para falar no plenario, e, segundo o presidente da Camara,
corresponderia a 4 minutos para cada um. Invariavelmente as colocagdes realizadas por
taxistas se debrucaram sobre o marco normativo que regula o setor. Por exemplo, entre
os motoristas de taxi, a liberdade deveria atender as qualificagcbes profissionais que alei
estabelecesse, como aregulamentacdo do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN),
que é materializada na vistoria do Departamento nacional de Transito (DETRAN). A
categoria é submetida a um regulamento diferenciado de vistoria anual, como o teste de
afericdo de gases e a posse da carteira de habilitacdo registrada como motorista que

exerce atividade remunerada.

Esse aspecto reflete o posicionamento da maioria dos motoristas de taxi e pode
ser sintetizado em uma colocacdo feita por outro motorista que, no plenario, reclamava
das fiscalizagGes realizadas pelo Departamento de Transporte Rodovidrio (DETRO). As

medidas eram semelhantes as realizadas pela policia militar, mas, neste caso, aplicavam
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multas superiores aquelas infracbes inscritas no Codigo Nacional de Trénsito comum

a0s motoristas.

Apesar de ndo ter encontrado nenhuma pesquisa que fale com maior detenca
sobre esses pormenores, essas regras estabelecem maior rigor tanto para vistoriar o
automovel como para renovar a Carteira Nacional de Habilitacdo, j& que o motorista tem
que se submeter — e pagar — ndo sO as exigéncias mecanicas (como a adequada queima
de combustivel para ser aprovado no DETRAN), mas também frequentar cursos de
direcdo, mecanica basica, outros exames teoricos e psicoldgicos para renovar sua licenca

de habilitagdo.

De fato havia uma disputa pela interpretacdo do direito (BOURDIEU, 1986, p.
6). Se nas Comissbes de Audiéncias os taxistas mencionaram o artigo 5°, inciso XIllI, da
CF para justificar que a regulamentacdo deveria atender as competéncias da unidade
subnacional onde taxistas eram mais ativos e influentes, por outro lado, motoristas e
representantes das empresas de aplicativos mencionaram o Artigo 22 da Constituicao
Federal de 1988, inciso XlI, que diz que aregulamentacdo seria de competéncia privativa

da Unido:

Artigo 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

X1 — Trénsito e transporte.

Essa perspectiva normativa também dava o tom nas duas Comissdes ocorridas
em Niterdi, que contava com maior ndmero de participantes, cerca de 600 pessoas,
conforme reportou um vereador daquela Comissao, Leonardo Giordano, de que o evento

havia quebrado um recorde de participantes.

A partir desse aspecto pode-se pensar que a presenca macica de taxistas tenha
inibido a participacdo de motoristas de aplicativos e vereadores que fossem a favor de
uma regulamentacdo mais flexivel para as empresas de plataformas digitais. Um fato
que pode sintetizar bem aspecto pode ser descrito através de um taxista que, ao falar
para 0s agentes publicos e taxistas que participavam do evento, disse que o valor das
diarias que pagava para trabalhar como taxista havia diminuido. Esse mesmo motorista

disse que alugava uma autorizacdo para trabalhar como taxista por anos, mas que a
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entrada da Uber forcou empresarios que portavam grandes quantidades de autoriza¢des
a diminuirem o valor das didrias para aqueles que ndao eram titulares da autorizacdo, mas
tinham que arcar com os custos do automdével e o lucro dos permissionarios,

invariavelmente, apontado que era submetido a uma logica parecida com os motoristas
da Uber.

Comissao de Audiéncia Publica de Niteroi

Fonte: O préprio autor.

Posto algumas vaias iniciais, mesmo que o motorista fosse reconhecido como
taxista e, de certa forma, expunha que a logica daqueles que pagam diarias ndo € muito
diferente dos motoristas da Uber foi interpelado por outro taxista que disse que se “a
Uber entrar no mercado, vai acabar com tudo, tanto pra titular da autorizagdo quanto
para auxiliar”. Posteriormente, a colocagdo do taxista foi ratificada por uma vereadora
que apontou que havia empresas de taxi e pessoas fisicas que contavam com grandes
quantidades de autonomias, garantindo assim, um monopolio desse mercado para esse

segmento sem, portanto, nenhuma garantia trabalhista para esse diarista.

Ainda que timidamente a CAP de Niterdi refletisse a preocupacdo dos agentes
municipais em legislar sobre aspectos tributarios, a CAP de S&o Gongalo raramente
reportou sobre isso. De toda forma, tanto taxistas quanto agentes publicos pareciam se
alinhar sobre a participacdo dos municipios na fixacdo de taxas para que os motoristas
de aplicativos pudessem circular na cidade, contando com a participacdo do municipio
na regulamentacdo. Por exemplo, como os taxistas usam a infraestrutura publica,

algumas prefeituras se veem competentes para criar taxas e regular a distribuicdo de
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autorizacbes como ocorre com motoristas de taxi, vans e Onibus, assim também
concedendo autorizagbes para marcar areas de terminais viarios de coletivos ou Pontos

de Taxi.

No plano mais visivel essas duas comissdes foram criadas por movimento de
classes, sendo os taxistas mais expressivos que cobravam dos agentes municipais
celeridade nas suas reivindicacOes, recebendo em troca orientacdo formal do corpo
legislativo, além de aprender sobre o funcionamento daquela casa e o enquadramento
legal para suas pautas. Olhando em retrospectiva o intervalo compreendido entre essas
CAPs (2016 a 2019) corresponde ao periodo em que houve maior quantidade de

audiéncias publicas municipais realizadas nas principais cidades do pais.

Por outro lado a afluéncia dessa disputa e os movimentos de classe colocava em
lados opostos taxistas e uberistas que se viam como categorias antagbnicas e, por
extensdo, refletia entre aqueles que se posicionavam pelos segmentos, agucando a
participacdo e atuacdo de agentes politicos ou de meros trabalhadores desconhecidos.
Ambos se colocavam naqueles espacos de visibilidade garantida, seja para se tornarem
notados, ou era capitaneado por estabelecidos que procuravam ampliar suas bases de

apoio, ocasionalmente invocando o legado de protetor da classe.

A participacdo massiva de taxistas e o limitado alcance dessas CAPs no desenho
normativo (ja que as empresas de aplicativos havia impetrado uma liminar que impedia
qualquer intervencdo proibitiva) explica a pouca participacdo de motoristas de
aplicativos e de empresarios do setor neste evento ofuscando uma analise que fosse
considerada mais justas com representacdo e participacdo mais equanime. Porém, o
evento ajudava a compreender os movimentos deliberativos daquela casa, seja
acompanhando o repertério de ideias que ocorriam, 0s argumentos que justificavam (ou
ndo) os anseios daqueles trabalhadores, mas também como agiam oS grupos que
possuiam interesses naquele evento seja para legitimar ou confrontar seus “adversarios”,
cujo proposito, além da promocdo publica, servia para influenciar os demais

participantes daquela casa.
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Nesse ambiente em que se discute sobre um segmento especifico da mobilidade
urbana que é o Transporte Remunerado de Passageiro, categoria usada pela Lei Nacional
de Mobilidade Urbana (12.587/2012), alca a prefeitura como titular para regular os
modais como as vans escolares e de transportes comuns, 0s moto-taxis, moto fretes e os

taxis que recebem uma autorizacdo para a prestacdo remunerada do servico.

Embora haja uma subclassificacdo que as diferencie entre modal individual ou
coletivo (6nibus e vans), ha tradicionalmente a participacdo - municipal ou estadual - na
fiscalizacdo e na distribuicdo desses titulos. Esse pode ser o ponto de partida que
delineou o assunto nas audiéncias levando os participantes a pautarem nas CAPs o papel
municipal e o regularmente viario com o fito de reivindicar uma interpretagdo auténtica
e equilibrada sobre os assuntos que eram abordados.

Ainda que se trate de distintos sistemas viarios, havia um consenso sobre a
arrecadacdo. Reconhecia-se que 0s municipios ndo possuiam forga normativa para
arrecadar o Imposto Sobre Servi¢co (ISS) tampouco recursos logisticos e técnicos, ja que
0s agentes publicos diziam que as empresas de aplicativos negavam os pedidos de
acesso ao banco de dados e o repasse de dados provenientes da prestacdo do servico,
conforme colocou o vereador na Camara Municipal de Niter6i: “A empresa nunca vai

repassar dados para as prefeituras.”.

Com base nessa afirmacdo, 0s municipios ndo poderiam ter acesso a quantidade
de motoristas cadastrados nos aplicativos que estivessem circulando na cidade,
conforme ocorre com taxistas, que possuem uma ficha nas principais unidades
administrativas como o Instituto de Pesos e Medidas (IPEM), responsavel por aferir,
fiscalizar e regular os precos do taximetro, mas também nas Prefeituras onde constam
os dados de cada motorista como nomes e registros do automovel, permitindo a esses
Orgdos efetuarem a arrecadacgdo e emitir notificacbes de infracdo, caso em que o titular

da autorizacdo venha a cometer.

De toda forma o debate circulava em torno de uma disputa pela interpretacdo
da legislacdo viaria, embora ndo houvesse naquela casa a participacdo de representantes
das empresas de aplicativos, o0s taxistas pareciam saber que a disputa se dava pela

interpretacdo juridica. Como leigos motoristas se viam dentro de um regime legal que
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era operado pelas unidades federativas que regulavam Vvarios aspectos do seu trabalho,
ndo sO a autorizacdo para o exercicio do transporte, mas o desempenho da profissdo de
taxistas subsiste dentro de outro sistema mais complexo e pouco mencionado nagueles
eventos que envolve também a autorizacdo para a criacdo de um ponto de taxi (VILLAR,
2022). Os pontos que refletem uma forma centendria de prestacdo de servico por esses
trabalhadores que ficam posicionados em um lugar estratégico da cidade que pode ser
em beiras de ruas, nas entradas ou saidas de ramais de transportes de grande circulacéo
(aeroporto, rodoviaria e barcas), mas também nos entornos de locais de grande
circulacdo de mercadorias e pessoas (shoppings e supermercados), Ou COmMo nas pragas

publicas, referencial mais conhecido no imaginario popular: carros de praga.

Contrapondo essa perspectiva, as empresas de aplicativos e uma parte dos seus
trabalhadores entrevistados durante essa pesquisa se alinhavam ao conceito de
empreendedorismos que ia sendo forjado pela empresa com a admissdo do Estado
brasileiro que parecia aceitar esse modelo de negocio, ocasido que foi efetivamente
comprovada com a aprovagdo da lei dos aplicativos 13.640 de 2018. Nesse sentido, 0
Estado brasileiro vinha com a proposta de abrir o caminho juridico afim de tornar esses
empreendimentos como legais sem nenhuma compensagdo aos seus motoristas. Depois
da empresa ter ganho sua existéncia juridica, seus motoristas passaram a reclamar por
terem sido desamparados pelo Estado que ndo interfere (ou regula) as tarifas desse
modal que, segundo uma larga maioria desses motoristas, estdo defasadas tendo em vista
os altos precos dos combustiveis e do percentual que devem repassar para a empresa,
além da propria politica de preco da empresa que é regularmente questionada pelos seus
trabalhadores que acusam a falta de transparéncia do quilometro rodado e os critérios

de variacdo dinamica.

Entre taxistas, o0 modelo segue uma norma de tarifacdo fixa que é estabelecida
por entidades autarquicas que regulam anualmente a precificacio do setor e é
responsavel por fiscalizar os dispositivos de fixacdo de prego. Ainda que se questione
sobre o rigor do uso do taximetro por motoristas que inflam o valor do servico, as

investidas dessas fundacfes autarquicas para puni-los séo reais quando aplicam multas
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com um peso consideravel nos rendimentos desses trabalhadores, alguns vindo a correr

0 risco de terem suas autorizacdes cassadas.

Entre taxistas a liberdade deve atender as qualificacGes profissionais que a lei
venha estabelecer, a exemplo da regulamentacdo do Conselho Nacional de Trénsito
(CONTRAN) que é materializada nas vistorias dos Departamentos de Transitos
(DETRANS), j& que taxistas passam por critérios diferenciados de vistoria anual como
0 teste de afericdo de queima regular de combustivel. Ainda que esse ponto possa ser
tomado como mero detalhe o desempenho da combustdo automotiva vai depender da
regulagem mecéanica do motor e da qualidade da gasolina usada por esses trabalhadores,
que com regularidade acusam o produto de adulteragdo, ocasido que provoca sua
reprovacao nos péatios de vistorias dos DETRANSs. Tal acdo resulta na procura de
servicos de despachantes dando brechas para a formagdo de outros mercados de
corrupcdo como suborno entre outras mercadorias ilicitas. Em resumo, qualquer &mbito
federativo que ocorra a falta desses titulos juridicos (autorizacdo, licenca e aprovacéo)
tém poder para inviabilizar esse motorista de exercer seu trabalho, correndo também o
risco de ter sua legalidade questionada pela prefeitura, entidade federativa com maior

peso nesse segmento.

Com isso em mente, na CAP de Sdo Gongalo, onde fui escolhido para
representar uma cooperativa para cooperativados que lotavam aquela sala, construi um
discurso que fosse mais voltado para a regulamentacdo que estivesse ao alcance da

competéncia da prefeitura.

Fui o sétimo de uma lista de vinte. Levantei da cadeira e a sala ficou em completo
silencio. Eu falaria para um pdblico de profissionais que alegavam recorrenteme nte
estarem muito cansados com as disputas que ocorriam. Diziam terem ido a Brasilia para
manifestarem seu descontentamento com aquela nova prestacdo de servico. Falavam
também que tiveram que dobrar o seu tempo de trabalho para compensar as perdas que
as empresas de aplicativos ocasionaram; além de reportarem a tragédia ocorrida com o
taxista, que era colocada algumas vezes no plenario municipal e servia para pressionar
aquelas autoridades da prefeitura a se posicionarem aprovando uma regulagdo que fosse

pro-taxi.
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Esses relatos supracitados serviam para que eu fosse construindo minha leitura
sobre a percepcao da categoria, visando gerar maior responsabilidade naquilo que eu
falaria em um ambiente onde eu era mais conhecido como taxista do que pesquisador.
Iniciei agradecendo a iniciativa do presidente da Camara e também do publico presente.
Procurei estabelecer uma critica mais voltada para a burocracia a que o motorista de taxi
estava submetido. Por exemplo, disse que os taxistas tém que anualmente vistoriar o
taximetro, sendo seria multado pelo Instituto de Pesos e Medidas (IPEM - fundagao
desconcentrada do Instituto Nacional de Metrologia INMETRO), multa essa que onera
consideravelmente os profissionais. Citei as vistorias da prefeitura que eram idénticas as
realizadas pelo DETRAN e que se nenhuma delas fosse seguida, nosso processo de
cassacdo de autorizacdo seria automatico. Falei da fiscalizacdo do DETRO e agentes
municipais, e por ultimo mencionei a auséncia de representantes dessas instituicbes nas

reunides propostas e da indole arrecadatoria e punitiva que priorizavam,

Posteriormente um colega disse que eu poderia ter constrangido alguns
organizadores da comissdo, j& que eles tinham criado aquele evento para a promogao
politica. No fim, percebi que apesar de muitos daqueles profissionais estarem a frente
das liderancas das empresas, cooperativas e associagcdes, poucos conheciam sobre a
legislacdo a que eram submetidos, alguns vindos me cumprimentar sobre minhas
abordagens colocadas no plenério.

Nessa CAP de Sdo Gongalo, apenas um vereador se posicionou a favor das
empresas de aplicativos, argumentando que havia uma massa de desempregados e uma
demanda de passageiros que ndo seriam passageiros de taxi, mas sim dos transportes
coletivos. Esse vereador também disse que a empresa estava “captando passageiros de
onibus”. Falava também do “monopo6lio” do mercado de caronas pagas pelos taxistas e
que a categoria “ndo conseguia novar’, dessa forma, estaria perdendo o mercado para
as empresas de aplicativos. Posto algumas vaias iniciais, o presidente pediu a palavra e
disse para que fizesse siléncio naquela ocasido em que o vereador falava, j& que era o
Unico ali que tinha se posicionado — outros vereadores pro-aplicativos ndo tinham
comparecido - e ndo poderia ser deixado de fora, j que o posicionamento da maioria

era pro-taxi.
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A analise desses campos especificos demonstra a estratégia dos motoristas de
taxi e dos agentes legislativos com o fito de criar uma regulacdo para as empresas de
aplicativos na comissdo local, mostrando a pressdo sistematica desses grupos para defesa
de seus interesses e o0 reconhecimento das CAPS como locus de disputa pela
regulamentacdo. Assim, o legislativo ganha um posicionamento de destaque no espago

decisorio, que é reconhecido por todos que dele participam.

Considerando que para decidir sobre a regulamentacdo seria necessario
estabelecer varias disposicdes sobre o direito, o0s agentes do legislativo consideravam
que as prefeituras deveriam levar em conta as particularidades desse mercado e criar
uma legislacdo que equilibra as relagdes de trabalho a luz do que a legislacdo federal
viesse permitir, ja que a lei dos aplicativos (13.640/18), mesmo depois de aprovada,

deixou em aberto varias disposicOes para a acdo das unidades subnacionais.

Consideragdes Finais:

N&o é necessario muito esforco para entender que a decisdo tomada pelo
legislativo sofreu inflexdo das empresas de aplicativos e contribuiu para um novo desenho
institucional no campo da mobilidade. O legislativo nacional abriu caminho para
viabilizar esse modelo de servico no plano juridico, porém, raramente reportou as
limitacdes estruturais dos municipios para organizar ou complementar esse segmento da
mobilidade.

Ainda que as prefeituras ndo contassem com forca normativa para regular essas
empresas, suas CAPs produziram efeitos tanto em termos de organizagcdo de classes que
ndo se comunicavam organicamente, como também contribuiu para dar voz as
necessidades reais desses profissionais. A exploracdo como plataforma para projecéo de
liderancas que apresentavam um discurso de defensor da categoria, abriu caminho para

aspirantes a cargos de vereadores.

N&o se pode negar de que a participacdo majoritaria de taxistas nessas CAPS
contribuiu para o peso participativo que, a despeito de ser maioria nos debates, sofreram

um contrapeso em suas demandas pela estratégia da Uber quando questionou a
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competéncia regulatoria local; ocasido que também contribuiu para o esvaziamento de
motoristas de aplicativos nesses espacos. Se por um lado a estratégia exitosa da empresa
ocorreu quando foram incorporados no marco normativo Vviario, por outro, as CAPs eram
usadas por taxistas para deslegitimar essas empresas. Tal mencdo ndo é mero detalhe, mas
sugere que o ordenamento viario € um plano aberto e que permite reiterados
questionamentos de competéncia e de interpretacdo, ndo s6 porque ainda ndo conseguiu
estabelecer um consenso normativo, mas expbe como os litigios sdo geridos e

alimentados pelo legislativo e pela justica brasileira.

Ainda que essas transformagdes no mercado da mobilidade tenham sido
significativas, em termos de retrospectiva 0s conflitos entre taxistas e uberistas espelham
nosso passado recente quando as primeiras vans comecgaram a circular nas cidades. Na
época foi aplaudido pelo publico que passou a contar com a oferta de um transporte
equivalente e com um preco mais atrativo que Seus concorrentes reverberando-se nos
custos e nos litigios institucionais (HIRATA, 2012) posto por uma mobilidade criada por
via de empurrdes comerciais e interessados, além dos casos de violéncia nas principais
cidades do pais. Em termos de prospectiva, o passado e 0 agora sinaliza o adiante, entre
trabalhadores que transportam mercadorias e pessoas, despontando no horizonte sob duas
rodas numa forma similar em muitos aspectos. Em que pese as diferencas institucionais
e laborais, se observarmos com mais atencdo o trabalho dos protagonistas dessas historias,

compreenderemos que ndo chegaremos num lugar diferente pegando a mesma estrada.

Bibliografia:
BOURDIEU, Pierre. O poder simbolico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2011.

CANOTILHO, José Joaquim. Titulo: Em parecer, J. J Canotilno defende a
legalidade dos servigcos da UBER no Brasil. 6 de Novembro de 2015. Revista
Conjur.  Entrevista  concedida a Leonardo  Léllis.  Disponivel  em:
https//www.conjur.com.br/2015- nov-06/parecer-canotilho-defende-
legalidadeservicos-uber. Acessado dia 11/06/2015.

122


https://www.conjur.com.br/2015-nov-06/parecer-canotilho-defende-legalidadeservicos-uber
https://www.conjur.com.br/2015-nov-06/parecer-canotilho-defende-legalidadeservicos-uber

REVISTA

.CAMPO.MINADO.

Estudos Académicos em Seguranca Publica

Revista Campo Minado, v. 2, n. 3,

Niterdéi, paginas 106-124, 1° sem. 2022

GRAU, Eros Roberto. Titulo: Transporte de passageiros: servigo oferecido pela
UBER ¢ exclusivo de taxistas, diz Eros Graus 15 de Dezembro de 2015. Revista
Conjur.  Entrevista concedida a Tadeu Rover.  Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2015-dez-15/servico-oferecido-uber-exclusivotaxistas-
eros-grau. Acessado dia 10/05/15 as 13:30h.

GERALDO, Pedro Heitor Barros e VELLOSO, Paula Campos Pimenta. Uma
Sociologia Politica das Praticas de Estatalidade. 42° Encontro Anual da Anpocs.

Disponivel em: http//anpocs.com/index.php/encontros/papers/42-encontro-anual-

da-anpocs/gt-31/gt21-25/11297-uma-sociologia-politica-das-praticas-de-
estatalidade/file. Acesso em: 10 dez. 2019.

HIRATA, Daniel. Boa Gestdo Urbana e Transporte Coletivo em S&o Paulo
Askesis, V. 1, p. 13, 2012. Disponivel em:
https:/revistaaskesis. files.wordpress.com/2012/04/revista-askesis-

artigo01 p1331.pdf. Acessado dia 21/10/2018 as 16 horas.

NANCY, Andrighi. Apresentacdo no Il Congresso Brasileiro de Internet
realizado pela Associacdo Brasileira de Internet Abranet. Dia 24/09, em Brasilia,
2015, Brasilia. Disponivel em: https//www.youtube.com/watch?v=Zuu_y9cFEZS8.
Acesso em: 15 Junho de 2017 as 13 horas.

VELHO, Gilberto. Um antropélogo na cidade: Ensaios de antropologia Urbana.
Rio de Janeiro: Zahar, 2013.

VILLAR, Mauro. de Souza. A vida no téxi: Uma analise sécio-juridica dos
conflitos e das regulacdes no mercado da mobilidade urbana em S&do Gongalo.
2015. Dissertacdo (Dissertacdo em Sociologia e Direito). Universidade Federal

Fluminense. Programa de P6s Graduacdo em Sociologia e Direito PPGSD/UFF.

Legislagdes Consultadas:
BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988. Brasilia. Disponivel em:

123


https://www.conjur.com.br/2015-dez-15/servico-oferecido-uber-exclusivotaxistas-eros-grau
https://www.conjur.com.br/2015-dez-15/servico-oferecido-uber-exclusivotaxistas-eros-grau
http://anpocs.com/index.php/encontros/papers/42-encontro-anual-da-anpocs/gt-31/gt21-25/11297-uma-sociologia-politica-das-praticas-de-estatalidade/file
http://anpocs.com/index.php/encontros/papers/42-encontro-anual-da-anpocs/gt-31/gt21-25/11297-uma-sociologia-politica-das-praticas-de-estatalidade/file
http://anpocs.com/index.php/encontros/papers/42-encontro-anual-da-anpocs/gt-31/gt21-25/11297-uma-sociologia-politica-das-praticas-de-estatalidade/file
https://revistaaskesis.files.wordpress.com/2012/04/revista-askesis-artigo01_p1331.pdf
https://revistaaskesis.files.wordpress.com/2012/04/revista-askesis-artigo01_p1331.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=Zuu_y9cFEZ8
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed

REVISTA

.CAMPO.MINADO.

Estudos Académicos em Seguranca Piblica

Revista Campo Minado, v. 2, n. 3,

Niteréi, paginas 106-124, 1° sem. 2022

http//Awww.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acessado dia
28 de abr. de 2016.

BRASIL. Lei do Codigo Nacional de Transito Brasileiro de 23 de setembro de 1997.
Brasilia.  Disponivel em: http//www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9503. htm.
Acesso em: 26 de mai. de 2018.

BRASIL. Lei do Transporte Remunerado Privado Individual de Passageiros de 26
de marco de 2018. Brasilia. Disponivel em:
http/Awww.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/Lei/L13640.htm.
Acesso em: 26 mai. 2018.

BRASIL. Lei Nacional de Mobilidade Urbana de 3 de Janeiro de 2012. Disponivel
em: http//www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02011-2014/2012/Lei/L12587.htm.

Acesso em: 25 de maio de 2018.

124


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9503.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13640.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12587.htm

REVISTA

.CAMPO.MINADO.

Estudos Académicos em Seguranca Piblica

Revista Campo Minado, v. 2, n. 3,

Niterdéi, paginas 125-145, 1° sem. 2022

Sob nova dire¢éo - “choques de ordem” como primeira acio pos crises publicas e o caso
da administracdo penitenciaria fluminense
Isabella Mesquita Martins!
Resumo:

O presente artigo visa tratar sobre os movimentos publicos para demonstrar uma postura
austera logo apds grandes crises publicas nos organismos de seguranca publica, usando como
caso de analise o sistema penitenciario do Rio de Janeiro. A andlise se dara tendo como
referéncia a saida conturbada de um secretario de administragdo penitenciaria, percalcos na
nomeacdo seguinte e as a¢les firmes e midiaticas daadministracdo de Fernando Veloso, coisas
que ocorreram em um intervalo de poucos dias. Aqui, trago uma analise de métodos diversos,
fazendo uma andlise documental e de reportagens da propria secretaria e de outros veiculos de
comunicacdo, além de dados qualitativos. Assim, trazendo uma discussdo sobre a importancia
de se apresentar como uma gestdo de baixa tolerancia com as transgressdes apontadas da gestdo
anterior e os impactos disso para o plblico interno e externo da secretaria.

Palavras-chave: PrisGes, Administracdo Penitenciaria, Crises Plblicas

Abstract:

This article aims to deal with public movements to demonstrate an austere posture right
after major public crises in public security organizations, using the Rio de Janeiro prison system
as a case of analysis. The analysis will be based on the troubled departure of a secretary of
penitentiary administration, mishaps in the next appointment and the firm and media actions of
the administration of Fernando Veloso, things that happened in an interval of a few days. Here,
I bring an analysis of different methods, analyzing documents and reports from the secretariat
itself and other communication wvehicles, in addition to qualitative data. Thus, bringing a
discussion about the importance of presenting itself as a management of low tolerance with the
transgressions pointed out from the previous management and the impacts of this for the
internal and external public of the secretariat.

Keywords: Prisons, Penitentiary Administration, Public Crises

1 Universidade Federal Fluminense
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Introdugédo

As mudancas de gestdo de entidades dirigidas por profissionais nomeados pelo governo
em exercicio s@o recorrentes e comuns no mundo da administracdo publica. Os cargos de
nomeagao para compor secretarias de governo, por vezes chamados de “cargos de confianga”,
sdo ocupados conforme o tom politico do governo eleito e as mudancas ocorrem, entre outros
motivos, por troca de governo por eleicdo ou outra ruptura politica como renincia ou
impeachment, ou por conta de desgaste institucional envolvendo a lideranca da entidade em
questdo (MARTINS, 2021).

Apesar de, ao menos teoricamente, toda gestdo pretender deixar a sua marca positiva
na histéria dos governos, em alguns casos essa tarefa vai se mostrar mais complicada.
Problemas econdmicos, estruturais, demandas daquele momento social e historico, e muitas
outras questdes podem ser empecilhos nessa tarefa.

Aqui, me deterei em um caso especifico nesse tipo de situacdo, pensando nos
desdobramentos das Ultimas mudancas de gestdo na Secretaria de Estado de Administracdo
Penitenciaria do Rio de Janeiro (SEAP/RJ), motivadas pela crise causada pelo escandalo de
corrupcdo envolvendo o ex-secretario Raphael Montenegro Hirschfeld. Com 3 secretarios
dentro de um intervalo de uma semana, e, tendo Fernando Veloso como sexto secretario da
pasta em menos de 3 anos de mandato do governo estadual, pretendo tratar sobre a forma como
novas gestdes se portam quando assumem para estancar grandes crises publicas.

Nesse sentido, compreendo que 0s movimentos do gestor que assume uma instituicdo
com a funcdo de estabilizar a situacdo apds uma grande crise publica, principalmente se for de
grande repercussdo, é tdo ingrata quanto também é um solo fertil para sejam aceitas novas
medidas trazidas por ele, possiilitando que o novo responsavel dé a “sua cara” a nova gestdo
e favorecendo que as medidas implantadas por ele sejam vistas como uma tentativa de
solucionar problemas relativos ao Ultimo ciclo de gestdo. Além disso, é necessario que se
restabeleca a conflanca maculada na crise anterior, fazendo com que mudancas sejam bem
recebidas, mas também sendo necessario fazer ver que um novo contexto estd se construindo.
E nesse sentido cabe ao novo comandante implementar medidas também para fazer valer a
ideia de que “a mulher de César ndo basta ser honesta, deve parecer honesta”, mostrando

afastamento dos problemas em pauta no momento. E em diversos momentos, se pode avaliar
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que parecer honesta, apesar de ndo necessariamente ser, ja resolva muitos potenciais problemas
e acalma situagdes ja impostas por crises pregressas.

Ja de inicio também € importante pontuar que neste texto ndo se pretende avaliar a
qualidade, eficiéncia oua honestidade do governo estadual, da propria SEAP/RJ e nem mesmo
de qualquer um dos secretérios, além de também ndo fazer juizo de valor sobre nenhum deles.
Em wvez disso, objetivo tratar sobre as representaces de poder, ordem, austeridade e
organizacdo que as gestbes de algumas &reas e organismos publicos (especialmente &rgdos
ligados aseguranca publica) podem aderir no intuito de demonstrar o controle sobre as questdes
e problemas que estejam em voga, principalmente com demonstracGes de austeridade e
politicas de “tolerancia zero”, para se aproximar da atitude de confiabilidade pretensamente
esperada de instituicOes e representantes do Estado.

Dessa maneira, 0 foco da discussdo estd sobre as representacbes de controle e
austeridade, além de considerar que as acdes, para gerar impacto no publico que se pretende,
devem alcancar as pessoas. Por isso também é parte importante da andlise a forma como a
SEAP/RJ vai noticiar as suas agdes ¢ como a divulgagdo dessas “boas agdes” vai se configurar
como uma ferramenta de construcdo da nova imagem pretendida para a instituicdo. Para tanto,
analisarei ndo apenas o contexto atual da seguranca publica dentro da politica fluminense, mas
seus impactos no equipamento de seguranga publica e as formas utilizadas para se apresentar
como uma nova realidade em uma pauta tdo cara para a realidade do Rio de Janeiro como a
seguranca publica.

Além disso, compreendo a necessidade de afastar a normalidade com a qual os
discursos sobre seguranga publica sdo abordados e nos atravessam no contexto do Rio de
Janeiro, para assim poder compreender diferentes nuances de o que essas praticas podem
representar (VELHO, 1981), pois o caos da seguranca publica do Rio de Janeiro muitas vezes
ja ndo salta aos olhos, a menos que 0 caso acarrete em impactos diretos em si ou em pessoas
proximas.

Dessa maneira, o texto se coloca como um estudo de caso (YIN, 2001) sobre porque 0s
signos de forga e austeridade se apresentam como uma ferramenta eficiente no contorno de
crises publicas de confianga e como essa ferramenta ¢ veiculada para ndo apenas “colocar
ordem na casa” mas também para que o publico veja que medidas estdo sendo tomadas pela

gestdo nesse sentido.
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Buscando uma adaptacdo a essa nova realidade de pesquisa, uma Vvez que a coleta e
analise dos dados foram feitas no contexto da pandemia de Covid-19, explorei o referencial
metodologico da netnografia (KOZINETS, 2014). Além da andlise de dados das redes sociais
e de jornais virtuais, informacdes obtidas diretamente pela SEAP/RJ e por meio da Lei de
Acesso a Informacdo (LAI) também passaram a ser centrais na construcdo dos dados de
pesquisa.

Com isso, nesta analise me ocuparei das performances de transparéncia e “tolerancia
zero” divulgadas no inicio da gestdo de Fernando Veloso apos dias de turbuléncia na gestdo
prisional fluminense com a exoneracdo e prisdo de um secretario e a passagem relampago de
um segundo, tratando sobre como os posicionamentos da secretaria passaram a demonstrar a
preocupagdo em se retratar como uma instituicho em busca de eliminar todo tipo de
transgressdo “micro” para mostrar que o cenario ndo ¢ mais aquele que foi denunciado por um
episodio de corrupgdo no alto da gestdo.

A partir daqui o trabalho se dividird em relatar os Gltimos momentos das 3 gestdes que
antecederam a entrada de Fernando Veloso e, em seguida, os primeiros momentos da gestao
dele, tratando sobre como o desenvolvimento de sua administragdo se apresenta como
austeridade e acdes exemplares como cartdo de visita. Por fim, uma discussao a respeito dos
mecanismos utilizados pela administragdo atual e as maneiras como a comunicagcdo das suas

acoes e de préaticas de controle, lisura e aausteridade d&o forma ao novo momento da SEAP/RJ.

Trocas de gestdo no cenario prisional fluminense

De 01 de janeiro de 2019 (inicio do governo de Wilson Witzel) até o més de agosto de
2021 o Rio de Janeiro teve 6 secretarios de administracdo penitenciaria, mostrando a
rotatividade e a potencial dificuldade de continuidade do trabalho da area. Além disso, essas
mudancas também fazem com que diversos problemas apresentados sejam sempre passiveis de
serem tratados como “questdes da gestdo passada”, ou que € necessario dar tempo e confianga
para a nova gestdo, tentando gerar a sensacdo de mudanca de curso nas praticas da Secretaria

apenas pela mudanca do secretério.
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Dentro do governo de Wilson Witzel e Claudio Castro?, os secretarios da pasta foram
substituidos por diferentes motivos e permaneceram por diferentes periodos de tempo no
comando. Assim, essa foi a maneira como até entdo os secretérios se distribuiram pelo tempo
de governo:

e André Caffaro Andrade: de 01/01/2019 até 11/01/2019;

e Alexandre Azevedo de Jesus: de 11/01/2019 até 26/10/2020;

e Marco Aurélio Santos: de 26/10/2020 até 29/01/2021;

e Raphael Montenegro Hirschfeld: de 29/01/2021 até 17/08/2021;
e Victor Hugo Poubel: de 17/08/2021 até 20/08/2021;

e Fernando Veloso: de 20/08/2021 até o atual momento3.

A constante mudanca de gestdo vai impactar, por exemplo, na qualidade e na
continuidade das propostas de gestdo. As politicas de governo vdo se mostrar cada vez mais
instdveis para o publico que as recebe, sejam funciondrios do sistema, apenados ou familiares
(MARTINS, 2021). E, por outro lado, gestdes estaveis e eficientes, sem desgastes de qualquer
natureza e com boaavaliagdo costumam ser duradouras. As constantes mudancas devem trazer
também o questionamento de 0 que se espera do gestor da pasta e quais 0s problemas que

puderam gerar tantas substituicbes de comando.

Além disso, é importante compreender que mudangas em procedimentos ja
estabelecidos demandam tempo para serem implementados, avaliados e se firmarem
enquanto politica institucional, fato dificultado pelo atual modelo de gestdo com
frequentes mudangas de secretario da pasta. Dessa forma, é dificil avaliar a qualidade
de cada gestdo,uma vez que o tempo de comando nem sempre é considerdvel para se
estabelecer politicas solidas de administracdo em todas as &reas da administracdo, o
que dificulta uma analise mais profunda das mudancas em préaticas mais efetivas de
gestdo nessesentido (MARTINS, 2021, p.61)

2 Claudio Castro, eleito vice-governador da chapa, assumiu o cargo de forma interina em agosto de 2020 com o
afastamento de Wilson Witzel, acusado de desvio de recursos da sadde durante a pandemia, e tomou posse oficial
em 1 demaio de 2021, apds Wilson Witzel ter o impeachment aprovado em Tribunal Especial Misto. Disponivel
em: <https://gl.globo.conVrj/rio-de-janeiro/noticia/2021/04/30/tribunal-especial-abre-a-sessao-para-decid ir-
impeachment-de-witzel-1.ghtml>. Acesso em: 04/09/2021.

3 Referente a novembro de 2021.
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Nessa danca das cadeiras os secretarios foram afastados por questdes diferentes, mas o
que ndo mudou sdo as dendncias de corrupcdo que emergem contra operadores em diferentes
niveis e os problemas na administracdo do equipamento penitencidrio fluminense.

O que temos nesse cenario nao ¢ o fim dos problemas, mas sim “o problema de cada
gestdo”. De maneira geral o que podemos ver € o secretario que entra para conter a crise anterior
e sai do cargo com um novo problema, aumentando uma colecdo ja inchada. Em pouco tempo
se esquece 0 nome de quem estava na cadeira anteriormente, embora a instituicdo permaneca
empilhando todo tipo de denincia sobre seus gestores e procedimentos.

A partir daqui o trabalho se dividird basicamente em trés pontos: o escandalo que deu
fim a gestdo de Raphael Montenegro; a breve passagem de Victor Poubel, e as primeiras
impressdes e registros publicos da gestdo de Fernando Veloso. Assim descrevendo brevemente
0s passos da Ultima crise e buscando compreender como as decisbes do atual secretario e a

divulgacdo delas dialogam coma Ultima grande crise dentro da pasta penitenciaria.

Balde quase cheio: denuncias diversas e posse de Raphael Montenegro (ou governo witze |
todo?)

O ano de 2021 para a administragdo penitenciaria do estado do Rio de Janeiro foi
marcado por denlncias de corrupcdo e de descaso e imprudéncia na tutela dos presos.
Analisando a pasta por meio de algumas dessas dendncias € possivel ilustrar como esses
individuos presos sdo reduzidos a corpos mataveis e como amaquina publica é mal gerida pela
cUpula da gestdo e também utilizada como meio para obter capital financeiro e/ou politico.

Raphael Montenegro assumiu a gestdo da pasta em janeiro de 2021. Apesar de ndo ser
0 gestor desde o primeiro dia do ano, € possivel englobar os elementos de denlncia desde o
inicio do ano até a sua saida.

Marco Aurélio Santos, antecessor de Raphael, logo em seu primeiro dia de gestdo viu
noticiarem a denuncia de irregularidades no atendimento hospitalar de um preso que resultou
em sua morte no Hospital Penitenciario Dr. Hamilton Agostinho de Castro, no Complexo de

Gericind, onde, segundo a equipe, 0 preso teria chegado ja morto ao hospital, porém imagens
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registraram sua chegada vivo e a demora para o atendimento, ainda que se tratasse de uma
emergéncia’.

O periodo de aproximadamente 3 meses da gestdo de Marco Aurélio Santos retornaria
as manchetes com outras questdes sobre os procedimentos do sistema penitenciario, seja por
questdes diretas da administracdo ou por fatores que se relacionam com ela de forma indireta.
Como exemplo de outros problemas que foram noticiados no periodo, as dentncias com maior
repercussdo midiatica incluem conivéncia de funcionarios com esquemas de cartel para
concorréncia nos editais de licitacdo para aalimentacdo de presos e funcionarios das unidades?®,
que resultou em 2 prisbes e 3 exoneragdes na Secretaria.

Com a saida de Marco Aurélio Santos e, consequentemente, com o inicio da gestdo de
Raphael Montenegro, podemos exemplificar que os problemas na Secretaria ndo s&o nenhuma
novidade. E possivel verificar que as acusagdes e as dentncias que cercam o funcionamento da
SEAP/RJ ndo sdo exclusivamente vinculadas a uma ou outra administracdo. Na verdade, de
maneira geral sdo mais uma permanéncia do que fatos isolados, se diferindo pela natureza da
dendncia e em que medida ela interfere na dindmica da vida prisional e também com relacdo

ao alcance midiatico atingido.

A gota d’agua: passagem de Raphael Montenegro e o escandalo com a ctpula do CV

Em 29 de janeiro de 2021, Raphael Montenegro foi nomeado secretario da SEAP/RJ.
Assumindo a pasta em meio a problemas causados pela pandemia ou herdados por gestdes
anteriores, ele teve suas proprias turbuléncias para lidar e para tentar contornar.

Apesar do ano de 2021 ter sido recheado de problemas e denuncias sobre os
procedimentos e decisdes da SEAP/RJ, um episddio se configurou como um catalisador
determinante para o fim da gestdo de Raphael Montenegro. No dia 17 de agosto de 2021, o Rio
de Janeiro amanheceu com a cobertura midiatica da prisdo do entdo secretario de administracdo
penitenciaria do estado, alvo da operacdo Simonia, com uma forca tarefa composta pela Policia

Federal (PF), pelo Ministério Publico Federal (MPF) e pelo Departamento Penitenciario

4 Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas -noticias/2020/10/26/hospital-do-rj-d iz-que-
detento-chegou-morto-mas-cameras-desmentem.htm>. Acesso em: 04/09/2021.

> Disponivel em: <https://gl.globo.comvrj/rio-de-janeiro/noticia/2020/ 08/ 24/governo-do-tj-sabia-que-pagou-
mais-a-fornecedores-de-quentinhas-do-que-deveria-apontam-documentos.ghtmil>. 04/09/2021.
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Nacional (Depen), o ex-secretério foi preso junto de um subsecretario e um superintendente da
pasta®.

Com a acusacdo de visitar prisdes federais para negociar com as liderancas da faccéo
criminosa Comando Vermelho (CV) as suas transferéncias de prisdes federais em outros
estados para unidades prisionais do Rio de Janeiro, regalias irregulares para eles em troca de
conseguir influéncia nas areas dominadas pela faccao no estado e, além disso, fazer um acordo
de “trégua” com a faccdo, supostamente para criar uma falsa sensacdo de “tranquilidade
social”. As visitas do secretdrio levantaram suspeitas e com as escutas autorizadas pela justica
foi possivel registrar as negociacdes do agora ex-secretdrio com ao menos 5 presos
identificados como lideres da organizagdo criminosa, todos cumprindo pena no presidio federal
de Catanduvas, no Parana.

As ofertas feitas pelo ex-secretario aos lideres do CV incluiam acesso a telefones
celulares e pessoas que facilitariam suas atividades, maior facilidade de comandar a facgcédo pela
proximidade e pela menor fiscalizagdo no sistema estadual e a soltura de um dos outros lideres,
conhecido como Abelha.

Apoés a divulgacdo da prisdo e das denuncias, o aumento das informacdes sobre as
atividades que levantaram suspeitas e novas denuncias veio logo em seguida. Foi divulgada a
presenca de Raphael Montenegro em uma festa de aniversério do Abelha dentro de uma das
unidades prisionais do Complexo de Gericind e também em uma partida de futebol na unidade.
Alem disso, surgiram especulacGes sobre a origem da quantia em dinheiro encontrada em seu
apartamento na operacdo. Em seguida, tornou-se publica a informacdo de que estava em curso
a construcdo ilegal de um anexo a Cadeia Publica Jorge Santana, também no Complexo de
Gericind’. O espago seria utilizado para a realizacdo de visitas intimas dos presos, segundo
investigacdo feita pela propria SEAP/RJ, porém a unidade abriga presos provisorios, que

segundo a Lei de Execucdes Penais ndo tém direito a receber esse tipo de visita.

6 Informacbes sobre a prisdo de Raphael Montenegro e sobre a operacdo nos seguintes enderecos:
<https://gl.qlobo.conVri/rio-de-janeiro/noticia/2021/08/17/conversas-secretario-seap.ghtml>,
<https://gl.qlobo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/08/ 17/entenda-a-prisao-da-cupula-da-secretaria-de-

administracao-penitenciario-do-rj.ghtml>, <https://gl.qlobo.conVri/rio-de-janeiro/noticia/2021/08/22/e x-
secretario-de-administracao-penitenciaria-raphael-montenegro-deixa-prisao-no-rj.ghtmi>. Acesso em:
02/09/2021.

7 InformagBes sobre a denlncia de constru¢io do anexo irregular na Cadeia Publica Jorge Santana:
<https://gl.qlobo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/08/ 18/construcao-irreqular-foi-fe ita-e m-cadeia-no-rio-para-
visita-intima-secretario-preso-sabia-da-obra.ghtml>. Acesso em: 02/09/2021.
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Funcionarios denunciaram que a construgcdo irregular desse anexo estava sendo
executada pelos préprios presos, sem licitagdo, sem arquiteto ou engenheiro, € que ao menos
uma parte do dinheiro utilizado para a compra do material seria do Fundo Penitenciario. Além
disso, a dendncia também relata que o ex-secretario Raphael Montenegro foi avisado pelo vice -
presidente da Associagdo Nacional de Policiais Penais que a construgdo traria esse beneficio
ilegal para os presos temporarios do CV.

Tendo sido o primeiro secretario da pasta nomeado pelo governador Claudio Castro (na
época da nomeacdo, governador em exercicio), a gestdo de Raphael Montenegro, cercada por
problemas e denuncias, arranha também a imagem do atual governador. O primeiro escolhido
do governador Claudio Castro deixou o governo deixando um rastro de escandalos e marcado
pela proximidade com a clpula de uma das maiores facgBes criminosas do Rio de Janeiro. Sua
exoneracdo ocorreu no mesmo dia da prisdo, e poucas horas depois o delegado da Policia

Federal, Victor Poubel foi anunciado como novo secretario da pasta.

Crise de confianca e a vontade do governador: a passagem relampago de Victor Poubel

Assumindo a SEAP/RJ com a missdo de “colocar a casa em ordem” apos a saida tdo
problemética de Raphael Montenegro, o delegado Victor Poubel foi nomeado como secretério
imediatamente apos o cumprimento do mandado de prisdo de Montenegro, para impedir que a
pasta ficasse “muito tempo” sem comando frente a uma denuncia tdo significativa,
principalmente no contexto da expansdo de poder de grupos paramilitares e de organizac6es
criminosas no estado.

Na sua brevissima passagem pela cadeira de secretario de administracdo penitenciario,
Victor Poubel foi o responsavel por mandar derrubar a construcdo ilegal na Cadeia Plblica
Jorge Santana®. Em uma tentativa de demonstracédo de controle do equipamento penitenciario,
no dia 19 de agosto de 2021 o entdo secretdrio mobilizou uma retroescavadeira para a
demolicdo do que ja estava construido.

8 Noticia sobre a demolicdo da construcéo ilegal para visitas intimas na Cadeia Publica Jorge Santana:
<https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/governo-do-rji-derruba-motel-irreqular-dentro-de-presidio-e m-bangu/>.
Acesso em: 02/09/2021.
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Porém, em paralelo aos poucos dias de gestdo de Victor Poubel, o MPF acionou o
governador Claudio Castro recomendando que ele reconsiderasse a nomeagdo®. A
recomendacdo de anulagdo ou suspensdo da nomeagdo vem como uma medida para a
manutencdo da validade e lisura de todo o processo ocorrido nos dias anteriores, uma vez que
Victor Poubel é delegado da PF, um dos 6rgdos que liderou a operacdo que prendeu o secretario
anterior, evitando assim questionamentos sobre a legitimidade da operacdo no sentido de
indicar favorecimento por meio do uso das instituicdes (dentro de uma crise de favorecimento
ilegal). Além disso, a nomeacdo de Victor Poubel foi feita em retroativo, publicada em um dia,
porém com a sinalizacdo de que a decisdo teria efeito desde a véspera, o0 que formalmente Ihe
daria o cargo na véspera da prisdo de Raphael Montenegro, o que poderia reforcar suspeitas de
favorecimento pessoal ou de vazamento de informacoes.

No dia 20 de agosto de 2021, 4 dias apds Victor Poubel assumir o cargo, o governador
tornou sem efeito a sua nomeacdo. Com isso, Poubel sai da SEAP/RJ e assume a direcdo do
Departamento Geral de A¢bes Socioeducativas (DEGASE), instituicdo para a qual ele teria
sido convidado inicialmente, assumindo a SEAP/RJ por conta do escandalo do secretario
anterior. Nesse momento Fernando Veloso, delegado da policia civil, é escolhido como novo

gestor para assumir a SEAP/RJ e acalmar a situacdo da pastal®.

O “choque de ordem” como resposta para a sociedade: Fernando Veloso e as operacoes
de resposta e visibilidade

Sendo o terceiro secretario dentro da mesma semana, Fernando Veloso assumiu a
Secretaria em 20 de agosto de 2021, buscando finalmente estabilizar a situagdo e afastar o
ambiente de crise. Veloso precisava ndo apenas “arrumar a casa”, mas dar uma resposta para a
sociedade no sentido de mostrar a forca desse braco do governo e também a rigidez no

tratamento com os presos, uma vez que nao sdo compreendidos como sujeitos de direito, mas

9 MPF pede ao governador que reconsidere a nomeacgdo de Victor Poubel para evitar novas suspeitas de
irregularidades envolvendo a administracdo penitencidria e 65: <https:/blogs.oglobo.globo.com/lauro-
jardim/post/mpf-questiona-nomeacao-de-escolhido-pelo-governador-do-rio-para-administrar-presidios-apos-
escandalo.html>. Acessoem: 02/09/2021.

10 sajida de Victor Poubel e entrada de Fernando Veloso na Seap/RJ apds escandalo na gestdo anterior:
<https://oglobo.globo.convrio/crise-na-seap-novo-secretario-da-pasta-sera-delegado-da-policia-civil-fernando-
veloso-1-25164355>. Acesso em: 02/09/2021.
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sim como sub-humanos que devem estar sob a rigidez do Estado (CALDEIRA, 1991), e afastar
da Secretaria a ideia de conivéncia com o crime organizado.

Os primeiros dias da gestdo de Fernando Veloso ja apresentam uma identidade que
parece realmente pretender marcar a cara da gestdo: rigidez contra o crime e combate a
corrupcdo. As dendncias de diversas irregularidades divulgadas pela midia tradicional foram
sendo substituidas pela divulgacdo de operacdes de busca e combate por irregularidades nas
unidades estaduais.

No dia 30 de agosto de 2021, no Presidio Jodo Carlos da Silva, em Japeri, foram
apreendidos 9 celulares, aproximadamente 800 gramas de uma substancia que aparentava ser
haxixe, cerca de 1,1kg de uma substancia que possivelmente seria cocaina e 2,8kg de uma erva
seca que aparentava ser maconha.

No dia 31 de agosto de 2021, a SEAP/RJ divulgou em seu perfil no Instagram o
resultado de uma revista geral no Presidio Alfredo Tranjan, no Complexo de Gericind. Segundo
a Secretaria, a acdo foi composta por 50 funcionarios e apreendeu 8 celulares, 2 roteadores,
257 involucros do que aparentava ser haxixe e 42 trouxinhas do que aparentava ser maconha.

Ambas as operagOes foram coordenadas pela Subsecretaria Geral e tiveram apoio e
participacdo dos servidores das proprias unidades, da Superintendéncia de Inteligéncia do
Sistema Penitenciario (SISPEN), do Grupamento de Intervencdo Téatica (GIT) e do
Grupamento de Operagdes com Cées (GOC) e com o0 acompanhamento da Corregedoria®l.

Ja no dia 1° de setembro de 2021, a SEAP/RJ fazia a divulgacdo de uma operacédo de
revista nos veiculos de funcionarios terceirizados e de prestadores de servico na entrada do
Complexo de Gericind, buscando reprimir aentrada de itens ilicitos ou irregulares. A SEAP/RJ
informou que participaram da operacdo os policiais penais da Subsecretaria Geral, da
Subsecretaria de Gestdo Operacional, da Coordenacdo de Unidades Prisionais de Gericind, da
Coordenacédo dos Segurancas de Grupamento de Operacdes com Cées (GOC)*2.

Na sequéncia, em 2 de setembro, houve uma nova operacao, desta vez na Penitenciaria

Bandeira Stampa, unidade onde cumprem pena integrantes de milicias. La foram apreendidos

1 Divulgagdo das 2 operagbes no perfil do Instagram da Seap/RJ. Disponivel em:

<https://www.instagram.com/p/CTPxt zarWZA/?2utm_medium=copy_link>. Acessoem: 02/09/2021.
2 Divulgacdo da operacdo no perfil do Instagram da Seap/RJ.  Disponivel em:
<https://www.instagram.con/p/CTSfMhNLRRt/?utm_medium=copy_link>. Acesso em: 03/09/2021.
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5 aparelhos celulares com a identificacdo dos responsaveis pelos aparelhos. A operacédo teve
apoio das mesmas equipes que compuseram as acOes anteriores!s,

Em entrevista concedida no dia 3 de setembro de 20214, logo apds as operacdes,
Fernando Veloso comentou suas perspectivas sobre ressocializacdo, investimentos
tecnologicos, relacdo com os policiais penais, revisdo de contratos anteriores, e também sobre
as acOes feitas nos primeiros dias e as promessas de rigidez contra irregularidades e ilegalidades

com que pretende realizar a gestéo:

O que determinei é que isso seja uma rotina (revistas nas unidades penitenciarias).
Isso vaiserfeito de forma aleatéria, indistintamente, nafaccdo X ou Y. Se tem alguma
coisa ilicita 14 dentro, temos de tirar. Com essas ac¢des, investigacGes sdo
desencadeadas. Se houver algum tipo de facilitagdo interna, saberemos nas
investigagbes. O combinado ndo sai caro. Estd dito. Quem insistir, cortaremos na
carne. Ndo fago isso com prazer, ndo da prazer colocar policial penal na rua. Mas
fazendo isso, estou sendo justo. Se tem alguém facilitando a entrada de telefone -
porque tem -, tem outro policial que ndo gosta. Vou brigar por esse outro.

As gestbes anteriores tinham uma relacdo muito especifica com a divulgacdo e
transparéncia de suas acOes, com parabenizacfes em dias comemorativos, exaltacdo de
operacgdo de grandes transferéncias entre as unidades, reunibes oficiais e treinamentos postados
no seu perfil do Instagram e sem grandes movimentagdes no site oficial ou nas outras redes
sociais (MARTINS, 2021). Com a chegada de Fernando Veloso, o site da Secretaria volta ater
maior movimentacdo com as noticias das operacOes e disponibilizacdo de informacdes
burocréticas e informacionais para os visitantes'®, e junto do Instagram sdo os canais com
grande divulgacdo das acOes feitas nos primeiros dias de gestdo do novo secretario.

As operagdes vém como uma resposta a situacdo anterior em que a Secretaria se
encontrava, era preciso gerar a sensacao de austeridade para afastar a de conivéncia. Mais do

que realizar as operagdes para o maior rigor da atual gestdo contra as possiveis irregularidades

3 Divulgacdo da operacdio no perfil do Instagram da Seap/RJ.  Disponivel  em:

<https://www.instagram.com/p/CTVMA G6LW N5/?2utm_medium=copy_link>. Acesso-+em: 03/09/2021.

14 Entrevista de Fernando Veloso sobre as suas perspectivas como secretario. Disponivel em:
<https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2021/09/6227749-que m-insistir-cortare mos-na-carne-diz-novo-secretario-
da-seap-sobre-corrupcao.html>. Acesso em: 04/09/2021.

15 Site da Seap/RJ. Disponivel em:
<http://www.rj.gov.br/secretaria/Default.aspxX?sec=ADM%20PENITENCI%c3%81RIA>. Acessoem:
25/02/2022.
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nas unidades, a publicidade vem para colocar um novo fator nessa equagédo: ndo bastava ser
rigida, a SEAP/RJ necessitava parecer rigida.

Acredito ndo ser necessario dedicar muito espago nesse texto para tratar da importancia
da lisura e do combate a corrupcdo na administragdo publica, porém aqui ressalto que apos um
grande escandalo de corrupcao e ilegalidades é necessério restabelecer (na medida do possivel)
a confianca na instituicdo e no governo. Os movimentos de Veloso deixam claro que agora é
necessario ndo apenas fazer as operagdes, mas se apresentar como quem vai “sufocar” a
criminalidade dentro das unidades penitenciarias. O discurso de ruptura com a gestdo anterior
também é um elemento explorado por essa gestdo como um mecanismo de reforcar a ideia da

sua intolerancia com praticas irregulares.

A SEAP ressalta que esta é uma das medidas da nova gestédo para coibir 0s acessos
de materiais ilicitos nas unidades prisionais do Rio de Janeiro. A agdo, que sera
recorrente em todo o sistema prisional, visa impedir o ingresso de qualquer material
ilicito nas unidades prisionais do Estado.

O secretario de Estado de Administracdo Penitenciaria, Fernando Veloso, destaca a
importancia daatuacdo dos servidores da prépria unidade e o trabalho de inteligéncia
utilizado durantea acéo.

- Com o setorde inteligéncia forte e atuante, os proprios servidores, responsaveis por
esse tipo de revista terdo cada vez mais seguranca para atuar, além de uma maior
efetividade nos resultados. A¢es como esta serdo comuns, a partir de agora, em todo
o sistema prisional —, garantiu Fernando Veloso.”16

O ambiente de conivéncia e colaboragdo com as atividades de facgdes criminosas
revelado pela investigacdo da operagdo Simonia que prendeu Raphael Montenegro e
outros 2 integrantes da cupula da pasta foi substituido pelo “choque de ordem”
imposto por Fernando Veloso.

O novo secretario tem em seus primeiros atos uma postura clara, em primeiro lugar
gerando uma postura de afastamento da conduta de Raphael Montenegro que provocou abalo
final da gestdo. A proximidade, leniéncia e conivéncia com integrantes de grupos criminosos
com o secretario que foi preso, era uma perspectiva que precisava ser afastada da gestdo, por
isso Fernando Veloso se preocupa com a imagem de austeridade e seriedade com que levara a
gestdo da secretaria, assumida em meio a grande crise, entendendo que como novo lider e
responsavel por uma area tdo delicada da administracdo estadual “€ necessario que ele seja

prudente o suficiente para que saiba como evitar a infamia daqueles vicios que lhe fariam

16 parte da descricdo da postagemno perfil do Instagram da Seap/RJ sobre as acdes de repressdo a entrada de
ilicitos nas unidades penitenciarias efetuadas pela gestdo de Fernando Veloso. Disponivel em:
<https://www.instagram.com/p/CTPxtzgrWZA/?utm_medium=copy_link>. Acessoem: 03/09/2021.
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perder o poder e também se manter, se possivel, longe dagueles que colocariam o seu posto em
risco” (MAQUIAVEL, 2018, p, 86). A necessidade ndo ¢ apenas de criar para si uma imagem
correta, mas também de se mostrar como avesso as praticas de gestdes anteriores. Aqui 0
comparativo é de extrema relevancia uma vez que ele ndo € apenas si proprio, mas o substituto
de um secretério acusado de graves crimes, ouna melhor hipotese, de negligéncia com aordem
publica.

Com isso, surge o perfil de Fernando Veloso combinando ac¢des de combate a itens e
atividades ilicitas dentro do sistema e declaracBes afirmando que ndo haveria problemas em
“cortar na propria carne” caso fosse necessario para “limpar” a Secretaria. A ideia de “choque
de ordem” vem, mais uma vez, para fortalecer a si e a institui¢do. A austeridade (ao menos nos
primeiros dias e de forma deliberadamente midiatica) vai se alinhar & nova identidade funcional
dos servidores do sistema penitenciario, a de policia penal. A ideia de controle da policia e a
rigidez esperada de Veloso, juntas, podem pretender gerar para os apenados ou na “propria
carne” a sensacao constante de fiscalizagdo e de risco de ser descoberto incorrendo em
ilegalidades, ndo podendo ser invisivel o fato de que parte das dendncias que cercaram o
sistema nos dias anteriores a nomeacdo de Veloso foram feitas por servidores da SEAP/RJ
descontentes com a situacdo, incentivando novas colabora¢Ges dos servidores em caso de
descobrirem novas irregularidades, fortalecendo a participacdo da categoria. Ainda que ndo
seja um policial penal de carreira, que era o desejo de parte dos policiais e do sindicato para o
cargo, Veloso adota uma postura que evoca a credibilidade pretensamente necessaria nesse
momento de crise.

Esse movimento supde o alinhamento da nova gestdo com os servidores insatisfeitos
com as irregularidades do sistema causadas por corrup¢do direta, e por outro lado pode sinalizar
que os servidores descobertos em colaboracdo ilegal com os presos serdo punidos e expostos.
Isso faz com que esse efeito de credibilidade com a Secretaria seja percebido ndo apenas para
0s que observam de fora, gerando uma demanda de reconhecimento (CARDOSO DE
OLIVEIRA, 2002) como instituicdo comprometida com o combate ao crime dentro do sistema
de justica e seguranca, mas também demonstrando para o publico interno um ‘“novo
comportamento”. Com isso, o inicio dessa gestdo também apresenta como marca uma
valorizagdo do “bom agente”, fortalecendo os policiais penais no sentido da credibilidade na

categoria e assumindo uma politica interna de tolerancia zero.
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[...] dai surgea questao:émelhor seramado que temido, ou temido do que amado. A
respostapoderiaser que se deve querer ser as duas coisas, mas, como é dificil uni-las
em uma pessoa, é muito mais seguro sertemido do que amado, quando uma das duas
coisas tem que ser dispensada (MAQUIAVEL, 2018, p, 92)

O movimento da atual gestdo pela austeridade € a resposta que um dos bragos do
sistema de seguranca estadual pode oferecer para afastar de si a ideia de crise. Sendo um setor
tdo delicado, a administracdo penitenciaria tem a necessidade de manter a confiabilidade no
seu trabalho, uma vez que além de todas as dificuldades inerentes ao sistema, precisa também
afastar de si e da instituicdo qualquer suspeita de colaboracdo deliberada com as organizacdes

criminosas que deveria auxiliar a conter e punir.

Comunicagdo como ferramenta de defesa

A austeridade ndo foi a Unica ferramenta adotada pela gestdo do secretario Fernando
Veloso. De forma complementar, os meios de comunicacdo da secretaria se mobilizaram para
produzir e divulgar contetdos sobre as atividades de fiscalizagdo realizadas nos primeiros dias
de trabalho, o que por si s6 chama a atengdo, uma vez que anteriormente as redes sociais e
canais de comunicacdo, de maneira geral, ndo se dedicavam de forma consistente & informar
sobre seus procedimentos (MARTINS, 2021).

Uma caracteristica do Estado € a sua capacidade de mobilizar c6digos e processos para
se manter ilegivel (DAS e POOLE, 2004), fazendo com que o publico geral tenha dificuldade
de compreender aquilo que ndo é desejo estatal fazer publico. Por isso, para o Estado, se fazer
escorregadio e evasivo para pesquisadores e para a sociedade em geral ndo € uma falha de
algum procedimento, mas sim um mecanismo de protegdo com o qual o Estado quer e pode
contar (ABRAMS, 1988).

Posto isso, € preciso ponderar sobre o significado do esforco empregado agora pela
SEAP/RJ para comunicar sobre todos os procedimentos de revista e o resultado dos mesmos.
Antes, quando a comunicacdo se limitava a falar o essencial e exaltar situacGes pontuais que
poderiam ser consideradas sucessos da administracdo, e também celebravam datas
comemorativas (MARTINS, 2021), falar sobre os procedimentos internos parecia expor

informacdes que a gestdo pulblica preferia manter fora da discussdo publica. Agora a

139



REVISTA

.CAMPO.MINADO.

Estudos Académicos em Seguranca Piblica

Revista Campo Minado, v. 2, n. 3,

Niterdéi, paginas 125-145, 1° sem. 2022

comunicacdo € encarada como uma aliada, e passa a ser um veiculo de producdo de
transparéncia da mensagem de rigidez do 6rgao.

Podemos compreender entdo nessa breve reflexdo sobre modos adotados para a
comunicacdo que, nesse caso, ela ndo vai ser utilizada e encarada como um utensilio para o
exercicio da plena democracia pelo cidaddo, fiscalizando e acompanhando servicos prestados
pelo Estado, como tratado por Eirdo e Leite (2019). Ela vai ser mobilizada como uma
ferramenta de promocdo conforme o contexto, divulgando 0s passos do governo quando as
acOes valorizarem o trabalho sendo feito, e sendo retida sempre que ndo interessar a
administracdo divulgar o status do equipamento e as questdes ligadas aele. Assim o0 movimento
de falar é relevante para compreender o que faz a gestdo pdblica, principalmente quando
colocado em contraposicdo aos momentos de siléncio, uma vez que os discursos também

podem ser compreendidos pelos momentos de siléncio e omissdo (FOUCAULT, 1996).

A honestidade da mulher de César...

Ao passo que o poder executivo do estado do Rio de Janeiro no século XXI carrega
consigo a marca do envolvimento com esquemas de corrupgdo e outros crimes contra a
administracdo publica que resultaram quase sempre na prisao desses politicos!’, a SEAP/RJ se
mostra como um dos fortes exemplos de que o problema ndo se encerra nos representantes de
cargos eleitos pela populacdo, se estendendo até as pastas de secretarias estaduais. Fernando
Veloso assume a gestdo com um movimento ao qual a populacdo fluminense ja se acostumou
em ver no governo (principalmente em questdes relativas a seguranca publica e combate ao
crime): acOes mididticas para demonstrar a rigorosidade e a intransigéncia com a qual a nova
gestdo tratara o objeto de escandalo que arranhou (ou fez desmoronar) o comando anterior.

Marcado por discussdes a respeito de seguranca publica por todos os lados, o Rio de

Janeiro fez com que a pauta tivesse um peso muito forte nas discussoes eleitorais. A seguranca

17 Com excecdo de Wilson Witzel, que sofreu impeachment e segue sendo investigado, todos os outros ex-
governadores devidamente eleitos para o cargo no Rio de Janeiro e que ainda estédo vivos foram presos em algum
momento, sendo eles Moreira Franco, Sérgio Cabral, Luiz Fernando Pezdo, Rosinha Garotinho e Anthony
Garotinho. Benedita da Silva, Nilo Batista e Claudio Castro, vices de Anthony Garotinho, Leonel Brizola e Wilson
Witzel, respectivamente, chegaram a assumir em algum momento a chefia de governo, mas nuncaforam detidos.
Disponivel em: <https://gl.globo.conVrj/rio-de-janeiro/noticia/2020/05/26/witze | -e-0-6governador-do -rj-
investigado-em-menos-de-4-anos-5-foram-presos.ghtml>. Acesso em: 16/09/2021.
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publica é mobilizada por esses atores em prol de se mostrar como um governante rigido, que
busca proteger a populacdo que convive com altos indices de violéncia urbana. Seja pela
violéncia promovida pelo crime organizado, pela policia, milicias ou outros crimes contra o
patriménio ou contra a vida, a presenca de novos casos no noticiario € comum e ja faz parte da
rotina fluminense.

Nesse cenario, a lida com o equipamento penitenciario tem uma questdo ainda mais
particular, pois enquanto parte da midia e até mesmo governantes partem da “presuncdo de
culpa” em casos divulgados e conta com a anuéncia de parte da populacdo para compreender e
tratar individuos como criminosos pela simples suspeita, nas prisdes esse sentimento se reforca
com a ideia (muitas vezes equivocada) de que as pessoas ali ja passaram por um julgamento e
foram condenadas, o que faria delas criminosas, consequentemente sendo menos merecedoras
de direitos e, por isso, a austeridade no trato com os individuos no sistema penitenciario pode
ser tolerada bem como desejada por grande parte da populagdo (CALDEIRA, 1991), uma vez
gque esse estigma negativo esta atrelado a identidade virtual dos sujeitos encarcerados
(GOFFMAN, 1985).

Pensando na dindmica politica sendo alicergada no convencimento e no discurso para
cativar o voto do eleitor, as acOes da gestdo de Fernando Veloso sdo até mesmo esperadas. A
chapa de Wilson Witzel e Claudio Castro chegou ao governo com uma campanha onde as
questdes de seguranca publica tinham um lugar de destaque, com acOes, afirmacbes e
posicionamentos extremos e no minimo probleméaticos sobre a politica de seguranca que seria

adotadals.

18 Tanto a campanha de Wilson Witzel quanto o inicio do seu mandato como governadordo Rio de Janeiro
estiveram acompanhados de declarages polémicas do ex-juiz no ambito da segurancgapublica do estado. Como
exemplos, as declaragdes como de que orientaria a policia a “atirar na cabecinha” de quem estivesse armado na
rua. Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/politica/wilson-witzel-a-policia-vai-mirar-na-cabecinha-e-fogo/>;
A comemoragdo efusiva da morte do sequestrador de umdnibus na ponte Rio-Niterdi, chegando de helicoptero
apos o desfecho acompanhado de um assessor que filmava no celular sua chegada e comemoragdo no local.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/globonews/globonews-em-ponto/video/governador-do-rio-wilson-witzel-
desembarca-na-ponte-rio-niteroi-e-comemora-7856311.ghtml>, ~que apds a ma repercussdo ele alegou
“comemorar a vida” dos reféns que sobreviveram; E ainda relativo ao caso da comemoragdo na ponte, afirmou
quea acdo que ele chamou de terrorista, do sequestrador, era fruto da ascencéo de facgdes criminosas e utilizou a
neutralizacdo do sequestrador e preservacdo da vida dos reféns como justificativa para legitimar as acbes em
favelas do estado, principalmente dentro da sua proposta de usar fuzis para atirar de dentro de helicopteros que
sobrevoariam as favelas nas operagdes, além de prometer ir ao Supremo Tribunal Federal sobre brechas onde os
policiais poderiam matar suspeitos de cometer crimes. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2019/08/20/politica/1566323586_607069.html>. Acessos em: 16/09/2021.
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Mais especificamente pensando no equipamento penitenciario, Wilson Witzel se
movimentou abertamente no sentido de investir no projeto de penitenciarias verticais,
“economizando” espago e aumentando a quantidade de vagas possiveis. Desejo esse que segue
vivo nos planos do governo mesmo apds o seu impeachment, apesar de criticas sobre a
legitimidade de construgdo de novas unidades para a ampliagdo no sistema e também sobre a
seguranca desse modelo®®.

Com isso, as mudancas na estrutura do secretariado de seguranca foram uma tentativa
desse governo de mudar a cara da seguranca em sua gestdo, extinguindo a secretaria de
seguranca publica e criando as secretarias de policia civil e a de policia militar, buscando maior
protagonismo e autonomia para as forcas, apesar disso, 0s escandalos e crises de seguranca
deram o tom da area, o que ndo excluiu a SEAP/RJ.

Retornando a analogia ja utilizada, Fernando Veloso tem uma missdo que,
politicamente, no momento é possivelmente maior do que garantir a lisura dos procedimentos
da Secretaria, precisa fazer com que a imagem da instituicdo esteja atrelada a ideia de
legalidade. A publicidade sobre as a¢Bes nas unidades e nos complexos visa trazer ndo apenas
areducdo de itens ilegais em posse dos presos, mas afirmar a capacidade e a intencdo do Estado
de coibir essas acoes.

E dificil dizer se é possivel corrigir os problemas de corrupcio e auséncia de controle
que hoje sdo vistos na SEAP/RJ, como além das denincias do secretario e seus imediatos
também passam por questdes como fraudes em alvaras de soltura e documentos de remicdo de
pena, que poderiam ser evitados com maior apreco da Secretaria aos procedimentos,
realizando-os de forma mais organizada e efetivamente exercendo controle sobre as
burocracias que a envolvem e atravessam (MARTINS, 2021). Possivelmente estancar a sangria
e “driblar” a crise ¢ mais importante para gerar maior governabilidade do que efetivamente

solucionar o problema (supondo que exista uma solucdo ao alcance no momento).

19 Entrevista do entdo governador Wilson Witzel sobre o planejamento de construgdo de uma prisdo vertical no
Complexo de GCericind. Disponivel em: <https://gl.globo.convrj/rio-de-janeiro/noticia/2019/02/04/witze I-
anuncia-construcao-de-presidio-vertical-em-b

angu-para-5-mil-presos.ghtml>. Reunido do entdo secretario Alexandre de Azevedo com o secretario de
infraestrutura e outros assessores do até entdo governador Wilson Witzel sobre o planejamento de um Conjunto
Penal Vertical (CPV). Disponivel em: <https://www.instagram.com/p/B8ZeFe7qP0q/?igshid=1gcvuyesamq86 >.
Reunido dos arquitetos e engenheiros da seap com a secretaria de infraestrutura para discutir o CPV. Disponivel
em: <https://www.instagram.com/p/CFiSGSAg3He/?igshid=1382wwijg9cocj>. Acessos em: 25/03/2021.
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Tal qual César, o imperador romano, se divorciou de Pompeia, sua segunda esposa,
pela mera suspeita de sua traicdo, que fazia com que ela ndo parecesse mais inocente
independente de ter-se ou ndo consumado a infidelidade, a administragdo penitenciaria
fluminense cabe transparecer para a sociedade que quer eliminar as irregularidades dentro do
sistema. Assim parecendo “honesta” apds essa crise de confianga, ainda que ndo seja ou que
ainda esteja em processo para ser. A busca pela aparéncia de integridade é tdo ou mais
importante em algumas situacbes do que a prépria integridade como virtude, e para conter 0s
animos apos uma crise de confianga como a ocorrida no caso que ilustra aandlise, é importante

que se acredite nas intengdes da gestao.

Consideracdes Finais

A postura de austeridade no inicio de novas gestes para aplacar a crise que, geralme nte,
0 gestor anterior ndo foi capaz de administrar, é td0 comum nesse cenario que pode ser
classificada como uma Politica de Estado, visto sua previsibilidade (MARTINS, 2021). Parece
parte do jogo esperar que qualquer problema se resolva com a mudanca de gestor e também
gue o gestor novo apresente uma postura de severidade, quase como se ela fosse um simbolo
de incorruptibilidade e integridade, que vai proteger a instituicdo dos golpes recém sofridos.

Em comparativo, € 0 mesmo comportamento de mudar o técnico de um time de futebol
que apresenta problemas de rendimento, mesmo que o problema ou defeito ndo seja o técnico
anterior e com a certeza de que ndo importa o que ocorra no futuro novos nomes estdo sempre
a disposicdo no mercado para o cargo. Além disso, aqueles que entram sabem que correm o
amplo risco de serem 0 nome e o rosto de qualquer percalco do caminho. A diferenca € que no
futebol os sucessos sdo mais facilmente mensurdveis e festejados, e também mais dificilmente
esquecidos. Trocar “comandantes” ndo garante mudanga, mas sinaliza uma mudanga, ou ao
menos performa a intencdo de sanar problemas.

Essa cultura de espetacularizacdo das posses de novos secretarios como resposta dura
esta diretamente ligada aos inimeros casos de corrupcdo que cercam a administragdo pdblica.
Uma vez que 0 que se encontra em jogo é a credibilidade politica de um governo ou grupo, é

um movimento estratégico, repetido e muitas vezes eficaz. Um gestor assume com discursos
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agudos de seriedade e busca por solugdes de problemas, apds algum tempo de administracdo
caso um escandalo estoure, o responsavel € afastado em tom de medida exemplar, um novo
nome assume com discurso de seriedade no trato de problemas antigos, principalmente aquele
que gerou a crise que o fez assumir, e ociclo segue, tendo como mudanga o tempo de gestdo e
arazao da queda (este Ultimo nem sempre variando). O repetitivo ciclo se fantasia de sina, onde
muitas vezes se espera 0 proximo grande problema.

Antes de encerrar essa reflexdo, acredito ser necessario explicitar e marcar que o rigor
na gestdo da méaquina publica ndo é o objeto de critica aqui, muito pelo contrario, as crises
estabelecidas muitas vezes advém de problemas que seriam evitados com a seriedade e maior
responsabilidade no trato com o dinheiro plblico e a estabilidade politico/social. A
responsabilidade na administracdo publica deveria ser um pressuposto basico de qualquer
gestor e responsavel por qualquer fungdo no Estado.

O que se coloca em pauta é que essa ordem seja usada de maneira midiatica e eleitoreira,
apenas para a contencdo de crise e ndo para estabelecer modelos sérios e eficazes de
governanga. Que a espetacularizacdo do “pulso firme” tenha um efeito de mostrar poder depois
de ter um grave problema do governo vazado apesar de muitas vezes se encerrar no espetaculo,
até que a crise estabelecida seja esquecida pela midia, soterrada por novas noticias de novos
(ou ndo tdo novos) problemas sociais. A alta recorréncia de escandalos de corrupcdo ndo deve

ser tomada como inevitavel. Apesar de comum esse lugar ndo deve ser tomado como normal
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Sensibilidade Civica e Cidadania no Brasil*

Luis R. Cardoso de Oliveira2

A noc¢do de cidadania e os direitos a ela associados talvez sejam os principais simbolos
das democracias no ocidente, e aqueles que melhor representam a ideia de igualdade
como um valor nestas sociedades. Se a definicdo dos direitos basicos de cidadania (civis,
politicos e sociais) sugeriam procedimentos claros e uniformes para a sua
institucionalizacdo, o acirramento e a visibilidade das demandas de reconhecimento a
partir do ultimo quartel do século passado complexificaram bastante a compreensdo da
relagdo entre os termos desta equacdo e suas implicacbes para o exercicio da cidadania.
Se o reconhecimento dasingularidade de grupos sociais especificos passa a ser visto como
uma condicdo para o respeito a cidadania dos respectivos grupos, como caracterizar a
ideia de igualdade cidada?

Além disso, as demandas por reconhecimento trazem a tona uma dimensdo dos
direitos em grande medida encoberta até entdo, quando olhamos para as interacdes sociais
no ambito do que poderiamos identificar como o mundo civico.® Refiro-me & dimenséo
dos direitos indissociavel da qualidade da relacdo entre as partes, e que remete a
percepgdes sobre a dignidade do cidad&o, fazendo com que a igualdade cidada tenha que
articular  satisfatoriamente direitos e status/identidades para contemplar demandas
legitimas de respeito e consideracdo ou reconhecimento. Como tal articulagdo se d& de
forma diversa em diferentes sociedades, proponho que a igualdade cidadd, onde quer que

ela se realize, seja sempre modulada pela relagcdo entre direitos, status/identidade, e

1 Artigo originalmente publicado em Antropolitica: Revista Contemporanea de Antropologia. N° 44,
Niterdi, p. 34-63, 2018. Fiz uma conferéncia com o mesmo titulo no Departamento de Antropologia da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) em novembro de 2017, e outra com titulo similar em
abril deste ano no Programa de Pds-Graduagdo em Antropologia e Sociologia da Universidade Federal do
Pard (UFPA). Agradeco as duas instituicdes pela oportunidade de avancar minhas reflexdes sobre o tema,
e a Wilson Trajano Filho pelos comentarios a uma versao preliminar do texto.

2 UnB/CNPg-InEAC

3 0 mundo civico é constituido pelo universo de relages fora do espago doméstico ou da intimidade onde
o0 status ou condicéo de cidaddo deve ter precedéncia e o tratamento igualitario, geralmente uniforme, deve
seraregra.
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dignidade, configurando sensibilidades civicas locais, caracterizadas porum determinado
senso de tratamento digno, que ndo inferioriza o interlocutor no plano da dignidade.*
Nestes termos, a contribuicdo de Marshall (1976) sobre a indissociabilidade da
relacdo entre direitos e status na configuracdo da igualdade cidadd, assim como a
observacdo de D’Iribarne (2010, p. 35-79) sobre a diferenca ente direitos e dignidade na
composicdo da igualdade cidadd na Franca, sugerem a necessidade de complexificacdo
da nocdo de igualdade de tratamento proposta por Honneth (2007, p. 99-128),° para
caracterizar o cerne da democracia e da cidadania no ocidente. Pois a variacdo entre
concepcles de igualdade e cidadania demandaria um quadro analitico mais dindmico,

como 0 que estou propondo aqui através da nocdo de sensibilidade civica.

Demandas de Respeito, Consideracdo e Reconhecimento

Diferencas na relacdo entre direitos e cidadania comecaram a chamar minha
atencdo ao contrastar dilemas da cidadania no Brasil e nos EUA no inicio dos anos 1990.
A énfase estadunidense no respeito aos direitos do individuo genérico, o unencumbered
self (Sandel, 1984, p. 81-96) ou sujeito sem vinculos, contrastava de forma acentuada
com a preocupacgdo brasileira em expressar consideracdo a pessoa do cidaddo (Cardoso
de Oliveira, 1996, p. 67-81), fazendo com que, neste Ultimo caso, 0s atores tivessem
dificuldade de respeitar direitos dos interlocutores nos quais ndo identificavam a
substancia moral das pessoas dignas (Cardoso de Oliveira, 2011a [2002]). J& no caso

estadunidense, e tendo como referéncia minha pesquisa sobre juizados de pequenas

4 A nocdo de sensibilidade civica é claramente inspiradana formulagdo de Geertz (1983) sobre a existéncia
de diferentes sensibilidades juridicas, que estariam associadas a sensos de justiga especificos. Lembro ainda
quea nocdo de cidadania, assimcomo a igualdade de status decorrente, é contemporanea da transformacéao
da nocgédo de honra em dignidade, na passagemdo regime antigo para a sociedade moderna (Taylor, 1994).

5 Na realidade, Honneth procura dar conta da necessaria incorporacéo da dimensdo moral do cuidado com
o0s outros (Firsorge) e do lugar das relagdes assimétricas no ponto de vista moral da modernidade,
usualmente circunscrito pela ideia de tratamento igualitario. Contudo, ao limitar sua discusséo ao dialogo
com a tradicdo filoséfica com foco nas relagdes de amizade, especialmente com os trabalhos mais recentes
de Derrida, sua proposta ndo da conta dos aspectos sociolégicos ou etnograficos que caracterizam as
demandas de tratamento igualitario que efetivamente tém lugar nos contextos analisados aqui.
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causas em Massachusetts (Cardoso de Oliveira, 1989), a impessoalidade exacerbada fazia
com que os atores tivessem dificuldade de respeitar direitos cuja observacdo demandava
expressdes de deferéncia e consideracdo ao interlocutor.® Isto é, refiro-me a causas nas
quais a falta de atencdo ao interlocutor era vivida como um insulto pelas partes, que
gostariam de obter reparacdo pela qualidade da interacdo que Ilhes teria sido imposta,
colocando-os numa condi¢do de inferioridade, inaceitavel no plano da cidadania.

Tal quadro sugeria que Brasil e EUA tinham deficits de cidadania em diregBes
opostas, ainda que no Brasil o problema fosse mais acentuado devido a dificuldade de
respeitar direitos basicos de cidadania. Namesma dire¢do, a comparacdo também sugeria
que qualquer que fosse a configuragcdo local da cidadania, para que esta se realizasse de
maneira adequada, seria necessario a producdo de um equilibrio entre o respeito aos
direitos e a consideragdo a pessoa do cidad&o.

Num segundo momento, para levar adiante a reflexdo sobre estes dilemas, inclui
0 Quebec no quadro comparativo. A demanda de reconhecimento da provincia como uma
sociedade distinta no interior do Canadd complexificava a relacdo entre respeito e
consideracdo no contraste entre Brasil e EUA, ao explicitar a importancia da expressao
de apreco as contribuicbes da cultura francofona na formacdo do pais, e assim viabilizar
o0 resgate da dignidade de seus concidaddos que demandam reconhecimento. Aqui, a
percepc¢do de igualdade, no plano da dignidade ou do status da cidadania, demandava a
afirmacéo do valor ou mérito singular do grupo para que seu lugar na sociedade ndo fosse
vivido como uma condicdo de inferioridade.” O caso canadense/quebequense sugere que
ao lado dos direitos basicos de cidadania, deveriamos levar em conta também indicadores
de dignidade basica do cidaddo como aspectos igualmente constitutivos das concepgdes
de igualdade vigentes e das condicOes de legitimacdo da democracia na vida cotidiana

dos atores.

6 Refiro-me ao que gostaria de chamar de deferéncia civica, caracterizada pela expressdo de
reconhecimento dadignidade do interlocutor, com quem compartilha 0 mesmo status no mundo civico.
70 que Taylor (1994) caracteriza como necessidade de reconhecimento de uma identidade auténtica, me
parece melhor formulado a partir da ideia de substancia moral da dignidade (Cardoso de Oliveira, 2011a
[2002]). Enquanto a ideia de autenticidade sugere a referéncia a contetdos especificos, a nogdo de
substancia moral indica maior flexibilidade na definicdo do(s) contetdo(s) que lhe daria(m) suporte, e
acentua o aspecto convencional deste(s).
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Se a importancia do status ou da identidade para o exercicio da cidadania, e suas
conexdes com a substancia moral da dignidade (Cardoso de Oliveira, 2011a [2002]), é
explicitada etnograficamente nas demandas de consideracdo e reconhecimento, que
iluminam respectivamente 0s casos do Brasil e do Canadd/Quebec, o caso do
republicanismo francés traz um viés interessante para o problema ao situar a dignidade
no cerne da concepcédo de igualdade dominante na Franca.® Segundo d’lribarne (2010, p.
35-79) o exercicio da cidadania na Franga expressaria uma composicdo republicana entre
um “corpo politico” (concebido como um espaco sagrado e espiritual) e um “corpo social”
(concebido como 0 espaco da vida cotidiana). Enquanto no primeiro teria vigéncia uma
condicdo de igualdade radical entre os cidaddos (sufragio universal, cada cidaddo um
voto), osegundo abrigaria uma série de desigualdades contingentes: e.g., profissdes mais
ou menos nobres (cadres versus non-cadres) com direitos diferenciados (de férias,
pensdes etc.). Mas, contanto que estas diferencas garantissem 0 mesmo respeito a todas
as profissoes, a dignidade de todos estaria igualmente resguardada. Na mesma direcao,
d’Irbarne caracteriza esta percep¢do de igualdade no plano da dignidade como a
possibilidade de participar, de forma compartilhada, da noblesse na Franca (2006, p. 53).
Tal participacdo ndo expressaria necessariamente qualquer vinculo com a nobreza, mas
enfatizaria a condicdo ou percepc¢do de partilhar do espirito, da razdo e da ordem vigentes
na Franca, em oposicao atudo aquilo que corrompe, suja, desorganiza e polui a sociedade.

De todo modo, como quer que seja articulada a demanda de atencdo aos direitos
de cidadania, via as ideias de respeito (EUA), de consideracdo (Brasil) ou de
reconhecimento (Quebec), as respectivas concepgdes de igualdade que lhes dao suporte
dependem de sentidos substantivos expressos em sensibilidades civicas locais, que
modulariam a relagdo percebida como adequada entre direitos, status e dignidade. Se, em
suas manifestacbes empiricas, cada uma destas ideias pretende englobar as demais na
definicdo vigente de igualdade cidadd, no plano conceitual elas apontam para dimensGes

importantes da cidadania e para a indissociabilidade fenomenoldgica entre igualdade,

8 Mota (2014, p. 185) também chama a atengdo para a importancia da relagdo entre igualdade e dignidade
na Franga, em sua interessante etnografia ao comparar demandas de direitos e reconhecimento no Brasil e
na Franga.
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dignidade e equidade nas democracias ocidentais (Cardoso de Oliveira, 2013).

Na mesma direcdo, se a ideia de respeito (respect) vigente nos EUA € a que
melhor caracteriza a énfase na igualdade de direitos,® esta é apenas uma dimensdo da
sensibilidade civica que caracterizaria a igualdade cidadd e o sentido de tratamento
igualitario que preocupa Honneth, como indicador de qualidade da democracia. Para
pintar um quadro mais claro da importancia da nocdo de sensibilidade civica com o
objetivo de compreender os dilemas da cidadania, com foco no Brasil, no que se segue
vou (a) introduzir a tensdo entre duas concepcdes de igualdade vigentes no pais e suas
implicacbes para a cidadania, para em seguida (b) contrastar com o dilema canadense
para equacionar direitos e status/identidade na formulagdo de uma concepgdo de
igualdade cidadd que possa ser amplamente compartilhada no Quebec e no resto do
Canada. Finalmente, vou concluir o artigo (c) com uma breve discussdo sobre, por um
lado, a distincdo entre transparéncia e falta de clareza nas agdes do Estado brasileiro e,
por outro, sobre a separagdo entre moralidade societaria ou de civilidade® democratica e
moralidade comunitaria entre n6s. Como ficara claro adiante, a singularidade brasileira
estaria na confusdo entre direitos e privilégios, decorrente da tensdo entre as duas

concepcdes de igualdade, impedindo a definicdo de um mundo civico bem conformado.
A tensdo entre duas concepges de igualdade no Brasil
Depois de ter chamado a atencdo para a dificuldade brasileira em distinguir

interesses sociais (amplamente universalizdveis) e interesses corporativos ou sindicais

(com abrangéncia sempre circunscrita), ao lado de uma certa desarticulacdo entre espaco

9 A ideia de respeito, cujo cerne aparece de forma clara e cristalina no contexto estadunidense, é também a
ideia acionada com maior vigor nas diversas tradicdes ocidentais que abordam o tema da cidadania no que
concerne aos direitos: Achtung (Alemanha) respect (Franga) respeto no mundo hispénico, respeito em
portugués etc.

10 Agradeco a Roberto Kant de Lima por me chamar a atencéo para a importancia da ideia de civilidade,

neste contexto, para acentuar o contraste com a ideia de moralidade civica, com énfase no patriotismo,
que vigorou durante a ditadura civil-militar entre 1964 e 1985.
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plblico e esfera publica no Brasil (Cardoso de Oliveira, 2011a [2002], p. 129-171)!
passei a identificar também a existéncia de uma tensdo entre duas concepcles de
igualdade, tendo como consequéncia uma confusdo significativa entre o acesso a direitos
e privilegios no pais (Cardoso de Oliveira, 2011b, 2013). Se, por um lado, a concepc¢éo
de igualdade dominante em nossa Carta Constitucional de 1988 enfatiza a igualdade de
direitos entre os cidaddos, bem expressa na ideia de isonomia juridica, por outro lado,
também tem vigéncia em nossa esfera publica e praticas institucionais uma segunda
concepcao, bem representada na famosa frase de Rui Barbosa, acionada com frequéncia
por autoridades de todos os matizes: “A regra da igualdade ndo consiste sendo em
quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam...” (Barbosa,
1999 [1921], p. 26).

Embora estas duas concepgdes sejam frequentemente vistas como aspectos de
uma mesma Visdo de mundo e plenamente coerentes entre si, a segunda concepgéo,
expressa na frase de Rui Barbosa, apresenta uma caracteristica incompativel com o cerne
da ideia de cidadania dominante no ocidente em qualquer de suas manifestacdes. Pois, se
a igualdade cidada implica sempre um equilibrio entre direitos e status como simbolos de
igualdade, conforme sensibilidades civicas locais, a regra proposta por Barbosa sugere
uma forma de “tratamento igualitario” na qual os direitos seriam diferenciados (ou
desigualados) de acordo com o status do cidadéo.'? O exemplo mais claro e conhecido de
sua incidéncia em nossa estrutura normativa € o instituto da “prisdo especial” (antes da
condenacdo do acusado) para portadores de diploma de curso superior, distinguindo
direitos de acordo com o status social do cidaddo.'® Como veremos mais adiante, tal
concepcdo contrasta fortemente com a demanda de distincdo quebequense, onde a

reivindicacdo de direitos diferenciados na provincia € motivada pela pretensdo de obter

11 Caracterizados respectivamente como universo de interagdo e universo de interlocugéo sobre a definicdo
de regras, normas, projetos e visdes de mundo. Enquanto neste haveria um certo consenso sobre a igualdade
de direitos, no primeiro abundariam as demandas por tratamento privilegiado.

12 Mesmo que esta ndo seja, eventualmente, a melhor interpretacdo da proposta de Rui Barbosa, meu
argumento é de que esta seria a interpretacdo que da sentido as situacées em que a frase é acionada para
desigualar direitos.

13 Veja o ensaio de Teixeira Mendes (2005) sobre igualdade a brasileira. Na realidade, o acesso a priséo
especial foi ampliado nos Gltimos anos, e abrange outras categorias além dos portadores de diploma
superior. Embora este ndo sejao Unico exemplo dealocagédo de direitos conforme o status socialdo cidadao,
€ 0 mais conhecido e aquele que melhor expressa problema.
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tratamento igualitario no plano do status ou da dignidade cidada.

De todo modo, um reflexo imediato da tensdo entre as duas concepcdes de
igualdade no cotidiano do exercicio da cidadania no Brasil € a confusdo entre os campos
semanticos de direitos e privilegios nas mais diversas praticas e situagdes sociais. Pois,
se a cidadania pode ser definida como condicdo que articula direitos e status igualitarios
no mundo civico, como quer que 0s mesmos sejam concebidos, como admitir direitos
diferenciados com referéncia a desigualdade de status no plano da cidadania? Se
definirmos privilégio como um direito especial, sempre que sua aplicacdo ou exercicio
estiver associada ao status social do ator, as praticas ou instituicdes que legitimariam seu
acionamento devem estar situadas fora do mundo civico, ou do universo de interacdes
onde a condicdo de cidadao deve ter precedéncia. Um bom exemplo para caracterizar este
ponto seria a manifestacdo do Rei Juan Carlos da Espanha, antes de abdicar em favor do
filho, ao se pronunciar sobre as acusagdes contra seu genro Ifiakli Urdangarin — duque
de Palma Maiorca — que estaria envolvido em atos de corrupcdo e desvio de recursos
publicos. Segundo ele, naquela matéria seu genro deveria ser julgado como qualquer
outro cidaddo.'* Isto €, os privilégios aos quais 0 genro teria direito como membro da
nobreza ndo poderiam ser acionados em relacdo a préaticas situadas no mundo civico.

J& entre nGs, ou em nosso espaco publico, ndo faltam exemplos em que a tensdo
entre as duas concepcdes de igualdade vigentes provoca confusdo e conflito de
expectativas entre 0s atores: seja no acionamento de regras ou leis que d&o acesso a
direitos; no comportamento esperado dos atores em interacdo; ou, no tratamento recebido
em nossas instituicdes publicas. Neste sentido, chamei atencdo para o debate em torno de
projetos de lei que aboliam a restricdo de acesso a elevador/entrada social em
condominios residenciais por parte de empregadas domésticas nas cidades brasileiras
(Cardoso de Oliveira, 2011b; 2013).

Em cidades como o Rio de Janeiro, por exemplo, os prédios residenciais tém

entradas de servico e social, sendo esta Ultima para uso exclusivo de moradores e de suas

14 \eja a reportagem “Rei da Espanhaexalta em discurso que justica é igual paratodos” publicada no Portal
Terra, em 24 de dezembro de 2011. Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/mundo/rei-da-
espanha-exalta-em-discurso-que-justica-e-igual-para-

todos,f37h2352316fa310Vgn CLD200000bbcceb0aRCRD.html. Acesso em: 25 set. 2018.
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visitas. Empregadas domésticas e servicais sdo encaminhadas para a entrada/elevador de
servico. Argumentei entdo que até periodo relativamente recente tal separacdo ndo era
vivida como um ato de desrespeito ou desconsideracdo a dignidade de empregadas e
servicais, que ndo se sentiam necessariamente ofendidos quando orientados a observar
esta regra. Ndo obstante, os argumentos em defesa do projeto de lei que elimina arestricdo
de acesso a entrada/elevador social, assim como aqueles divulgados em reportagens
televisivas sobre o tema, sugerem que a sustentacdo do privilégio atribuido a moradores
e visitantes na utilizacdo da entrada social perdeu justificacdo discursiva, e passa a ser
vivido como um simbolo de exclusdo no plano da cidadania, provocando inclusive
experiéncias de humilhacdo. 1° Isto é, ainda que as entrevistas apresentadas nas
respectivas reportagens revelem o carater controverso do tema, com discursos favoraveis
e contrérios a medida.

Em outras palavras, a igualdade de direitos no acesso a entrada social passa a ser
parte do mundo civico aos olhos de contingentes expressivos da populacdo, onde se
espera tratamento igualitario, geralmente uniforme, entre os atores. Assim, este seria um
bom exemplo do agravamento da tensdo entre as duas concepgdes de igualdade indicadas
acima, e caracterizaria bema confusdo entre o exercicio de direitos e privilégios no espaco
publico brasileiro, indicando a existéncia de um mundo civico mal conformado.

Evidentemente, para além de casos como o da discussdo do projeto de lei
mencionado, onde o assunto é tema de argumentacdo normativa, ha um amplo universo
de situacBes nas quais a tensdo entre concepcdes de igualdade e a desarticulacdo entre
esfera (campo argumentativo) e espacgo (campo interativo) publicos aparecem de forma
fortemente imbricada. Desde o classico ato de furar fila, passando por situacdes diversas
de discriminagcdo civica, até o acionamento claramente arbitrario das leis e regras de
comportamento. Embora seja cada vez mais dificil furar fila impunemente nos espacos
publicos ou reivindicar tratamento especial acionando a famosa frase “vocé sabe com

quem esta falando”,1® pois aqueles que o fazem passaram a ser questionados com

15 Como no caso descrito por um transeunte entrevistado nareportagem: “Ela estavacom um embrulho na
mdo. Foi solicitado para que ela seretirasse do elevador. Ela saiu chorando. Chegou no apartamento

muito constrangida, passou porconstrangimento ilegal imenso” (Cardoso de Oliveira, 2011b, p. 45).

16 \eja o famoso ensaio de Roberto DaMatta com o mesmo titulo (1979).
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veeméncia. H& poucos anos ganhou manchete nos jornais o caso de um ministro do STJ
que, apesar de ndo ter furado afila, exigiu a demissdo do estagiario que aguardava a vez
atras dele por ter se recusado a sair da fila do caixa eletrénico do Banco do Brasil no
Tribunal enquanto o ministro concluia sua transacdo. Alegando prerrogativa de foro, o
ministro ndo queria compartilhar o espaco com mais ninguém (1) e se dirigia rispidame nte
ao estagiario: “Saia daqui, saia daqui, estou fazendo uma transacdo bancéria”.l’

Vale insistir que os exemplos de desigualdade de tratamento no mundo civico nao
se limitam a situacBes envolvendo demanda de privilégios ou de acBes orientadas por
regras estabelecidas que definem tratamento diferenciado conforme o status e a condicdo
social do cidaddo, mas ocorrem também em préaticas de discriminagdo ou negacdo de
direitos sem qualquer fundamento formal. Como, por exemplo, no caso noticiado pelo
jornal O Estado de S. Paulo em 26 de outubro de 2007, no qual uma empregada doméstica
de 42 anos, portadora de HIV e identificada como Sueli, foi discriminada em um mercado
popular de S&o Paulo e acabou presa. Ao descobrir que ndo tinha dinheiro suficiente para
pagar tudo que estava levando, retorna as prateleiras para devolver parte da compra e é
abordada por um seguranga que a acusa de furto e a joga no chdo, obrigando-a a
acompanha-lo até uma sala onde ela é novamente agredida.

ApoOs a agressao ela é levada a duas delegacias de policia em sequéncia até que a
acusacdo de furto fosse aceita e ela acaba presa. Sua historia sé virou noticia quando uma
advogada em atuacdo pro bono se interessa pelo caso e consegue livra-la da prisdo dois
anos mais tarde! Observe-se, entretanto, que hd casos mais graves. Pois, se ela foi
aparentemente condenada em primeira instancia por uma juiza, cerca de 40% dos presos
no Brasil foram privados de liberdade sem terem sido julgados (Kant de Lima &
Mouzinho, 2016, p. 523), e Barreto (2007) encontrou em sua pesquisa sobre prisao
provisOria muitos detentos nesta condicdo, todos privados de liberdade por tempo muito
superior ao limite estabelecido em lei, e muitas vezes sob acusacdo de crimes que, em

caso de condenacdo, ndo ficariam tanto tempo presos ou teriam penas alternativas de

17 Reportagem on-line, disponivel em: https://espaco-vital.jusbrasil.com.br/noticias/2512954/um -
estagiario-enfrenta-o-presidente-do-stj-0-ministro-ari-pargendler-foto-dias-depois-de-um-incidente-co m-
um-estudante-de-24-anos-em-agencia-do-banco-do-brasil-em-brasilia-e-parte-e. Acesso em 29 de agosto
de 2018).
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prestacdo de servicos a comunidade.

De todo modo, os exemplos de situacbes nas quais a tensdo entre as duas
concepgdes de igualdade vem a tona sdo muitos, assim como a abrangéncia do universo
no qual o problema esta presente. Pois, além dos casos citados, a referida tensdo envolve
uma série de circunstdncias em que os atores se permitem acionar éticas particularistas,
em oposicao & Etica universalista que seria esperada no mundo civico, e que privilegiaria
o0 interesse publico nas acBes do Estado ou a igualdade de direitos e status entre os
cidaddos. Em outro lugar, propus a existéncia de um continuum onde praticas politicas
informadas por éticas particularistas e mais ou menos institucionalizadas poderiam ser
classificadas desde o campo da legalidade (liberacdo de emendas parlamentares pelo
executivo em troca de votos), passando por praticas ilegais mas com aceitacdo social
significativa (uso do caixa dois em campanhas politicas), até praticas socialmente
execradas, como as que ficaram conhecidas no processo da acdo penal 470 no STF, vulgo
mensaldo, qualquer que tenha sido a configuracdo real deste (Cardoso de Oliveira, 2010,
p. 19-33).

Para ndo ficar apenas em praticas lideradas por agentes do Estado, poderiamos
incluir aqui a pratica corrente de optar pelo pagamento com ou sem recibo nas consultas
médicas, ou a pratica também bastante difundida de piscar o farol nas estradas brasileiras
para avisar 0s motoristas que vem na direcdo contraria de que ha vigilancia por radar nas
proximidades, e que eles deveriam reduzir a velocidade momentaneamente até passar o
radar para ndo serem multados. Se, num caso, aceita-se a prestacdo do servico sem o
pagamento de impostos (que beneficiariam o interesse geral) em beneficio proprio, no
outro relativiza-se a importancia da lei, instituida para garantir a seguranca nas estradas
em prol da cidadania, para expressar solidariedade aos demais motoristas trafegando no
momento, afirmando a precedéncia do interesse localizado dos motoristas em detrimento
do interesse mais amplo, da sociedade como um todo.

Além de acentuar a confusdo entre direito (universalizdvel) e privilégio
(particularizado) no mundo civico, estes Ultimos exemplos apontam para a dissintonia
entre 0 que poderiamos chamar de moralidade societaria ou de civilidade democratica,

por um lado, e moralidade(s) comunitaria(s), por outro. Vou retomar este ponto mais a
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frente, quando contrastar as ideias de transparéncia e clareza, ou nitidez, ao final do artigo.
Antes, porém, vou apresentar a critica do Quebec a ideia de igualdade como tratamento

uniforme para realcar o lugar do status na composicdo da igualdade cidada.

Demandas de Reconhecimento e Status Igualitdrio no Quebec.

Desde que a Constituicdo do Canada foi patriada (trazida) do Reino Unido e
emendada pelo parlamento canadense em 1982 o pais vive uma crise constitucional,
derivada darecusa do Quebec em subscrever a nova Constituicdo com a Carta de Direitos
e Liberdades que Ihe foi anexada. Poucos anos depois de o Canada ter sido tomado pelos
ingleses, cujo dominio foi formalizado em 1763, a promulgacdo do Ato do Quebec em
1774 permitiu que a provincia mantivesse o codigo civil francés, a religido catodlica e a
lingua francesa como idioma oficial. Coma intensificacdo damigracdo inglesa e adivisao
do territorio em Alto (Ontario) e Baixo Canada (Quebec) em 1791 o resto do Canada
passou a ser predominantemente anglofono e protestante, alem de estar sob a jurisdi¢cdo
da Common Law. Depois de um periodo repressivo, quando da implantacdo do Regime
do Ato da Unido entre 1840 e 1867, durante o qual foram feitos esforcos de assimilacéo
da populagdo de origem francesa as tradicdes angléfonas, o Quebec retoma seus direitos
culturais com a criacdo do Dominio do Canada em 1867, que marca também a data de
promulgacdo da Constituicdo patriada em 1982.

A acomodacdo que viabilizou o acordo em torno da Constituicdo em 1867 nao
impediu que o Quebec passasse a maior parte do século XX sem afirmar sua identidade,
e sem assumir qualquer protagonismo no enfrentamento do que era percebido como um
processo de desvalorizagdo sistematica, ou mesmo de discriminacdo velada contra a
cultura/identidade franco-canadense. Se a Constituicdo de 1867 tinha devolvido os
direitos de acesso a religido catdlica, ao codigo civil e a lingua francesa, que haviam sido
eliminados em 1840, a historia subsequente sugere que o direito legal ndo teria sido
acompanhado pela valorizagdo moral que demonstrasse apreco a estas tradicdes, fazendo
com que, aos olhos dos quebequenses, o fim dos esforcos de assimilacdo explicita tivesse

sido substituido por processos de assimilagdo implicita.
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Apenas em 1960, com a eleicdo de Jean Lesage como primeiro-ministro da
provincia, tem inicio a chamada Revolucdo Tranquila, periodo no qual sao
implementadas politicas agressivas de modernizacdo do Estado e de afirmacdo da
identidade nacional. Segundo a literatura até entdo teria prevalecido a “ideologia estreita
da sobrevivéncia”, como desdobramento da derrota dos Patriotas em 1839 (Bibeau,
1995), que desembocou na implantacdo do Ato da Unido mencionado acima. Alias, tal
ideologia é bem expressa na frase reproduzida na placa de todos os veiculos do Quebec:
Je me souviens (Eu me lembro), que tematiza as glérias do passado e os momentos de
sofrimento pos colonizagdo inglesa. Esta lembranca também wveio atona em interlocugGes
discursivas com angléfonos em Montreal as vésperas do referendum de 1995, quando
quebequenses favoraveis ao sim exclamavam: Nos ancétres ont souffert ici! (“Nossos
ancestrais sofreram aqui”).

Com alideranca de Lesage varios slogans daépoca, — retomados posteriorme nte
na campanha pelo sim quando do segundo referendum sobre a soberania do Quebec em
relacdo ao resto do Canada em outubro de 1995 — sugerem o enfrentamento ou
contestacdo explicita ao processo de assimilagdo ao mundo angléfono e a rejeicdo de
atitudes percebidas como de desvalorizagdo do mundo francofono: « Maitre chez nous »
(“mestres de nds mesmos”), « On est capable » (“nés somos capazes”) etc. Este
sentimento ou percepcao € bem retratado ainda nas primeiras décadas do século XX, com
a publicacdo do livro de Leonel Groulx, L Appel de la race (“O chamado da raga™) (1956
[1923]), talvez 0 romance nacionalista de maior impacto na provincia, que conta a estoria
de um homem de origem franco-quebequense que retorna & provincia depois de passar
anos em Ottawa, casado com uma angléfona, e como um advogado de sucesso
plenamente integrado ao Canada inglés.

Este movimento de afirmacdo da identidade, que desemboca na formulacdo da
demanda de reconhecimento do Quebec como uma sociedade distinta no interior do
Canada, deve ser compreendido como uma rejeicdo da condicdo de minoria social na
propria provincia (Legault, 1992), sem autonomia para definir seus anseios e projetos,
como os slogans acima indicam. Ao meu ver, trata-se de uma afirmacdo de status

igualitario, com o mesmo valor e dignidade que seriam desfrutados no resto do Canada
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(e/ou pelos anglofonos) no plano da cidadania. Além desta visdo de igualdade ser bem
articulada com concepcao de pais dominante no Quebec, que vé o Canadd como tendo
sido formado por dois povos e duas nacdes,'® ela remete a varios episodios na historia do
pais, vividos na provincia como exemplos de tentativas de assimilacdo implicita ou de
desvalorizacdo da cultura e das tradi¢des francesas na formacdo do pais. Embora o resto
do Canadé tenha uma visdo diferente sobre o acordo de 1867 que viabilizou a formacéo
do pais e simboliza a sua identidade, na qual enfatizando a igualdade entre as provincias
e seus cidaddos, esta diferenca ndo justificaria a falta de apreco aos franco-canadenses,
assim como € percebida pelo Quebec.

A conscricdo ou convocagdo militar imposta aos franco-canadenses nas duas
guerras mundiais, depois de o primeiro-ministro a época ter garantido que ndo o faria
unilateralmente, ao lado das limitagdes impostas ao uso do francés como lingua de ensino
nas escolas publicas das provincias anglofonas ja a partir de 1871, assim como a auséncia
generalizada de atendimento em francés na éarea da salde no resto do Canada,!® sdo
exemplos significativos da percepc¢éo de falta de apreco mencionada acima. Entretanto, o
insucesso da Comissdo Real sobre Bilinguismo e Biculturalismo liderada por Laurendeau
(1990) nos anos 1960, quando o governo Trudeau optou pela definicio do Canada como
um pais multicultural, parece ter repercutido de maneira particularmente dura no Quebec,
especialmente quando pensamos na importancia da igualdade cidadd@ englobando direitos

e status no mudo civico.20

18 Como assinala Laforest (1995) esta visdo deixou de fazer sentido ap6s as negociagdes que antecederam
o0 acordo de Charlottetown em 1992, quando as populagfes autéctones do Canada (indigenas, esquimds e
mesticos), também conhecidas como primeiras nagdes, ganharam proeminéncia e sua contribui¢do para a
formagdo do pais passou aserexplicitamente reconhecida. Ndo obstante, aideia de que ingleses e franceses,
como representantes de duas nagdes teriam contribuido igualmente para a formacdo do pais e que o acordo
de 1867 teria garantido status igualitario entre eles ainda faz sentido.

19 Tudo isto é amplificado pelo contraste com a oferta plenamente satisfatdria de servicos em inglés nas
areas de salde e educagdo naprovincia do Quebec, especialmente em Montreal.

20 Embora uma politica ou identidade multiculturalista pareca a primeira vista mais aberta e igualitaria do
que a alternativa biculturalista defendida pelo Quebec, no caso em tela, em vista da hegemonia da
lingua/cultura anglo-americana no pais como um todo, a op¢édo pelo multiculturalismo foi interpretada no
Quebec como um indicador de minorizagdo dos franco-canadenses que desfrutariam assim um status
inferior ao dos angléfonos no plano da cidadania. Tal percepgdo era reforgada por dois outros aspectos: (1)
os fortes indicadores de assimilagdo dos franc6éfonos vivendo nas outras provincias, cuja taxa média seria
de 77,3 % em 1991 (Beauchemin, 1995, p. 31); e (2) o fato de que o governo do Quebec tinha implementado
politicas agressivas de integracdo comrespeito e valorizagdo das chamadas “comunidades culturais” dentro
de suas proprias fronteiras.
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Como argumento em minha analise do segundo referendum sobre a soberania do
Quebec, realizado em outubro de 1995, embora os apoiadores do sim procurassem elencar
uma serie de iniquidades vigentes nas relagdes politico-econdmicas com Ottawa,
representando o resto do Canadd, a demanda que angariava maior suporte, e que
efetivamente permitiu enorme avanco da opcédo pelo sim na reta final da campanha, além
de contar com simpatia expressiva de seguimentos importantes que votaram pelo ndo no
referendum, era a que focava na critica ao tratamento desrespeitoso e com
desconsideracdo, que a provincia estaria recebendo do resto do Canadd. Em outras
palavras, o0 aspecto substantivo da demanda por reconhecimento reflete um
inconformismo com a desvalorizacdo da identidade ou do status da provincia e de sua
populacdo na relacdo com o resto do Canada, colocando-os numa condicdo de
inferiorizacdo inaceitdvel no plano da cidadania (Cardoso de Oliveira, 2011a [2002]).

Neste sentido, o debate sobre a legislacdo linguistica no Quebec é aquele que
melhor expressa as posicdes em conflito. Passo agora a uma rapida apresentacdo de seus
aspectos centrais para caracterizar como a questdo da identidade ou do status ganha
eminéncia para fundamentar a critica & dimensdo discriminatoria da concepcdo de
igualdade como tratamento uniforme no Canada.

A derrota no debate sobre biculturalismo e o desenvolvimento da politica de
afirmacdo nacional, atravessando todos os governos da provincia a partir de 1960,
aumentaram a percep¢do sobre a necessidade de protecdo dalingua francesa no inicio dos
anos 1970, que desembocou na promulgacdo da Lei n® 101, em 1977, ap6s a chegada de
René Lévesque e do Partido Quebequense ao poder. A lei impde trés limitagdes principais
ao uso do inglés, as quais afetam o exercicio dos direitos individuais dos cidaddos —
posteriormente sacralizados na carta de direitos e liberdades anexada & constituicdo em
1982 — e tém gerado muita polémica desde entdo. S&o estas as limitacdes:

“1) os filhos dos imigrantes, assim como as criangas canadenses Cujos pais ndo
estudaram em escola de lingua inglesa no Canada, sdo obrigados a se matricular
em escola de lingua francesa;

2) a lei determina que o francés deve ser a lingua de trabalho em empresas com
mais de 50 empregados, as quais tém um prazo para se adaptar a situacéo; e,

3) proibe os letreiros comerciais em outros idiomas...” (Cardoso de Oliveira,
2011a [2002], p. 157)
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O primeiro item era mais radical na primeira redacdo da lei, exigindo que os pais
das criancas canadenses tivessem cursado escola de lingua inglesa no Quebec, e o terceiro
item também foi flexibilizado, passando a permitir letreiros internos bilingues, e letreiros
externos também nas duas linguas, desde que o inglés ocupasse no maximo a metade do
espaco ocupado pelo francés, ambas alteracdes tendo sido provocadas por intervencdo da
Suprema Corte canadense. Se é verdade que a limitacdo referente a matricula das criangcas
em escola de lingua inglesa afetava todos aqueles cujos pais ndo haviam estudado em
escolas de lingua inglesa no Canadd, inclusive os francofonos, que naquele momento
também eram pressionados a matricular os filhos nestas Gltimas devido as maiores
oportunidades que estas escolas viabilizavam no mercado de trabalho, tal quadro nédo
alterava o fato de que a lei limitava sim o direito de escolha de uma parte da populagao.

De fato, a justificativa frequentemente acionada para a implementacdo destas
medidas de protecdo a lingua francesa indica a preocupacdo com a sua sobrevivéncia,
mas os francdfonos falam também na importancia de preservar o direito de eles poderem
continuar escolhendo viver em francés, rejeitando o que € percebido como processo de
imposicdo do uso do inglés no trabalho e no espaco publico, numa sociedade cuja lingua
da maioria da populagéo € o francés. Durante minha pesquisa em Montreal (de agosto de
1995 ajaneiro de 1997) a experiéncia daobrigacdo de ter que se comunicar em inglés era
relatada de maneira particularmente sofrida por idosos, ja aposentados, que ndo se
conformavam com o fato de terem sido prejudicados ao longo de toda vida profissional
por terem tido que trabalhar numa lingua ‘estrangeira”, que ndo dominavam bem
(Cardoso de Oliveira, 2011a [2002], p. 157).21 Além disso, deve-se levar em conta que o
debate sobre os direitos linguisticos esta marcado por um passado recente no qual registra-
se varios incidentes de discriminagdo explicita e ostensiva do francés, quando a populagao
francéfona tinha dificuldades de ser atendida em francés nas lojas de departamentos no
centro de Montreal, e era tratada com rispidez por vendedores que demandavam: speak

white! (“fale como branco!” ou, “fale inglés!”) (Laurandeau, 1990).

21 Na obra citada eu indico como e porque a populagdo angléfona do Canada, ou o resto-do-Canada, tem
dificuldades de entender esta percepcao de discriminacdo dos quebequenses, ou a fundamentacdo das
limitagcbes impostas ao uso do inglés pela Lei n° 101. Entretanto, minha preocupacdo neste artigo €
demonstrar como na perspectiva do Quebec a lei representa uma garantia de direito e uma demanda de
tratamento igualitario.
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Namesma direcdo, € importante salientar que o debate linguistico é um importante
canal para a discussao de direitos, identidades e cidadania, que constituem aspectos de
dificil separacdo no plano politico e no cotidiano dos atores. Basta dizer que toda
populacdo do Quebec € classificada linguisticamente em uma das trés categorias
possiveis, que marcam a lingua e a origem das pessoas: franc6fonos, angléfonos, e
aléfonos. A ultima categoria inclui todos aqueles que ndo cabem nas duas primeiras
(majoritariamente imigrantes), e tal classificacdo € cotidianamente acionada para situar
as pessoas nas mais diversas situacoes.

Assim, os direitos embutidos no debate linguistico aparecem de forma clara e
imediatamente inteligivel em situacbes como a da exigéncia de todos os produtos no
supermercado terem rétulos em francés, mas também vem a tona em situagdes mais
surpreendentes, como a do caso do homem cego francdfono cujo cdo guia era classificado
como “anglofono”, por receber ordens apenas em inglés. Embora o cego ndo tivesse
qualquer dificuldade de comunicacdo com o seu céo, o fato dele ndo ter tido oportunidade
de escolher um céo “francéfono”, que seguisse ordens em francés, foi tomado como uma
afronta aos direitos de cidadania da populacdo quebequense nos jornais locais que
divulgaram o problema a época, durante meu periodo mais longo de pesquisa (de agosto
de 1995 a janeiro de 1997).

Antes de retomar a discussdo sobre cidadania no Brasil na proxima secao, gostaria
de enfatizar que o cerne da demanda de reconhecimento do Quebec tem como foco uma
equiparacdo com o resto do Canadd e/ou com os anglofonos no plano do status de
cidadania, paraa qual se faz necessario a observacdo institucional do valor ou mérito da
singularidade quebequense. Para tanto, seria necessario relativizar o tratamento uniforme
no mundo-civico, sempre que este representasse uma desvalorizacdo da identidade (oudo
status da cidadania) quebequense.?? S6 assim, seria viabilizado um equilibrio adequado
entre direitos, status/identidade e dignidade, sintonizado com a sensibilidade civica local

(quebequense) e, portanto, tornando possivel a igualdade cidada.

22 Em suadiscussdo sobre o processo de desenvolvimento dos direitos de cidadania na Inglaterra Marshall
chama atencdo para as dificuldades de institucionalizar as primeiras tentativas de garantir acesso adireitos
sociais sempre que estes sugeriam uma ameaca ao status igualitario caracteristico da condicdo de cidadao,
como as polémicas em torno da Poor Law (Lei dos Pobres) indicam (Marshall, 1950, p. 22-27).
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A dificuldade de universalizacdo desta visdo, entretanto, especialmente no mundo
anglofono, é bem expressa na criagdo no Quebec do Partido da Igualdade, liderado pela
comunidade angléfona de Montreal, com o objetivo principal de confrontar a Lei nimero
101 da lingua francesa, pouco depois que esta foi promulgada. Embora este partido tenha
perdido muito de sua forca politica desde sua criagdo, € importante notar como suas
propostas representam bem a visdo dominante no resto do Canada, onde a relativizacdo
do tratamento uniforme é entendida como uma demanda de privilégio. Tais propostas
também explicitam a dificuldade de distinguir e rearticular igualdade de status e igualdade
de direitos sempre que a sensibilidade civica local, e o respectivo senso de tratamento
digno, exigirem uma composicdo entre estas duas dimensdes da cidadania para viabilizar

um mundo civico visto como equanime e bem conformado.

Transparéncia Sem Clareza ou Nitidez.

Se a tensdo entre duas concepcdes de igualdade torna dificil a identificacdo de que
regra, norma ou lei vale em que contexto, ou mesmo para que categoria social, uma vez
que os critérios de aplicacdo diferenciada destes preceitos normativos ndo séo claros no
interior do préprio mundo civico, a falta de referenciais criveis para o cidaddo estd
presente em quase todos os universos de interacdo no espaco pulblico,?® e remete a
questdes muito mais amplas. Se, apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988 houve uma
ampliacdo substancial da transparéncia nos processos decisorios do Estado e na definicdo
sobre a alocacdo de recursos publicos, o mesmo ndo pode ser dito no que concerne a
clareza ou nitidez dos respectivos procedimentos e justificativas. Em outras palavras,

embora qualquer cidaddo possaacompanhar pela internet quando e para quem 0S recursos

23 Vfrias pesquisas realizadas no ambito do Instituto de Estudos Comparados em Administracdo de
Conflitos (INEAC), da Universidade Federal Fluminense, ddo suporte a este diagnéstico quanto a confusdo
sobre a validade das normas na experiéncia do cidaddo e na arbitrariedade das autoridades do Estado. Seja
nos esforgos de classificagdo da “violéncia policial” (Eilbaum e Medeiros, 2015, p. 407-428), nas
controvérsias em torno da intolerdncia religiosa em escolas no Rio de Janeiro (Miranda, 2015, p. 139-164),
na desqualificacdo por parte da policia de moradores de favelas (Cardoso, 2013, p. 167-190; Freire &
Teixeira, 2016, p.58-85), ou naclassificacdo de direitos e regalias em presidios no DF (Lemos 2017), para
citar apenas alguns exemplos.
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sdo liberados, ndo ha boas pistas sobre como e porque 0s critérios de distribuicdo s&o
definidos e certas decisfes sdo tomadas.

Dois eventos ou processos me parecem particularmente indicativos desta falta de
clareza na alocacdo de direitos e privilegios por um lado, e na definicdo de politicas
publicas por outro: (1) o desenvolvimento da Operacdo Lava Jato, e (2) as manifestagdes
de 2013. Vou centrar minha discussdo no segundo evento, sem deixar de pontuar dois
aspectos importantes da Operacdo Lava Jato para 0 meu argumento.

Por ser um processo penal de grande visibilidade, cujas investigacdes tém como
alvo empresérios e autoridades publicas de primeira grandeza, usualmente impermeaveis
aos bracos da lei, a Operacdo Lava Jato trouxe a tona o padrdo de seletividade e de
arbitrariedade caracteristicos do nosso processo penal em sentido amplo, até entdo
parcialmente invisibilizado por afetar quase que exclusivamente a populacdo de baixa
renda. Para uma descricdo balizada e bem argumentada de como este padrdo ganha
visibilidade no caso da Lava a Jato remeto o leitor ao excelente artigo de Kant de Lima e
Mouzinho (2016, p. 505-529) sobre as delagdes premiadas. No momento, gostaria apenas
de chamar a atencdo para duas caracteristicas.

Primeiramente, nota-se o incrivel paralelismo entre os discursos dos juristas que
tém se colocado contra ou a favor da condenacdo do ex-presidente Lula no processo do
triplex do Guaruja. Enquanto uns afirmam que as provas seriam incontornaveis,?* em
suporte as decisGes efetivamente tomadas pelo Juiz Sérgio Moro e pelos desembargadores
do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, outros afirmam a total falta de provas para
fundamentar a condenacdo.?®> O fato de ambas posicdes serem igualmente logicas e
coerentes reforca a ideia da auséncia de critérios compartilhados em nosso sistema

judicial para distinguir indicios, evidéncias e provas como sugere Figueira (2010, p. 297-

24 Como exemplo, “..as provas que basearam a decisdo do TRF-4>, disponivel em:
https://gl.globo.comVrs/rio-grande-do-sul/noticia/condenacao-de-lula-na-2-instancia-veja-as-provas-gue-
basearam-a-decisao-do-trf-4.ghtml, Conferir também “Veja repercussao de juristas sobre condenagéo de
Lula em 2% instancia”: disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/veja-a-repercussao-de-juristas-
sobre-a-condenacao-de-lula-em-2-instancia.ghtml. Acesso em: 26/09/2008.

25 Por exemplo, “Juristas sd0 unanimes: ndo ha provas contra Lula”, disponivel em:
https://www.brasil247.com/pt/247/brasil/ 338384/Juristas-sd0-unanimes-ndo-ha-prova-contra-Lula.htm.
Acesso em 26/09/2018.
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322). Isto significa que, aparentemente, ndo ha critérios que permitam uma decisdo
fundamentada, ndo arbitraria, para um lado ou para o outro, que passe pelo crivo de
procedimentos argumentativos. Neste sentido, o carater opinativo e ndo argumentativo do
nosso contraditério judicial tem sido assinalado por varios colegas que fazem pesquisa
empirica sobre processos judiciais,?® mas agora ganha manchetes nos jornais e chega ao
publico em geral.

A segunda caracteristica geral que eu gostaria de indicar € a tensdo entre as
perspectivas inquisitorial e garantista em nossa tradicdo juridica. Ainda que esta Gltima
esteja mais proxima da dimensdo acusatOria de nosso sistema, concebido como misto, ja
gue o inquérito policial é inquisitorial, sem contraditério (Kant de Lima e Mouzinho,
2016), a articulagdo entre as duas perspectivas tem significado uma expressdo
particularmente perversa da tensdo entre as duas concepgOes de igualdade indicadas
acima, na medida em que 0 acesso ao garantismo tem sido restrito a populagdo mais
abastada.?” Esta, com apoio de bons advogados, frequentemente consegue se beneficiar
de falhas processuais na investigacdo para eliminar “provas” e escapar das respectivas
acusacOes, ou aciona interminaveis recursos processuais até a prescricdo do crime. De
certa forma, € como se a condenacdo quase certa dos pobres devido a dificuldade de
provar a inocéncia frente a inquisitorialidade do inquérito policial, cujo indiciamento
(sem contraditorio) tem fé publica, fosse invertida no caso daqueles que podem pagar
bons advogados, frente as amplas possibilidades de manipulagdo dos principios
garantistas no processo judicial.

Como sugerem Kant de Lima e Mouzinho (2016), a0 mesmo tempo que a atuacao

integrada da Policia Federal e do Ministério Publico, como forca tarefa, diminuiu muito

26 \eja, entre outros, os trabalhos de Kant de Lima (1995 e 2008), Amorim (et alii 2005, p. xi-xxxviii; e
2006, p. 107-108), Teixeira Mendes (2012) e Lupetti Batista (2013).

21 Apenas como exemplo, em novembro de 2006 uma juiza do Rio de Janeiro autorizou um mandado de
busca e apreensdo coletivo na Cidade de Deus depois que um helicoptero da policia militar teria sido
derrubado por traficantes na localidade, em total desrespeito ao Codigo de Processo Penal que prevé a
necessidade do mandado especificar o endereco e 0 morador, assim como os limites da busca. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2016-nov-22/juiza-rj-autoriza-busca-apreensao-coletiva-cidade-deus .
Acesso em 24 set. 2018. Ainda que o mandado tenha sido posteriormente revogado, ele sé havia sido
concedido por se tratar de uma “favela”, ou comunidade de baixa renda, caracterizando o padrdo de dois
pesos e duas medidas nesta matéria.
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a possibilidade de identificacdo das referidas falhas processuais na Operacéo Lava Jato,28
o carater inquisitorial do processo penal também foi acentuado, inclusive no que concerne
as delacdes premiadas. De todo modo, a dimensdo de arbitrariedade envolvida nestes
procedimentos passou a fazer parte do debate publico, contribuindo para a insatisfacdo
social com a falta de clareza.

N&o obstante, a demanda por maior clareza na definicdo das politicas publicas
apareceu com maior énfase e nitidez nas manifestagdes de junho de 2013. Tendo iniciado
como um protesto contra aumentos nas passagens de Onibus e metrd no Rio de Janeiro e
em S&o Paulo, sob a lideranga do Movimento Passe Livre, as manifestacbes ampliaram-
se e espalharam-se rapidamente por todo o pais de forma razoavelmente espontanea, por
meio das redes sociais, sem lideranca definida, e tendo como foco a demanda por
melhores servicos publicos de uma maneira geral, além de criticas a corrupgdo, que ja era
percebida como um problema grave a época.?® As manifestacdes coincidiram com o
inicio da Copa das Confederacdes, e 0s vultosos recursos investidos na infraestrutura para
esta copa, assim como para a Copa do Mundo e para as Olimpiadas de 2016 que se
realizariam nos anos seguintes, acabaram dando o mote das palavras de ordem e
contestacdes, ao serem comparados com a percepcdo de baixo investimento na melhoria
dos servicos publicos nas &reas de salde e educacao.

As demandas e palavras de ordem expostas nos cartazes empunhados pelos
manifestantes ddo uma boa ideia do conteldo das criticas e do bom humor que também

caracterizou as manifestacdes, apesar da dura repressdo em alguns momentos:

* “Desculpemo transtorno: estamos mudando o pais”

*  "“Nao é Turquia, ndo é a Grécia, é o Brasil despertando da inércia”
* "“Saido Face”

*  “Turkey is here”

* “Vocéacordou agora, a periferia nuncadormiv”

28 Além disso, no caso dos acusados com prerrogativa de foro por fungdo (vulgo foro privilegiado) o STF
passou aconjugaras funcdes de primeira e Gltima instanciaao mesmo tempo, eliminando possibilidades de
recurso e de prescricao dos respectivos crimes.

29 As criticas contra a corrupcdo seriam muito ampliadas no ano seguinte, com a explosdo de informacdes
sobre as investigagfes da Operacdo Lava Jato.
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*  “Queremos saudee educacao padrao FIFA”

« “E muito motivo, ndo cabe aqui!”

*  “Euquero: () Tchu; () Tcha; (x) 20% do PIB para a Educagao”
* “IGUALITE, LIBERTE, FRATERNITE, VINAGRE"

«  “YESPACMAN; NOPEC37"

* “Transporte Publico Piorquea TIM!”

* “SenhorPM, minha mae disse para ndo aceitar balas de borracha de estranhos!”

Embora as manifestacGes tenham pegado a todos de surpresa, varios autores esbocaram
interpretacdes interessantes para a indignacdo popular que motivou 0s eventos. Tendo
como referéncia a questdo da mobilidade urbana, Caldeira (2013) indicou a demanda de
acesso a cidade, enquanto Soares (2013), Kant de Lima e Pires (2014) entenderam as
reivindicacbes como produto da recente ampliacdo no acesso a direitos, os dois Ultimos
enfatizando aampliagdo do acesso arenda e a educacéo superior, que teriam tornado mais
exigente este segmento da popula¢do, constituindo uma nova classe média. Castells
(2013), por seu turno, contextualizou o processo na crise de representacdo mais ampla,
afetando as democracias representativas em toda a parte, e salientando a demanda do
cidaddo de ser ouvido. De modo similar, Soares (2013) também assinala a falta de canais
de comunicagdo com o movimento social, que teria sido cooptado pelos governos do PT.

Sem discordar destas interpretacdes, a meu ver a principal mensagem destas
manifestacbes se traduz numa demanda de esclarecimento sobre os critérios de alocacdo
de recursos nas politicas publicas, tendo como pano de fundo o que Kant de Lima e Pires
(2014, p. 38) chamaram de desnaturalizacdo da desigualdade na esfera publica, a qual, no
contexto de minha discussdo, sinalizaria um agravamento da tensdo entre as duas
concepgdes de igualdade caracterizadas acima, e a confusdo entre direitos e privilégios.
Na mesma direcdo, naquilo que as jornadas de junho seriam similares a movimentos
sociais em outras partes do mundo demandando maior participacdo nas democracias
representativas vigentes, como as reivindicagdes do Podemos na Espanha ou o Occupy
Wall Street em Nova York, e que eu caracterizaria como demandas de inclusdo discursiva,
é importante indicar que a exclusdo brasileira ndo se limita a uma dificuldade de ouvir

adequadamente o cidaddo, mas estaria marcada por uma desvalorizacdo da opinido de
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segmentos  expressivos da populagdo, frequentemente  classificados  como
hipossuficientes em dois sentidos: (1) por ndo terem recursos para levar suas causas
adiante sem apoio do Estado; e, (2) por ndo conhecerem seus direitos e, portanto, ndo
estando em condicdes de fazer escolhas ou de tomar decisdes por si proprios (Cardoso de
Oliveira 2018, p. 11-12).

Assim como a critica a corrupcao se intensifica exatamente no momento em que
0 Estado aperfeicoa os instrumentos para combaté-la, ainda que isto ndo signifique
sucesso nos esforcos para diminuir a incidéncia destas praticas, as demandas por clareza
ou esclarecimento também se ampliam no momento em que h4 maior transparéncia nos
gastos publicos e que o cidaddo pdde experimentar situacbes nas quais teria sido
efetivamente mais ouvido. Numa palavra, 0 aumento da transparéncia, especialmente a
partir do governo Itamar Franco, a elucidacdo dosescandalos de corrupcéo e o tratamento
desigual, produto da tensdo entre as duas concepcdes de igualdade, ao lado da falta de
clareza na alocacdo de direitos, privilégios e recursos publicos, passaram a ferir a
dignidade do cidaddo e teriam estimulado as manifestacdes.

Mas, varios acontecimentos nos Ultimos 30 anos teriam contribuido para esta
indignacdo com a falta de clareza entre direitos e privilégios por um lado, e nos critérios
para alocagdo de recursos publicos de outro. Se o periodo constituinte foi marcado por
grande mobilizacdo popular em torno da discussdao dos direitos e garantias que
permitiriam superar as arbitrariedades do periodo de excecéo, formalmente findo com a
eleicdo de Tancredo Neves em 1985, o impeachment do presidente Collor foi vivido como
um momento de participacdo efetiva da cidadania. Da mesma forma, a chegada e a
consolidacdo do Plano Real na segunda metade dos anos 1990 trouxe ndo sO uma
ampliacdo significativa no acesso a renda, mas viabilizou uma compreensdo muito mais
rica da condicdo social do cidaddo, que agora podia ter uma ideia mais clara do valor dos
bens oferecidos no mercado, assim como de sua renda e do significado dos recursos
alocados pelo Estado. Pois, numa economia capitalista, onde o mercado é formador dos
precos e quase tudo pode ser precificado, a inflagcdo alta faz com que a populacdo perca
todos os referenciais para avaliar o valor das coisas, das situacfes e das relacdes sociais

de uma maneira geral.
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Alem disso, as experiéncias de orgcamento participativo nas prefeituras do PT e no
governo do DF também nos anos 1990 viabilizaram e visibilizaram oportunidades
efetivas de participacdo do cidaddo na gestdo publica, independentemente das polémicas
suscitadas sobre a compatibilidade desta participacdo com os principios da democracia
representativa e dos direitos da maioria que ndo pode ser ouvida nesta consulta direta para
definicdo do orcamento. Se somarmos a esta lista de acontecimentos a ja mencionada
ampliacdo do acesso ao ensino superior nos governos Lula, os programas alinhados a
ideia de renda minima iniciados nos governos de FHC (Bolsa Escola) e
significativamente ampliados nos governos Lula (Bolsa Familia), temos uma verdadeira
revolugdo no que concerne a ampliacdo no acesso a direitos e a participagdo na vida
democratica da nacdo, ainda que o resultado disto tudo esteja muito aquém das
necessidades sociais e do que seria desejado. N&do obstante, o ponto aqui é que neste novo
quadro a sociedade tem se tornado muito mais sensivel as arbitrariedades do Estado, e a
auséncia de justificativas discursivas para a confusdo entre 0s campos semanticos de
direitos e privilegios. Assim, a sensibilidade civica vigente fica ferida e a insatisfagéo
com o mundo civico mal conformado é agravada.

Gostaria de concluir o artigo com um Ultimo exemplo sobre a auséncia de
fronteiras claras entre o universo de vigéncia de direitos e privilégios, ndo apenas para
enfatizar a abrangéncia do problema, mas também para chamar atencdo para a dissintonia
entre moralidade societaria (com referéncia a normatividade nas relagdes entre todos os
cidaddos, contando com o respaldado do Estado) e moralidade comunitaria (com
referéncia a normatividade nas relagbes interpessoais) no Brasil. Trata-se de dois pares
de categorias, assim como descritos e analisados na tese de Carolina Lemos (2017) sobre
presidios no DF: (1) direitos e regalias; e, (2) puxar pena versus pagar pena.

Embora as categorias nativas de direitos e regalias sugiram uma aproximacao
clara com a minha discussdo sobre a relagdo entre direitos e privilégios, seus conteddos
semanticos sdo excessivamente proximos, indicando ndo apenas a dificuldade de
distingui-las no plano conceitual, mas o carater arbitrario de seu acionamento,
especialmente quando a classificacdo aparece imposta por autoridades do presidio.

Enquanto as demandas por direitos das presas frequentemente ndo tem fundamento na
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Lei de Execucdo Penal (LEP), como a solicitacdo de troca de ala feita por Helena, uma
das interlocutoras de Lemos na pesquisa, direitos previstos em lei como “o acesso a
trabalho remunerado (Art. 41, I1), a assisténcia escolar (Art. 41, VII) e o direito de receber
visitas Art. 41, X)” eram classificados como regalias (Lemos, 2017, p. 113). Vale dizer,
entretanto, que ademanda de Helena era baseada no seu bom comportamento e nas regras
informais de avaliacdo de mérito impessoal vigentes no presidio, em alguma medida
similar & perspectiva universalista usualmente atribuida & nogdo de direitos, mas que no
presidio é implementada de forma abertamente arbitraria. Uma implicacdo relevante do
carater arbitrrio neste e em outros contextos € a consequente desvalorizacdo do
interlocutor, aqui tomado como alguém que ndo merece justificativas ou satisfacdes do
Estado.

Na mesma direcdo, enquanto a ideia de puxar pena assinala o carater punitivo da
acdo do Estado, associado a um padrdo sistematico de desrespeito a pessoa dos presos,
sem qualquer conteudo pedagdgico, ndo estimulando qualquer mudanca ou atitude
reflexiva na populagdo carceraria, a nocao de pagar pena é associada a ideias de reparacao
e dever moral, como no caso de Anderson, por exemplo. O caso dele é particularmente
interessante porque, apesar de ter sido condenado por um crime que ndo cometeu, teria
considerado “o julgamento justo em razdo de outros crimes do passado pelos quais ndo
havia pago: o que vocé deve um dia vocé tem que pagar, né?” (Lemos 2017, p. 177).
Enquanto o encarceramento como punicdo e expresso na ideia de puxar pena so provoca
sofrimento e deixa as pessoas mais revoltadas, na visdo dos presos, a ideia de pagar pena
traduz uma obrigacdo moral e tem um conteldo de reparacdo. A proposito, sempre que a
experiéncia na prisdo € associada pelos presos a alguma dimensdo de aprendizado ou de
reparagdo, o0s exemplos acionados tém como referéncia relagbes interpessoais,
especialmente no ambito da familia.

Tal quadro sugere a possibilidade e a preocupagdo de reinsercdo na comunidade
moral, mas sem apoio ou respaldo das instituicbes do Estado, visto que aos olhos dos
presos 0 encarceramento ndo serve para nada. Isto é, o discurso sobre reparacdo moral
ndo faz mencdo aos crimes que teriam cometido ou as pessoas que teriam lesado, mas as

suas relacdes no ambito comunitario ou familiar. Os casos de Helena e Anderson descritos
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por Lemos (2017), vividos numa instituicdo total, sem maiores preocupagcfes com a
aceitacdo publica de suas regras de funcionamento, realcam os dilemas da cidadania na
sociedade mais ampla, onde a confusdo entre direitos e privilégios suscita
questionamentos cada vez mais frequentes quanto a legitimidade das decisdes do Estado.
Aqui também aparece, com maior dramaticidade, os problemas vividos por uma
sociedade moderna com um mundo civico mal conformado, sem clareza nos critérios de
alocacdo de direitos e privilégios, e tendo como implicacdo grande dificuldade de

sintonizacdo de suas normas com a sensibilidade civica vigente.
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Os processos de regulamentacéo do uso medicinal e terapéutico da
maconha no Brasil: uma analise em torno do status legal da cannabis*

Nathalia Gomes da Costa?
RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso, tem como objetivo apresentar um panorama geral
sobre 0s movimentos, em territdrio brasileiro, das regulamentacfes em torno do uso medicinal
e terapéutico da cannabis (popularmente conhecida como maconha), utilizando  as
regulamentacdes impostas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) para
importacdo de produtos a base de cannabis. Os objetivos gerais que norteiam esta pesquisa séo:
compreender como a maconha foi tratada ao longo da Historia no Brasil a partir dos “ciclos de
atencdo” (Brandao, 2014 apud Downs, 1972), analisar qual € o status atual da planta no pais,
entender como funciona o mercado regulamentado da maconha para uso medicinal e terapéutico
e se ele supre as demandas dos pacientes, e compreender como o poder publico valida através
das regulamentacdes esta pratica, visto que a maconha ainda é criminalizada, segundo a Lei de
Drogas 11.343/06. Este trabalho foi produzido sob a perspectiva dos metodos mistos e sua
construcdo foi realizada a partir da combinagdo de abordagens e ferramentas qualitativas e
quantitativas, com o intuito de que ambas completassem de forma analitica o levantamento dos
dados reflexionando sobre os mesmos e seus resultados. A combinacdo desses dois métodos
possibilitou a visualizagdo, em ndmeros, do tamanho real da problemética levantada, verificar
e avaliar a quantidade da demanda tanto em relacdo aos pacientes que utilizam a cannabis,
quanto de individuos interessados no tema, dentre eles: pesquisadores, a indUstria farmacéutica
e investidores. Portanto, deve-se compreender as nuances que envolvem a tematica, seus
principais atores, as motivacdes, 0s argumentos compostos na pauta, € a construcdo do cenario.
Neste sentido, o leitor é convidado a refletir sobre a existéncia de um novo ciclo de atencdo a
cannabis no Brasil.

Palavras-chave: Maconha; Uso Terapéutico da Cannabis; Maconha Medicinal;
Regulamentacdes; Anvisa; Ciclos de Atencéo.
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Seguranca Pablica da UFF.
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ABSTRACT

The present Course Conclusion Work aims to present an overview of the movements, in
Brazilian territory, of regulations around the medicinal and therapeutic use of cannabis
(popularly known as marijuana), especially the regulations imposed by the Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) for the importation of cannabis-based products. The general
objectives that guide this research are: to understand how marijuana has been treated througho ut
history in Brazil from the “cycles of attention” (Brandao, 2014 apud Downs, 1972); analyze
what is the current moment of the plant in the country; understand how the regulated market
for marijuana for medical and therapeutic use works and whether it meets the demands of
patients; and how the public power validates this practice through regulations, since marijuana
is still criminalized, according to the Lei de drogas 11.343/06. This work was produced from
the perspective of mixed methods. Its construction was carried out from the combination of
qualitative and quantitative approaches and tools, with the intention that both complement each
other in an analytical way in the collection of data, in the reflection on them and in the results.
The combination of these two methods made it possible to visualize, in numbers, the real size
of the problem raised, to verify and evaluate the amount of demand both in relation to cannabis
patients and other social actors interested in the topic, such as: researchers, the pharmaceutical
industry and investors, understand the nuances that involve the theme, its main actors, the
motivations, the arguments made in the agenda, and the construction of an entire scenario. In
this sense, the reader is invited to reflect on the existence of a new cycle of attention to cannabis
in Brazil.

Keywords: Cannabis; Therapeutic Use of Cannabis; Medicinal Marijuana; Regulations;
Anvisa; Attention Cycles.
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

ALERJ - Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
CBD - Canabidiol

CDN - Comissdo de Drogas Narcdticas

CNFE - Convencéo para Limitar a Fabricacdo e Regulamentar a Distribuicdo de Entorpecentes
EUA - Estados Unidos da América

FACT - Federacdo das AssociacOes de Cannabis Terapéutica
FIOCRUZ - Fundacdo Oswaldo Cruz

MS - Ministério da Saude

OMS - Organizacdo Mundial da Saude

ONU - Organizagdo da Nagdes Unidas

PIBIC - Programa de Iniciacdo Cientifica

PL - Projeto de Lei

RDC - Resolucdo da Diretoria Colegiada

SUS - Sistema Unico de Satde

THC - Tetrahidrocanabinol
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“A histéria das drogas &, assim, antes de tudo, a
historia de suas regulamentacdes, da construcao
de seus regimes de circulagdo e das consequentes
representac@es culturais e politicas de repressao,

incitacdo ou tolerdancia.”

(Henrigue Carneiro)
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O uso milenar, em diferentes contextos, da planta Cannabis Sativa L. — popularmente
conhecida como maconha — é apontado em diversos estudos de carater cientifico e em
documentos historicos datados antes de Cristo. No ano de 2000, MacRae e Simdes, levantaram
a hipdtese de que provavelmente a cannabis seria a substancia psicoativa ilegal de uso mais
disseminado no Brasil, ao qual dados da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) comprovaram tal
suposicdo anos depois. O 3° Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas pela Populacéo
Brasileira®, divulgado pela instituicdo em 2019, apontou que 7,7% dos brasileiros entre 12 e 65
anos ja teriam feito o uso da maconha pelo menos uma Unica vez na vida, tornando a erva a
substancia proscrita mais utilizada no pais.

Até o inicio do século XX, o uso medicinal da planta no Brasil, através de cigarros
provenientes da Franca, era aceito e veiculado em anlncios médicos para o tratamento de
doengas pulmonares (CARLINI, 2006). Contudo, a partir de 1930, com a disseminagdo da
campanha do proibicionismo, iniciada nos Estados Unidos (EUA) ao qual tornou o uso da
planta ilegal, afetou diretamente o Brasil. Neste momento, a fim de estreitar lacos politicos e
econdmicos com os EUA, o pais iniciou uma série de medidas legais e educativas para proibir
e coibir o uso e cultivo daplanta. Segundo Rafael Morato Zanatto (2020), alguns motivos foram

cruciais na transformacdo do medicinal para o toxico:

No contexto internacional, poderiamos pontuar: globalizacdo, capitalismo, formacgéo
da indastria farmacéutica, sintese quimica de substancias, substituicdo das fibras
naturais pelas sintéticas, conquista dos mercados periféricos e o ataque sistematico
a0s habitos, terapias tradicionais e usos culturais de todos os povos, transformados
agora em mercados consumidores em potencial. (ZANATTO, 2020, p. 15)
Segundo Gilberto Velho (1981), o termo maconha sofreu um processo de transformacéo

historica até se tornar uma categoria de acusagdo a povos comumente perseguidos, COmo 0S
negros no Brasil e mexicanos nos EUA. Nesta época, 0s ideais racistas predominavam entre a
classe médica e juridica brasileira, o que facilitou o estreitamento entre maconha e negros. A
primeira producdo de cunho cientifico ititulada “Os fumadores de maconha: Efeitos e males
do vicio”, produzida por José Rodrigues da Costa Doria (1958[1915]), colocava a maconha, e
Seu uso, como um vicio prejudicial, nocivo e maligno trazido pelos negros africanos como ato
de vinganca aos “irmdos brancosmais evoluidos em civilizacdo”. Esse discurso médic0
eugenista, racista e moralista era disseminado nessas pesquisas sem nenhum tipo de

comprovacdo cientifica responsavel.

3 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=947642>.
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Entretanto, na década de 1960, a partir do isolamento do THC, iniciou-se uma série de
estudos clinicos investigatorios estabelecendo possiveis aplicabilidades da maconha para o
tratamento de patologias. [Essas pesquisas serviram como ato de resisténcia a dura
estigmatizacdo da erva e perseguicdo racial instaurada nos anos 30, e que podemos dizer,
perpassadas até a atualidade. Porém, o estatuto legal da planta permaneceu nos mesmos moldes:
com proibicao.

Atualmente, no que tange os aspectos legais da cannabis em territorio brasileiro, o pais
tem dado passos lentos em dire¢do a regulamentacdo do uso da planta, mesmo existindo pressao
externa e interna para que isso aconteca. Minha pesquisa se inicia a partir da observacdo sobre
essa tematica em 2020, onde, atraves do Programa de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), orientado
pelo professor Frederico Policarpo, pude estabelecer contato com duas associacBes canabicas
que exercem papel fundamental nas demandas de acesso legal a planta, tanto ao uso terapéutico,
guanto a realizacdo e promocao de pesquisas (POLICARPO, 2020). As associagdes canabicas,
de modo geral, por conta da inércia do poder publico, se tornam palco central da discussdo, da
mobilizacdo, da informacdo e da busca pelo acesso e transformacdo legal da maconha.

Para além do contato com essas duas associacGes, também participei presencialmente
de algumas reunibes abertas da Marcha das Fawvelas Pela Legalizacdo, e, remotamente,
acompanhei sites de noticias, redes sociais ligadas ao tema, seminarios, cursos, eventos e
encontros promovidos pelas associacfes canabicas brasileiras. Essa interacdo possibilitou
observar os conflitos e sistematizar as nuances que envolvem as praticas e as demandas sociais
acerca do cultivo de maconha para uso terapéutico.

Meus objetivos gerais nesta pesquisa foram: compreender como a maconha foi tratada
ao longo da Historia no Brasil; analisar qual € o momento atual da planta no pais; entender
como funciona o mercado regulamentado da maconha para uso medicinal e terapéutico e se ele
supre as demandas dos pacientes, e assim perceber como o poder plblico valida através das
regulamentacdes esta pratica, visto que a maconha ainda é criminalizada, segundo a Lei de
drogas 11.343/06. Parte desta pesquisa é fruto dos dados colhidos durante minha experiéncia
como bolsista de Iniciacdo Cientifica. Diante disto, me atentarei no mercado ja existente e nos
processos de regulamentacdo produzidos até o momento.

Este trabalho foi produzido sob a perspectiva dos métodos mistos. Sua construcdo foi
realizada a partir da combinacdo de abordagens e ferramentas qualitativas e quantitativas, com

0 intuito de que ambas completassem de forma analitica o levantamento dos dados, a reflexao
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sobre eles e os seus resultados (CRESWELL e PLANO CLARK, 2013; CRESWELL, 2014).
A construcdo da pesquisa foi realizada a partir dos seguintes dados:
e Quantidade de pedidos de importacdo de produtos de cannabis demandados
a Agéncia de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) por pacientes que necessitam do
uso desses produtos;
e Levantamento de dados fornecidos pela Anvisa;
e Monitoramento de noticias relacionadas a tematica através da plataforma do
Instagram e sites especializados;
e Acompanhamento das questdes legais em torno da maconha;
e Entrevistas;
e Analise de dados do mercado legal da maconha medicinal.

A etapa quantitativa possibilitou a visualizacdo, em numeros, do tamanho real da
problemética levantada. Foi possivel verificar e avaliar a quantidade da demanda tanto em
relacdo aos pacientes de cannabis, quanto de outros atores sociais interessados no tema, como:
pesquisadores, a industria farmacéutica e investidores. Por seguinte, a partir do método
gualitativo, foi possivel compreender as nuances que envolvem a tematica, seus principais
atores, as motivages, 0s argumentos compostos na pauta, e a construcdo de todo um cenario.

No primeiro capitulo, descrevo com mais detalhe, a partir de fundamentagdes tedricas,
um dos métodos que utilizei durante a pesquisa. Esse capitulo é de extrema importancia para
que se entenda como foi construido o processo de pesquisa durante o contexto atipico de
isolamento social causado pela COVID-19. A etnografia digital, serviu-me de inspiracdo para
desenvolver uma metodologia eficaz e satisfatoria durante este momento de instabilidade das
relacbes sociais presenciais.

Ja no segundo capitulo, através de uma abordagem mais histérica, explicito como as
percepcdes legalistas sobre a maconha foram se modificando ao longo da Historia, de acordo
com o interesse politico de cada época. Apoio-me sob a obra de Marcilio Dantas Brandao
(2014), que retrata essas percepcdes a partir de “ciclos de aten¢do” sobre a planta. No decorrer
do capitulo, faco uma linha do tempo evidenciando as mudancas regulatorias para 0 uso
terapéutico e medicinal da cannabis, e discorro brevemente sobre a importancia das associacfes

canabicas nesse processo.
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No terceiro capitulo, apresento o mercado legal que gira emtorno da cannabis medicinal
atualmente. e, também, so Projeto de Lei (PL) 399/20154, que tramita nas esferas legais do pais.
O PL 399/15 é uma das principais propostas de legalizacdo do cultivo em territdrio brasileiro
para fins medicinais, industriais e de pesquisa. O texto-base da proposta, 5 anos apds sua
criacdo, em 2021, foi aprovado na Camara dos Deputados e , este ano aguarda aprovacdo no
Senado. Se favoravel a proposta, este serd 0 marco regulatorio no Brasil, pois o texto altera a
Lei 11.343/06 que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas. Por fim, a
partir dos dados expostos ao longo do texto, chamo o leitor arefletir junto a mim se estamos ou

ndo vivenciando um novo ‘ciclo de atengdo” sobre a cannabis em nosso pais.

Capitulo 1: A etnografia digital como metodo em tempos de pandemia: uma inspiracdo
etnogréfica para elaboracdo da pesquisa em tempos atipicos

Em marco de 2020, o aumento do nimero de casos por infeccdo causada pelo virus
SARS-CoV-2 se alastrou a nivel mundial. A pandemia do novo coronavirus, assim
popularmente conhecida, mudou drasticamente as dindmicas sociais e as formas de convivio.
Neste momento, fronteiras politicas eram fechadas, e a quarentena se tornava realidade de
grande parte da populagdo mundial. O isolamento social restringiu radicalmente todo o tipo de
interacdo presencial, possibilitando a ampliacdo da interacdo virtual entre a populacdo e o
convivio através do campo digital tornou-se uma das poucas possibilidades de tentar dar
continuidade as praticas cotidianas, como estudar, trabalhar e at¢é mesmo se divertir. A
modulacdo a nova realidade foi inevitavel.

Diante disto, principalmente nas Ciéncias Sociais, houve a necessidade de adaptar os
métodos de pesquisa a este novo cendrio mundial. A etnografia digital nunca foi tdo necessaria,
e possivel, para dar continuidade as demandas deste “novo mundo”. Se antes esse método
recebia forte critica entre seus pares, na pandemia, ele foi de grande ajuda para o etndgrafo dar
continuidade a sua pesquisa respeitando todas as regras sanitarias impostas pelo Ministério da
Saude (MS) e pela Organizagdo Mundial da Saide (OMS).

Fazendo alusdo a Clifford Geertz (2001), em sua obra ntitulada “Nova Luz Sobre a
Antropologia”, ¢é necessario que possamos nos adaptar e sermos receptivos as especificidades

e as excentricidades do momento, o que possibilita a multiplicidade de formas de se fazer parte.

4 Texto disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=947642>
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“E preciso construir algumas ideias gerais, novas ou recondicionadas, se quisermos penetrar na
luz ofuscante da nova heterogeneidade e dizer algo de util sobre suas formas e seu futuro”. Na
visdo do autor, a etnografia € empregada para o estudo das culturas e esse método pode ser
desenvolvido de diversas maneiras, porém € preciso ficar atento poiso excesso das pluralidades
do método pode prejudicar o etndgrafo no entendimento do que foi coletado. Sob esse ponto de
vista, podemos concluir que, o campo de pesquisa, a0 mesmo tempo em gue constrange o
pesquisador, € também delimitado por ele (GUEDES, 1997). Portanto, é necessario, a todo o
momento desta experimentacdo, que sejamos reflexivos as nuances do proprio fazer
etnogréfico.

Em seu artigo, Claudia Pereira Ferraz (2019), ao citar Geertz, considera que:

(...) odesempenho da Antropologiase reflete naconsciénciasobre afalta de equilibrio
entre a capacidade de diagnosticar problemas e resolvé-los, fato que gera forte
angustia e tensdo moral entre a pesquisa e 0 objeto. Tal fato ndo perde seu sentido,
quando o problema pode ser percebido no campo digital. Ao considerar que toda
etnografia é um processo interpretativo, o contato e a interpretacdo do problema néo
correspondemao seu controle. Contudo, o fundamento central da interpretacéo, deve
estar no intuito de atuar em nome da amplitude da razdo. O que faz das Ciéncias
Sociais, testemunhas da construgdo da cultura, a qual estamos imersos pela tecnologia
e os valores produzidos e reproduzidos socialmente, por ela. (FERRAZ, 2019, p.51)

Diante de um contexto cada vez mais digital é preciso que os métodos de pesquisa
acompanhem a atualidade. Contudo, isso ndo quer dizer que seja necessario o abandono
completo dos “pensamentos sintetizadores” (GEERTZ, 2001). A particularidade de cada
trabalho de campo é de ensejar 0 pensamento e alavancar o entendimento dos fendmenos
socioculturais, na medida em que vamos experimentando novas formas de fazer e de entender
as dindmicas sociais (GUEDES, 1997).

Para Christine Hine (2004), uma das precursoras da etnografia virtual, a forca motriz da
etnografia se mostra na mutabilidade e em sua forma de se adaptar ao campo. Mas, ela so se
revela eficiente para encontrar o sentido da internet na vida dos individuos, se o pesquisador
estiver disposto a ajustad-la na extensdo em que se fizer sentido. Ou seja, é preciso que 0
pesquisador se torne consciente dos limites dessa adaptacdo, o que é imprescindivel para a
qualidade do trabalho.

Partindo deste ponto, me inspiro nesse fazer etnogréafico remoto e digital, diante de uma

Otica receptiva as novas formas de pesquisa. Deixando a inércia de lado, a fim de contribuir de
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alguma forma para a analise das novas dindmicas sociais produzidas pela pandemia. E, refletir,

de certo modo, como elas interferiram no meu campo de pesquisa e N0 meu objeto.

O trabalho de campo

Inicialmente, meu interesse era observar as praticas realizadas no ambito de uma
associacdo candbica. Porém, com a suspensdo das atividades presenciais, durante o isolame nto
social, esse trabalho empirico se tornou impossivel de ser realizado e precisei recalcular a rota
para pensar em maneiras efetivas de se realizar um trabalho de campo totalmente de forma
remota, o que me remetia a ideia do “antropdlogo de gabinete”, causando-me um certo
desconforto. De fato, etnografia e antropologia de gabinete sdo formatos distintos, porém, a
caréncia do contato presencial com meus interlocutores/nativos, me causava certa estranheza,
o que me fazia lembrar das leituras que fiz durante a graduacdo sobre o modus operandi classico
dos primeiros trabalhos antropolégicos.

Entretanto, ndo tinha muito o que fazer naquele momento. Meu orientador me
aconselhou a comecar a observar a movimentacdo das associagdes pela internet, através de sites
e das redes sociais, e assim eu fiz. Logo percebi que as organizagdes se comunicavam bastante
com o publico através da plataforma do Instagram, e, a partir disso, comecei a conhecer novos
grupos que pertenciam ao movimento canabico. Gosto de falar que neste momento consegui
efetivamente “entrar na bolha”. Comecei a seguir muitos perfis, e a conhecer muitas pessoas €
instituicbes que estavam ligadas ao processo de regulamentacao.

Em paralelo a isto, através do meu orientador, pude estabelecer contato com o meu
principal interlocutor. Ele se tornou peca chave na minha pesquisa. Jodo® é advogado, ativista
pela legalizacdo da cannabis, consultor juridico de pacientes que fazem uso medicinal e
terapéutico da planta, um dos principais precursores do movimento de mudanca do status legal
da maconha, grower® entre outras funcdes. Ou seja, ele também ¢é peca chave em toda a
movimentacdo do acesso ao uso terapéutico da cannabis. Assim, a partir dele, também pude
estabelecer contato com outras personalidades pertencentes a este mundo, que até entdo era

desconhecido por mim, desde ativistas até pesquisadores gue estudam sobre a temdtica ha anos.

> Foi utilizado um nome ficticio para preservar a identidade do interlocutor.
6 Categoria nativa que significa cultivador caseiro de maconha. Esses cultivadores, em sua grande maioria,
exercem a préatica de forma ilegal, e boa parte do conhecimento sobre cultivo de maconha vem em especial deles.
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Como o tema era desconhecido para mim, me senti na obrigacdo de entender, néo
somente as questbes sociais e juridicas da coisa, mas também a parte biolbgica, médica e
econdmica que giravam em torno da cannabis. E a plataforma do Instagram, neste contexto
pandémico, se tornou o principal meio onde essas organizagbes divulgavam lives, cursos,
palestras e eventos’. Decidi entdo acompanhar toda essa movimentagdo digital, e me inteirar
nas discussdes que esses atores desenvolviam naquele espaco.

Como mencionado na introdugdo, defini dois perfis para serem 0s meus principais
facilitadores na coleta de informacdes oficiais. Esses canais exercem grande relevancia no que
diz respeito aveiculagcdo confidvel e comunicacdo segura sobre atematica. Descreverei aseguir
a proposta de cada um deles.

O Cannabis Monitor Brasil se propde a ser uma plataforma de monitoramento de
noticias e eventos relacionados a maconha no Brasil. Diariamente publicam em seu perfil do
Instagram, e site, todas as noticias veiculadas naquele dia sobre a tematica pelos principais
meios de comunicacdo. Desde 2020, também produzem relatorios mensais referentes a essas
noticias e eventos. Esses boletins concentram informagdes sobre: a quantidade de noticias sobre
cannabis monitoradas no més; a quantidade de veiculos que publicaram e os que mais
publicaram; origem das noticiais catalogadas (se nacionais ou internacionais); categorizacdo
das noticias em temas; a quantidade de eventos sobre cannabis monitorados no més; os tipos de
eventos e as cidades onde ocorreram; e dados do Google Trends® referentes a pesquisas no
Google pelos termo ‘maconha’, ‘cannabis’, ‘canabidiol’ e ‘canhamo”. Para além do
monitoramento das noticias, a plataforma também produz podcasts sobre a tematica.

O segundo perfil, chamado Sechat, tem uma abordagem mais direcionada ao mercado
canabico e ao uso medicinal da cannabis. A iniciativa é liderada por um médico neurocirurgido
de grande relevancia no movimento. Segundo descrito no site, “o Sechat, relne os profissionais
mais relevantes de todos os segmentos da cadeia de producdo e informacdo sobre a Cannabis;
Associagdes, entidades de classe, médicos, pesquisadores, juizes, ativistas, politicos, advogados

e empresarios compdem 0s grupos de profissionais acionados para a producdo de contetdo

’ Todas as atividades descritas foram realizadas de forma remota e digital.

& Ferramenta online que fornece acesso a uma amostra essencialmente ndo filtrada de buscas realizadas na
plataforma do Google. O servico é gratuito, e permite ao usuario a descoberta das principais tendéncias
relacionadas a uma palavra-chave especifica escolhida pelo mesmo.
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jornalistico e de novos negocios relacionados a essa industria”. A veiculagdo das matérias
também ¢é realizada pelo Instagram e pelo seu site.

Pude perceber, através desse exercicio dirio, que ao longo dos dias, no avanco da
pandemia, as informacbes iam se intensificando, e ndo sé elas, mas, também pesquisas
relacionadas aotema, o interesse maior da populacdo na busca pelo tratamento com a cannabis,
as discussdes em torno das regulamentagdes, etc. O nlmero de seguidores® desses perfis no
Instagram igualmente estavam aumentando. Ou seja, 0 interesse pela cannabis, de um modo
geral, estava aumentando na sociedade. Segundo Jodo, esse aumento é resultado da vasta
disseminacdo de informacdo que se deu durante a pandemia sobre as formas de acesso legal a
planta, o que atraiu ndo s6 advogados interessados nesta pratica, mas também a sociedade em
geral.

Ao nivel internacional, o status legal da maconha estava sendo revisto e remodelado.
Uma dessas modificacdes, por exemplo, foi a iniciativa da Comissdo de Drogas Narcoticas
(CDN) da ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas) em 2020 em reconhecer 0s aspectos
terapéuticos da planta, reclassificando-a e retirando-a da lista de substancias perigosas. Essa
lista classificava a maconha como uma droga suscetivel ao abuso e a producdo de efeitos
danosos, sem nenhuma propriedade e aplicabilidade terapéutica. A reclassificacdo movimentou
0 cendrio mundial, e gerou diversas especula¢fes, principalmente econdmicas. E, é nesse
aspecto que mais mantive o interesse.

Neste sentido, acompanhei o trabalho produzido pela Empresa Kaya Mind, que é
voltado para a analise do mercado canabico. A empresa auxilia, principalmente, investidores
na tomada de decisdo através de pesquisas, andlise de dados e monitoramento de mercados.
Além de produzir relatérios gerais sobre o mercado canabico. Ela trabalha tanto com empresas
que tocam a planta, quanto aquelas que ndo tocam (empresas que ja atuam no setor canabico
através da venda de acessorios para uso, por exemplo). Um de seus propdsitos € operar na
construcdo do mercado da cannabis no Brasil, pois a organizacdo € a primeira e Unica no Brasil
a realizar esse tipo de trabalho.

Os relatorios elaborados pela Kaya Mind, também me ajudaram na construcdo de parte
desta pesquisa. Em 2021, pude ter contato direto com a empresa e trabalhar de forma pontual

em uma das pesquisas realizadas por ela, o que possibilitou ainda mais 0 meu entendime nto

% Categoria nativa usada pela plataforma e seus usuarios para descrever consumidores que se interessampor outros
perfis de usuarios com base em seu contetdo.
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sobre todo o cendrio do mercado candbico, e a relevancia e compromisso da organizagdo na
producdo desse tipo de dado. Esse exemplo de movimento possibilita a disseminacdo de

informacdo correta, e traz ao publico uma discussdo importante: o acesso a saude.

Capitulo 2: Ciclos de Atencdo a cannabis, no Brasil

A obra de Marcilio Dantas Branddo (2014), como mencionada na introducdo, explicita
de maneira bem didatica a ideia dos “ciclos de atengdo” a maconha no Brasil. Esses momentos
de atencdo (Branddo, 2014 apud Downs, 1972) se deram ao longo da Historia, em diversos
contextos, e baseados em diferentes interesses. Passando desde o interesse da Coroa Portuguesa,
até o interesse individual de liberdade de expressdo. Neste capitulo, proponho uma reflexao
inicial acerca do momento atual brasileiro no que diz respeito a preocupagdo do interesse
publico na cannabis, paralelamente visto de uma otica histérica de construgdo e desconstrugdo,
de acordo com o paradigma de cada época.

O Primeiro Ciclo de atengdo descrito pelo autor, ¢ o “econdmico”, com seu inicio no
século XVI. Missionérios jesuitas com forte interesse na indUstria téxtil, j& cultivavam o
canhamo — uma variedade da cannabis de nome oficial Cannabis ruderalis , que contém baixa
concentragdo de THC — em solo brasileiro. Contudo, o esforco mais significativo do cultivo
da planta se deu a partir do seculo XVIII, e foi fortemente apoiado pela Coroa Portuguesa. De
acordo com o autor, os europeus tinham grande interesse na produgdo de cordas nauticas feitas
de cAnhamo a fim de alavancar a economia.

Em 1782, a monarquia portuguesa enderecou ao Brasil sacas de sementes de maconha
idealizando um novo empreendimento. Poucos anos apos a iniciativa, “criou-se a Feitoria Real
do Linho-Canhamo com o objetivo de construir um ‘depésito de sementes’ para agricultores
locais e centros de pesquisas sobre o produto”. Porém, o negbcio ndo se mostrou satisfatorio
em sua logistica de trabalho. A quantidade de escravos na mdo de obra da Feitoria era muito
maior em relacdo ao trabalho em si, 0 que ocasionava na falta de controle sobre esses escravos.
Dois anos apds a abertura da Feitoria, em 1822, encerraram-se os trabalhos. Os obstaculos na
implementacdo da iniciativa superaram os beneficios que o cultivo poderia trazer na industria

ndutica e téxtil, e todos os esforgos se resumiram ao abandono do empreendimento.
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O Segundo Ciclo, foi o da “ciéncia”, atuando ativamente no sentido de que o estigma
do negro africano e da delinquéncia estava intrinsicamente ligados a maconha, conforme
estudos de Jodo Rodrigues da Costa Déria. Conforme j& mencionado, esses estudos ndo eram
pautados sobre pesquisas cientificas responsaveis, e apenas serviam para se alinhar aos
interesses da época. Neste periodo da historia, o esforgo estatal se debrucava na disseminacao
de categorias acusatorias, estigmatizacdo racista e perseguicdo racial aos negros. Segundo
Brando, o uso social da maconha na Africa no periodo colonial contribuiu para fazer com que
médicos do inicio do século XX afirmassem que a planta foi introduzida no Brasil por negros.
Essa afirmacdo que pairava entre a comunidade médica sanitarista contribuiu para tal ideagéo
e fomento do racismo. Em oposicdo a este movimento de degradagéo, difamacdo da planta e
racismo, como ato de resisténcia, cientistas interessados na teméatica deram inicio a estudos
clinicos onde puderam comprovar os beneficios da maconha no tratamento de patologias.
Porem esse esforco ndo conseguiu derrubar os ideais proibicionistas.

O Terceiro Ciclo, foi o da “seguranca”, em 1939, com a criagdo da Comissdo Nacional
de Fiscalizacdo de Entorpecentes (CNFE), para fortalecer as agéncias de “lei ¢ ordem”,
especialmente as Forcas Armadas alocadas para a defesa do pais. Esse esforco surgiu do
interesse governamental da época em controlar a importacdo e exportacdo de entorpecentes, e,
também, no monitoramento interno dessas substancias. A criacdo desta comissdo representou a
tentativa do governo de mostrar internacionalmente que estava cumprindo as orientacdes da
Convencdo para Limitar a Fabricacdo e Regulamentar a Distribuicdo de Entorpecentes firmadas
em Genebra, em 1931. “Com a CNFE, o pais pode melhorar suas metas e compromissos
assumidos com a Liga das NagOes, organismo multilateral do qual o Brasil ndo era membro,
mas desejava tornar-se” (CARVALHO, 2014).

Ja o Quarto Ciclo, segundo o autor, foi estabelecido na “redemocratizagdo” (década de
80), sob a dtica do direito a liberdade individual. A partir desta mudanca politica, diversos
grupos de interesse se consolidaram:

(...) como médicos, reivindicando alteragdes legais a Ihes assegurar o monopélio da
administracdo de maconha; religiosos e conservadores da atual legislagdo que
continuam a ver a questao pelo angulo do “vicio pecaminoso” ou “perigo”; grandes
plantacBes e comerciantes de quem se pressupde o interesse em manter a situacao
inalterada; e, por fim, militantes antiproibicionistas a mobilizarem diversos

argumentos para afirmar o que tenho visto escrito em uma faixa nas trés dltimas

edi¢cdes da Marcha da Maco~nha em Recife: “O abuso de drogas é ruim, mas a guerras
as drogas ¢é pior.” (BRANDAO, 2014, p. 732)
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Atualmente, estamos vivenciando a retomada do interesse por parte da comunidade
médica por causa do potencial terapéutico da maconha. Segundo a métrica do site PubMeds??,
em 2021, foi 0o ano em que mais se publicou artigos médicos cientificos sobre a maconha, em
sua maioria, demonstrando a aplicabilidade da maconha para diversas patologias. Diante disto,
e, a partir das informagBes que serdo aqui descritas, podemos levantar a hipdtese de que

estamos numa nova era de atencdo a cannabis no Brasil.

Evolugdo da situacgéo legal do uso medicinal e terapéutico da Cannabis no Brasil

O ano de 2014 foi marcado pelo inicio da longa jornada normativa do uso medicinal e
terapéutico da cannabis. Esse movimento comecou a partir da mobilizagdo de mdes em busca
de autorizacdo para importar medicamentos a base de maconha para o Brasil. O drama sofrido
por elas é mostrado no documentério ILEGAL - A Vida N&o Espera lancado no cinema nacional.
O longa-metragem ndo s6 apresenta o drama vivido por essas maes e seus filhos, mas também
é uma das primeiras acGes de mobilizacdo nacional de pais e familiares que encontraram na
maconha, e em seus derivados, a possibilidade de tratamento para patologias raras acometidas.
O documentario publiciza a discussdo em torno do acesso ao uso medicinal da planta, suas
dificuldades burocraticas e juridicas. Demandando, assim, uma mudanga legislativa em torno
desta problematica.

J& em 2015, meses apo6s o lancamento do filme, da ardua luta de pais e advogados e de
ampla repercussdo, o Brasil resolveu retirar o canabidiol (CBD) — um dos principais
canabindides presente na planta — da lista de substdncias proscritas. Neste momento, €
publicado o primeiro dispositivo legal que regulamenta a importacdo do CBD para casos
especificos!!. A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
através da RDC (Resolucdo da Diretoria Colegiada)!? N° 17, de 06 de maio de 20153,

estabeleceu critérios e procedimentos para a importacdo de produtos a base de CBD, podendo

100 site PubMed é uma plataforma de buscade acesso livre a base de dados MEDLINE de citages e artigos de
investigacdo biomédica, disponibilizado pela Biblioteca Nacional de Medicina dos Estados Unidos. Disponivel
em: <https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/?term=cannabis &filter=years.2020-2020&timeline=expanded>.

11 Liberagdo controladaa partir do “uso compassivo”, ou seja, é preciso comprovar que todas as medidas de
terapia foram testadas para o tratamento da patologia, porém sem éxito.

12 Normas regulamentares propostas pela Anvisa, que tem como objetivo as boas préticas por meio de padrdes de
qualidade de produtos e servigos.

13 Disponivel para consulta

em<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2015/rdc0017_06_05 2015.pdf
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este ter associacdo ou ndo com outros canabindides, inclusive com o THC. Nesta resolugdo, a
importacdo fica consentida a pessoa fisica, em casos excepcionais, para uso proprio, e mediante
a: prescricdo médica, formulario de solicitacdo disponibilizado pela Anvisa, termo de
responsabilidade e laudo médico.

Em 2016, foi a vez do THC ser retirado da lista de substancias proibidas. Este
movimento de reclassificacdo desses dois canabindides'4, o CBD e THC, e foi de grande
relevancia para o acesso ao direito asalde. Contudo, foi apenas o pontapé inicial para inlmeros
desafios legais e burocraticos enfrentados pelo “paradigma médico-juridico” que respalda a lei
de drogas brasileira (VARGAS, 1998). Neste mesmo ano, outras duas mudancas aconteceram:
a cannabis para uso medicinal e terapéutico € incluida na lista de plantas e substancias de
controle da Portaria 344, de 1998 do Ministério Publico, possibilitando o registro de
medicamentos a base dos derivados da planta; e é publicada a atualizacdo da lista de produtos
com CBD com autorizagdo simplificada para importacéo.

No ano de 2017, houve a aprovacdo e registro do primeiro medicamento a base de
cannabis para a comercializacdo nas farmacias brasileiras, o Metavyl. O medicamento é
indicado para casos de esclerose miltipla, agindo e reduzindo a rigidez muscular associada a
patologia. E vendido sob forma de spray bucal. E, iniciou sua venda no Brasil custando
aproximadamente R$ 2.500 (até o momento do fechamento desta pesquisa, o remédio estava
sem estoque nas drogarias e farmécias, impossibilitando o levantamento do preco atual).

E criado também o Grupo de Trabalho (GT) para discutir os requisitos de seguranca e
controle para o cultivo de cannabis para uso medicinal. E, em decorréncia deste GT, fica
decidido que ha a necessidade de iniciar um processo regulatério em torno da cannabis
medicinal. Assim, o tema ¢€ incluido na Agenda Regulatoria 2017-2020 da instituicdo. Além
dessas duas medidas, é também publicada a RDC 156/2017%5, que insere a cannabis na lista das
Denominagbes Comuns Brasileiras (DCB), que denomina farmacos ou principios
farmacologicamente ativos aprovados pela Anvisa.

Apos quase dois anos de inércia nesse processo das regulamentacbes em torno do uso

medicinal da cannabis, em 2019, é realizado um relatério preliminar que tem a finalidade de

14 Termo genericamente usado para caracterizar substincias produzidas por mamiferos e vegetais. Uma das
principais plantas que produzem esses canabindides é a cannabis.

15 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwdTZC2Mb/content/id/20198336/do1-
2017-05-08-resolucao-rdc-n-156-de-5-de-maio -de-2017-20198229>
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analisar os impactos regulatérios da planta. Como resultado dessa andlise, é aprovado pela
Diretoria Colegiada (DICOL) a proposta de consultas publicas relacionadas a regulamentacéo.
Duas consultas s&o publicadas no Diario Oficial da Unido, a de nimero 664 relacionadas aos
requisitos para cultivo da planta, e a de nimero 655 sobre requisitos para registro e
monitoramento. Apds a publicacdo, a DICOL, efetua diversos movimentos para a criagdo de
uma nova resolucdo, dentre eles estdo a audiéncia publica, a divulgacdo do balanco das 1.154
contribuicdes sobre as propostas normativas, a analise das mesmas e a consolidacdo das
propostas.

E, por fim, é criada a RDC 327/201916. Que visa estabelecer regras de prescricdo,
dispensacdo, monitoramento e fiscalizagdo de produtos de cannabis para fins medicinais. Para
além destas questdes, essa normativa abre espaco para que empresas estrangeiras e nacionais
possam fabricar e/ou comercializar produtos a base da planta em territério brasileiro. As
empresas interessadas em receberem a concessdo de Autorizacdo Sanitaria, através de
requerimento  especifico peticionado pela prépria empresa, devem realizar a juntada de
documentos exigidos na Resolugdo. No caso de fabricacdo e comercializagdo em solo brasileiro,
a empresa deve importar o insumo farmacéutico nas formas de derivado vegetal, fitofarmaco,
a granel, ou produto industrializado. Em marco de 2020, por conta da pandemia de COVID-19,
a RDC sofreu uma pequena modificacdo. A partir deste momento, as empresas que desejarem
comercializar, importar ou fabricar produtos derivados de cannabis para fins medicinais podem
fazer o requerimento de maneira remota, através do Portal Unico do Governo Federal. Também
se criou uma nova categoria intitulada ‘“produtos derivados de cannabis”. Esta categoria
autoriza a venda desses produtos exclusivamente em drogarias e farmécias mediante a
prescricdio médica de controle especial e retencdo da mesma, excluindo as farmécias de
manipulacdo. Esses produtos ndo séo considerados pela Anvisa como medicamentos, mas sim
uma nova categoria de produtos farmacéuticos, o que ja acontece em outros paises.

Neste mesmo periodo, é criada a RDC 335/2020%7. A primeira norma que define
critérios e procedimentos para importacdo de produtos derivados da cannabis por pessoa fisica,

sem a ressalva para casos especificos. Esta resolucdo libera a importacdo mediante prescricdo

16 Disponivel em: <https://www.in.qov.br/en/web/dou/-/resolucao-da-diretoria-colegiada-rdc-n-327-de-9-de-
dezembro-de-2019-232669072>.

17 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-rdc-n-335-de-24-de-janeiro-de-2020-
239866072>.
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médica para qualquer patologia. N&o obstante, em 2021, esta RDC é atualizada e modificada,
passando a ser RDC 570/202118. Esta, por sua vez, define que a aprovacdo do cadastro do
paciente na Anvisa funcionard de modo simplificado, podendo este ser aprovado de forma
automatica, caso o demandante preencha o formulario de importacdo de maneira correta.
Segundo a Anvisa, essa agilidade no processo resultou na diminuicdo do tempo de espera para
aanalise dos pedidos de importacdo. Anteriormente a esta resolucdo, o tempo de espera chegava
a 35 dias, hoje esse tempo se reduziu a 5 dias, aproximadamente. Otimizando e acelerando o
acesso dos pacientes aos produtos.

Apesar de todas as mudancas mencionadas, a grande critica por parte dos pacientes de
maconha € o alto custo do processo de importacdo. O que afunila o acesso ao tratamento. Os
custos de importacdo, mais o preco do produto, ultrapassam o valor de um salario minimo, por
frasco, tornando-se inacessivel a uma grande parcela dos pacientes que necessitam do
tratamento. No que tange aos medicamentos a base de cannabis dispostos nas farmécias
brasileiras, atualmente, s&o 11 produtos aprovados pela Anvisa paraacomercializagdo, e apenas
1 é fabricado no Brasil. Contudo, os valores continuam sendo muito inacessiveis. O mais barato
deles custa, com preco promocional, R$ 249,91. Porém, segundo o médico prescritor de uma
das associacfes que pude ter contato, sua formulacdo € pouco eficaz em comparagdo aos mais
caros (esses custam em média R$ 700,00)1°, pois ha baixa concentracdo de canabindides. Esse
argumento também é presente entre a maioria dos médicos que estavam presentes nos eventos

sobre cannabis medicinal que participei.

A importéncia das associa¢es canabicas no acesso ao direito

As associacdes canadbicas exercem um papel fundamental no avanco da pauta sobre 0s
acessos ao uso terapéutico da maconha. Podemos afirmar que nem todas cultivam ou estdo
exclusivamente alinhadas ao viés medicinal. Algumas destas associagdes abordam outros usos
da maconha, como o social e religioso, ja outras sdo focadas em pesquisas. Contudo, diante da
lentiddo e desorganizacdo do poder publico em chegar num consenso sobre essa forma de uso,

que € indiscutivel ao que diz respeito as evidéncias terapéuticas da planta, essas organiza¢bes

18 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-rdc-n-570-de-6-de-outubro-de-2021-
350923691 >.
19 valores encontrados em: <https://www.drogaraia.com.br/busca?g=canabidiol>
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se tornam peca chave para pacientes no apoio ao tratamento. As associagdes emergem nesse
vao de instabilidade no status legal da planta (POLICARPO, 2020).

O paciente e seus familiares que buscam o tratamento da patologia através de extratos,
substratos e outras formas farmacéuticas da planta, encontram nas associagdes canabicas o
cuidado, a informacdo, e de certo modo, a facilidade no acesso ao remédio. As consultas
remotas com pacientes que pude participar em uma das associacdes que estabeleci contato
durante o projeto de iniciacdo cientifica demonstravam esse carater acolhedor.

Essas consultas aconteciam ou em formato individual, ou em grupo. Os atendimentos
individuais, habitualmente, eram o primeiro contato do médico com o paciente, e,
consequentemente, deste com a associacdo. Um nimero significativo dessas pessoas chegavam
aessas consultas totalmente desinformadas em relacédo ao uso do 6leo??, algumas nem mesmo
sabiam que o CBD era proveniente da cannabis. Ali, naquele primeiro contato, era informado
quais os procedimentos que 0 paciente precisava realizar para iniciar seu tratamento com
cannabis. As informagdes passavam desde exames que necessitava fazer, informacbes sobre a
planta, habitos saudaveis que precisam acompanhar o tratamento, autorizacdo da Anvisa para
importacdo, até associagBes que forneciam o medicamento com um custo mais barato. E
importante salientar que algumas associacdes possuem autorizacdo judicial para cultivo e
distribuicdo deste 6leo e outras formas farmacéuticas da cannabis, porém, ndo conseguem
suprir a alta demanda. No proximo capitulo descrevo esse numero.

Ja no formato de consulta coletiva, funcionava como uma espécie de grupo focal. Cada
paciente e/ou familiar (a grande maioria desses pacientes eram criancas e idosos), contava sua
experiéncia a fim de compartilnar o tipo de tratamento que estava experienciando. Visto que é
necessaria uma adaptacdo das doses e concentracGes por tratamento, pois cada organismo
responde ao remédio de uma forma diferente. Nesses grupos o médico ajudava na modulagao
da dose, mas o objetivo principal daquele ambiente seguro era a troca de informacgdes, a
representatividade, a troca de vivéncias, e a quebra de estigma sobre a planta, porque mesmo
com suas especificidades, o tratamento com cannabis é uma forma terapéutica como qualquer

outra.

20 Uma das principais formas de administragdo da cannabis é realizada através desse tipo de extragio; o 6leo rico
em CBD e THC éa forma farmacéutica que estadisponivel paraa comercializacdo nas farmacias e em associag0es
canébicas autorizadas.
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Segundo Frederico Policarpo (2020), as associagcbes se dinamizam, de modo geral,
como um conglomerado de todas as informagdes sobre o0 acesso ao tratamento e direitos legais,
0 tratamento em si, as formas de uso, e sobre cultivo. Ou seja, “as associagdes permitem a
circulacdo e producdo de conhecimentos de um modo inovador e original. Fazer parte de uma
associacdo ¢ fazer parte de uma rede de troca de informa¢des variadas.” (POLICARPO, 2020,
p. 53)

Para Zanatto (2020), as associacGes também possuem papel importante no avanco da
pauta da legalizacdo, e ndo s6 ao avan¢o, mas delegam para si o papel de cobrar ao Estado
politicas pudblicas que visem a reparacao historica:

As associagGes temcomo missdo trabalhar para o desenvolvimento do pais em termos
sociais, culturais e terapéuticos, a medida que o entrelacamento destas linhas mestras
encontram-se na base da proibi¢cdo da maconha, atirada a lata de lixo da historia: pois
€ necessario reparar equivocos histéricos da proibicdo e a perseguicdo sistematica,
violéncia e morte de seus usuarios e vendedores, corpos e habitos: reparo social e
racial, pelo grande volume de cidaddos e cidadds jovens, pobres e negros assassinados
ao meio fio, encarcerados ou atirados em obscuros manicomios, clinicas e
comunidades terapéuticas insalubres para a sanidade de qualquer pessoa, e por fim, se
é que poderiamos dizer isso, um reparo sanitario, por milénios de conhecimento acerca
do uso terapéuticos da maconha néo foram obstaculo para que médicos sanitaristas e
farmacéuticos eliminassem a maconha e outras plantas medicinais do rol das terapias
disponiveis,amparados mais naprofunda solidariedade para com o fortalecimento da
inddstria e de seu campo de atuacdo do que comprometidos para com o

desenvolvimento e acesso universalasalde e aqualidade de vida. (ZANATTO, 2020,
p. 34)

Capitulo 3: Projeto de Lei 399/2015 — a possibilidade do marco regulatério

Como visto, o dinamismo da pauta € latente e sofre constantes mudancas em um curto
espaco de tempo, geralmente a partir de demandas vindas de pacientes. Mesmo num momento
politico instavel, por causa da pandemia, e das proprias caracteristicas conservadoras do
governo atual, a pauta do uso medicinal da maconha deu significativos passos no que diz
respeito as regulamentagcdes desse tipo de uso.

O Projeto de Lei 399/2015 é um importante exemplo. Seu texto inicial, visava a
alteracdo do Art. 2°da Lei de n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, viabilizando acomercializacdo
de remédios contendo extratos, substratos ou partes da planta em sua formulacdo. Em 2021,
apo6s um lapso temporério significativo, e, com a criagdo de um texto substitutivo, foi aprovado
pela Camara Especial da Camara dos Deputados. Desta forma, o texto passou a contemplar,
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além do uso medicinal, ouso industrial, e em pesquisas. Neste novo formato, houve o abandono
da necessidade do uso compassivo, podendo ser prescrito sem restricdes, a revelia do médico e
do paciente. Isto é, podendo ser a primeira ou a Ultima opg&o de tratamento.

A proposta regulariza o cultivo apenas a pessoas juridicas, previamente autorizadas pelo
Estado. Todos os processos desse cultivo deverdo ser monitorados e rastreados, conduzido por
um alto nivel de seguranca. Desde a aquisicdo das sementes, até o descarte de matérias
organicas indesejadas provenientes do processamento. Os niveis de THC das plantas também
precisardo passar por avaliacdo técnica e monitoramento, a fim de serem classificadas como
psicoativas e ndo psicoativas.

O projeto também permite o cultivo e producdo de remeédios nas farmécias vivas do
Sistema Unico de Sadde (SUS). , possibilitando o amplo acesso da populagdo ao tratamento.
Além disso, o canhamo, também podera ser cultivado e seu uso destinado para fins veterinarios,
alimenticios, industriais e cosméticos. Colocando no mercado produtos como papel, corda,
tecidos, e uma gama de produtos ecologicamente corretos. Contudo, o uso adulto continuaria
sendo proibido e criminalizado.

O PL, porém, sofre grande critica por parte de alguns atores sociais pertencentes ao
movimento de legalizagdo. Essas pessoas se mostram contrarias ao texto da proposta, e ndo o
apoiam. O argumento mais utilizado € de que o PL visa atender exclusivamente a indUstria
farmacéutica, pois a venda de produtos de cannabis € altamente lucrativa. A proposta ndo esta
focada na populagcdo de baixa renda, e ndo estd focada em politicas publicas de reparacéo
historica visando a populacdo negra que foi e vem sendo afetada pelo proibicionismo ao longo
de décadas. Ja outra parte desses atores sociais, concordam que a proposta ndo é a melhor das
propostas, mas que abre caminho, se aprovada, para a constru¢cdo de medidas que atendam de
maneira inclusiva todos as pessoas, e em a¢des que proporcionem uma mudanga no cenario

brasileiro no que tange as drogas ilegais, no geral.

O atual mercado legal da cannabis medicinal e projecdes para o futuro

A alta demanda nos pedidos de importacdo de produtos de cannabis solicitadas a
Anvisa, reflete facilmente o potencial do impacto econémico que o Brasil sofreria caso
regularizasse o cultivo em solo brasileiro. Somente em 2020, foram realizados 15.862 pedidos

de importacdo de medicamentos e produtos feitos a base de CBD. O dltimo dado divulgado
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pela Anvisa, mostra que, ate abril de 2021, o nimero de autorizagdes chegou a 10.289. Somando
127% a mais que no mesmo periodo do ano anterior.

Como podemos observar no grafico a seguir, o nimero da demanda para a obtencéo de
autorizacdo da Anvisa para importar produtos a base de CBD é crescente a cada ano, desde a

primeira regulamentacéo.

Figura 1: Grafico de solicitagdes de importacdes realizadas a Anvisa

Total de solicitacdes de importacio de medicamentos e produtos feitos a base
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FONTE: ANVISA

Segundo relatério da Kaya Mind?, somente em 2020, o tamanho do mercado via Anvisa
resultou numa transferéncia monetaria a paises exportadores uma quantia entre R$ 21,9 milhdes
e R$ 49,9 milhdes. O relatério especula que a indUstria canabica, caso haja a aprovacao do PL
399/2015 tem o potencial de arrecadar R$ 26,1 bilhGes em apenas quatro anos, gando mais de
117 mil empregos, em diferentes setores, gracas ao seu potencial multidisciplinar, se
caracterizando uma nova matriz produtiva sustentavel, em diferentes setores da industria,
principalmente no agronegocio.

Isso porgue, ja existem empreendedores com iniciativas em andamento, em diversos
setores, aguardando apenas a aprovacdo do PL, ou outra regulamentacdo que atenda o setor
industrial, farmacéutico, entre outros. O alto custo da importacdo de matéria-prima, atualmente,
inviabiliza essas empresas a implementarem suas iniciativas.

A aprovacdo do PL, para além do fator econbmico, possibilitaria resolver o acesso a
salde, pois, com o cultivo e fabricacdo nacional dos medicamentos abase de cannabis reduziria
0s custos de producdo e o repasse ao paciente. Segundo a Federacdo das Associacdes de
Cannabis Terapéutica (FACT)?2, hoje sdo mais de 20 mil pacientes atendidos pelas 27
associagcdes candbicas existentes em todo o territorio brasileiro.

Considerando esse nimero de pacientes atendidos pelas associagdes juntamente as
solicitacdes, importacBes, renovacOes/alteracbes feitas a Anvisa, ha aproximadamente 50 mil
pacientes que ja sao tratados com produtos a base de maconha. O relatorio produzido pela Kaya
Mind, estima que esse nimero de pacientes pode chegar a 6,9 milhGes, com base na
aplicabilidade da planta em diversas patologias. Esse nimero reflete um cendrio com

regulamentacdes mais amplas, como € o caso da proposta do PL 399/15.
Conclusédo

Com base nas informacbes descritas ao longo do texto, o estudo sobre as diferentes
nuances da maconha torna-se essencial para um melhor entendimento do assunto na atualidade.

Portanto, mostra-se necessario compreender como as recentes modificacdes legais podem trazer

21 Disponivel em: <https://kayamind.com/cannabis-para-fins-medicinais-relatorio/>.
22 A\ Federagio das AssociagBes de Cannabis Terapéutica (FACT), surge em 2021 decorrente da necessidade de
organizacdo das instituicGes voltadas ao uso medicinal e terapéutico da cannabis.
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impactos relevantes, seja na construcdo de novas estratégias, seja nas possibilidades no campo
de estudo.

No primeiro capitulo, minha intencdo foi mostrar ao leitor como a adaptacdo do método
de pesquisa a realidade do contexto em que estdo inseridos, tanto os atores sociais, quanto a
pesquisadora, se torna necessaria para facilitar o acesso aos dados que serdo produzidos. A
etnografia digital, pontualmente, se faz uma boa alternativa quando ndo ha a possibilidade de ir
a campo, como € no caso do isolamento social.

Ja no segundo capitulo, foi possivel observar como os interesses politicos de cada
contexto historico sdo capazes de interferir no fazer cientifico. Alguns paradigmas sao
reforcados por cientistas negacionistas, que adotam discursos racistas e eugenistas.
Colaborando para injusticas direcionadas a grupos populacionais marginalizados. Na segunda
parte deste capitulo, foi exposto as medidas legais tomadas pelo poder plblico a partir de
demandas legitimas de pacientes que encontraram na cannabis a possibilidade de um tratamento
efetivo para suas patologias, e, consequentemente, uma qualidade de vida melhor. Porém essas
medidas regulatorias ndo sdo capazes de atender todos os individuos que necessitam do uso
medicinal e terapéutico da maconha, pois o alto custo do trdmite completo da aquisicdo do
remédio o torna excludente, e deixa de lado pessoas que ndo podem pagar pelo tratamento.
Neste sentido, € que emergem as associagdes candbicas, a fim de tornar possivel o amplo acesso
ao tratamento, fornecendo apoio médico, juridico e direcionamento para adquirir um remedio
mais acessivel financeiramente (caso o paciente ndo tenha recursos nem para adquirir um
remédio com custo mais acessivel, algumas associacdes possuem redes de doacdes). E, ndo
somente neste aspecto, as associagcGes canabicas sao ativamente politizadas na pauta do acesso
legal a cannabis medicinal, vislumbrando sempre a reparacao historica.

No terceiro, e Ultimo capitulo, foi possivel visualizar o tamanho do mercado existente,
e o futuro dele caso haja a aprovacdo do PL 399/15, ou de outra regulamentacdo ampla que
possibilite o cultivo e fabricacdo nacional de insumos para a producdo de produtos a base de
cannabis. Esses produtos poderdo ser utilizados em diversas linhas industriais, como fabricacdo
de remédios, de produtos téxteis, de cosméticos, e diversas outras funcionalidades que a
cannabis exerce. Assim, é facilmente observado que possivelmente estamos vivenciando um
novo ciclo de atencdo em territrio brasileiro: o medicinal. Em consoante as mudancgas

internacionais, novamente.
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Neste sentido, podemos concluir que as mudancas ocorridas no &mbito juridico, meédico
e cientifico brasileiro, provenientes de demandas sociais legitimas, geram impactos na saude
publica, na economia do pais, e no funcionamento da Seguranga Publica. Visto que, uma
possivel modificacdo legal em esfera federal, possibilitaria a construcdo de politicas publicas
que visem a reparacdo histéria a todos os individuos e grupos que sofreram, e sofrem,
perseguicdo, estigmatizacdo, “(...) punicdes legais e extrajudiciais, como encarceramento por
cultivo, pequeno comércio de maconha ou até mesmo pelo simples fato de residirem em
territorios nos quais operacdes policiais sdo chanceladas pela populagdo e poder publico (...)”
(ZANATTO, 2020).
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“Presas no sistema”: Uma pesquisa comparada sobre processos e acesso a direitos de
méaes encarceradas no Rio de Janeiro?

Rebeca Sophia Lima Azeredo?

RESUMO

Esta monografia € uma pesquisa comparada realizada a partir da andlise de processos judiciais
de maes encarceradas no estado do Rio de Janeiro e de um caso midiatico especifico. Essas
mulheres possuem o direito respaldado em lei para aguardar a sentenca em prisdo domiciliar
por conta da responsabilidade de cuidar de seus filhos, com idade de até 12 (doze) anos. Os
principais objetivos sdo demonstrar as justificativas para manté-las ou ndo encarceradas, as
reproducdes dos argumentos para conceder ou ndo esse direito a elas e a forma como se
constituem os discursos de poder.

Palavras-chave: maternidade, prisdo, processo judicial, midia.

ABSTRACT

This monograph is a comparative research carried out based on the analysis of judicial processes
of mothers imprisoned in the state of Rio de Janeiro and a specific media case. These women
have the right backed by law to await the sentence under house arrest on account of the
responsibility to care for their children, aged up to 12 (twelve) years. The main objectives are
to demonstrate the justifications for keeping them or not incarcerated, the reproductions of the
arguments for granting or not this right to them and the way in which power speeches are
constituted.

Keywords: maternity, prison, judicial process, media.

Introdugédo

O encarceramento feminino no Brasil teve consideravel crescimento entre os anos de

2005 e 2016 em relacdo a populacdo masculina aprisionada. Desde entdo, estudos e dados como

! Monografia de concluséo do Bacharelado em Seguranca Publica da Universidade Federal Fluminense, defendida
no ano de 2020. Foi orientador o professor Lenin dos Santos Pires. Compuseram a banca na qual o trabalho foi
aprovado as professoras Flavia Medeiros e Lucia Eilbaum.
2 Bacharel em Seguranca Publica pela Universidade Federal Fluminense. Mestranda no Programa de Pos -
Graduacdo em Justicae Seguranca da Universidade Federal Fluminense.
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esses, disponibilizados por agéncias estatais, como a Secretaria de Administracdo Penitenciaria
do Rio de Janeiro, a SEAP, apontam que a maior parte dessas mulheres estdo sendo aprisionadas
e condenadas pelo crime de trafico de drogas. Isso se relaciona diretamente com a politica de
“guerra as drogas” realizada por parte do Estado e seus dispositivos de forca, que reprimem e
prejudicam as populacdes mais pobres e periféricas. Esta pesquisa demonstra alguns fatores
que explicam e culminam no encarceramento de mulheres no Rio de Janeiro.

Esta é uma pesquisa antropolégica sobre os processos juridicos acessados no site do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), acerca de um grupo de pessoas
encarceradas dentro de uma instituicdo prisional que, neste caso, sdo as mdes encarceradas em
uma prisdo especfifica do estado do Rio de Janeiro. Sera abordada a andlise de processos
judiciais presentes na lista do projeto “Agenda Feminista pelo Desencarceramento”. Dentre os
processos abordados, foram selecionados 0s gque se apresentavam em maior ndmero, que Sa0 0S
casos de crimes relacionados ao trafico de drogas. Além disso, também se fara, através de uma
comparacdo, a andlise do caso especifico de Adriana de Lourdes Ancelmo, ex-primeira-dama
do estado do Rio de Janeiro, mediante a pesquisa etnografica documental, qualitativa por meio
da observacéo de reportagens e noticias dispostas na midia e demais veiculos de informacéo.

Considerado por Kant de Lima (2008) como um avanco do método comparativo, a
Antropologia assume seu papel de utilizar o conhecimento das diferencas entre sociedades
humanas para estranhar seu proprio grupo social. A ideia € que o discurso comparativo é um
discurso valorativo, enunciado por um sujeito preso a um sistema de valores (antropdlogo)
sobre um sujeito pertencente a outro sistema; portanto, tem sua natureza interpretativa. A
utilizacdo do método etnogréfico € baseada na descricdo e na interpretacdo dos fendmenos
observados, explicitando as categorias “nativas” e as categorias do saber antropologico,
utilizadas pelo pesquisador. O objetivo entdo é compreender as préaticas e as instituicbes do
Direito a partir da contextualizacao.

A metodologia presente consiste na pesquisa etnografica documental de carater
gualitativo. A instituicdo em que essas mulheres aprisionadas se encontram €é uma cadeia
publica feminina no Complexo de Gericind, no Rio de Janeiro. Também ha a utilizacdo de
dados ja consolidados, como por exemplo, os dados do Infopen / DEPEN e outros bancos de

informacbes que explicitem a composi¢do social da populagdo carceraria do Rio de Janeiro.
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A abordagem de dados estatisticos sobre a populagdo carceraria no Brasil foi necessaria
para que se pudesse fazer os recortes especificos do objeto para esta pesquisa, que € a populacéo
carceraria feminina no estado do Rio de Janeiro —em especial as gravidas, puérperas e/ou com
filhos de até 12 anos e que estdo sendo julgadas dentro do universo correspondente ao trafico
de drogas. Em valores estatisticos, sdo 62% e, em valores absolutos, 17.106 mulheres. Esse
grupo de aprisionadas, enguanto aguarda julgamento, é autorizado — por lei e por um Habeas
Corpus coletivo impetrado em seu favor — a ter a prisdo preventiva convertida em domiciliar.

Vale ressaltar que a politica proibicionista, que atinge a camada mais baixa de nossa
sociedade, teve surgimento durante a década de 1970, inicialmente nos Estados Unidos, e mais
tarde expandindo-se para outros paises, como o Brasil. Varios outros governos copiaram esse
modelo de perseguicdo as drogas classificadas como ilicitas, fazendo essas politicas se
estenderem e perdurarem até os dias de hoje. Com isso, a partir da observacao sobre as préaticas
envolvendo esse amplo sistema, o Direito acaba criando duas vertentes para encaixar individuos
flagrados por uso, porte ou outra questdo relacionada as drogas: os “usudrios”, que sdo em sua
maioria individuos pertencentes as classes média e alta, e os “traficantes”, que sdo sujeitos
colocados & margem em sociedade (GRILLO; POLICARPO; VERISSIMO, 2011). As
mulheres, como também se pode observar, podem ocupar desde lugares inferiores e subalternos
no “mundo do crime”, como “mula” e “bucha” (CHERNICHARO, 2014; QUEIROZ, 2015),
até cargos da logistica central, como as chamadas “donas do morro” (VARELLA, 2017).

O Brasil ocupa o quarto lugar no ranking de populagéo prisional feminina, como mostra
o Infopen / DEPEN de 2018. Esse universo total corresponde ao ndmero de 42.355 mulheres,
que sofreu um aumento de 656% em relacdo aos registros do inicio dos anos 2000. O Rio de
Janeiro em especifico segundo essa mesma fonte de dados, possui 2.254 mulheres privadas de
liberdade. Cabe ressaltar que, em relacdo a infraestrutura, no Rio de Janeiro h& apenas duas
unidades com dormitério adequado para gestantes, uma unidade com bercario e/ou centro de
referéncia materno-infantil e nenhuma unidade com creche. Dessa forma, percebe-se que 0s
espacos para atender a maes e filhos que necessitam de amparo sdo precarios ou até mesmo
inexistentes.

Entender as especificidades que levam a constituicdo da populacdo carceraria feminina
envolve, subsidiariamente, acompanhar a situacdo em que se encontram essas mulheres. No

Rio de Janeiro, 45% das mulheres presas ainda aguardam julgamento, ou seja, sdo encaixadas
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na qualidade de presas provisorias. 1sso nos mostra como ndo vem sendo feita uma politica pelo
Estado que acelere a Justica, mas sim politicas que mantém essas mulheres presas e em
condicbes deploraveis, conforme demonstrado em trabalho de campo realizado pelas
pesquisadoras no ambito do projeto de extensdo que serd explicado no préximo capitulo.

Esta monografia foi pensada a partir das nossas pesquisas e reflexdes sobre as atividades
realizadas no projeto de extensdo “Agenda Feminista pelo Desencarceramento”, a ser explicado
no préximo capitulo, que serviram de base para escrita e elaboracdo deste trabalho.  Foi
realizada a estruturacdo do perfil dessas mulheres com base nas informacbes que constavam
nos movimentos dos processos. O objetivo é identificar as abordagens utilizadas pelo Estado,
as justificativas e as prerrogativas utilizadas para manté-las encarceradas. Da mesma maneira,
pretende-se destacar eventuais argumentos de natureza moral utilizados pelos agentes no
ambito dos processos.

O presente trabalho sera dividido em quatro partes. No capitulo 1, sera explicado o
projeto de extensdo e os demais desdobramentos em que foi pensado este trabalho. No capitulo
2, sera explicitado como, quando e em quais casos mulheres poderdo ter o direito a prisdo
domiciliar segundo diretrizes constitucionais. Os capitulos 3 e 4 constituirdo a parte central da
monografia, em que sera tratada a analise de casos de duas naturezas distintas, através de uma
perspectiva comparada. No capitulo 3 serdo apresentados os resultados dos dados observados
nos movimentos dos processos de um grupo de mulheres que se encontram no @mbito do projeto
realizado, enquanto no capitulo 4 sera suscitada uma reflexdo sobre um caso juridico especifico
que esteve em evidéncia na midia. Por fim, serdo feitas as consideracGes gerais e conclusdes

sobre a pesquisa realizada.

1) Agenda Feminista pelo Desencarceramento

1.1 O projeto

O presente trabalho de monografia foi desenvolvido no contexto do projeto de extenséo
“Agenda Feminista pelo Desencarceramento”, que se realizou durante o periodo letivo do ano
de 2019 na Universidade Federal Fluminense (UFF), sob coordenacdo da professora Flavia

Medeiros e implementado na parceria da RENFA (Rede Nacional de Feministas
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Antiproibicionistas) com o INCT-InEAC (Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em
Estudos Comparados em Administracdo de Conflitos). O projeto, que tem carater
multidisciplinar, articula &reas como Direito, Seguranca Publica, ciéncias humanas e
movimento social para refletir a questdo do encarceramento de mulheres nas cidades de Recife
e do Rio de Janeiro.

O objetivo central do projeto em questdo foi analisar o perfil socioeconémico de
mulheres que se encontravam presas em situacdo provisoria. Essas mulheres tém direito,
enquanto aguardam pelo julgamento, a substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar
—ja que, nos casos que foram analisados, além do direito ancorado em lei de que gravidas e/ou
mulheres com filhos de até 12 (doze) anos podem aguardar pelo julgamento em seus domicilios,
0s crimes e condutas estabelecidas ndo apresentavam riscos a terceiros ou a essas criangas.
Isso € possivel tanto por conta da lei que ampara essas criangas quanto por conta do HC (Habeas
Corpus ou habeas corpus) coletivo impetrado em favor dessas mulheres. Além de analisar as
condicBes e perfis dessas mulheres, procuramos analisar também as justificativas utilizadas
pelos juizes de cada caso para ndo conceder a prisdo domiciliar a elas.

A minha escolha em participar do projeto surgiu da afeicdo pelo tema do
encarceramento feminino, além da busca por uma forma de me inserir no universo académico
através de uma das mais importantes dimensfes das atividades universitarias, que é a extensao.
Um dos intuitos dos projetos de extensdo é promover o didlogo entre a universidade e a
sociedade, que aqui neste projeto conversaram diretamente por conta também da acdo dos
movimentos sociais, 0 que serd elucidado mais a frente.

No referido projeto de extensdo, minha atuacdo teve o proposito de explorar e investigar
0s processos juridicos de mulheres do Rio de Janeiro, disponibilizados para andlise em uma
lista consolidada pela coordenadora através de trés bases de dados®. Meu trabalho, basicamente,
foi formar o perfil socioeconémico das mulheres que ali se encontravam encarceradas, além de
captar outras informacfes que surgiam no decorrer dos movimentos desses processos. Vale
lembrar que as situacGes processuais eram de mulheres que possuiam o direito respaldado em

lei de garantia a prisdo domiciliar, porém que ndo foi concedido atais. Pude perceber, ademais,

3 A coordenadora, Profe. Flavia Medeiros, estabeleceu a lista do projeto através de fontes do DEPEN
(Departamento Penitenciario Nacional), TJRJ (Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro) e CADHU
(Coletivo de Advogados emDireitos Humanos).
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0 excesso de prazo existente nesses processos, que acabam gerando a morosidade do sistema
penal. NOs propomos assim nos debrucar sobre esses mesmos dados e empreender uma
descricdo de aspectos presentes neles, de forma a iluminar outras dimensdes passiveis de
analise.

A questdo central foi buscar entender se a faixa etaria, etnia, renda familiar e local onde
vivem influenciaram no encarceramento dessas mulheres e na sua continuidade na prisdo.
Tracar o perfil dapresa tornou possivel compreender se essa hipotese se confirma ou ndo, assim
como se as prerrogativas Uutilizadas pelos agentes juridicos e de seguranca publica possuem
amparo legal.

As andlises realizadas consistiam em selecionar 0 nimero do processo que constava na
lista do projeto e procura-lo no site do TJRJ. O caminho realizado era: Pagina inicial >
Consultas > Processos > Judiciais > Por Numero. Com isso, era possivel acessar o andamento
dos movimentos dos processos e também os documentos anexos, 0s autos. A partir disso, era
realizada a leitura e o preenchimento de um questionario disponibilizado pelo e para o préprio
projeto, que visava esquematizar as informacfes obtidas.

O questionario elaborado para o projeto contém questbes que pretendem orientar as
informacbes que sdo adquiridas ao longo das observacfes dos processos. Essa € uma maneira
de formar um esquema e organizar os dados dispostos sobre as mulheres com base no que no
gue se encontrava nos documentos, além de elementos como numero do processo, informagdes
sobre filhos, crime de que foram acusadas de cometer, local de residéncia e demais argumentos
legais utilizados pelos operadores de Seguranca Publica e do Direito, assim como quesitos
“extralegais” para manutencdo da prisdo e denominagdes a essas mulheres, que julgamos ser
pertinentes como valorativas.

Durante o andamento do projeto de extensdo, foi possivel confirmar o fato de que o
trafico de drogas é o fator que mais encarcera mulheres, uma vez que a maioria que constava
nos processos presentes na lista, os quais vinham sendo observados, estava sendo condenada
pelo crime de trafico de drogas e condutas afins, como associacao, da lei 11.342/2006, também
conhecida apenas como “Lei de Drogas”.

Pode-se observar que aqui estaremos tratando e abordando tanto os direitos dessas
mulheres de estarem, ou ndo, junto aseus filhos como propriamente osdireitos dessas criangas

enquanto cidadas.
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1.2 Anélises dos movimentos dos processos

Com a realizacdo da leitura e apreciacdo dos movimentos de processos juridicos, foi
possivel perceber que ali constam nos autos o que se tem como uma verdade oficial, ou seja, 0
que foi registrado sobre o0 que ocorreu durante os procedimentos e os discursos gerados a partir
disso, proferidos e selecionados pelos agentes juridicos ali presentes — o0s juizes e promotores —
para constarem nos documentos oficiais. Os principais documentos que compdem esses
processos de carater criminal sdo a denincia do Ministério PuUblico, a integra da audiéncia de
custodia, a integra da audiéncia de instrucdo e julgamento, a sentenca, os recursos da defesa, 0s
despachos e os mandados. A intencdo foi identificar quais sdo os elementos que constroem
esses documentos, como, por que e com qual frequéncia aparecem.

Falar sobre o Direito e suas praticas, vindo do campo da Seguranca Publica, exige um
esforco maior para o entendimento daquele e dos procedimentos gerais envolvidos. 1sso se d&
pelo fato de que o Direito parece ter uma linguagem prépria, feita por seus operadores e para
seus operadores, embora as préaticas juridicas, por sua vez, constituam o sistema de Seguranca
Publica vigente. O discurso acaba por se conceber como legitimo através de uma instituicdo (no
caso, os tribunais) vista também como legitima e reconhecida para que possa operar
(BOURDIEU, 1998), cooperando para a relacdo entre autoridade e receptores.

No decorrer das andlises realizadas, foi possivel observar como é a estrutura dos
processos juridicos que estdo disponiveis em formato virtual através do site do TJRJ. Além
disso, percebemos como era a estrutura destes, assim como quais sdo 0s documentos que se
encontram disponiveis nesses autos. Serdo utilizados alguns processos que mais se destacam
por conta dos argumentos, cada um ilustrando as representacdes mais recorrentes. Vale frisar
que a conversdo da prisdo preventiva em domiciliar, que é o procedimento mais requerido para
as andlises aqui realizadas, ocorre no recebimento da dentncia pelo juiz feita pelo ministério
publico.

Um dos intuitos com o projeto de extensdo foi explorar as histérias — dentro das
limitacdes de uma etnografia de documentos — que se constroem através desses processos. Eles

falam de vidas, que acabam sendo resumidas em um episddio, que € editado. E essa edicdo €
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feita por alguém. Mais especificamente, por técnicos judiciarios que estdo ali operando em
consonancia com uma autoridade.

Um dos aspectos observados em “O Bairro Fala” (EILBAUM, 2012) ¢ a possibilidade
de um mesmo cenario poder ser observado, visualizado, interpretado ou sentido de diferentes
formas, até mesmo opostas, dentro do ambiente judiciario. A autora estabelece conceitos de
forma e fundo, em que, basicamente, a “forma” seria como os procedimentos deveriam ocorrer,
e o “fundo”, como eles ocorrem de fato na pratica. Quando se trata de uma formagdo com “forte
viés juridico”, a “forma” sempre parece prevalecer sobre o “findo”, onde ndo hd mais espacgos
para mterpretagdes diferentes serem consideradas igualmente validas. A “forma” ndo ¢ apenas
um molde onde se deve encaixar as informacgGes judiciais, mas parte de disputas ideologicas
e politicas sobre como pensar e fazer funcionar o sistema judicial.

Lucia Eilbaum (2012) ainda suscita que as acOes dos agentes judiciais, com certos
valores e ideologias, na administracdo de justica e, em particular, no processo de investigacao
criminal e nas decisdes vinculadas a ele, estdo orientadas por valores morais e por interesses
diversos que ndo os estritamente vinculados a lei. O profissional do Direito e da Segurancga
Plblica, em regra, vai dizer agir de acordo com a lei, com imparcialidade, especialmente o0s
juizes, mas se deixara influenciar por suas historias de vida, ideologias profissionais e politicas,
suas posicdes institucionais e sociais que, como mencionado por Eilbaum (2012), vao interagir
com a narrativa e a histéria de vida das pessoas envolvidas.

Esses processos devem ser pensados enquanto parte dos registros que justificam e
legitimam o encarceramento dessas mulheres a medida que constroem uma “verdade juridica”
(FOUCAULT, 1974) sobre seus atos, motivacBes e, de forma mais ou menos explicita,
perspectivas morais a partir dos delitos pelos quais foram formalmente arroladas e,
eventualmente, acusadas. Tal verdade resta materializada nos documentos gerados ao longo dos
tramites judiciais e ddo forma a maneira como as instituicdes pensam (DOUGLAS, 1998) e,
portanto, como elas querem eternizar em registros suas memorias sobre os fatos e as alteridades
colocadas sob seu escrutinio (CICOUREL, 1994). E necessario entender os argumentos
formulados pelos juizes, promotores, bem como outros atores que explicita ou implicitamente
ajustam a realidade dos fatos vividos em relatos por escrito e, nesse sentido, descrevem o
mundo a partir das tintas de suas percepgdes, sensos profissionais e moralidades (EILBAUM,
2011).
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Se juizes e promotores procuram validar suas alegacBes durante esses processos, é
preciso lembrar que eles sdo motivados pelos testemunhos dos policiais, que se ddo como
legitimos por conta dos recursos da fé pdblica* e da Simula 70, do TJRJ, que assim se apresenta
em relacdo a validade da prova oral destes no processo penal: "O fato de restringir-se a prova
oral a depoimentos de autoridades policiais e seus agentes ndo desautoriza a condenagdo”
(TJRJ, 2004). Esses depoimentos sdo citados diversas vezes no decorrer dos processos como
forma de corroborar com a acusacdo as acusadas. Dessa forma, conclui-se que o juiz, que
deveria ser imparcial, ndo o é.

Clifford Geertz (1998) explicita como o Direito e a Antropologia deveriam atuar juntos.
O Direito, para Geertz, ¢ um “saber local” porque ¢ um produto cultural e normativo, ou seja,
é estabelecido em cada lugar a partir das normas morais de cada sociedade e obedece a essas
normas e padrdes impostos por ela, ja que cada sociedade possui as suas proprias regras. O
termo “sensibilidade juridica”, utilizado pelo autor, significa compreender o que € a justica e as
maneiras como ela é exercida, e, além disso, compreender que ha diferentes formas de exercer
o Direito, ja que ele se transforma a partir do objeto, sujeito e espago estudado, que, de certo
modo, também se relaciona com a cultura local. Outros termos, como “pluralismo juridico”,
também sdo citados por Geertz (1998), e este se refere as préaticas juridicas e judiciais vistas por
diferentes dimensdes, ao modo como cada sociedade enxerga o Direito. De certa forma, o autor
coloca em questdo que ndo ha uma formula correta para realizar a mediacdo de conflitos sociais,
apenas diferentes maneiras de se fazer e praticar o Direito conforme a cultura e o local, que vai
muito além da visdo ocidental como conhecemos.

Para Kant de Lima (2010), esse fendmeno da “sensibilidade juridica” no Brasil é um
paradoxo, pois todos sdo iguais perante a lei, diferentemente do que ocorre na prética, ja que ha
uma série de diferencas entre individuos e uma hierarquia marcada por privilégios. Portanto, a
sensibilidade juridica brasileira é algo seletivo que necessita de contexto prévio, favorecendo
aos que tém maior valor e prestigio a oferecer, e ndo apenas seguindo o conceito original de
Geertz (1998), e sobretudo, mais uma wvez, enaltecendo o operador do Direito enquanto

autoridade.

4 A fé plblica garante que o testemunho de funcionarios pulblicos, e neles se encaixam também os policiais
militares, é atestado como verdadeiro e pode se constituir enquanto prova legitima.
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Assim como afirma Michel Foucault (1996) em “A Ordem do Discurso”, a manifestagao
desses profissionais e demais expressdes tém como objetivo afirmar seus poderes a quem sdo

proferidos. O autor afirma que:

Em toda a sociedade a producdo do discurso é a0 mesmo tempo controlada,
selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos que tem
por funcdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatdrio,
esquivar sua pesadae temivel materialidade. (FOUCAULT, 1996, p.8)

O discurso dos agentes juridicos e de seguranga publica deve ser encarado como um
objeto de poder, j& que busca se reafirmar enquanto uma forma de controle e como um
instrumento de poder e repressao, reafirmando-se como superior e legitimo para com as outras
falas emitidas nesses espacgos das audiéncias. 1sso explicita como o Direito privilegia o sujeito
colocado enquanto autoridade na relagdo entre o “verdadeiro” e o “falso”. O “verdadeiro™ esta

revestido de poder e é a quem deve submeter-se o discurso, conforme é requerido no ritual.

1.3. Movimentos sociais envolvidos

Considerando a questdo do movimento social envolvido com o projeto, a RENFA, a
Rede Nacional de Feministas Antiproibicionistas, aparece como regente dos objetivos e
principios, além de argumentar e tentar vincular com a universidade o universo dessas mulheres
que se encontram presas. Como se trata de um projeto de extensdo, vale ressaltar que um dos
propdsitos é transitar para eventos além das atividades académicas, da “sala de aula”, no
objetivo de articular as necessidades da comunidade com as pesquisas realizadas nesses
espacos. Portanto, a RENFA busca, enquanto movimento ativista, articular a sociedade civil
com os conhecimentos produzidos na academia.

A RENFA surgiu como coletivo e foi fundada no ano de 2014, com o intuito de fomentar
a luta do movimento feminista e a reforma pela atual politica de drogas, com a justificativa de
que as mulheres negras, pobres e periféricas sdo as mais atingidas com o discurso da “guerra as
drogas”. Atua na frente pelo desencarceramento feminino, mas também atua em prol de outros
grupos invisibilizados pela sociedade, como moradoras de rua e usuarias de drogas. Sobretudo

é um coletivo politico, que visa o didlogo de diferentes frentes e grupos para produzir uma
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realidade menos wulnerdvel para essas mulheres. Para isso, articula areas como seguranga
publica e direitos humanos a outras, como saude publica.

Com o projeto, além do objetivo de identificar quais processos sao passiveis de impetrar
0 HC coletivo a favor dessas mulheres encarceradas — que sera explicado no capitulo a seguir
—e de levantar assituagOes processuais destas, um dos interesses foi a publicacdo dos resultados
em um manual de orientacdes da frente pelo desencarceramento do movimento. Foi realizado,
no dia 30 de outubro de 2019, na UFF, o seminario ‘“Mulheres e Liberdade: Agenda Feminista
pelo Desencarceramento”™, que reuniu as extensionistas do projeto para falar sobre as pesquisas
e resultados obtidos, assim como ativistas do coletivo em questéo, egressas do sistema prisional,
familiares de pessoas presas e operadores do Direito.

Os movimentos feministas, por meio do ativismo politico, Ilutam em prol de questdes
como género e de que modo podem ser implementadas politicas pudblicas que aportem a defesa
desses grupos. Um dos objetivos do movimento feminista em si é colocar as mulheres em pé
de igualdade emrelacdo asociedade e buscar formas de firmar essas mulheres enquanto sujeitos
de direitos, a fim de criar condicdes para que possam exercé-los. A propria RENFA faz valer —
através dos discursos feministas e abolicionistas — como, para o coletivo, a politica que mais

encarcera mulheres deve ser revista, assim como afirma Angela Davis (2018):

As metodologias feministas nos impelem a explorar conexdes que nem sempre sdo
aparentes. Enos impelem a explorar as contradi¢fes e descobrir o que ha de produtivo
nelas. O feminismo insiste em métodos de pensamento e de a¢do que nos encorajam
auma reflexdo que une coisas que parecem ser separadas e que desagrega coisas que
parecem estar naturalmente unidas (DAVIS, 2018, p. 99)

O feminismo e o abolicionismo em coletivos como a RENFA estdo constantemente
ligados em busca do cessar das violéncias sofridas por mulheres, principalmente as que se
encontram em situacdes sociais mais vulneraveis emrelacdo aoutras, o que leva essa correlacdo
a ser explicada como forma de enfrentar a subordinacdo de género ao sistema em que vivemos.

2) Garantias legais em beneficio a liberdade

2.1 A lein® 13.257/16 ou Marco Legal da Primeira Infancia
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Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes paraa formulagéo e aimplementacao
de politicas publicas para a primeira infancia em atencdo a especificidade e a
relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantii e no
desenvolvimento do serhumano, em consonancia comos principios e diretrizes da Lei
n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); altera a Lei
n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); altera os arts.
6°, 185, 304 e 318 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal) ; [...].

A presente lei (BRASIL, 2016) pretende endossar direitos de forma legal, através de
uma politica que contribua para o desenvolvimento de criancas de até 06 (seis) anos, que se
encontram na faixa etaria da chamada primeira infincia. Como principio basico e geral, essa
lei constitui fundamentos que visam respaldar que esses individuos tenham suporte e protecéo,
além de reafirmar a responsabilidade do Estado, da sociedade e da familia na contribuicdo em
seu crescimento e de evidenciar a qualidade de tais enquanto cidaddos. Essa lei esta em
consonancia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, 0 ECA (BRASIL, 1990), em que se
institui como principal dispositivo normativo sobre os direitos que assistem a infancia e a
adolescéncia no Brasil.

Dentre as demais disposicdes, a lei de 2016 estabelece mudangas no que se refere aos
artigos 6°, 185°, 304° e 318° do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, o Cddigo de
Processo Penal. Ha trés momentos presentes em que pode ser aplicada a lei, como mostrado na
disposicdo a seguir, sendo eles o inquérito policial, o processo judicial e o auto de prisdo em

flagrante.

Art. 41. Os arts. 6° 185, 304 e 318 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cddigo de Processo Penal), passama vigorar com as seguintes alteracGes:

“Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infragdo penal, a autoridade
policial devera:

X - colher informagdes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem
alguma deficiéncia e o nome e o contato de eventual responsavel pelos cuidados dos
filhos, indicado pela pessoapresa.” (NR)

“Art. 185. O acusado que comparecer perante a autoridade judiciaria, no curso do
processo penal, sera qualificado e interrogado na presenca de seu defensor, constituido
ou nomeado.

§ 10. Do interrogatdrio deverd constar a informacdo sobre a existéncia de filhos,
respectivas idades e se possuemalguma deficiéncia e 0 nome e o contato de eventual
responsavelpelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoapresa.” (NR)

“Art. 304.
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8§ 4° Da lavratura do auto de prisdo em flagrante devera constara informacdo sobrea
existéncia defilhos, respectivas idades e se possuemalguma deficiéncia e 0 nome e 0
contato de eventual responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa

presa.” (NR)

“Art. 318. Podera o juiz substituiraprisdo preventiva peladomiciliar quando o agente
for:

IV - gestante;
V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;

VI - homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 (doze)
anos de idade incompletos.

ceee” (NR)

Pode-se observar que, ainda que a lei de 2016 estabeleca principios para a primeira
infancia no que se refere as alteracdes no decreto-lei de 1941, é determinado que passem a valer
para as maes que possuem filhos até 12 (doze) anos de idade. Cabe destacar que essas medidas
pretendem garantir a crianca o vinculo com a mde, a quem presume-se que seja a primeira e
principal responsavel pela criacdo da crianca, sobretudo sendo um direito desses filhos.

O principal aspecto a ser citado a fim de relacionar com a presente pesquisa € que, no
ato da infracdo penal, é dever da autoridade policial coletar dados sobre a existéncia de filhos e
0 contato de algum possivel responsavel que possa encarregar-se de cuidar dessas criangas.
Assim, essas informacGes devem constar também no interrogatorio do acusado, que deve ser
feito na presenca do defensor pudblico ou advogado e no auto de prisdo em flagrante. Isso se
deve ao fato de que, como exemplo, se a natureza do crime colocar em risco terceiros ou até
mesmo a vida da crianca e a mde ndo tiver o acesso a prisao domiciliar, € responsabilidade do
Estado identificar quantos séo os filhos, qual idade e sexo, qual o endereco de moradia ou onde
podem estar localizados, se possuem alguma deficiéncia, e quem devera ser o responsavel por
permanecer nos cuidados deles.

Além disso, o juiz do caso tem permissdo para substituir a prisdo preventiva pela prisao
domiciliar quando a ré for gestante ou tiver filhos de até 12 (doze) anos. Nota-se que € citado

aos homens o mesmo direito apenas quando este for o Unico responsavel pela crianca.

2.2 O habeas corpus 143.641/SP
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Mesmo com a existtncia de uma lei instituida para que mulheres, dentro das
circunstancias abrangentes, tenham direito a conversdo da prisdo preventiva em domiciliar; na
pratica, muitos direitos como esse sdo violados. Tendo esse fato em vista, 0 CADHU, Coletivo
de Advogados em Direitos Humanos, decidiu impetrar o habeas corpus coletivo em favor das
mulheres presas em situacdo preventiva que estejam sob condicdo de gestantes, puérperas ou
mées de criancas até 12 (doze) anos gue estejam sob sua responsabilidade. Solicitado através
do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, o presente HC contempla, reforcando a ideia do
Marco Legal da Primeira Infancia, o direito a prisdo domiciliar ao grupo de mulheres que se
encaixam no quesito para tal e para todas em todo territdrio nacional. A atribuicdo ficou a cargo
do STF (Supremo Tribunal Federal), tanto pelo alcance pretendido como por ser uma das
instituicdes coautoras do documento. A Defensoria Publica da Unido também ingressou como
participante.

A justificativa utilizada pelos advogados foi a de que os estabelecimentos prisionais nao
possuem estrutura para auxiliar essas maes com seus respectivos filhos, colocando-o0s em
situacdes de risco e precarias. Além disso, a atual politica criminal entra em choque direto com
as mulheres mais pobres, que s&o maioria no sistema prisional. Considerando isso, os direitos
desses filhos ndo podem ser excluidos por conta da situagdo escassa em que suas maes se
encontram.

O relator do caso, o ministro Ricardo Lewandowski, do STF, local onde ocorreu o
tramite, emitiu decisdo e parecer favoravel a essas mulheres em 20 de fevereiro de 2018,
determinando que fosse estabelecido o prazo de até 60 (sessenta) dias para que o HC fosse
cumprido integralmente. O feito ocorreu dois anos apos a alteragdo na lei n® 13.257/16, que ja
indicava o direito estabelecido a essas mulheres. Isso pode ser explicado em razdo de que, como
fica a cargo do juiz a interpretacdo de leis e veredito final sobre cada caso, ha diferentes
atribuices a cada um deles.

O voto do ministro relator conta com 56 (cinquenta e seis) péginas e conttm a

explicativa em afirmar seu voto aderente:

Considero que o Supremo deva assumir a responsabilidade com relagdo aos mais de
100 milhdes de processosacargo de 16 mil juizes e as dificuldades de acesso a justica
e passe a aplicar remédios de maior abrangéncia, para construir mais isonomia e que
lesdes a direitos sejam sanadas mais celeremente. (LEWANDOWSKI, 2018)
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Ainda o relator explica por que razdo impetrar o HC coletivo. Deve-se ressaltar que o
habeas corpus é uma medida judicial que visa assegurar o direito de ir e vir do cidaddo. Deve
ser concedido aquelas pessoas que se sentirem ameacadas ou violentadas perante a sua
liberdade de locomogdo. Segundo o préprio ministro, funciona como um remédio® a pacientes®
totalmente identificaveis nesse caso, reiterando a responsabilidade de combater as burocracias

juridicas.

3) Representacdes observadas nas analises dos processos

No decorrer das analises realizadas, foi possivel observar como é a estrutura dos autos
processuais que estdo disponiveis em formato virtual através do site do TJRJ, assim como quais
sdo os documentos que se encontram disponiveis nesses autos. Foi possivel observar também
como, além das justificativas legais juridicamente, ha os argumentos “extrajuridicos” utilizados
na manutencdo para que essas mulheres continuem presas, mesmo tendo direito a sair. Serédo
utilizados aqui alguns dos processos com 0s quais tivemos contato e que se destacaram por
conta dos argumentos empregados pelos juizes, ilustrando cada uma das representacdes
abordadas. Faz-se necessario explicitar que aqui serdo aplicados alguns dos processos e/ou suas
respectivas justificativas concebidas que foram analisados durante minha participacdo no
projeto.

Aqui, buscamos elucidar algumas das justificativas que se destacaram durante a leitura
dos processos, que sao as narrativas sobre os territorios, contestacdo ao exercicio do papel social
de “mae” e as moralidades acerca do trafico das praticas relacionadas a drogas ilicitas, cada um
a seu modo, ira representar e estard diretamente ligada com as prerrogativas do trafico de
drogas. Isso se d& ndo apenas pelo fato de os processos aqui serem julgados a luz dessas
condutas, que sdo a maioria, mas também pelo modo como os argumentos reiteram de forma

excedente e, por vezes, “extralegal” as praticas e moralidades envolvidas nos fatos.

3.1 Narrativas sobre territorios

> Termo juridico utilizado para especificar a agdo dos habeas corpus. Realmente, funcionam como um remédio, ja
que sdo um dispositivo automatico que visa cessar imediatamente qualquer violéncia ou coacéo a liberdade do
individuo.
& Termo juridico utilizado, neste caso, para beneficiarios de habeas corpus.

214



REVISTA

.CAMPO.MINADO.

Estudos Académicos em Seguranca Publica

Revista Campo Minado, v. 2, n. 3,

Niterdéi, paginas 200-234, 1° sem. 2022

A citacdo do territdrio nos processos, bem como a questdo do ambiente em que vive a
ré, é algo recorrente que aparece como argumento na denuncia do Ministério Publico e no
recebimento desta pelo juiz. O “espago” em que essas mulheres habitam pode definir tanto a
negativa da prisdo domiciliar como a acusacdo final as rés como inocentes ou culpadas,
baseando-se na forma como a localidade é classificada na geografia espacial e racial da cidade,
que V€ certos territorios (favelas, periferias e sublrbios) como perigosos, de risco e
contaminados.

A principal forma de utilizacdo como argumento em relacdo ao territdrio seria a
criminalizagdo atrelada a si. A associa¢ao da ré com o local “criminoso” fica muito evidente
em casos como o de Ingrid’, em que o fato de a ré morar em local qualificado pelo juiz como

criminoso a faria uma criminosa também.

Além disso, a localidade em que a acusada foi presa em flagrante delito, segundo o
relatério apresentado pelo Grupo de Apoio aos Promotores de Justica as fls. 40/44 e
0 depoimento dos policiais militares, é dominada pelo Terceiro Comando, sendo
inegavel, portanto, que a ré integra organizacdo criminosa.

Na localidade ha ainda, segundo exposto pelos policiais, “pichagdes” referentes a um
grupo de faccdo criminosa, o Terceiro Comando Puro, além da referéncia de que o bairro €
“totalmente dominado pela facgdo”, segundo a propria fala dos policiais tentando comprovar o
argumento para a acusacdo. Outra justificativa presente nessa fala foi. “No dia dos fatos,
policiais militares que estavam em patrulhamento perceberam uma movimentacdo de pessoas
caracteristica de trafico de drogas em uma via publica no Morro do Quiabo, Bairro Belo
Horizonte”. N&o ha de fato explicitado quais sdo as caracteristicas citadas. A fala por extenso
dos policiais nos comprova que hd a classificacdo, a diferenciacdo e hierarquizacdo de
individuos, considerando o lugar em que a acusada vive ou frequenta.

A acgdo se repete em outros casos, como o de Giovana, em que foi explicitada nos autos
processuais a sua condicdo de mde, que, apesar de ter direito ao habeas corpus coletivo, que

contempla mées com filhos menores de 12 anos, ndo pode usufruir do recurso porgque mora em

7 Todos os nomes provenientes das analises dos processos do projeto foram alterados de forma a preservar a
identidade das mulheres.
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area dominada pelo trafico; o que, pela légica do judiciario, a tornaria reincidente no crime de

trafico de drogas.

Dessaforma, a gravidade concretados delitos e a intensarelacdo das indiciadas com
0 Comando Vermelho ndo autorizam a prisdo domiciliar, até porque elas ficardo
expostas as investidas de outros membros da fac¢do. Diante do exposto, mantenho as
prisbes preventivas de Giovana, indeferindo o pedido de substituicdo por prisdo
domiciliar.

Em outro caso, Daniela ndo pode ter concedida a revogacdo da prisdo preventiva sob o
argumento de que demonstrava perigo aos moradores da localidade em que foi pega em
flagrante. Dessa forma, pode ser considerado que ha também a criminalizacdo daré baseada na
construcdo do “syjeito perigoso” (MISSE, 2010), que, como mfluente no espago em que vive,

contribui para a suposta desordem no local.

[..] sendo o local da prisdo &rea originalmente residencial, que foi subjugada,
dominada por fac¢do criminosa que aterroriza e ameaga 0s moradores da localidade
(Favela da Linha), j& ha anos. Assim, o restabelecimento da liberdade da custodiada
oferece risco a ordem publica, assim considerado o sentimento de seguranga,
prometido constitucionalmente, como garantia dos demais direitos dos cidadaos.

Ambos o0s casos citados mostram como € possivel ser feita a criminalizacdo de sujeitos
a partir da criminalizagdo do espago em que se encontram. Nesses processos, foram
identificados como isso afeta a liberdade dessas mulheres gque moram em areas onde se faz
presente 0 varejo de substancias ilicitas que estigmatiza sujeitos, populacdes e territdrios
perante a sociedade externa a esses locais e como a Justica reproduz valores morais — sobre
essas mulheres, suas comunidades e relagbes — que as privam de conviver e habitar esses
lugares®.

Em “Efeitos de Lugar”, Pierre Bourdieu (1993) consegue explicitar como 0 “lugar” se
constitui enquanto o ponto do espaco fisico em que um sujeito pode estar ou ser estabelecido,
além de como se déo as relagcBes entre as estruturas do espaco fisico propriamente dito e as
estruturas do espaco social. O espaco fisico abarca tanto o sujeito como o lugar, enquanto o

espaco social ¢ definido pela distincdo ou até mesmo pela exclusdo de sujeitos a partir das

8 Segundo Kant de Lima (1995), citado porEilbaum (2006): “No caso do Judicidrio, existem elementos da estrutura
que e do funcionamento do sistema penal de investigagdo e julgamento dos crimes que podem ora permitir, ora
obstaculizar o desrespeito dos direitos e a producio de desigualdades sociais”.
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representaces construidas socialmente acerca dos atores e dos lugares nos quais vivem ou
pelos quais circulam. Portanto, entre os espacos fisicos, a partir das hierarquias estabelecidas
entre os grupos de individuos com base no sistema de crencas que embalam as relagfes sociais.

Por sua vez, o espaco social € representado também pela forma com que se pode
classificar e segregar individuos que possuem diferentes capitais em diferentes espacos fisicos.
O individuo exprime seu lugar no espaco social em intima relacdo com as representacdes do
espaco fisico que acaba ocupando, como o lugar que habita. Ou seja, 0 espago social é
representado a partir de como se ddo as representacdes no espaco fisico. Assim como se da a
alocacdo nesses espacos fisicos dos sujeitos e dos recursos disponiveis, 0s sujeitos e 0s espacos
fisicos estdo atrelados entre si, de modo que possuem a mesma classificacdo na estrutura social.

Como a segregacdo entre demais individuos de uma mesma sociedade vem por meio de
classificacdo entre quem possui ou ndo capital — seja ele econbmico, social ou cultural —, os que
habitam os espacos mais privilegiados pretendem atodo momento excluir 0s sujeitos que sao
vistos como ndo pertencentes a esses locais. 1sso acaba por gerar cada vez mais as desigualdades
sociais — e juridicas, no caso do Brasil (KANT DE LIMA, 1995) — e por afastar 0s sujeitos que
habitam em espacos como as favelas, cada vez mais mantendo esses “dois mundos” segregados,
um em relacdo ao outro.

Dessa maneira, 0 lugar acaba se tornando uma das formas de mostrar e exercer o
controle e apréatica de direito de cada individuo como parte constitutiva de poder e/ou violéncia
simbdlica. Os locais estigmatizados socialmente, como as favelas, acabam por contribuir para
a percepcdo de uma imagem negativa que é atribuida aos sujeitos que ali habitam.

Aléem dessa questdo, hd também outro tipo de relagdo com o espaco que foi observado
nas cidades pequenas no interior do estado do Rio de Janeiro, em que pode haver até mesmo
apenas uma Unica vara dentro da Unica comarca do municipio. Ha o argumento de que acidade
propicia uma relacdo mais intima e proxima entre seus moradores, 0 que € visto como um fator
para o impedimento a concessdo de liberdade a essas mulheres. Vale ressaltar que a ré tinha
para si a guarda do filho de 2 (dois) anos, sendo entdo seu dependente. Gabriela foi presa em
flagrante e ndo lhe foi concedida a liberdade proviséria/revogacdo da prisdo preventiva pela

seguinte alegacdo:

[...] Ademais, considerando ser esta cidade uma localidade pequena, na maioria das
vezes os familiares residem pr6ximos uns dos outros, facilitando os cuidados e
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assisténcia as criangas. Sendo assim, levando-se em consideracdo o constante dos
autos, 0 caso em tela ndo comporta a aplicacdo de medidas cautelares diversas da
prisdo, eis que a custddia da indiciada se faz plenamente necessaria, uma vez que
adequadaagravidade e as circunstancias dos supostos ilicitos. Portanto, emque pesem
0s argumentos apresentados peloilustre e zeloso patrono, ndo ha como ser deferido,
nesse momento, o pedido de Liberdade Provisoria.

3.2 Contestacgdo ao exercicio do papel social de “mae”

A pesquisa aqui realizada abarca processos que, por justamente essas mulheres
possuirem filhos de até 12 (doze) anos — quando ndo acusadas de cometerem crimes graves
contra terceiros, e sabendo que ndo € 0 caso desses processos — € garantida a elas a prisdo
domiciliar por essas criangas estarem sob sua tutela. Porém, o que foi constatado é que elas sdo
mantidas encarceradas também pelo fato de serem questionadas quanto aos cuidados a esses
filhos, tendo sido contestadas pelo desempenho na qualidade de mde. O processo que aqui serd
citado demonstra como a justificativa do Marco Legal da Primeira Infancia é visto pelo juiz
como uma autorizagdo para que mulheres cometam crimes por saberem que possuem o direito

a serem liberadas.

No atinente ao pleito libertario, é cedico que com o advento do Marco Civil da
Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016), o legislador passou a admitir a substituicdo
do encarceramento cautelar por prisdo domiciliar quando a acusada for gestante ou
quando possuir filho de até doze anos de idade incompletos. Ocorre que a aludida
substituicdo ndo operade plano. Caso contrario, conferer-se-ia (sic) uma carta branca
para todas as mulheres nessas condigdes praticarem crimes indiscriminadamente.

O fato de Alessandra e muitas outras mulheres se envolverem no comércio ilegal de
trafico de drogas explicita a questdo de que a maioria dos delitos cometidos pelas mesmas sdo
em busca da complementacdo salarial e renda familiar, constituido por crimes de menor
potencial ofensivo e menos violentos. Uma das teorias envolvidas € a de que o fazem por conta
da discrepancia salarial no mercado de trabalho em relacdo aos homens e de que as mulheres
estdo cada vez mais estdo liderando e sendo responsaveis pelos lares (QUEIROZ, 2015).

Embora are tenha declarado que possui uma filha de 2 (dois) anos e os proprios policiais
terem comprovado isso, pelo fato que se explica a seguir, o juiz ndo concede o beneficio a ela
e alega que nenhum parente foi solicitar que a mesma fosse de encontro aos cuidados desta

crianga. Porém, como o proprio juiz afirma, ndo se sabe com quem se encontra, N0 momento
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em que a ré estd aprisionada, a responsabilidade por tomar conta da crianca. Tanto a lei n°
13.257/16 como o HC coletivo foram pensados enquanto preocupacfes e cautela a essas
criangas, e mesmo o juiz sabendo das condicdes da lei e do Direito, além da morosidade
processual, determinou a Vara da Infancia que,
A partir da leitura dos termos de declaracdo acostados aos autos, verifica-se que a
situacdo flagrancial se deu nacasaemaque o infante, filho dadenunciada, reside, sendo
certo, ainda, que la foram encontradas as drogas apreendidas, inclusive, no guarda-
roupa da crianca. Destaca-se, por oportuno, que nenhum dos parentes da denunciada
compareceu a Defensoria Publica a fim de reclamar a presenca dadenunciada para os
cuidados de seu filho, ndo se sabendo ao certo quem estad cuidando da crianca.
Destarte, pelo que consta, é prematuro o deferimento da prisdo domiciliar, exigindo-
se maiores cautelas na avaliacdo da situacdo familiar em que a crianca se encontra

inserida. Nada obstante, oficie-se ao Conselho Tutelar, bem como a Vara da Infancia,
a fim de que seja verificada a situacéo da crianca.

E repetido também durante a dentincia o fato de que “Diante deste contexto, afigura-se
prematura a concessdo de liberdade a Alessandra, até porque ndo hd nada concreto que retire a
credibilidade dos depoimentos prestados em sede policial”, atestando o depoimento policial
como acima dos fatos propriamente expostos. Em certo sentido, guarda similaridade com as
percepcdes de que na justica ordinaria, via de regra, a policia goza de fé publica do ponto de
vista dos magistrados (GARAU, 2020).

Em “Outsiders” (2008), Howard Becker trata dos grupos vistos como “desviantes” da
sociedade. Para ele, h& os grupos dominantes, que ditam e impdem as regras formais e informais
que devem ser seguidas e 0s grupos desviantes, que estdo sujeitos a segui-las. Nesse sentido, 0s
desviantes sdo aqueles que ndo seguem 0s conceitos sociais de normalidade sejam eles quais
forem. O desvio ndo necessariamente é algo criminoso, mas também errado moralmente. Neste
caso, essas mulheres sdo vistas como, além de criminosas, imorais por romperem com a légica
social de serem uma “boa mie” e de se dedicarem totalmente aos cuidados dos filhos.

Esses grupos desviantes, por muitas vezes, existem para o Estado alocar de algum modo
esses individuos na sociedade. Isso suscita as “sacadas politicas™: Por que eles existem? Nesse
sentido, podemos ter como exemplo as mulheres que cometeram delitos criminosos, que s&o
consideradas transgressoras de regras impostas por determinados grupos, por ndo atenderem
aos requisitos maternos.

Essas mulheres sdo vistas “duplamente estigmatizadas como transgressoras”, ja que

quebram e perturbam, supostamente, a ordem social, bem como contrariam as representacdes
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acerca do papel materno e familiar (LEMGRUBER, 1983). Com isso, as chances de ‘“se
redimirem” perante a sociedade sdo escassas, ja que ha a constru¢cdo de ambas como criminosas,
e que, por ndo se aterem a funcdo materna, tal comportamento € visto como um adendo as
transgressdes realizadas.

Quando procuramos estudar esses e outros processos, podemos observar o quanto é
deficitario e carente de mudancas que sejam eficazes na vida das detentas, pois podemos ver
que muito pouco foi feito, como relata Lemgruber:

[...] as mudancas ocorridas na instituicdo entre os anos de 1976 e 1997 foram todas
conjunturais; em sua estrutura, em esséncia, a instituicdo permanece a mesma... ao
que podemos agregar que 0s antagonismos, paradoxos e as perversidades das praticas
e dindmicas sociais e juridico-penitenciarias igualmente pouco se alteraram (talvez se
tenham somente sofisticado, haja vista a recente aprovacdo da lei n.° 10.792/03, que

altera dispositivos da Lei de Execugdo Penal, e institui o Regime Disciplinar
Diferenciado). (LEMGRUBER, 1983)

- Medidas nas leis que facam diferenca na prética juridica e na vida das detentas sdo
essenciais para que estas ndo beneficiem apenas mulheres de classe social elevada, mas que a
igualdade das sentencas e decisdes de Habeas Corpus sejam de acordo com direitos adquiridos
por serem maes e seus filhos dependerem dos seus cuidados. A esséncia das instituicbes nao foi
alterada, somente as conjunturas destas e essa estrutura ja conhecida dificulta o acesso dessas
pessoas aos seus direitos garantidos por lei.

Como j& dissemos, o local de moradia, a etnia e a classe social contam muito no
momento da decisdo sobre a soltura e a grande maioria das presas brasileiras seguem um
padrdo: séo jovens (68% tém entre 18 e 34 anos), negras (62%) e elas geralmente cometem
crimes para ajudar companheiros, maridos ou namorados, ou por influéncia deles. Por outro
lado, aquelas que estdo presas preventivamente e apelam pelo HC do STF — o que permitiria
que aguardassem a decisdo da justica em seus domicilios, ao lado de seus filhos — tém seu
pedido negado. Apesar de o texto do STF determinar a soltura dessas mulheres, muitos
magistrados interpretam a lei como consideram mais conveniente, e o fato de essas mulheres
serem mdes, 0 que deveria leva-las obrigatoriamente a prisdo domiciliar e até a soltura, torna-
se um agravante, como acontece com algumas das mulheres citadas nesta pesquisa.

Ainda cabe ressaltar que varios estudos noticiados em jornais dao conta de que a maioria
das presas — pelo menos 80% delas — sdo as responsaveis pelo sustento da familia e pela

estrutura familiar, ja que ndo possuem parceiros ou sdo abandonadas por eles enquanto estéo
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no sistema prisional. Sem a presenca delas, normalmente a base familiar torna-se
completamente desestruturada, com filhos divididos entre os familiares ou dependentes dos
avos.

Em resumo, centenas e centenas de presidiarias que deveriam gozar desse direito ainda
estdo, por motivos variados, mantidas ilegalmente dentro dos presidios e seus dependentes
completamente deixados a prépria sorte, sem amparo e cuidados.

Devemos lembrar, como citado anteriormente, que essa lei foi criada levando em conta
0 ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e que deveriam ser resguardados aos menores
de idade os direitos de serem cuidados e protegidos, e que esse papel é atribuido, tanto no senso

comum quanto em distintas disposicdes legais®, as méaes.

3.3 Moralidades acerca das praticas relacionadas a drogas ilicitas

Um dos dados constatados na analise dos processos em guestdo também foi o grande
sermdo ao tréfico de drogas. Séo utilizadas como prerrogativas varias questbes que se
relacionam com a seguranca da sociedade, como a garantia da ordem publica, em que as presas
ndo possuem o direito a liberdade, mesmo que provisria, por comprometerem 0 convivio
social. Como estamos tratando de casos relacionados ao trafico de drogas, o sermdo serve,
através dos argumentos do judiciario, para decidir o destino dessas mulheres, em que esses
argumentos sdo travestidos de carga moral e que muitas vezes podem ndo ter embasamento
legal atraves do Direito para serem aplicados.

No caso de Madalena, ja no primeiro documento que consta no processo que justifica a
conversdo do flagrante (a partir dos autos da policia) em prisdo preventiva a juiza inscreve:

Ha que se ressaltar que o trafico de drogas é dos crimes mais nocivos do meio social,
pois traz consigo outros delitos de grande impacto como homicidios e roubos, sendo
quea liberdade, indubitavelmente, representara fonte inesgotavelde intranquilidade e
inseguranca para a sociedade, contribuindo para a descrenca na Justica e estimulo a
reiteracdo de condutas criminosas.

Assim associa a pratica pela qual a ré é acusada (trafico de drogas) a outros delitos

(homicidios e roubos) os quais ndo tém nenhuma relacdo com o processo, colocando-a como

® Faco mencéo, por exemplo, a uma série de dispositivos relativos a guarda de criangas, pensdes alimenticias, entre
outros que historicamente elegem a mde como tutora preferencial dos infantes.
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uma “pessoa perigosa” e que, portanto, ndo deve estar em contato com a sociedade. Depois
disso, a defesa fez um pedido de liberdade, indeferido pela mesma juiza que continua no mesmo

movimento de criminalizacdo da ré.

Quanto ao periculum libertatis, embora néo se trate de crime cometido mediante
violéncia ou grave ameaca, é despiciendo ressaltar que tal delito - trafico de
entorpecentes - é dotado de grande rejeicdo social. Demonstra-se que se a acusada
estiver em liberdade tem a grande possibilidade de voltar a associar-se a traficancia,
colocando em risco a ordem publica; e que, mantida a custddia cautelar, a
conveniéncia da instrucdo criminal e a garantia da futura aplicacdo da lei penal,
estardo resguardadas.

E concluiu invocando o judiciario enquanto instituicdo que deve promover a punicao.

Entende este Juizo, que o vertiginoso crescimento do trafico de drogas na regido,
crime hediondo e que leva a pratica de varios outros crimes, ndo pode fazer com que
a sociedade se acostume com a sensacdo de impunidade, merecendo que o Poder
Judiciario atue ndo sé na apuragdo escorreita dos fatos trazidos a baila, mas também
dé respostas a sociedade, que nao raras vezes desacredita no Poder Judiciario como
Orgdo da Justica, pelo que se faz presente anecessidade de garantia da ordem publica.

Neste caso, a ré foi acusada de ser encontrada com drogas em sua residéncia, evidéncias
essas apreendidas pelos policiais, gerando o laudo de apreenséo de entorpecentes que aparece
repetidas vezes no processo. Nao foi flagrada com mais nada além das drogas; e, mesmo assim,
¢ associada a outros tipos de crimes nos discursos proferidos pelos juizes, qualificando-a
enquanto criminosa de “alta periculosidade” e justificando o seu encarceramento.

Quando o caso consegue produzir laudos de apreenséo de entorpecentes, estes aparecem
como uma prova central para a acusacdo e condenacdo. O documento carrega autoridade, pois
atesta tecnicamente que as substancias apreendidas sdo de carater ilicito. S&o, assim como as
narrativas dos policiais, repetidas vezes inscritos no processo. Tratando de casos de homicidios,
Flavia Medeiros demonstra que “manipuladas na burocracia pelos agentes para a producéo e
validacdo, as provas periciais eram pouco utilizadas” (MEDEIROS, 2018). Ao contrario,
quando o Estado acusa pessoas de trafico de drogas, observamos 0 excesso e repeticdo de
termos utilizados para caracterizagdo das drogas como decisivos para construcdo da
condenacao.

No caso de CARLA, pode-se encontrar mais um exemplo de como a conduta do trafico

de drogas ¢ associada como a ‘“raiz’ para outras infragdes.
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Alias, consigne-se que a nocividade social do crime de tréfico de drogas é
elevadissima, constituindo um dos maiores flagelos da sociedade contemporanea,
sendo esse delito a matriz de muitos outros crimes, circunstancias estas que impdem
a manutencdo da custddia cautelar dos acusados parase resguardar a ordem publica.

Partindo desse pressuposto, ha muito o que se falar na relacdo das moralidades que
permeiam todos os argumentos presentes nos processos de trafico de drogas aqui trabalhados.
Podemos relacionar duas questdes que se encaixam no mesmo eixo referente ao discurso: ao de
que apenas a palavra da justica é validada na producéo de verdade nos documentos do processo
e as moralidades sobre o trafico de drogas que acabam criando mecanismos para manter a prisao
de mulheres envolvidas em tal.

Partindo do contexto histdrico, é possivel perceber os pressupostos para o trafico de
drogas ser enxergado como pratica de tamanho maleficio para a sociedade, além das
moralidades que se envolvem a partir disso. E preciso ir além das definicdes atuais do trafico e
dos mercados ilegais que se desenvolvem sobre isso e entender as politicas criadas que
culminaram para a repressdo dessas substancias psicoativas em geral.

O Brasil, especialmente desde a década de 80, esta alinhado as politicas externas dos
Estados Unidos no que se refere ao proibicionismo e a repressao de diversas substancias, que
acabaram por resultar na chamada “guerra as drogas”. Primerramente, a natureza dos efeitos
que cada droga produz é um dos fatores que serdo utilizados como determinantes para
categoriza- las em licitas ou ilicitas e, desta maneira, consolidar o seu mercado legal ou reprimir
o trafico a partir do comércio das classificadas como ilicitas. Assim como afirma Thiago
Rodrigues (2008), em “Trafico, Guerra, Proibicdo”, “O proibicionismo estabelece um novo
crime e um novo mercado; as normas proibicionistas, antes de banir as drogas visadas, acabam
por inventar o narcotrafico”.

O narcotrafico é um negdcio ilegal com caracteristicas diferentes no que se refere as
localidades, transnacionais ou regionais, e até mesmo outras conexdes que transpassam O
espaco fisico enquanto lugar. E nesse caminho todo da Seguranca Publica, Seguranca Nacional
e da Seguranca Internacional, em contato direto, que o narcotrafico atravessa esses trés vetores.

No Brasil vivemos um processo defasado em relagdo a outros paises da Ameérica Latina,
sobretudo as regides dos Andes, América Central e México. Essas 3 (trés) regides tém historicos
de confiitos internos que acabaram em algum momento entre as décadas de 70 e 90, com

ascensdo do novo negdcio de expressdo global, que foi o trafico de cocaina. O trafico de drogas
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é um mercado relativamente novo porque s6 passa a existir a partir do processo de proibicdo de
drogas que até¢ 100 (cem) anos atras ndo eram ilicitas, e, portanto, ndo havia o “problema” do
Estado em relacdo a seguranca publica ou no que se refere a criminalidade envolvendo esse
comércio ilegal. A partir da década de 60, esse processo comeca a Se tornar regra € a regidao da
América do Sul comeca a se inserir nesse sistema do trdfico de drogas, somando-se a isso
diversas outras caracteristicas sociais. O narcotrafico vem a ser uma justificativa atual para a
politica de seguranca publica aplicada, que também remonta as origens e efeitos que certas
drogas produzem e voltado para o interesse capital.1?

Esses fatores abordados explicitam como e por que certas drogas sdo perseguidas pelo
discurso moral de que devem ser repreendidas, e também como as drogas classificadas como
licitas passaram a ser enxergadas como um problema social. Drogas, segundo o autor Eduardo
Viana Vargas (2008), sdo quaisquer substancias alteradoras de consciéncia, e ndo apenas
aquelas relacionadas ao que o senso comum acredita ser. A classificacdo entre as diversas
drogas passou a ocorrer por conta do efeito que produzem e de onde s&o oriundas, as antigas
colonias, ainda remetendo ao Imperialismo®l. Entre os séculos XVII e XX, muitas politicas
surgiram em torno disso.

No século XVII, surgiu a categoria “alimentos de luxo”, que eram as drogas, substancias
e especiarias provenientes das Américas e da Asia, em sua maioria, que foram levadas para a
Europa e se tornaram artigos de elite. No século XVIII, esses mesmos produtos se tornaram
alimentos utilizados amplamente por mais pessoas. Ja no século XIX, as drogas comegaram a
ser utilizadas em terapias, e, por consequéncia, ha o processo de transformacdo na medicina e
na farmacia e o surgimento de novas substancias, algumas até mesmo ndo provenientes de
plantas. No século XX, entdo, as politicas proibicionistas se manifestaram pelos controles
estatais, em que se passou a classificar as drogas em licitas ou ilicitas; além disso, 0s usos nao-

médico, ou terapéuticos, também foram reprimidos (CARNEIRO, 2008).

4) O caso “Adriana de Lourdes Ancelmo”

10 As informacgbes se referem ao artigo de Rodrigues (2008), ja citado, e na sua fala exposta durante a live do
programa “Sexta Basica”. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=c81MjQJXceg>.
11 politica que pretendia a expansdo territorial, econdmica e/ou cultural de um pais sobre outros. Mais
especificamente, dos paises europeus (nasuamaioria) sobre paises dos continentes africanos e americanos.
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Considerando as analises que foram empreendidas sobre processos juridicos de
mulheres no Rio de Janeiro, foi possivel perceber que muitas séo as justificativas para manté-
las encarceradas, mesmo que tenham direito de permanecerem em liberdade enquanto
aguardam julgamento. Aqui neste capitulo em especifico, serd discutido um caso que,
diferentemente dos abordados até aqui, ficou muito conhecido pela midia e demais veiculos de
informacdo por conta da identidade publica da acusada.

A escolha desse caso foi necessaria para organizar uma possivel comparacdo entre casos
de naturezas distintas, tanto no que se refere ao perfil socioecondmico das envolvidas como por
conta dos crimes que essas mulheres foram acusadas de cometer. Enquanto no capitulo 3 foram
citados casos relacionados ao trafico de drogas, aqui neste capitulo sera explicitado um que
ficou conhecido por condutas criminais cometidas como corrupcéo, lavagem de dinheiro e,
ademais, conhecidos como “crimes de colarinho branco”. Essa especificagdo se refere a crimes
de alto escaldo, cometidos por pessoas que pertencem as camadas sociais mais altas — que,
além de possuirem prestigio por conta da posicdo que ocupam, sdo representados em sua
maioria por sujeitos ligados a politica.

A investigacdo neste quarto capitulo ndo serd, portanto, referente a andlise direta sobre
0S autos processuais, mas sim sobre as informacfes que foram absorvidas e expostas na midia.
Com isso, 0 objetivo foi entender como um caso ganhou notoriedade por conta da classe social
que ocupa essa mulher mediante ao publico, e além disso, quais foram as prerrogativas
utilizadas para que fosse concedida a ela aprisdo domiciliar durante o tempo que esperava pela
sentenca final, diferentemente dos processos juridicos que foram tratados no capitulo anterior,
sendo essas mulheres mantidas no anonimato em relagdo ao publico.

Todos os episodios aqui abordados aconteceram dentro do mesmo espaco, que € o estado
do Rio de Janeiro. Entretanto é importante lembrar como — ainda que estejam dentro desse
mesmo limite — sdo retratadas realidades tdo préximas geograficamente e tdo distintas
socialmente, em que se desenrolam expectativas e resultados diferentes.

Adriana Ancelmo, a época primeira-dama do estado do Rio de Janeiro e casada com o0
governador Sérgio Cabral —que esteve no exercicio de 01 de janeiro de 2007 a 03 de abril de
2014 —foi condenada em 2017 amais de 18 (dezoito) anos de recluséo porassocia¢do criminosa
e lavagem de dinheiro. Adriana foi presa em um dos desdobramentos da Operagdo Calicute,

que estava vinculada a Operagdo “Lava-Jato”.
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Os casos de corrupgdo sdo vistos como um problema social de interesse publico. O uso
recorrente do termo encobre distintos significados que sdo atribuidos e os distintos usos sociais.
Esse termo tem sido utilizado para descrever coisas desiguais, afinal, o que € corrupcéo e para
qual grupo social este termo é utilizado? A corrupcdo € uma categoria moral e juridica, que
constitui mais do que apenas desvio e exce¢do (BEZERRA, 2017).

A partir do contexto abordado, Bezerra (2017) aponta como as praticas de corrupcao se
articulam com o funcionamento cotidiano burocratico estatal e da politica. Além disso,
demonstra de que modo as relacBes pessoais — por exemplo, amizade e praticas ordinarias, a
doacéo de presentes ou a concessao de favores — podem ser utilizadas como recursos sociais
para a manipulagdo de regras e nas interagdes com a administracdo publica. Um dos objetivo s
é demonstrar de que maneira as praticas identificadas como de corrupgdo estdo sustentadas e se
articulam a préaticas que integram o funcionamento do Estado, da atividade politica e das formas
de sociabilidade legitimas do dia a dia, tais como essas ajudas mUtuas e trocas presentes.

Nesses casos, a corrupcdo € encarada como forma de domesticacdo dessa burocracia
estatal, operando para casos especificos como o de Adriana, fazendo valer de suas condicdes
para contornar as praticas juridicas formais. Ha claramente a diferenciacdo entre os principios
de diferentes condutas criminais, como a sociedade e o publico enxergam e tipificam
moralmente certos crimes praticados, tornando passiveis esses “crimes de colarinho branco” e
abominam outras praticas que ndo se relacionam diretamente a ameaca a terceiros, como 0
tréfico de drogas.

Contextualizando o caso, Adriana foi presa pela primeira vez em 06 de dezembro de
2016. Em 17 de margco de 2017, teve pela primeira vez a prisdo preventiva convertida pela
domiciliar, em razdo de o ex-governador, pai dos seus filhos, também estar preso, o que
dificultava a criagcdo dos seus dois filhos menores de idade, de 11 (onze) e 14 (quatorze) anos.
Porém, o Ministério Publico Federal no Rio de Janeiro solicitou que a decisdo fosse revogada,
fazendo com que Adriana voltasse a prisdo, logo em seguida tendo a prisdo domiciliar
restabelecida e assim prosseguindo até novembro de 2017. ApdOs este Gltimo ocorrido, o
Tribunal Regional Federal da 22 Regido (RJ e ES) determinou que ela entdo voltasse a cumprir
pena em regime fechado; porém, o ministro do STF, Gilmar Mendes, determinou que Adriana

voltasse a cumprir a priséo domiciliar.
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Mantendo a decisdo que foi estabelecida em novembro de 2017, em 27 de fevereiro de
2018 o STJ finalmente confirmou a conversdao em prisdo domiciliar de Adriana, gque ja havia
sido condenada e, portanto, ndo possui carater preventivo. Aqui foi reiterado tanto o fato da
existéncia do Marco Legal da Primeira Infancia, como arguiu o HC coletivo impetrado em favor
das mées.

Gilmar Mendes afirmou, enquanto relator do caso no STF, que a prisdo de Adriana era
descabida porque, embora o crime praticado pela paciente tenha sido grave, ndo envolve
violéncia ougrave ameaca a pessoa. Utilizou ainda em defesa da acusada que o fato de possuir
“condicao financeira privilegiada” ndo poderia ser utilizado em seu desfavor e que ela deveria
usufruir devidamente do que rege a lei. Alegou também que “a prisdo de mulheres gravidas ou
com filhos sob os cuidados delas é absolutamente preocupante”, e que deveriam ser
estabelecidas medidas alternativas a prisdo para que ndo houvesse “punicdo excessiva” a mulher
e/ou a crianga.

Adriana é advogada, com registro na OAB-RJ e possuia escritorio proprio, onde foi
acusada de cometer seus crimes. Segundo Marcelo Bretas, o juiz que ficou responsavel pelo
caso, na 7* Vara Criminal Federal do Rio de Janeiro, a acusada “induzia empresarios a falsear
operagdes e promover atos de lavagem de dinheiro”, tanto que sua prisdo preventiva foi
estabelecida, pela primeira vez, por conta disso. Adriana teve dois processos administrativos
abertos na OAB, sendo o primeiro por conta deste episodio e o0 segundo por fazer valer de sua
condicdo enquanto advogada para visitar 0 marido na cadeia, utilizando das chamadas
“carteiradas”. Isso se constitui como abuso de poder, j& que empregava dessa estratégia para
ndo precisar passar pelo procedimento padrdo de revista dos visitantes.

Em 2019, o “G1”, portal de noticias da Globo, publicou uma matéria realizada na
Unidade Materno-Infantil (UMI), no Complexo de Gericind, Rio de Janeiro, apresentando o
relato de algumas das prisioneiras do estado do Rio de Janeiro que assim como Adriana
possuem o direito de deixar a cadeia, pelo menos em carater temporario. E importante a visao
dessas pessoas que sao diretamente afetadas, pois além de evidenciar a existéncia de diferentes
medidas e realidades dentro do sistema prisional, expde como essas mulheres se sentem
impotentes em relacdo ao exercicio de seus direitos e reforca a ideia dos privilégios que algumas

pessoas possuem em relacdo a outras mediante a posicdo social em que estdo inseridas. As
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proprias detentas argumentam, segundo a reportagem, que “a celeridade no julgamento da
esposa do ex-governador ndo vale para elas”.

Milena, que € uma das encarceradas entrevistadas e que cumpre pena por trafico de
drogas e associacdo ao trafico, relata que: “As vezes a gente fica meio descrente, porque a lei
que existe para uns ndo existe para todos. Pesa mais para uns do que para outros”.

A diretora da unidade, Mariana Alexandre, também entrevistada, expde 0s sentimentos
das demais presas, que durante a observacdo dos relatos expostos por elas a entrevista e a
Mariana, sentem que ndo sdo julgadas a mesma maneira que Adriana Ancelmo por conta dos
privilégios que esta possui em relagdo as demais mdes encarceradas.

Elas ficam revoltadas porque elas acompanham as noticias e veem que em
determinados casos as coisas acontecem mais rapido e elas se sentemesquecidas. As
vezes demora um ano para ter uma condenacdo, meses para se analisar algum tipo de
recurso. E inevitavel que elas se comparem. Em contrapartida, a gente vé que

melhorou muito. O efetivo da UMI variava entre vinte e poucas presas. Hoje estamos
com sete. A coisaestd acontecendo, talvez ndo noritmo queelas desejassem.

E importante citar os relatos dessas mulheres encarceradas e demais operadoras e
profissionais envolvidas nesse ambito porque, mesmo que tenha sido realizada a andlise de
processos e seja passivel comparar esses casos, a etnografia de documentos impossibilita o
contato direto com as pessoas que ali se encontram e estdo envolvidas. A observagdo feita aqui
enquanto caso midiatico se faz importante frisar por conta da repercussdo aludida e como foi
dado o tratamento a Adriana, diferente dos observados tanto nas andlises dos processos

judiciais, como as mulheres relatando nas reportagens.
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5) Consideracoes finais

O presente trabalho foi construido a partir de cinco momentos. O primeiro foi a
explicativa das atividades realizadas no projeto de extensio “Agenda Feminista pelo
Desencarceramento”. O segundo tratou a maneira como ¢ instituido o modo de constru¢ao dos
documentos oficiais gerados e apensados aos autos processuais, além das percepcbes dos
discursos de poder das autoridades instituidas e como estes sdo conferidos. O terceiro se deu a
partir das observacdes sobre as garantias no Direito para concessdo de prisao domiciliar a mées
encarceradas no sistema prisional. No quarto momento, foram apresentados 0s argumentos
observados para a negativa desse direito a diversas mulheres, dentro do universo respectivo ao
trafico de drogas, no estado do Rio de Janeiro. O quinto e Ultimo ficou reservado a comparacao
de como uma mulher, por ter seus privilégios em relagdo as demais, conseguiu que seus direitos
fossem assegurados.

A ambiguidade no titulo proposto para esta monografia se refere tanto ao fato de que as
mulheres estdo literalmente aprisionadas em um regime punitivo como ao fato de que, por
produzir prerrogativas que as mantenham encarceradas, ndo conseguem se libertar da lbgica da
punicdo e da construcdo produzida a elas sobre o rotulo de criminosas.

Com a pesquisa antropologica realizada no campo do Direito e observando como se da
algumas de suas préaticas, pode-se constatar diversas limitacdes. Isso se explica pelo fato tanto
da linguagem produzida, que parece ser feita pelos operadores do Direito, e para estes proprios
operadores, como no acesso ao ambito juridico, que parece ndo estar disponivel ao publico.
Durante a leitura desses processos, 0 que pude observar enquanto estudante do curso de
Seguranca Publica foi como o ingresso no campo do Direito € propriamente mais dificil para
os “leigos”.

Em relacdo as estruturas e ao modo de conducdo dos processos, € muito recorrente 0
excesso de prazo, observado na maioria dos casos, e que muitas vezes se relaciona ao fato de
gue essas mulheres ndo possuem amparo juridico de advogados especificos, precisando recorrer
a Defensoria Publica. Esta, por sua vez, é conhecida pelo alto nimero de processos a que lhe
sdo encarregados, além da sobrecarga por conta do ndmero reduzido de funcionarios para a

grande quantidade de processos.
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Os processos juridicos aqui analisados se constituem como uma versdo oficial dos fatos
ocorridos durante as audiéncias e proferidos por uma terceira pessoa que julga todo o evento: o
juiz, ou juiza, que parece agir conforme as suas vontades, ja que € quem tem o poder e dominio
para tal. E construido um discurso legitimo, mesmo este tendendo a um lado, que ndo é o da
acusada. Esse discurso tambem se impde como forma de controle e instrumento de repressao.

No que se refere aos movimentos dos processos, foi observado como estes sdo
construidos e quais sdo 0s documentos apensados aos autos. Atraves disso, foi possivel
compreender como se da aformacdo e a aplicacdo do Direito em si e como se da arelagdo entre
os operadores do Direito e da seguranca publica, em que parece ser estabelecida uma
proximidade entre estes. Um dos exemplos para isso € que por diversas vezes o depoimento
policial ndo pode ser descredenciado e deve ser valorizado, segundo a afirmac¢do do juiz, como
se a narrativa policial fosse verdade absoluta, sobreposta aos demais depoimentos prestados
tanto das acusadas como das testemunhas. Com a afirmacdo desses depoimentos, fica a cargo
do juiz executar a acdo através do “livre convencimento motivado” proferir como o processo
ira se encaminhar. O Ministério Publico, vale ressaltar, também reproduz na dendncia 0s
inquéritos policiais apensados aos processos, em que 0 juiz, por sua vez, acata 0s argumentos
proferidos e age conforme a decisdo do promotor.

A auséncia de algumas informagdes nos movimentos desses processos — como a classe
socioeconbmica, cor etc. — poderia dizer sobre 0 que se deseja que conste nos autos. Assim
também como as demais informacgdes, sejam elas juridicas ou de cunho qualificador sobre as
condutas as quais estavam sendo julgadas, como de juizo de valor as mulheres na condicdo de
ré. Devemos entender que além de alguns dados parecem ndo constar nos autos processuais,
porém com as analises realizadas, € possivel perceber como alguns deles estdo implicitos,
necessitando de uma maior atencdo quanto a sua observacdo e percepcao.

Ha de se falar, portanto, em como o Estado € o lugar onde a burocracia se institui e se
justifica como violéncia por conta das diferentes medidas aplicadas a diferentes mulheres, tendo
em vista como a maioria delas ndo conseguem o direito a permanecer em prisdo domiciliar a
espera da sentenca final, mesmo sendo seu dever e, vale dizer, direito para que possam cuidar
de seus filhos.

Esses processos dizem tanto pela questdo de género, a quem questiona e regula as

praticas dessas mulheres quanto as suas atribuicdes maternas, como também de classe social,
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gue seleciona a quem as medidas alternativas devem ser aplicadas, igualmente no caso de
mulheres como Adriana Ancelmo. Isso reflete a visdo do Estado sobre essas mulheres para
justificar e ter um respaldo em seus argumentos, evidenciando como essas mulheres sao
julgadas de maneiras téo diferentes e como sdo tdo discrepantes as percepc¢des e moralidades
impostas a crimes relacionados ao trafico de drogas e com os crimes de colarinho branco.

Em casos de corrupcdo — como o de Adriana, que possui natureza distinta dos
observados nos processos judiciais — que sdo relacionados ao trafico de drogas, € explicito
como ha diferenca no tratamento a essas mulheres por conta desse fato. Os crimes de corrupcao
sdo vistos como passivos, enquanto os de trafico de drogas sdo relacionados propriamente com
a criminalidade e com o perigo ao social.

Cabe, portanto, estabelecer que o Direito é seletivo, ja que Adriana Ancelmo foi por
diversas vezes privilegiada por conta dasua condicdo social e econdmica, em relagdo as demais
mulheres que se encontram no sistema carcerario do Rio de Janeiro. A razdo de citar esse caso
especifico foi porque acentua a desigualdade que hd com relacdo as mulheres citadas nos
processos. Ha o contato com o ambiente moral para interromper o cotidiano e levar conforto
para os sujeitos que ali estdo. O contexto se mostra como suficiente para compreender e mostrar
0 contraste com o caso que foi explorado.

Ademais, é possivel perceber como a questdo espaco social se faz presente mais uma
vez nessa dicotomia entre existéncias de vidas tdo diferentes. Mesmo elas estando no mesmo
espaco fisico, no mesmo estado e — quando aprisionadas — ocuparem inclusive as mesmas
prisdes, seguindo 0 que parecia ser uma espécie de justica igualitaria, prova mais uma vez a

seletividade, j& que o acesso ao direito de fato € deficitario.
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“Eu camel0”: da biografia ao trabalho académico!

Vanusia Marlene da Silva Drumond.?

Resumo

O presente trabalho € resultado de uma observacdo etnografica dos camelds situados em Icarai
— Niter6i, buscando compreender a trajetéria desses empreendedores bem como suas relagdes
entre si, com a sociedade local e com a Guarda Municipal. Para tal, foram utilizados métodos
qualitativos através de observacdo empirica e entrevistas com camelés e guardas daquela
localidade. O objetivo foi verificar se houve mudancgas nessas relagOes conflituosas e no perfil
desses atores sociais ao longo dos anos ap6s um movimento de reorganizacdo daquele espaco

publico por parte da gestdo publica municipal.

Palavras-chave: Camelds, mercado informal, conflitos, Guarda Municipal, informalidade,

mercado de trabalho, ilegalidade, e vendedores ambulantes.

Abstract
The present work is the result of an ethnographic observation of camelos located in Icarai -
Niteroi, seeking to understand the trajectory of these entrepreneurs as well as their relations
with each other, with local society and with the Municipal Guard. For this, qualitative methods
were used through empirical observation and interviews with street vendors and guards of that
locality. The objective was to verify if there were changes in these conflicting relations and in
the profile of these social actors over the years after a movement of reorganization of that public

space by the municipal public management.

1 Monografia de conclusio do bacharelado em Seguranca Publica da Universidade Federal Fluminense

defendida no ano de 2019. Foi orientadora a professoraKlarissa Platero. Compuseram a banca na qual o trabalho
foi aprovado pela professora Elizabeth Albernaz e pela Professora Juliana Vinuto.

2 Bacharel em Seguranca Publica pela Universidade Federal Fluminense.
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Key words: Camelds, informal market, conflicts, municipal guard, informality, labor market,

illegality, street vendors.

Introducgéo

Inicialmente ndo seria este 0 meu tema de pesquisa. Porém, apesar de ter escolhido uma
linha de pesquisa que me move de forma pessoal, encontrei uma série de impedimentos que
inviabilizaram minha pesquisa, dentre elas a falta de ades@o pelos que me cercam bem como
minha dificuldade em deixar claro o que realmente eu iria problematizar naquele momento.
Tratava-se de um trabalho de pesquisa com mulheres, mées, irmas e namoradas de traficantes
que se utilizavam de seus corpos como moeda de troca para obtengdo de vantagens e
pagamentos de dividas de seus parentes nas bocas de fumo e presidios. No decorrer da minha
pesquisa, a minha interlocutora foi assassinada pela policia junto com seu namorado traficante
e mais dois comparsas, em uma “boca de fumo” na cidade de Sao Gongalo. Por se tratar de uma
jovem cuja familia eu conhego e que vi nascer e crescer, fiquei extremamente abalada, deixando
de lado, neste momento, a pesquisa que pretendo retomar num momento posterior.

Durante uma conversa informal com um professor, quando se tratava de assuntos
relacionados a monografia, 0 mesmo me fez perguntas relacionadas ao meu suposto novo tema
que seria sobre mulheres que sofreram abuso sexual e o tratamento recebido por elas por parte
dos agentes de saude. Ao ser questionada se eu teria facil acesso ao campo, perguntou-me em
que area profissional eu atuava. Respondi que trabalhava (e trabalho) como cameld na cidade
de Niterdi. Esse professor me trouxe a luz toda a bagagem que tenho e me mostrou que eu ja
tenho um campo construido, uma narrativa de desafios e conflitos vistos de dentro da area na
gual eu atuo e que eu preciso além de absorver o conhecimento ao qual tive acesso na
universidade, deixar aqui minha experiéncia, contribuir na construcdo e na producdo de

conhecimento. Tal como afirma Wright Mills (2009):

“é¢ uma escolhatanto de ummodo de vida quanto de uma carreira; quer saiba
ou ndo, o trabalhador intelectual forma-se a si proprio a medida em que trabalha para
o aperfeicoamento de seu oficio; para realizar suas proprias potencialidades”
(WRIGHT MILLS, 2009 , p.22).
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Desse modo, enquanto pesquisadora das Ciéncias Humanas, e da Seguranca Publica em
especial, devo usar de minha experiéncia pessoal, das influéncias do meu passado e presente
que podem contribuir em meus trabalhos académicos, sendo a Universidade o lugar privilegiado
para realizar tal tarefa, visto que é onde cada experiéncia se torna Unica e particular, podendo
influenciar na confeccdo de um trabalho a ser partilhado social e cientificamente.

Ser cameld é uma alternativa de trabalho dentre muitas existentes, mas também pode
ser uma saida para o desemprego. A falta de formacdo técnica, ou de formacdo basica, pode ser
também uma escolha entre pessoas com nivel cultural mais elevado ou com profissbes de
reconhecimento no mercado de trabalho. Para alguns, pode ser a Unica saida, pois depende em
demasia darelacdo dessa pessoa com o trabalho ou o que ela entende como trabalho, bem como
dos recursos que essa pessoa possua para possibilitar sua atuacdo nesse meio.

Existe uma multiplicidade de perspectivas sobre o trabalho do cameld, e é interessante
que se fale sobre as percepcdes que esses atores sociais tm sobre sua narrativa de vida. E
importante que se entenda a historia pessoal do individuo e o contexto social e cultural do
mesmo, para compreender o porqué de se utilizar do trabalho na rua como uma trajetoria
profissional e da construcdo da sua identidade enquanto camel6. Uma escolha que pode ser
ocasionada por um periodo de crise ao qual o trabalho dentro da informalidade seja o vislumbre
de uma alternativa para a manutencdo da subsisténcia desse individuo, mas que pode se tornar
facilmente uma atividade principal, um modo de obtencdo de renda que ndo obrigatoriamente
transita pela questdo de desemprego, mas sim pela forma com que ele decide atuar para
gerenciar 0 seu tempo, suas relagdes de trabalho e o modo com que esse individuo deseja se
colocar dentro do sistema econdmico conhecido como capitalista. Para Cacciamali (1991), o
setor informal é determinado pelos espacos intersticiais criados no sistema capitalista e ndo pelo
excedente de mao-de-obra. Dessa forma, o trabalho informal ndo seria, portanto, fruto
unicamente do desemprego, apesar de ser uma alternativa vidvel acrise no mercado de trabalho.

Vale ressaltar que o cameld pode ganhar nessa atividade bem mais do que ganharia
dentro do mercado de trabalho formal, possibilitando, assim, a obtencdo de coisas, bens de
consumo ou melhora no estilo de vida, que seriam improvaveis dentro do horizonte apresentado
aos que ganham, por exemplo, um salario minimo, tendo que, com esta quantia prover, talvez,
uma familia de quatro pessoas ou mais. Segundo Salvatti (1999), devido ao contexto atual e aos

acasos do mercado, mesmo aqueles que elaboram estratégias condizentes com a realidade
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encontram grandes barreiras para sua efetivagdo, o que contribui para a vivéncia de sentimentos
de desesperanca e descrenca.

Proponho em minha pesquisa construir uma narrativa acerca da trajetoria desses atores
sociais permeada de historia de vida e estorias vividas nas ruas de Icarai, buscando entender as
motivagdes que os levaram ali, bem como sua relagdo entre si e com a sociedade local e se, ao
longo desses onze anos desde que comecei a trabalhar como cameld até os dias de hoje, tracando
um paralelo entre o trabalho de “cameld de chdo”, ou o “perde e ganha”, até¢ a obten¢do da
licenca; essas relacdes mudaram de maneira significativa. Para tanto, fiz uso de entrevistas
semiestruturadas com vinte e oito camelds, entre licenciados e perde ganha, alem de dois
guardas municipais, num periodo que compreende entre marco e maio de 2019.

No Capitulo 1, trago um panorama do trabalho dos camelés em um bairro nobre da
cidade de Niterdi, onde ha uma diversidade de pessoas atuando nesse mercado. Ali, vendedores
ambulantes informais dividem espaco com os licenciados nas calcadas, desde suas
caracteristicas, seus anseios e 0s desafios diarios enfrentados para a execucdo dessa pratica. O
maior desses desafios sempre foi a relagdo com a Guarda Municipal da cidade, responsavel pela
protecdo dos bens, servicos e pelas instalagbes do municipio em que se encontra a sua sede.
Essa seria a definicdo formal das atribuicbes da Guarda Municipal, segundo o artigo 144 da
Constituicdo de 1988. Para Miranda, Mouzinho e Mello (2003), essa atribuicdo ndo se apresenta
de forma objetiva. Nas palavras das autoras:

“Embora o policiamento ostensivo ndo apareca como uma de suas
atribuicdes, sabe-se que na pratica esta tem sido uma de suas muitas fungdes, numa
interpretacdo extensiva do que seria a preservacdo da ordem publica e do patriménio,
posto que alguns afirmam que o maior patriménio municipal é sua popula¢do”
(MIRANDA; MOUZINHO; MELLO 2003, p. 39).

No Capitulo 2 discorro sobre a relacdo da sociedade local com os camelds. Nesse
momento, trago a luz a percepcdo dos moradores locais com relagdo aos camelds, o que se
espera da imagem desse comerciante informal e de seu comportamento, e as relagbes dessa
populacdo local com uma parcela de camelés que tende a adentrar na zona de conforto desse
cliente ao frequentar os mesmos lugares, usar de um vocabulario ndo esperado como sendo de
um cameld, e fazer uso dos mesmos servicos. Enquanto para alguns moradores ndo faz
diferenca, tratam os camelds de forma cordial e amigavel, outros se constrangem. Trago ainda
uma reflexdo sobre a importancia do cameld para a manutencdo de um modo de ganho e

sustento de algumas familias que dependem da existéncia dos cameldés sem trabalhar
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diretamente nas barracas, mas como suporte e facilitagdo da logistica necessaria ao trabalho do

cameld.

Figura 1 - Entre trabalho e sorrisos: a autora e suas interlocutoras

Rdse & esquerda, Vanusia no centro e Eliana (In memorian), & direita. Fonte: Arquivo pessoal.

Capitulo 1

“Ser camel6”: Desafios contemporaneos do trabalho informal
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Optei por falar sobre os camelés do bairro de Icarai, zona sul da cidade de Niterdi, por
se tratar do local onde eu trabalho desde o ano de 2008, quando comecei como “cameld de
chdo” (apesar de nunca ter trabalhado com minha mercadoria no chdo, € esse o termo usado
para quem ndo possui barraca legalizada). Na época eu vendia roupas na mala do carro aberta,
de frente para a calcada na Rua Gavido Peixoto, no bairro supracitado. Era necessario chegar
muito cedo para conseguir uma vaga e estacionar num ponto viavel para arealizacdo de vendas
e, obviamente, onde havia um fluxo de pessoas propensas a comprar 0 meu produto, ponto este
ja famoso entre a populacéo de Icarai, por ser passagem para 0s passeios matinais no campo de
Sdo Bento. Trata-se de um local de grande concorréncia e, por isso, havia muitos conflitos entre
os camel6s para que se pudesse explorar aquele local. A dimensdo do espaco na rua é dinamica
e possibilita uma série de negociacdes a fim de alocar esses comerciantes informais de modo
que o produto que ele vende corresponda a demanda dos transeuntes.

Todos os sabados e domingos, saiamos da cidade de Sdo Gongalo eu, meu marido a
época, meu filho com entdo 12 anos e minha filha com entdo 11 anos, por volta de quatro e
meia da manhd para conseguir a vaga sempre no mesmo ponto. Estaciondvamos o carro e
ficavamos esperando o dia clarear. Enquanto as criangas dormiam no carro, noés adultos nos
juntavamos a outras tantas familias que faziam a mesma manobra. Era comum nesse momento
que houvesse divergéncias por conta de vaga, quem estacionou no local de quem, quem vendia
a mesma mercadoria, quem atrapalhava o outro, etc. Mas, de uma forma geral, sabiamos que
estavamos todos no mesmo barco, compartilndvamos informacgdes, tomavamos juntos o café da
manhd, riamos e contdvamos anedotas esperando o tdo desejado “movimento”.

Minha histéria se confunde com a de tantas outras familias que ali trabalham até hoje.
Podemos dividir os camelés em duas categorias distintas apesar de coexistirem no mesmo
espago: 1) os “camelos de chdo”, que vendem suas mercadorias em lonas no chdo - 0S
“paraquedas” -ou em tripés com tabuleiros ou, ainda, nos porta-malas dos carros ; 2) os camel6s
de barraca - os licenciados. Os camelés de chdo eram em maioria familias que trabalhavam
juntas, talvez pela necessidade de ter um vigiando enquanto o outro vendia. Havia 0s que
trabalhavam apenas nos finais de semana e 0s que trabalhavam ali diariamente.

Havia também os estrangeiros, que vendiam as mercadorias no chdo, sendo a maioria
venezuelanos ou colombianos, que imigravam para trabalhar para um parente que os trazia do

pais de origem e colocava para vender as mercadorias na rua. Muitos africanos vendiam em
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tabuleiros nas calcadas de Icarai bem como em outros bairros. Estes eram, na maioria,
nigerianos, senegaleses e angolanos, que vendiam &culos escuros e reldgios. Vinham fugidos
da miséria ou de guerras e trabalhavam desse modo para se manter no Brasil. Os africanos
falavam pouco e eram mais arredios que os latino-americanos.

Eu, costureira por profissdo, dona de casa desde os dezoito anos e sem vivéncia alguma
nesse sentido, decidi trabalhar na rua como cameld devido a uma baixa procura pelos servigos
de costureira, bem como pelo fato de meu marido estar desempregado. Corria a noticia de que
em Icarai poderia se fazer muito dinheiro vendendo roupas iguais as que eu fazia. Impulsionada
pela necessidade de melhorar a renda da familia e continuar custeando a educagdo das criangas
numa escola particular, ndo pensei duas vezes, ndo pensei sequer que poderia haver tantos
conflitos ali por se tratar de uma area nobre, e por ndo ter ainda a percep¢do de que eu acabara
de me tornar uma cameld.

A tensdo era constante entre os camelds, seja por conta do “rapa” (guardas municipais
que vinham apreender as mercadorias), seja por conta de conflitos com os camelds licenciados,
0S quais se ressentiam com a presenga da concorréncia ndo licenciada. Aqueles que possuiam
licenca viam os demais como um estorvo, uma concorréncia desleal, pois estes ndo pagavam o
tributo anual aPrefeitura Municipal de Niterdi. Por serem considerados ilegais, eram, portanto,
marginalizados. Quando um “ilegal” alugava uma barraca de quem possuia licenca ou montava
uma barraca irregular, era imediatamente denunciado a Guarda Municipal e corria sério risco
de ter sua mercadoria apreendida e levada para o depdsito municipal, e, nesse caso, dificilmente
alguém iria tentar recuperar esses produtos. Uma das razbes para que ndo fossem atras da
mercadoria seria afalta de nota fiscal referente as mesmas. No entanto, mesmo quem tinha nota,
COmo era meu caso, ndo se atrevia a ir até la pelo fato de ndo querer ser “marcado”, afinal, uma
crenga entre os camelds nao licenciados ¢ a de que “quanto menos conhecido pelos guardas,
melhor”. Por essa razio, especulava-se que esses produtos voltavam as ruas nas maos de colegas
que atuavam em outros bairros.

Com relacdo aos conflitos com os Guardas Municipais, atensdo era ainda maior que o
mero desconforto interno entre camelds. Com o0s guardas era caso de correria, de esconde-
esconde e, muitas vezes, de enfrentamentos que podiam levar ao caos as calcadas de Icarai.
Calcadas essas ocupadas por muitos idosos e que num momento de correria poderia deixar
muita gente machucada. O prejuizo causado por um enfrentamento entre camelds e guardas

municipais poderiam ser maiores para a populacdo ou para o comércio local do que de valor
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monetério para um cameld, visto que um tripé com arcos de cabelo, um paraquedas com lengos
indianos ou uma caixa com papel de presente ndo pagariam o tratamento de uma bacia trincada
em uma idosa ou a vidraga de um banco por exemplo. Dai pode-se afirmar que a Guarda
Municipal em seu impeto de manter a ordem, contribuia junto com os camelds a quem a gestdo
Municipal aponta como causador de desordem, esse 6nus. Mello (2004) questiona “onde estaria,
afinal, o bom senso no meio de tamanha situagdo de imprevisibilidade™.

Pode-se dizer, pela minha experiéncia, que todos os “camelds de chdo” (ou, a0 menos,
a grande maioria deles) tentavam conseguir licenca para trabalhar legalizado. Essa era a meta:
ndo correr do “rapa”, ndo “pagar caixinha™ |, ndo sofrer discriminacdo por parte dos licenciados,
trabalhar com dignidade. Por isso, havia também quem alugasse barraca licenciada e, nesse
caso, fingiam trabalhar para o dono da barraca ou ser parente auxiliar do mesmo.

Até 2014, havia uma longa fila de espera e de protocolos para obtencdo de licencas,
havendo, inclusive e em paralelo, um comércio de facilidades para “furar afila” de espera. Uma
licenca podia ser vendida, por exemplo, por valores que variavam entre trés e dez mil reais. A
razao para essa fila ndo era outra sendo o excelente mercado que havia ali, um publico voraz
em adquirir roupas, bijuterias, acessorios, cosméticos, comidas e uma infinidade de coisas afins.
Por conta disso, a concorréncia era grande entre os vendedores irregulares. Os animos se
alteravam em diversas ocasides, a ponto de um “pedaco da calgada” onde havia tantas brigas
entre os camelds receber, da parte de quem ali trabalhava, o apelido de “faixa de Gaza”. O
apelido perdura até hoje, e os conflitos também.

Conflitos com a Guarda Municipal eram constantes. Havia os guardas considerados
tranquilos e outros com fama de truculentos. Mas, se havia um consenso era o de que sempre
haveria um deles para receber o “arrego” semanal. A situacdo do “arrego” era um aborrecimento
amais para os camelds, o fato de pagar propina por estar ali incorre na admissdo de um crime,
por assim dizer. Aborrecimento maior pelo fato dessa préatica ser efetuada por alguém que esta
ali justamente com a incumbéncia de coibir praticas ilegais. Pires (2010) diz que “a propina
seria um objeto vinculante do arrego, a forma consagradora de seu expediente”.

“Como pude observar nas relagdes de camelds com vigilantes de uma
empresa privada, policiais militares e outros atores, a referéncia ao arrego soava quase
sempre como uma reclamagdo. Uma troca injusta onde uma parte resultava arregacada
— plenamente satisfeita em suas pretensdes, quando ndo ultrapassada em suas
expectativas iniciais — e outra arregacada— “dobrada” em sua vontade, contrariada em

3Em Icarai, dificilmente usdvamos a palavra “arrego” ou propina, a impressdo que tenho € de que se
sentiam menos oprimidos ao encarar essa pratica como caixinha, que vem a ser entdo a propina pagaaos guardas.
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suas pretensdes. O arrego naquele contexto, era um tipo de relacdo ondeuma parte é
forcada a aderir a um trato para que possa seguir desenvolvendo suas estratégias de
comercializacdo —alguns chamavam de “estratégia de sobrevivéncia” em meio a uma
situacgdo de precariedade” (PIRES, 2010, p. 385).

Os guardas vinham na viatura ja “descendo em cima” dos camelds no mtento de pega-
los de surpresa e, quando conseguiam éxito, tomavam a mercadoria e acondicionavam em sacos
grandes que eram lacrados. Esse lacre continha uma numeracdo que era dada ao cameld para
que pudesse requeré-la. Nem sempre essa apreensdo se dava sem que houvesse resisténcia,
correria, gritos ou xingamentos. Enfrentamentos corporais eram constantes e causavam
transtornos, guardas munidos de cassetetes e camelds com barra de ferro, pedacos de pau ou
qualquer coisa que estivesse a mMAo avangavam uns contra 0S outros e era certo sair alguém
machucado. As vezes juntavam Vvarios guardas para bater em um Unico homem de forma
covarde e truculenta. Algumas pessoas que passavam na rua, as vezes moradores,
posicionavam-se em defesa dos camelds. Essas brigas se davam em grande parte por conta da
revolta dos camelds que pagavam arrego e se sentiam injusticados ndo apenas por perder o
produto que seria convertido em seu ganha pao, mas pela quebra do “acordo” quando, no caso,
tratava-se de guardas para os quais depositavam o dinheiro da “caixinha”. Certa vez, durante
uma briga, uma mulher que vendia em barraca wregular, ‘“partiu pra cima” do guarda o
chamando de safado e foi uma das cenas mais constrangedoras pelas quais ja vi alguém passar.

Segue a descricdo do que presenciei:

Camel6: — Vocé é safado, seu traira!

Guarda: — N&o sou safado, estou fazendo meu trabalho.

Camel6: — Vou provar que tu é (sic) safado.

A mulher entdo pega o celular e disca um nimero. Imediatamente o telefone celular do
guarda toca e ela diz:

Cameld: — Atende ai o telefone, olha aqui o teu nimero!

Mesmo os guardas que recebiam arrego, quando ordenados pelo comando tinham que
fazer seu trabalho. Nesse caso, era acordado que deveria vir um aviso para que desse tempo de
recolher a mercadoria, baixar a mala do carro, desmontar o tripé e, no caso dos que expunham
em lona no chdo, fechar o “paraquedas”. Entdo ficdvamos por perto esperando que a entdo

chamada “Operacdo Arariboia” passasse para retornar a nossos postos. O que ndo faltava era
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“caixinha pra dar”, seja para os guardas ou para alguém ficar vigiando nas esquinas e em outras
ruas, tracando um mapa em tempo real de onde a viatura se encontrava. A situacdo do arrego
em Icarai era tdo “escrachada”, isto ¢, tdo explicita, que até ja passaram recolhendo caixinha
para guarda florestal, que nada tem a ver com a comercializacdo de produtos expostos ali.

Por um determinado tempo, alguém teve a ideia de pagar a um motoqueiro para ficar
seguindo pela cidade a viatura da Guarda. O dinheiro era arrecadado entre os “camelos de chao”
e entregue ao motoqueiro. Funcionou por um bom tempo até que um dos guardas, chefe da
patrulha, resolveu parar e “enquadrar” o rapaz, querendo leva-lo & delegacia, segundo me
contou um cameld que trabalhava perto do ocorrido. Entretanto, o rapaz estava com a
documentacdo em dia e ameagou ‘jogar um processo” nesse guarda.

Em outra situacdo, o sistema de aviso falhou e os guardas chegaram por tras de um
camelo e disseram: “Perdeu!”. O rapaz de compleigdo forte instintivamente deu uma ‘“bragada”
e jogou ao mesmo tempo os dois guardas contra o muro do colégio, dizendo: ‘Perdeu o qué
meu irmao? Vocés estdo malucos?!”. Nisso um dos guardas falou: “Olha, meu superior ta ali
na frente, bota umas pecas de roupas aqui no saco pra ndo pegar mal e nem vir problema pro
teu lado.”. Entdo o rapaz deu umas pegas das mais baratas e outras com defeito para
salvaguardar a “manuten¢do da ordem” naquele dia e ndo “deixar mal’ para a imagem dos
guardas serem esculachados por um Unico cameld. Por outro lado ele, o cameld, queria sofrer
o0 “derrame”, na moral. (PIRES, 2011) define essa questdo do esculacho entre camelos e guardas
em suas praticas diarias.

“O esculacho soava como uma dentncia grave, uma desconsideracio
singular, em meio a tantas outras caracteristicas de nossa sociedade, que
frequentemente desiguala seus integrantes de acordo com sua posic¢ao social, seu
status. Parecia representar um nivel de desconsideracdo que impossibilitava a
manutencdo da ordem vigente, mesmo que esta ja fosse estruturada de forma desigual;
era um procedimento que perigava arremeter a vitima para fora da escala aceitavel
daquele cotidiano hierarquizado. (...) Ndo bastando submeter o oponente a tais regras,
se fazia necessério, via deregra, humilhd-lo.” (PIRES, 2011, p. 150-151).

Certa vez, tive a ideia de alugar uma barraca ilegal. Fui prontamente denunciada e,
justamente, o pior dos guardas que fazia “o rapa” naquela calgada veio “me dar o bote”. Quando
0 Vi ja muito perto, puxei quase todos os meus cabides com um braco e suspendi minha bolsa
de roupas pesando cerca de vinte quilos no outro braco antes dele me alcancar. Diante dessa
minha atitude, ele ndo podia tirar a mercadoria da minha mé&o e, entdo, eu fiquei ali em posicdo

desafiadora por varios minutos até que meu marido viesse em meu socorro. Cheguei a ficar
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com o brago roxo por um longo tempo. Esse guarda, a quem eu chamarei aqui de Mauro, era
conhecido e detestado por todos os “camelds de chao” por ser truculento e, dizem, por nao
aceitar arrego. Em todos os piores confrontos que presenciei, la estava ele.

Um problema que preocupava atodos era a venda de CDs pirata* , pois se tratava de um
“crime mais grave”, por assim dizer, ¢ os camelos licenciados tinham grande aversdao a esse
tipo de venda, era uma pratica ainda menos tolerada que vender no chdo. se o “perde ganha” ja
era considerado errado, esses entdo eram uma categoria dentro de outra. Misse (2007) diz que
ha mercados informais tratados como “legais” e mercados informais para os quais se reserva o
peso preferencial da criminalizagdo, os “ilegais”.

Esses vendedores de CDs e DVDs tinham muitos clientes em Icarai, clientes estes que
lam com listas de filmes e de cantores para fazer encomendas. Esse tipo de atividade chamava
policia, e ndo era raro parar uma viatura e pegar “alguma coisa”, para continuar ganhando era
necessario “perder” para a policia. Essa pratica ¢ descrita por Misse (2002) sob o conceito de
“mercadorias politicas”. Essa pratica por parte da policia bem como em outros momentos, da
Guarda Municipal, corrobora para a manutencdo do comércio ilegal e de mercadorias ilicitas.

“Nao se pode entenderas formas de organizacdo da criminalidade do Rio de
Janeiro se ndo se atentar para 0 um importante papel cumprido por grupos de policiais
— entre outros agentes do Estado — na manutengdo do status quo. A sobreposicéao de
dois mercados ilegais — um que oferece bens econémicos ilicitos e outro que o parasita
impondo a troca de mercadorias politicas — constitui um dos eixos principais de
reproducdo ampliada da violéncia no Rio de Janeiro e de sua acumulagdo social”
(MISSE, 2007, p.139-157).

Essa situacdo durou até 2014 quando a Prefeitura de Niteroi abriu edital para
regularizacdo dos camelos e abarcou nesse processo uma boa parte dessas pessoas, os “camelos
de chdo”. Antes disso, havia um comércio grande por trds da obtencdo de licenca bem como
uma manipulagdo politica expressiva. O apadrinhamento politico era constante e determinante
para que se fizesse vista grossa a um ou outro vendedor irregular ou barraca ilegal, essas pessoas
gozavam de certa vantagem onde se sobrepunham as demais por conta de uma intimidade ou
conhecimento com esse ou aquele vereador, ou algum individuo provido de status social,
fazendo uso do famoso “sabe com quem esta falando?” (DAMATTA, 1997). A partir desse
edital, abriu-se uma corrida na obtencdo de protocolos, as pessoas se fecharam umas com as
outras de modo que “informacdo era poder”, isto €, quem sabia de algo ndo compartilhava para

ndo perder a suposta vantagem na corrida para recolher a documentacdo necessaria a obtencao

4 Para estudos mais aprofundados sobre pirataria no Rio de Janeiro, veja os trabalhos de Bezerra (2012, 2012a).
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de licenca, e se encaixar nos critérios de selecdo. Nesse momento se instalou uma desconfianca
hobbesiana entre os camelds que tentavam se regularizar. O secretario de Ordem Publica de
Niter6i era o entdo empossado Coronel Marcus Jardim, que veio com a promessa de limpar as
ruas da cidade promovendo a Operacdo Choque de Ordem, a exemplo de outras cidades
espalhadas pelo Brasil. Essa operacdo focava na desobstrucdo das calcadas, acabar com a
chamada “mafia das barracas” e diminuir o ndmero de camelds, além de melhorar a estética da
cidade com a operacdo “Calgada Livre” e probir a competicdo desleal dos camelos com os
lojistas. Com isso, um dos critérios seria ndo vender produtos oferecidos pelo comércio local.
Esse coronel tinha especial apreco com o bairro de Icarai, que foi um dos primeiros territorios
a ser “reorganizado” a partir da concepgao excludente de ordem por parte da gestdo municipal.
A Operacdo Choque de Ordem deixou a todos em pé de igualdade, pois o recadastramento
abrangia a todos, tanto os licenciados quanto os demais. Com isso, as muitas irregularidades
que também permeavam a existéncia dessas licencas foram administradas, resolvidas, ja que
muitos camelos vistos como “licenciados” estavam com a licenca irregular ou usando a de
algum parente jafalecido, sem falar nos que detinham varias licencas e alugavam para terceiros.
De acordo com as novas regras, essa pratica ndo seria permitida.

Hoje, para pleitear a aquisicdo de licenca em Niterdi, € necessario se dirigir a Secretaria
de Ordem Publica (SEOP) com uma série de documentos e se enquadrar nos critérios exigidos
pelo 6rgdo supracitado, dentre eles, Registro Geral de Identificacdo (RG ou simplesmente
“Identidade™), Certificado de Pessoa Fisica (CPF), titulo de eleitor e certiddo de quitacéo
eleitoral, comprovante de residéncia atualizado e, no caso de portador de necessidades
especiais, 0 comprovante de tal situacdo. Ainda é necessario apresentar certiddo de antecedentes
criminais emitidos pela Policia Federal e Instituto de Identificacdo Félix Pacheco.

Busquei trazer neste primeiro capitulo um panorama geral sobre o que é ser cameld na
cidade de Niterdi, a partir da minha experiéncia pessoal enquanto uma “cameld de chio” e,
posteriormente, uma cameld licenciada. Dei énfase aos aspectos mais estruturais deste trabalho
articulando com estudos ja produzidos sobre o tema. No proximo capitulo, tratarei dos aspectos

mais singulares, refletindo sobre a relagdo dos camelds com a sociedade.

Capitulo 2

A relacdo dos cameldés com a sociedade local
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“Nossa, eu nunca que ia imaginar que vocé é camelo. Vocé se veste tdo bem!”

Essa observacdo veio de uma colega de turma na faculdade ao saber com que eu
trabalho, e me fez refletir sobre o imagindrio popular que as pessoas fazem de um cameld.
Como imaginam que sejam em sua individualidade, o que pensam, como se vestem, onde
moram e como se comportam. Mais ainda, como esses comerciantes se veem, 0 Qudo se
orgulham ou ndo de seu trabalho, se eles entendem seu lugar dentro do mercado, visto que a
economia informal é um fator que impacta na movimentacdo no comércio formal.

Entre os anos de 2008 e 2014, as vendas nas calcadas de Icarai eram extremamente
expressivas. Eu, por exemplo, enquanto “cameld de chdo”, vendia em média R$ 5.600,00 por
semana trabalhando trés dias nas vendas enguanto nos outros quatro dias da semana me
dedicava a confeccdo das mercadorias que eu comercializava. 1sso significa que eu deixava toda
semana dinheiro nas lojas de tecidos, no fornecedor de embalagens, nos postos de combustiveis,
nas “caixinhas”, nos restaurantes, etc. Em outras palavras, meu dinheiro circulava no comércio
formal local. Diante disso, é possivel afirmar que um cameld pode ganhar mais dinheiro nessa
atividade quando comparado aalguém que esteja no mercado de trabalho formal. Mas o fato de
estarem nas calcadas faz com que se crie todo um estere6tipo em torno desse individuo que esta
se desviando das regras impostas estabelecidas pelo Estado. Para os gestores publicos da cidade,
essa percepcao do que seja um cameld ndo é diferente. Seriam os camelds os outsiders
(BECKER, 2008[1963]), transgressores de uma regra social que ndo contempla suas
necessidades em determinado momento?

Mello (2010) demonstra quais critérios eram considerados na pesquisa social para o
recenseamento dos camelés de Niter6i no ano de 2005, para a manutencdo ou obtencdo de
licencas. Esse fato por si s6 mostra uma expectativa de que essas pessoas vivam na miséria e
que deviam permanecer nela uma vez que, por ocasido de uma visita do recenseador, qualquer
percepgéo de progresso pode significar a perda dessa concessdo. Como me relatou Dona Alda

5 uma cameld licenciada da rua Gavido Peixoto, hoje com mais de 80 anos:

“Tinha que ver menina, o sacrificio pra gente conseguir essa

licenca. Eu doente, meu marido aposentado, mas como a gente mora

5 Usarei nomes ficticios para identificar as interlocutoras e os interlocutores desta pesquisa.
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em Icarai, a moca foi 14 em casa ver o que a gente tinha dentro de
casa!” (Entrevista realizada em 28/ 05/ 2019)

Algumas pessoas com as quais conversei preferem ndo ser chamadas de camelé apesar
de exercerem essa atividade. Sdo pessoas que vieram de outras profissdes e preferem ser
chamadas de artesds, como € o caso de Maria (nome ficticio), que antes de trabalhar em Icarai
como “cameld de chdo”, e hoje licenciada vendendo mercadoria confeccionada por ela mesma,
ocupava um cargo de geréncia em uma filial das extintas Lojas Mesbla 6, e de Eliana, hoje
falecida, professora aposentada que tinha barraca licenciada ha mais de 20 anos na rua Gaviao
Peixoto.

“Eu ndo sou cameld, eu sou artesd, eu fago as coisas que eu vendo, eu
crio as minhas mercadorias”’,diz Maria.

“Eu ndo sou camelo, eu sou professora” dizia Eliana.

Essas pessoas muito provavelmente se sentem incomodadas com o estigma
(GOFFMAN, 1988) depositado em sua existéncia naquele local, preferindo negar sua

identidade profissional naquele momento.

“Enquanto o estranho estd a nossa frente, podem surgir evidéncias de que ele
tem um atributo que o torna diferente de outros que se encontramnuma categoria em
que pudesse ser incluido, sendo, até, de uma espécie menos desejavel — num caso
extremo, uma pessoa completamente ma, perigosa ou fraca. Assim, deixamos de
considera-lo criatura comum e total, reduzindo — auma pessoaestragada e diminuida.
Tal caracteristica ¢ um estigma (...)” (GOFFMAN, 1988, p.6).

Outras tantas pessoas ndo se incomodam com a nomenclatura usada. Eu, por exemplo,
sou uma costureira por profissdo que sigo uma carreira como cameld por op¢éo, assim como
Maria Luiza, professora aposentada, formada em letras e fluente em alemdo, que trabalha e
reside em Icarai e ostenta com orgulho sua licenca e exerce sua fungdo hd mais de 20 anos por
opcao, estilo de vida que lhe permite dispor de seu tempo a sua maneira. Outra que ndo se
incomoda € Rose, manufaturista de artigos em couro, que produz suas proprias pecas e reproduz

qualquer bolsa trazida pelas madames de Icarai, que buscam suas copias perfeitas de bolsas “de

6 A faléncia da Mesbla se deu em julho de 1999. A dltima loja a fechar foi a filial de Niter6i em 24 de
agosto de 1999.
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grife” e ainda trazem etiquetas de bolsas velhas a fim de que sejam recolocadas nas novas. Rose,
assim como eu, vendia na mala do carro, junto com marido e filhos, e hoje é licenciada.

A maior parte das pessoas ali ndo ocupa o seu tempo pensando em como sdo chamadas.
O que importa realmente € o que adquirem nessa atividade e que, provavelmente, por conta de
sua formacdo (ou falta desta), ndo conseguiriam uma posicdo no mercado de trabalho formal.
Nas calcadas de Icarai hoje, a configuracdo do camel6 em décadas anteriores se desfez muito,
é possivel trabalhar ao mesmo tempo entre uma semianalfabeta e uma professora de lingua
portuguesa, esse convivio é de uma riqueza tamanha, pois ao mesmo tempo se pode observar
as interacdes entre os individuos e o rumo que a economia do pais estd dando a profissionais
que estdo migrando de suas formacgdes a fim de contornar a crise. A grande maioria dos camels
naquele bairro é formada por mulheres que ajudam no sustento da casa, quando ndo sdo o Unico
sustento. Chefes de familia orgulhosas por ajudarem seus fihos e netos, com grande
preocupacdo em Ihes proporcionar a melhor educacdo, cultura e saude de qualidade.
Interessante pontuar que os filhos de grande parte das camelos ali tém ou estdo cursando o
ensino superior, ou estdo inseridos no mercado de trabalho formal. Inquietacdo comum a toda
familia, mesmo a que esteja ali por escolha e aptiddo, que seus filhos ndo precisem passar por
todos os inconvenientes e incertezas das ruas. Neste momento ressalto o que seria uma
desvantagem ou o lado negativo do trabalho como cameld, que é exatamente a incerteza dos
dias posteros no que se refere a falta de estabilidade financeira e de condigcdes de trabalho. Vale
ressaltar que o cameld estd exposto as intempéries e a falta de um vinculo empregaticio que lhe

proporcione, por exemplo, beneficios como férias ou auxilio doenca.

2.1. “Cameld também vai ao Paludo!”

Essa frase € uma espécie de ironia com um fato ocorrido com uma colega, que ilustra
bem o lugar onde esperam que o camel0 esteja ou ndo. Refere-se a uma situagdo vivenciada por
essa colega cuja cliente de muito tempo, e que sempre foi muito gentil e simpatica ao comprar
na calcada, ficou um tanto chocada ao se deparar com sua vendedora no bem frequentado e caro
restaurante Familia Paludo. A cliente imediatamente virou o rosto e fingiu ndo a ter visto

durante o restante do tempo em que permaneceram no Mesmo recinto.

249



REVISTA

.CAMPO.MINADO.

Estudos Académicos em Seguranca Publica

Revista Campo Minado, v. 2, n. 3,

Niterdéi, paginas 235-258, 1° sem. 2022

“Eles ndo gostam da gente, eles gostam de comprar com a
gente. As pessoas gostam das nossas coisas, mas ndo da gente.”, diz

Carla, ex-“cameld de chdo”, hoje licenciada.

A frase dessa colega veio ao encontro de observacdes que eu ja havia feito. De fato, em
muitas ocasides ja percebi certo constrangimento em clientes com quem me deparei num banco
ou em um shopping. Claro que ndo sdo todas assim, mas realmente para muitas pessoas que
moram ali € constrangedor ser calorosa com uma camel6, com quem pagou barato numa roupa
ou bijuteria que finge ter comprado caro. Certa vez uma cliente comprou comigo uma blusa por
R$10,00, deixando claro que seria para sua empregada e ndo para si propria. No entanto, pouco
tempo depois, encontrei-a usando a referida blusa numa das ruas mais caras de Niteroi.
SituacBes como essa também podem ser pensadas a luz do conceito de estigma trabalhado por
Goffman (1988), como j& aventado nas paginas anteriores.

Ha uma tendéncia por parte dos clientes de camelds em querer definir o preco a pagar
pela mercadoria. Se o vendedor diz que a peca custa R$ 40,00, a cliente dizz “Vou levar por
R$20,00”. A impressdo que eu tenho € a de que eles entendem o fato de o camel6 estar ali como
um favor, como se o fato de estarmos explorando um territorio que ndo € nosso, mas deles, Ihes
desse o direito de acreditar que podem determinar o valor do que querem comprar. H& uma
linha ténue entre a barganha — natural nas relacbes comerciais — e 0 desrespeito com o0
vendedor. Este se da por uma suposicdo de que aquela mercadoria ndo tenha um custo, ndo seja
licita, ndo seja fruto de trabalho arduo. Quando acham caro uma mercadoria repetem sempre o
mesmo discurso: “Cameld quer ter preco de loja, eu hein!”. O comprador paga numa loja quatro
vezes mais pelo mesmo produto, mas reclama de pagar o valor pedido pelo cameld. N&o passa
pela mente do individuo que o lojista esteja sendo ganancioso, que, apesar de ter altos custos
de manutencdo, também tem facilidade em comprar barato no atacado e que, portanto, poderia
vender mais barato. Atribui ao cameld a desonestidade considerando que o produto é barato por
ser fruto de alguma ilicitude. N&o considera que o cameld também tem custos.

Por outro lado, é possivel fazer grandes amizades trabalhando na calcada, seja com
colegas ou com algumas clientes. Ha pessoas que passam a frequentar a barraca do camel6 e
fazem disso uma espécie de divd. Ha quem passe apenas para perguntar pelas criancas ou para

mostrar como as suas cresceram. Ha quem trate bem e quem respeite 0 cameld.
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2.2. Quem somos hoje

Dos “camelos de chdao” que conheci em 2008, pelo menos a metade conseguiu licenca,
enquadrando-se nos critérios da Prefeitura, que chega a pedir atestado de antecedentes criminais
a fim de conceder a licenca. Em especial, essa condicdo me causa um certo desconforto pelo
fato de excluir a possibilidade de ressocializar um cidad&o Ihe conferindo achance de reinser¢éo
social. Com esse criterio, a gestdo publica municipal perde uma chance de talvez contribuir de
forma efetiva para a diminuicdo dos indices de violéncia e exercitar na pratica um projeto de
ressocializacdo devolvendo a cidadania a ex-detentos, uma oportunidade de recomego para
guem, na préatica, tem menos chances de conseguir um emprego formal por conta da resisténcia
dos empregadores. Conversando com um vendedor de balas em situacdo de rua, indaguei se
dava para conseguir dinheiro com essa pratica, ao que ele me respondeu: “Nao da pra muita
coisa ndo, eu vou me virando. Ninguém quer dar emprego pra quem tem documento sujo de
cadeia.”.

Muitos continuam na calcada de ruas como a Moreira César e Otavio Carneiro, mas ao
menos em Icarai ndo se v€ mais “quebra-pau” com a Guarda Municipal. Ha uma certa mudanga
no perfil dessa Guarda, talvez explicado pela busca de qualificacdo por parte da gestdo publica
e de convénios com Instituicbes de Ensino Superior, como a Universidade Federal Fluminense,
para melhorar a qualidade do servico prestado a populacdo. Para corroborar com essa minha
percepcao de tranquilidade em Icarai, perguntei a um guarda municipal se havia ainda algum

conflito com cameld naquele bairro.

“Nao mesmo, porque a licenca possibilitou, e muito, os cameldés a trabalharem.
Atualmente quem fica no “perde e ganha” corre risco, mas dificilmente entra em confronto
com o guarda. E uma questao de respeito, por exemplo, o cameld no licenciado trabalha fora
do campo de visdo do guarda.” (Guarda municipal que atuou no recadastramento de camelds

em Niteroi).
Outra razdo para tanta tranquilidade pode ser a grande queda nas vendas: quem vendia
muito bem até 2014, pode voltar para casa hoje sem realizar uma Unica venda, uma gqueda em

torno 70%. Isso tem acontecido com muitos camelds, licenciados ou ndo. O boom de ganhos
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entre 2006 e 2014 caiu vertiginosamente em Icarai. Pessoas que antes compravam toda semana
ja ndo conseguem manter essa pratica, um grande ndmero de aposentados pelo Estado passou
a reclamar nas calcadas, uma vez que seus salarios deixaram de bater em dia na conta. Nem
tudo sdo flores na calcada. Apesar de ser uma escolha estar ali, sabemos dos riscos, entendemos
que o que conseguirmos no dia de hoje ndo significa que em outros dias sera assim. O camel6
pode “fazer dinheiro”, mas também pode perder, sabe que ndo ¢ e nunca serd ficil. Para ser
camelo ¢ preciso versatilidade e poder de adequagdo as circunstincias, o famoso “jogo de

cintura”.

Hoje, nas ruas de Icarai, somos sobreviventes, apesar de estarmos licenciados e
“reorganizados” naquele espaco antes tao disputado, ¢ comum se ouvir reclamagdo nos dias que
seriam de maior movimento, nas datas tipicamente tidas como as melhores para se vender isso
ou aquilo. todavia quem esta legalizado n&o pensa em sair do ramo, continua esperando a volta
de dias melhores e de movimento em datas comemorativas, como Dia das Maes e Natal. Se me
perguntarem se ha alguma desvantagem em ser licenciado € o fato de que, uma vez determinad o
o0 seu ponto, ndo se pode montar barraca em outro lugar. Ja o “perde e ganha”, o “cameld de
chao”, pode atuar de maneira fluida, se movimentando de acordo com a demanda do publico.

A grande ironia é que alguns dos que conseguiram licenca em 2014 esqueceram de onde
vieram e implicam com novas pessoas que, porventura, cheguem para tentar “vender no chao”,
reproduzindo a discriminacdo sofrida. Quando se encontram na posicdo de estabelecidos
passam a segregar 0s novos outsiders (ELIAS; SCOTSON, 2000), ndo por maldade, mas por
estarem agora numa posicdo de antagonismo, de modo a se adequar e preservar sua nova

realidade, sua recém-adquirida posicdo de status dentro daquele grupo.

2.3. Quem mais depende do camelo?

O trabalho nas calgadas movimenta toda uma economia ao seu redor, o0 que me leva a
afirmar que pessoas dependem dos camelds para ganhar seu sustento. E necesséria toda uma
logistica para viabilizar o trabalho nas barracas. Por exemplo, nem todos os camelés possuem
carro para transportar sua mercadoria diariamente, portanto, precisam pagar vagas em depositos
onde as deixam guardadas sob cuidados de um vigia. Existem estacionamentos que alugam

vagas para as caixas de mercadorias dos camelds afixadas em carrinhos apropriados para seu
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transporte. Para levar essas caixas, pagam um carregador que pode cobrar por viagem ou
semanalmente, esses carregadores muitas vezes sao pessoas em situacdo de rua. Outra questao
é a das barracas, que devem ser montadas e desmontadas todo dia, ja que ndo podem ficar de
um dia para o outro, ao contrario do centro de Niteroi onde as barracas ficam cotidianamente
montadas. Em Icarai isso ndo permitido por uma questdo de estética, as barracas vazias enfeiam
as ruas e a populacdo local se ressente de pagar impostos territoriais altos demais para ter que
conviver com ruas feias, portanto se o camelé ndo quiser levar para casa sua barraca, deixa aos
cuidados de um montador que realiza a tarefa e cobra semanalmente. Muitas pessoas em
situacdo de rua, por exemplo, sobrevivem com o trabalho de apoio aos camelds, dentre elas
montadores e carregadores. E interessante observar a atuaco desses individuos que, apesar de
se encontrarem em situacdo de rua e comumente serem chamados de “cracudos” ou
“cachaceiros”, exercem uma fun¢ao de extrema responsabilidade dentro desse sistema logistico
de apoio, a despeito do que apregoa 0 Senso comum, que 0S V& como Sujeitos incapazes e
doentes, pois o cameld deposita neles a confianca de transportar toda sua mercadoria até o
depdsito no final do dia e de trazé-la de volta a barraca no dia seguinte, sem a necessidade de
acompanha-lo a fim de conferir a execucdo do trabalho. Nesse sentido pode-se dizer que hé
uma subestimacdo das capacidades e aptiddes dessas pessoas baseadas em seu modo de ocupar
aquela localidade, bem como o0 modo como se apresentam esteticamente. Verissimo (2015)
discorre sobre essa rotulacdo imposta a individuos nesse contexto de uso de crack e outras
substancias quimicas ou alucindgenas, que vai além do consumo, passando para todo um
conjunto de praticas ndo toleradas pela sociedade local, imediatamente atribuidas ao uso do
crack.

“Portanto, ser oundo ser chamado de cracudo parece ndo remeter somente a
uma pratica corporal ou a um modo de uso, mas a toda uma dinamica social ou
espacial, que uma vez transformada em abstracdo, em fantasmagoria, ressurge sob a
forma de xingamento ou antimodelo.” (VERISSIMO, 2015. Pag. 324)

Moradores de comunidades proximas também trabalham como montadores, auxiliares
e compradores tirando dali seu sustento.

Ainda tem a questdo da alimentagdo. “Quentinhas”, as populares marmitas, sao
vendidas a esses comerciantes e entregues nas barracas, pois 0s mesmos ndo podem sair dali
para comer. Passa quentinha, passa lanche, passa café que sdo consumidos por cerca de uma

centena de pessoas que trabalham nas calcadas diariamente (célculo feito por alto apenas para
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a Rua Gavido Peixoto). Tem gente que vai ao centro do Rio fazer compra de mercadoria para
0s barraqueiros, ou seja, cameld tem até comprador aexemplo de grandes lojas, esse comprador
traz coisas de bazar para serem revendidas, pequenas miudezas, pecas de relogios, etc. Tem
fornecedor de material de apoio, como embalagens, cartdes de visita e panfletos. Por todo o
exposto, posso afirmar que o cameld ndo ganha nem perde sozinho. Ele faz parte do sistema

econdmico capitalista, sendo peca fundamental na engrenagem da economia local.

Notas finais

Considerando minha proposta de tracar uma trajetdria que se inicia no processo de
escolha por uma nova carreira profissional, mesmo que essa seja um fator desviante de acordo
com as regras estabelecidas pelo estado e pela sociedade, até a obtencdo de uma permissdo para
gue se atue na atividade desejada, sinto-me contemplada por uma nova percepcao acerca das
relagdes de trabalho e sociais dentro de uma conjuntura social, onde estamos todos tentando,
por um lado, adquirir meios de sobrevivéncia, e, por outro, permanecer dentro de uma posi¢do
favoravel na sociedade.

A academia se mostrou de extrema importancia para a nova forma com que passei a
observar as interagBes sociais, 0s conflitos, as negociacbes e as vivéncias de Vvarios atores
sociais, a partir do momento em que me vi, sistematizando cada um desses fatores e
posteriormente comparando e explorando conceitos que se encaixavam e traziam a luz questdes
que, de outro modo, me passariam despercebidas, mas que estavam cheias de signos e
significados.

Durante as entrevistas com camelds e, principalmente, com as conversas informais,
pude compreender adindmica da convivéncia nas ruas dentro do mercado de trabalho informal,
onde ha adesdo a regras que ndo estdo formalmente estabelecidas mas que fazem sentido
naquele contexto e viabilizam a coexisténcia naquele local, de pessoas tdo distintas em
conhecimento, modo de pensar e opinides diferentes, bem como com atores de seguranca
publica cuja funcdo naquele local é coibir, regular ou fiscalizar suas praticas.

Ao comegar a trabalhar como cameld nas ruas de Niter0i, ndo imaginava a quantidade
de implicagdes que essa vivéncia traz e abagagem de conhecimento que pode se adquirir, 0 que

veio a expandir os meus horizontes com relagdo ao que eu poderia ser ou fazer com a minha
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vida e com o meu futuro a partir dali.Logo apdsque sai daminha zona de conforto atras de uma
maquina de costura para obter um ganho financeiro melhor, obtive também o desejo de ir além,
de estar em outros lugares e de participar de atividades diversas as que estava habituada e nas
quais ndo obtinha satisfacdo pessoal. Sercameld foi de fato um divisor de aguas em minha vida,
aonde sai de uma posicdo estatica, e me fez ver que eu tinha forca para viver num ambiente de
conflitos e incertezas. Se eu pudesse administrar esses conflitos e conviver com mais essas
adversidades, poderia também ter forcas para me rebelar contra um sistema machista e correr
atrds de sonhos que antes julgava ndo serem possiveis.

A partir das minhas observacOes, aliadas as entrevistas realizadas, pude constatar que
até o presente momento em Icarai, as rela¢cbes entre cameldés bem como com a Guarda
Municipal de Niteréi tém se dado de maneira diferente das de 2008, quando comeco minha
comparacdo. Hoje, pode-se considerar como uma relacdo de respeito, porém, por parte dos
camelds hé resquicios da desconfianca de outrora e um medo se encontra velado nessa relacéo,
e parece deixar claro a cada momento que, apesar haverem conseguido permisséo para atuarem
ali, ndo devem esquecer qual € o seu lugar dentro dessa relacdo de poder.

A respeito de minhas impressdes e de acordo com observagdes ao longo desses anos,
ndo observei nenhuma mudanca significativa na relacdo da sociedade local no trato com os
camel6s. Os camelds estdo ali, tm seu ponto pré-estabelecido, e, desde que permanecam em
seus “lugares”sociais e geograficamente por assim dizer, ¢ que atendam a suas demandas de
forma satisfatoria, continuardo a cumprir seu papel de fornecer bens de consumo, com
qualidade e aspecto iguais aos das lojas, porém com precos abaixo do mercado formal.

Ser cameld é mais que um modo de ganhar dinheiro ou um trabalho apenas, é uma
carreira como outras tantas estabelecidas no mercado formal, apesar dos atores sociais que ali
estejam ndo se sintam contemplados com essa forma de identificacdo. Somos hoje compostos
por uma diversidade de profissionais que tém sido absorvidos por esse tipo de mercado como
opcéo para driblar circunstdncias adversas e a crise em varios setores da economia formal ou
mesmo por uma escolha de estilo de vida diversa que atenda melhor a suas expectativas, a

exemplo do que ilustra Standing (2013) ao falar do precariado.

“Entrar para o precariado poderia acontecer para a maioria de nds, se
ocorressem acidentes ou um choque eliminasse o0s adere¢os de seguranga nos quais
muitos vieram a confiar. Dito isso, é preciso lembrar que o precariado ndo compreende
somente vitimas; alguns entram no precariado porque ndo querem as alternativas
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disponiveis, alguns porque ele se adapta as suas circunstancias particulares do
momento” (STANDING, 2013, p. 97).

Essa escolha de carreira que pode vir aser considerada como desviante, segundo Becker
(2008[1963]), pois agrega a imagem dessa pessoa a um rotulo que faz com que deixe de
considerar as caracteristicas pessoais para olhar para o cameld através daimagem pré-concebida
que existe no senso comum acerca do modo como o cameld deve se portar, se vestir ou mesmo
transitar entre lugares comuns a outros individuos de estratos sociais distintos.

Espero que este trabalho traga contribuicdes ndo s6 a Academia, aqui representada pela
catedra de Seguranga Publica, mas também, e principalmente, a sociedade como um todo — pois
todos convivem diariamente com os camelds nas cidades brasileira — e, em especial, aos

gestores municipais quando da elaboracdo de politicas publicas voltadas aos camel6s.
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Paula Figueiredo Louzada, buscou problematizar o processo de criminalizacdo da adolescéncia
pobre. O livro, que possui cinco capitulos sendo uns em tom de narrativa, outros em formato
académico, ¢ resultado da pesquisa de mestrado do Programa de Po6s-graduacdo em Psicologia
Institucional da Universidade Federal do Espirito Santo (PPGPSI/UFES) de Geane Miranda
com o auxilio de sua orientadora Ana Paula Louzada, cujo trabalho de campo foi realizado no
municipio de Vitéria/ES, na Escola Municipal de Ensmo Fundamental de Educacdo de Jovens
e Adultos (EJA), no periodo de 2014 a 2016.

A autora Geane Uliana Miranda ¢ graduada em Psicologia, mestra em Psicologia Institucional
e especialista em Epidemiologia e Oratdria, Transversalidade e Didatica da Fala para Formagao
de Professores pela Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). Trabalhou como psicologa
nas politicas publicas de assisténcia social e satde, além de ter sido docente do curso de

Psicologia. Também foi analista de pesquisa e pesquisadora, desenvolvendo pesquisa

7 Mestranda em Justiga e Seguranga pelo Programa de Po6s-graduacdo em Justica e Seguranca da

Universidade Federal Fluminense (PPGIS/UFF) e Bacharela em Seguranga Publica pela UFF com especializagdo
em Direito Publico pela Faculdade Legale e Direitos Humanos pela Faculdade Focus. E-mail: anneelise@id.uff.br

2 Mestranda em Justiga e Seguranca pelo Programa de Po6s-graduacdo em Justica e Seguranca da

Universidade Federal Fluminense (PPGJS/UFF) e Bacharela em Psicologia pela Faculdade Integrada Maria
Thereza (FAMATH) com especializacdo em Psicologia Juridica pela Universidade Candido Mendes (UCAM). E-
mail: thaisfreittas 96@gmail.com

259



REVISTA

. CAMPO . MINADO . Revista Campo Minado, v. 2, n. 3,

Niterdéi, paginas 259-265, 1° sem. 2022
Estudos Académicos em Seguranca Publica

qualitativa no ambito corporativo. Ja a autora Ana Paula Figueredo Louzada, ¢ graduada em
Psicologia pela UFES, mestra em Psicologia Social pela Universidade do Estado do Rio de
Janerro (UFRJ) e doutora em Educagdo pelo Programa de Pos-Graduacao em Educacdo pela
UFES. E professora do Curso de Psicologia e do Programa de PPGPSI/UFES e possui
experiéncia na area de Psicologia, com énfase nas propostas grupalistas e processos
educacionais e formativos.

Ao adentrar o primeiro capitulo do livro, mtitulado “Diario de bordo”, as autoras miciam com
a explicacdo de como se originou e os caminhos que percorreram da pesquisa. Citando
Goldman, afirmaram que se depararam com um grande desafio ao precisar delimitar o objeto
de pesquisa. Foiem meio a inquietagdes e problematizagdes que chegou-se a conclusdo do tema
abordado, inspirando se a partir da obra literaria “Capitdes de areia” de Jorge Amado (2009) e
na leitura de Loic Wacquant com “As prisdoes da miséria” (2011), durante sua busca de
referencial tedrico. No entanto, a decisdo de realizar a pesquisa em uma escola foi algo
modificado a partir de uma oportunidade oferecida pelo vinculo do mestrado com a institui¢ao,
encaminhando-se e solidificando-se na questdo da criminalizagdo da infancia e da adolescéncia
pobre.

No subtitulo 1.1, mtitulado “A perspectiva metodologica™, as autoras utilizam-se da citagdo da
etndloga Jeanne Favret-Saada, defendendo que “quando a(o) pesquisadora(pesquisador) ¢
afetada(o), ela(e) identifica-se com o ponto de vista nativo ou utiliza-se da experiéncia de
campo em prol de seu narcisismo”, o qual exemplifica através de sua pesquisa etnografica
sobre a feiticaria no Bocage/Franga. A partir dessa compreensdo , denota-se a importancia de
ser afetado como parte fundamental do trabalho de campo. Segundo as autoras, ¢ necessario
observar que quando deixamos de nos ocupar no lugar do nativohd uma abertura de
comunicagdo que beneficia a ambos.

No subtitulo 1.2, intitulado “as medidas socioeducativas”, ¢ destacado a mmportincia da
Constituicdo Federal (CF) (BRASIL, 1988), do Codigo Penal (CP) (BRASIL, 1940) e do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Ecriad) (BRASIL, 1990) na protecao de direitos a esse
grupo estudado e a seus deveres junto a sociedade. Tais legislagcdes estabelecem que as(os)

menores de dezoito anos sdo penalmente mimputdveis, mas ndo impunes, Visto que sao
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responsabilizados pelos seus atos infracionais a partir de medidas socioeducativas e distintas
medidas que sdo atribuidas como forma de puni¢do.

Ja no capitulo II, “Quanto vale ou ¢ por quilo?”, Miranda e Louzada se preocupam em
apresentar uma contextualizagdo histérica, de um ponto de vista nterdisciplinar, sobre a
mfincia e a adolescéncia no Brasil e sua relacio com a criminalizagdo da pobreza. Assim, a
discursdo ¢ dada sobre as questdes da escraviddo no Brasil, onde exemplifica-se através de
reflexdes historicas, trechos de filmes, textos e musicas de grandes personagens da cultura
brasileira, como por exemplo: Jorge Amado, Chico Buarque, Clara Nunes, Jameldo, entre
outros. E importante salientar que as autoras apresentam aos leitores uma narrativa inacabada,
sendo beneficio do leitor a leitura e sua conclusdo propria deste capitulo.

No capitulo III, mtitulado “Onde rufam os tambores”, as autoras buscam explicitar que toda a
narrativa descrita no capitulo, trata-se de uma certa ficgdo baseada na experiéncia de campo de
pesquisa nessa Escola Municipal de modalidade EJA localizada em Vitéria/ES. Todos os atores
citados na narrativa recebem nomes aleatorios e a pesquisadora ¢ apresentada na terceira pessoa
do singular. Essas narragdes misturam o que foi observado, vivido e inventado. Diante disso, a
autora-pesquisadora discorre sobre o funcionamento do ensino EJA, tanto como ¢ exercida a
docéncia, quanto como ¢ o funcionamento de aspectos de aproveitamento e conclusdo de
aprendizado por parte dos alunos dessa modalidade. Por fim, vale salientar que nessa escola
havia estudantes em situagdo de rua, desempregadas(os), trabalhadoras(es), em cumprimento
de medida socioeducativa, aposentadas(os) etc. Este capitulo torna-se convidativo para o leitor
adentrar em uma viagem em que se encontram as(os) adolescentes em conflito com a lei, e
compreender um pouco de suas vidas e suas historias.

No capitulo IV, denominado “O fortalecimento da légica punitiva e criminalizadora”, busca-se
problematizar o processo de criminalizagdo da pobreza, que em relagdo a adolescéncia tem se
configurado em uma busca pela redugdo da idade penal como solugdo para a infracdo juvenil.
Aqui, pouco importa se os direitos fundamentais como moradia, saneamento, vestimentas,
acesso a educacgdo e tantos outros sdo prestados para esses jovens pobres. O Estado se mostra
ausente no decorrer da vida desses jovens, mas no dia em que estes venham a infringir a lei o

Estado Penal logo se mostra presente na figura policial .

261



REVISTA

. CAMPO . MINADO . Revista Campo Minado, v. 2, n. 3,

Niterdéi, paginas 259-265, 1° sem. 2022
Estudos Académicos em Seguranca Publica

No ambito de politicas publicas ¢ também esse policiamento que ¢ idealizado como politica
salvadora de protecdo e seguranca e ndo o investimento em educacdo, satude, lazer e producao
de emprego. Ha um mnvestimento minimo para a assisténcia social a classe pobre, segue- se a
logica “politica pobre para pobre”.

Além disso, este capitulo mostra como a midia tem o poder de produzir e fortalecer a
penalizacdo e a criminalizagdo dos pobres, principalmente para com os negros devido a
discriminacdo étnico-racial A midia produz ainda efeitos de inseguranca que sdo utilizados para
aadocao de medidas governamentais de criminalizagdo, controle e punicdo da populagdo menos
favorecida e legitima desigualdades, o que evidencia também que para determinados grupos
de pessoas a eliminagdo fisica pode ser perfeitamente aceitdvel Ademais, os meios de
comunicagdo produzem alarde e sensacionalismo de noticias de violéncia, principalmente as
cometidas por jovens, produzindo uma sensa¢do de inseguranga e criminalidade descontrolada
que ndo condiz com a realidade.

O tltimo capitulo do livro, mtitulado “Adeus!”, baseia-se no trecho “Adeus, moga”, localizado
no final do livro de Jorge Amado, Bahia de todos os santos: guia das ruas e mistérios de Salvador
(1973, p. 263) e tem como objetivo encerrar o livro mformando ao leitor que embora a pesquisa
tenha sido finalizada, com ela, compreendeu-se a necessidade de militar, resistir e lutar por
causas e direitos relativos a todas as formas de criminalizagdo, punicdo e encarceramento da
mnfincia e daadolescéncia pobre, como a exemplo, a reducdo da idade penal. E para isso, torna-
se necessario promover transformagdes em todo o aparato estatal, assim como na mentalidade
da sociedade, com intuito de alcangar uma sociedade mais igualitaria, em que todos tenham
acesso aos direitos fundamentais. Ja o posfacio do livro busca apresentar que tais narrativas
abordadas no texto ndo chegam ao fim, visto que se trata de um complexo processo de formacao
continuada e que sempre havera novos atores a contar.

Miranda e Louzada utilizaram como principais referenciais tedricas na obra estudada, autores
como Moraes (2012), Machado e Gottardi (2011), com intuito de explicagdo metodologica
sobre “pesquisar”, a fim de realizar um estudo sobre metodologia. Fravret-Saada (2005) e
Marcio Goldman (2003; 2005; 2006; 2008), comparecem no primeiro capitulo, ao discorrer
sobre a intensidade que o trabalho de campo tem a oferecer e a multiplicidade de encontros que

sdo gerados. Outros autores significativos no livro sdo Loic Wacquant (1999; 2002;2008; 2011;
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2013), grande contribuinte referente a criminalizagdo da pobreza; Foucault (1981; 2005; 2008),
que se manifestou como referéncia historica e politica; e Jorge Amado (1973; 2009; 2011;
2012), para evidenciar a for¢a e a resisténcia do povo brasileiro. Além de reunirem autores
importantes para fundamentar a pesquisa, as autoras beneficiam-se de reflexdes valorosas
utilizando trechos de referéncias culturais, fotografias e charges, desenvolvendo uma nova
comunicagdo com o leitor.

Devemos considerar que a penalidade neoliberal se apresenta mais nefasta em paises
desprovidos de tradicdo democratica, e historicamente marcados pelo autoritarismo e com alto
indice de desigualdade social, como é o caso do Brasil. Embora saibamos que a Lei Aurea
libertou as correntes da escraviddo, nos dias atuais a politica penal impde as algemas da prisdo
— da escravidao ao encarceramento. O movimento a favor da reducdo da idade penal, que atua
com propostas para que se modifique o Ecriad, a fim de aumentar o tempo de internagdo, sao
coniventes com o processo de criminalizagdo da pobreza, destimando ao aparelho carcerario -
punitivo das parcelas mais vulneraveis da populagdo. No entanto, ja sabemos que reduzir a
idade penal ndo soluciona a problematica que a eles sdo atribuidos, pois € preciso uma
reestruturagdo social que acarrete uma distribuicdo mais igualitaria e equitativa da renda e dos
direitos desses jovens. E necessaria a efetivagio de politicas piblicas que possam garantir o
acesso aos direitos fundamentais a toda a populacao para, assim, agir nas causas da violéncia e
ndo apenas em seus efeitos.

Vale lembrar que os direitos sociais desses jovens, além de serem considerados clausula pétrea
pela CF/88, ainda encontram-se inseridos em tratados internacionais que o Brasil € signatario.
Além disso, fere também o Ecriad, o qual informa que a redugdo da maioridade penal lesa o
ideal da ressocializacdo e, definitivamente, ndo atende o povo e nem diminui a criminalidade,
como ja mencionado. E preciso lutar por bem-estar social, invés de clamar pela construgdo de
cada vez mais penitencidrias. E necessario que se diferencie a seguranga social da seguranga
criminal findamentada em racismo ¢ domina¢ao de classe. Precisamos também, desconstruir a
midia manipuladora que reforca a criminalizagdo da pobreza e auxilia na industria do medo
(dos seguros de todos os tipos; dos aparelhos de seguranca; das cameras de vigilancia; da
blindagem de carros; do policiamento ostensivo; das grades elétricas), que por sua vez

beneficia a ascensdo do Estado Penal.
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Esta obra destaca-se pela necessidade de discussdao do tema, que € relevante por afetar uma
parcela da sociedade que se encontra em situagdo de marginalizagdo social, originado da
construgdo sécio, historica, étnico-racial e cultural de nossa sociedade. A partir do trabalho de
campo foi possivel conhecer historias de personagens significativos na escola de educaciao
popular de jovens e adultos e compreender como a tematica pode ainda incidir indiretamente
na vida de outras pessoas além desses jovens.

A leitura desta obra torna-se necessaria, visto que ¢ uma leitura interdisciplinar, para
compreendermos o processo de criminalizagdo da adolescéncia pobre de forma clara e sem
interesses politicos e de mercado. E indicado nfio apenas para a classe académica, assistentes
sociais, antropologos, psicologos e afins, mas para todas as pessoas que direta e indiretamente
sdo afetados pela tematica, a fim de que frases como “direitos humanos sdo para proteger
bandido” e “bandido bom ¢é bandido morto” sejam extintas da sociedade, e, que se lute por mais

justica e igualdade social
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O sofrimento da perda no filme Madres Paralelas

Ficha técnica
Titulo: Madres Paralelas (Original)
Ano produgdo: 2021
Dirigido por: Pedro Almodévar
Estreia: 09/2021 (internacional)
Duragéo: 120m
Classificagdo: 18 anos
Lorhayne Costa Braz

Sabrina Barbosal

Madres Paralelas é um filme espanhol de Pedro Almoddvar, produzido pela Sony
Pictures, cuja estreia se deu no ano de 2021. A pelicula relata a historia de duas mulheres,
Janis e Ana, que se conhecem pouco antes do nascimento de suas filhas no hospital e
compartilham suas novas experiéncias de vida. O filme trata sobre o tema da troca de
bebés e da maternidade solitaria, especificamente no contraponto da historia de uma
mulher madura e outra adolescente. Essa narrativa se desenvolve enquanto outros temas
sdo tratados no drama, como a tentativa de reparacdo depois de fatos violentos por meio
de uma escavacgdo para procurar corpos de vitimas da guerra franquista a fim de honrar
suas memorias. No entanto, a maternidade € o tema principal do filme e € o motor

narrativo da vida das duas personagens principais.

Apesar dos indmeros temas sociais relevantes que poderiamos refletir nesta
resenha, esperamos analisar e problematizar osseguintes pontos: primeiro, amaternidade
inesperada a partir de duas perspectivas de vida distintas, com base nas personagens Janis
e Ana; segundo, a auséncia da figura paterna nos histéricos familiares e na gravidez das
mulheres; terceiro, o dilema entre as realizacdes maternas e profissionais, com base na
personagem Teresa, a mde de Ana. Quarto, a supervalorizacdo dos lagos sanguineos no

conflito da troca dos bebés. Por Ultimo, a construcdo da memoria historica como uma

! Graduandas em Letras - portugués/espanhol pela Faculdade de Letras da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (FL-UFRJ). lorhaynecosta@letras.ufrj.br, sabrinapbarbosa@letras.ufrj.br
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forma de reparacdo depois da violéncia, baseando-se na escavacdo em busca dos corpos

das vitimas da guerra franquista.

Sobre o primeiro ponto, a maternidade inesperada a partir de duas perspectivas de
vidas distintas, com base nas personagens Janis e Ana, Almodévar aborda a representacdo
da responsabilidade e afeto materno a partir de duas mulheres de diferentes geracfes e
que apresentam atitudes perante a nova experiéncia em suas vidas. No inicio do filme, o
diretor mostra que Janis e Ana vivem a mesma emocdo, através da cena em que
compartilham o momento do nascimento das respectivas filhas. Porém, em paralelo, o
diretor também mostra que as duas se encontram em realidades opostas, posto que Janis
¢ uma mulher madura e independente que deseja desfrutar da sua plenitude como mée e

Ana, por sua vez, é uma jovem que teme o futuro.

Sobre o0 segundo ponto, a auséncia da figura paterna nos historicos familiares e na
gravidez das mulheres, o diretor, ao longo do filme, traz, por meio de poucas mengdes, a
falta de empatia que os homens tém com as mulheres. A rejeicdo de Arturo, companheiro
de Janis, exposto pela sua resposta no momento em que Janis conta que estd gravida: “eu
adoro aideia de ter um filho com vocé, Janis, sério, mas eu ndo sei se € o melhor momento
pra isso.”, e depois de nascida ndo areconhece como sua filha, o que representa o egoismo
masculino que vé o filho como uma escolha, entdo, esta mulher decide enfrentar a
maternidade sem apoio. O mesmo ocorre com Ana, Visto que seu pai ndo quer ajuda-la e
muito menos o pai da sua filha, visto que a gravidez € fruto de uma violéncia sexual que
foi abordada superficialmente no filme. Desta maneira, pode-se notar que a vida como

méde solteira € uma marca constante entre as figuras femininas deste melodrama.

Em relacdo ao terceiro ponto, o dilkma entre as realizagdes maternas e profissionais,
com base na personagem Teresa, a mde de Ana, que representa uma mde que tem muito
desejo de realizar seu sonho na vida profissional e, para ela, a maternidade ndo era um
objetivo principal. 1sso esta esclarecido em dois momentos do filme: por um lado, na cena
em que Teresa mantém uma conversa com Ana, onde demonstra que sente tristeza e

remorso por ter sido ausente na vida de sua filha ao deixa-la quando era pequena com seu
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pai. Isso é transmitido na conversa pela tensdo que a personagem reflete fumando um
cigarro, as expressoes de angustia que faz, além de se chamar de “indigna” uma vez que
se sente culpavel. Por outro lado, na cena do mondlogo da audicdo como atriz, expbe a
ideia de que ndo conseguiu se desenvolver como atriz depois de ter tido sua filha. Neste
filme, depois do nascimento dasua neta, Teresa decide se pér como prioridade para assim
se sentir realizada de verdade, mas, por outro lado, Ana se sente indefesa por ndo ter o
apoio da sua mae em um dos momentos mais delicados dasua vida, e, a partir disso, surge
um dilema sobre quem ou o que deveria ser priorizado: a filha e aneta ou desejos pessoais

de Teresa.

Sobre o quarto ponto, a supervalorizacdo dos lacos sanguineos, o diretor retrata
como o0s lagcos sanguineos parecem prevalecer sobre aqueles que sdo criados na relagdo
entre uma mae e sua filha, embora ndo tenham ligacbes bioldgicas. 1Isso é representado
na cena em que Ana tira o bebé de Janis, assim que sabe que a menina €, na verdade, sua
filha biologica. A cena comeca com uma tensdo que se estende do fundo sonoro
melancOlico até a postura nervosa de Janis. O fundo carrega um suspense que deixa 0S
telespectadores ansiosos ao ver areacdo de Ana, uma vez gue parece apaixonada por Janis
e faz de tudo para ficar com ela. A escuriddo do ambiente reproduz a escuriddo do que se
passa no momento, a masica segue, enquanto o foco que se da no rosto de Ana e no
resultado da prova da maternidade. Ao ler, Ana descobre a verdade: a menina era, de fato,
sua filha biologica. Ana fica furiosa, até muda sua postura em relacdo a Janis no mesmo

momento em que descobre que Ihe ocultou a verdade.

Por ultimo, a constru¢do da memdria histérica como uma forma de reparacdo depois
da violéncia, baseado na escavacdo para procurar corpos de vitimas da guerra franquista.
Vamos analisa-lo a partir do relato de Janis a Arturo, quando lhe mostra os retratos das
vitimas, e entdo as nomeia uma por uma, O que as caracteriza e da, ou devolve, a
identidade dessas pessoas. Esse ponto também é observado quando os familiares contam
as historias das vitimas para Janis e Arturo, que buscavam informacbes para iniciar as
escavacdes a fim de reconhecer e enterrar dignamente as vitimas. Ademais, na cena final

do filme, que quando esse objetivo € alcancado e os familiares podem se despedir, se
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produz um sentimento em que se misturam dor e justica, com a imagem dos familiares
caminhando com fotografias em homenagem aos mortos, enquanto toca um fundo
musical triste, e passando a camera lentamente no rosto de todos e logo focando nos restos
mortais de cada uma das vitimas. Depois disso, 0s corpos dos Vvivos, representados no
timulo como mortos, também nos fazem despertar o sentimento de empatia, ao projetar

a sensacao de nos colocarmos no lugar do outro.

A partir dos cinco pontos analisados nesta resenha, gostariamos de problematizar
algumas questBes finais em relacdo ao nosso proprio contexto. O primeiro seria a atitude
de Arturo, que representa a auséncia da figura paterna no filme, e é um reflexo que
vivenciamos na sociedade brasileira. Com base em dados do Portal da Transparéncia do
Registro Civil, os cartdrios anunciaram que houve um recorde com 320 mil criangas sem
0 nome paterno no periodo da pandemia. E relevante dizer que a falta de uma relacdo
afetiva entre o pai e filho causa um impacto individual negativo e forte na vida da crianca.
Além disso, também causa impacto social, pois é um problema de grande proporcéo, dado
o0 sentimento de abandono que pode causar nos individuos, no entanto é abordado com
normalidade e de forma superficial. Desse modo, nos questionamos: por que o0 pai ausente

é normalizado e a mulher que ndo quer ser mae é criticada?

Sobre o tema da maternidade em oposicdo ao sucesso profissional, destaca-se 0s
conflitos internos que essa questdo pode causar na vida das mulheres devido a necessidade
de conciliar, com sucesso, as duas responsabilidades. Vemos uma citacdo importante
sobre essa questdo social: “Maternidade e trabalho sdo vividos imaginariamente como
concorrentes opostos na realizacdo falica, pelo qual, o investimento crescente em um

implicaria necessariamente o desinvestir proporcional no outro” (Jerusalinsky, 2008).

Ao longo da vida, os filhos estdo presentes no cotidiano das mulheres como algo
ligado ao seu papel social, entretanto, atualmente existem muitas mulheres brasileiras que
ndo querem ser maes ou que preferem se realizar profissionalmente antes de passarem
pela interferéncia que um filho causa na vida de uma mulher e, por isso, pode ser uma

atitude desaprovada, uma vez que a imagem feminina estd associada a reproducdo.
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Voltando atematica da produgéo, vemos como Teresa € uma personagem que é produzida
como uma mulher confusa e ansiosa no filme, devido as suas frustracGes de ter que
escolher entre as duas areas, mas nunca ser feliz. Apesar dos conflitos pelos quais passou,
como se afastar da filha pequena, estar em uma idade que parece inadequada para atuar,
mas ao mesmo tempo ndo desistir da carreira, o tempo todo no filme, Teresa € retratada
como uma pessoa egoista que ndo se importa com sua filha e neta, e ndo como uma mulher
sonhadora e persistente. Ja no momento em que Ana se torna mae, espera-se novamente
que Teresa abdique da carreira para ficar com Ana, e entdo o eterno conflito se repete.
Isso nos leva a outras questdes como: por que é mais aceitdvel que um pai viva longe do
filho, e esse ato ndo seja entendido como abandono? Por que a responsabilidade de um

filho é quase inteiramente da mulher e se acontece o contrario é assustador?

Acerca do tema da supervalorizagdo dos lagcos de sangue, percebe-se através do
posicionamento de ambas as mdes da menina, especialmente Ana. Ao saber que 0s bebés
foram trocados na maternidade e que a filha de Janes, na verdade, era sua, Ana de repente
toma a menina, pois ignora todas as questdes envolvidas nessa situacdo, como direitos
legais, uma vez que a menina, em registro, era filha de Janes, e ignora acima de tudo o
vinculo emocional entre a crianca e sua mde ndo biologica. Também ¢é interessante
destacar a posicdo de Janes, uma vez que em nenhum momento mostrou resisténcia em
desistir da menina, ndo porque ndo a amasse, mas porque, como ndo era sua filha de
sangue, acreditava estar em posicdo de menos direito do que Ana, a mae biologica, e por
isso lhe deu a bebé. Em um relato biblico, Saloméo, rei de Israel, ordenou que um bebé
fosse dividido ao meio para entregar cada metade as duas mulheres que lutavam pelo
filho, entdo, a mae bioldgica desiste de lutar pela crianga para manté-la viva mesmo que
0 entregasse para a outra. Ao mesmo tempo em que essa historia se assemelha ao caso
do filme, amenina entre duas maes, € o contrario que acontece, ja que Ana, mae bioldgica,
que raramente via a filha, ndo criou nenhum vinculo afetivo com amenina, porém, a levou
sem pensar em nada e em ninguém, principalmente no bem-estar da crianca, enquanto
Janes, mesmo com toda a dor, desistiu da filha, pensando primeiro no bem-estar da

menina.
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Por fim, no que diz respeito a reparacéo e reconstrucdo da memoria histérica, vemos
como, desde o inicio, 0 assunto é tratado no filme, enfatizando os rostos, nomes e historias
das vitimas. Isso nos comove por sabermos que a invisibilidade da dor é um fato que
infelizmente esteve presente em muitos periodos violentos na historia da humanidade, e
que ainda sdo atuais, por exemplo, no cone sul da América, onde ainda existem fatos
ocultos sobre as atrocidades cometidas nas ditaduras militares. Esse tema nos sensibiliza
com uma nogdo de um passado no presente, e que 0S tempos e as guerras mudam, mas
ndo as vitimas. Podemos perceber que esse ponto é tratado no filme ndo apenas pelo
aspecto sentimental, mas também pelo vinculo entre luto e justica reparadora. O que €

inclusive o foco principal e funciona como um convite a reflexdo e a luta.

Portanto, pode-se dizer que o filme cumpre seu papel de drama, o diretor trabalha
trés temas aparentemente sem nada em comum entre eles, porem falam do mesmo
sentimento, o sofrimento da perda, vividos de diferentes maneiras. Uma mée que perdeu
sua filha para a morte, mais tarde descobre que ela é mde de uma menina viva e,
consequentemente, outra mae perde sua filha, desta vez, viva. De uma mulher que é mde
e sonhadora, que perde a filha para conquistar sua carreira, mas ndo a conquista por
completo. Também retrata a perda sentida pelos familiares das vitimas da guerra e,
sobretudo, a vida que esses perderam. Assim, gostariamos de encerrar com as seguintes
perguntas: E cuidado ou sangue que define alguém como méde? Ou melhor, como uma
boa mae? E preciso perder-se para ganhar um filho ou ganhar um filho e perder-se? Ha

justica na memdria que repare o sofrimento da perda?

Bibliografia
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Cannabis medicinal e medidas farmacolégicas na Colémbiatl
Andrés Géngora?

Tradugdo: Ana Carolina Pires Ribeiro e Johana Pardo

Resumo

Este artigo descreve, a partir de uma perspectiva etnogréfica, o processo de legalizacdo
da cannabis medicinal na Coldombia. A historia conecta diversos agentes e escalas e esta
relacionada ao surgimento da "ciéncia da cannabis” e aos efeitos da agéncia antropica sobre as
plantas proibidas. Mostra como, gracas a internet e ao comércio internacional de sementes,
jardineiros  colombianos conseguiram montar pequenos laborat6rios para produzir 6leos,
tinturas, extratos, unguentos e outros preparos nos quais, segundo eles, a maconha atua “de
maneira holistica”. Estes cultivadores fizeram parcerias com grupos de cuidadores e pacientes
com doengas cronicas e congénitas tratadas com sucesso com cannabis. Esta alianga tem sido
de grande importancia para consolidar o processo de purificacdo moral e simbodlica que
transformou a farmacopeia vigente, estabelecendo um amplo e promissor mercado que a

indUstria farmacéutica procura monopolizar.

Embora no século XIX tenham sido realizadas varias pesquisas para determinar as
propriedades psicofarmacolégicas do canhamo (Cannabis sativa L., Cannabis indica), 0s
estudos sobre os usos terapéuticos desta espécie vegetal praticamente desapareceram com a
proibicdo da maconha nos EUA., processo que se desenvolveu entre 1911 e 1927 (Langlitz,
2013). Foi necessario um meédico bulgaro radicado em lIsrael, Dr. Raphael Mechoulam,
professor de quimica organica e farméacia na Universidade Hebraica de Jerusalém, para iniciar
uma analise sistematica sobre a maconha e para conseguir isolar seus principais componentes
ativos. Este cientista e seus colegas identificaram e testaram a estrutura do canabidiol (CBD)

em 1963 e do tetrahidrocanabinol (THC) em 1964. A descoberta resultou em uma série de

1 Este artigo desenvolve um dos temas abordados em minha tese de doutorado em antropologia social sobre o
movimento antiproibicionista na Colémbia (Gdngora, 2018). O trabalho etnogréfico foi desenvolvido durante os
anos de 2013 e 2017 nas cidades de Medellin e Bogot4 e no Eje Cafetero.

2 Doutor em antropologia, Museu Nacional — UFRJ
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desdobramentos imprevisiveis, pois a CBD e o THC foram seguidos pelos demais componentes
ativos gque compdem o chamado sistema fitocanabinoide (Mechoulam e Hanus, 2000). Com a
descoberta deste sistema, que proporcionou uma maneira de quantificar a proporcdo de
diferentes tipos de componentes ativos em diferentes variedades de cannabis, tornou-se possivel
um arranjo biotecnologico baseado na "selecdo artificial”, a velha arte da domesticacdo que
marca o impacto da agéncia humana na evolucdo de outros seres vivos e em sua propria deriva
como espécie (Prochiantz, 2012). Desta maneira foi identificado, por exemplo, que as
variedades asidticas (denominadas “indicas” por Lamarck) tinham uma proporcdo maior de
THC, enquanto as "sativas” europeias (mais tarde americanas) classificadas por Lineu, eram
mais fibrosas e tinham menos potencial psicoativo. Ao produzir cruzamentos entre as diferentes
variedades, foi possivel gerar individuos bioldgicos com propriedades aprimoradas, classifica -
los e reproduzi-los para obter um estoque de canabindides contidos nas plantas e funcionando
como um "todo".

A morfologia e a fisiologia da maconha mudaram radicalmente quando os usuérios de
maconha nos EUA criaram por volta dos anos 70 as chamadas seedless ou "sem sementes"
(Cajas, 2004). Estas plantas foram produzidas primeiro em estufas e depois dentro de casas,
usando uma técnica conhecida como indoor ou cultivo em interiores. Se no inicio do século XX
os cultivadores ocidentais de maconha se concentraram nas variedades mais apropriadas para a
producdo de fibras para usos industriais, na transicdo para o novo milénio a proibicdo da planta
produziu uma proliferacdo paradoxal de praticas e tecnologias que melhoraram a producéo,
reduzindo, entre outras coisas, 0 espaco fisico e 0 tempo necessario para sua colheita. Isto
poderia ser feito através da ‘clonagem" ou cultivo de plantas exclusivamente femininas por
meio de estacas vegetativas sob luz artificial (Clarke e Merlin, 2013, p. 444). Em uma entrevista
realizada em 2014, Chuck Blackton, proprietario de varios coffee shops em Amsterdad e um dos
maiores bancos de sementes do mundo, explicou que na década de 1970, quando Nixon
declarou a "guerra as drogas" e as plantacfes comecaram a ser pulverizadas no México, grupos
de americanos comecaram a trabalhar em colaboracdo para adaptar as variedades de cannabis
as condicdes ambientais dos EUA (Araujo, 2014). Estes cultivadores, em sua maioria
pertencentes ao movimento hippie e que incluem os pais da Blackton, cruzaram plantas
provenientes do Afeganistio e da India com sativas colombianas e mexicanas, criando as

primeiras variedades hibridas de alta poténcia, sendo a pioneira a Skunk#1.
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Durante 0s anos oitenta, alguns desses produtores (juntamente com centenas de sementes e
conhecimentos técnicos) migraram para a Holanda em busca de uma legislacdo mais flexivel
que permitisse a producdo de plantas cada vez mais potentes que superassem as limitacdes
climaticas e espaciais. Na Holanda, foram aperfeicoadas as técnicas de "estabilizacdo de
variedades" e cultivo indoor, marcando uma nova etapa na existéncia biologica e social da
cannabis. Em 1992, o banco de sementes do Dutch Passion desenvolveu as chamadas "sementes
feminizadas" (Clarke e Merlin, 2013). Estas sementes, que sdo armazenaveis, transportaveis e
totalmente feminizadas, dispensam anecessidade de semear e cortar as estacas da "planta-mae ™.
Além disso, por serem variedades reprodutivamente estéreis, produzem plantas sem sementes
que impedem o agricultor de renovar autonomamente suas colheitas. A geracdo deste novo tipo
de semente permitiu aos holandeses desenvolver um produto de facil circulagdo com a
habilidade de escapar do "proibicionismo3", ja que em muitos paises as sementes ndo sdo
consideradas drogas. Este tipo de material biologico chegou a Coldmbia (poderiamos também
dizer que "retornou”, pois sua linhagem genética vem das famosas variedades nativas Mango
Biche, Punto Rojo e Colombian Gold) importadas da Europa nos anos noventa. Com a expansdo
da Internet no século XXI, o comércio de sementes se tornou um negdcio transnacional que
gera milhdes de dolares por ano (Araujo, 2014). Ao mesmo tempo, 0 avango da "ciéncia da
cannabis", gracas a mudanca gradual das politicas de "drogas" nos Estados Unidos, Europa e
varios paises sul-americanos, trouxe de volta todo o potencial farmacéutico e econdmico da
planta?.

Todos esses desenvolvimentos originados de diferentes partes do mundo, juntamente
com a possibilidade de conhecer a proporcdo exata de componentes ativos de plantas com
propriedades psicoativas, facilitaram o retorno da polifarméacia® na Colombia (Garcia, 2008),
depois de ter sido repudiada e perseguida desde o final do século XIX e depois de quase um
século de legislacdo proibicionista. Enquanto na Colémbia a preparagdo de linimentos, extratos
e pomadas permaneceu durante todo o século XX nas mdos de herboristas e conhecedores

tradicionais, a proliferacdo de técnicas de auto-cultivo e um fluxo de informacdo nunca antes

3 Entende-se por proibicionismo o acordo ideoldgico que fundamenta a chamada "guerra as drogas".

4 Cf. areportagem " The Change is Necessary", apresentadana International Drug Policy Reform Conference de
2013 em Denver, EUA.

5 Pratica relacionada a antiga forma de preparar medicamentos, utilizada até o século XIX. Precedeu a
regulamentacdo farmacéutica e incluia a fabricagdo de "remédios complicados, extratos e tinturas de plantas"
(Garcia, 2008, p. 51).
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visto, facilitado pela Internet, fez com que cada vez mais pessoas tivessem acesso a "receitas™
para a producdo de derivados de cannabis para fins medicinais. Eu chamo esses fabricantes de
remédios e drogas, descendentes dos antigos herboristas, 0s "novos Paracelsus”. Mas 0
surgimento destes agentes, muitos deles simpatizantes do movimento antiproibicionista, ndo foi
suficiente para conseguir a legalizacdo do uso médico da planta, que se deu no final de 2015.
Isso necessitou, assim como em outras partes do mundo, da agéncia de pacientes (e seus
familiares) cujas vidas foram salvas, restabelecidas ou tornadas mais suportaveis, gracas ao uso
de remédios a base de cannabis.

Este artigo explora a relagdo entre os coletivos de cannabis e antiproibicionistas e a
legalizacdo da maconha medicinal na Colombia. Permite refletir sobre as fronteiras fluidas que
separam a maconha-droga da maconha-remédio e sobre as transformacdes morais e ecolgicas
que possibilitaram a abertura de um mercado 'licito™ para uma das plantas proibidas pelas
convengdes internacionais sobre entorpecentes. Para falar deste processo multi-situado,
conduzido por diversos atores e que mudou rapidamente durante meu trabalho de campo
(Gbngora, 2018), apresento fragmentos de meu diario de campo, elaborado em distintos lugares
da Colombia, enquanto seguia o rastro de varios porta-vozes do movimento antiproibicionista®
. Depois, detenho-me em Medellin para apresentar, através de um estudo de caso, a luta dos
pacientes de cannabis medicinal e sua relagdo com os novos Paracelsus. Finalmente, apresento
algumas consideracdes tedricas sobre a agéncia destes atores na transformacdo legal, moral e
bioldgica da maconha na Colémbia.

Diario sobre anti-proibicionismo e cannabis medicinal

Junho de 2014. Me encontrei com Mario no bar El Guanabano, localizado no parque El
Periodista, um dos lugares com maior concentracdo de usuarios de maconha no centro de
Medellin. Tinhamos muitos amigos em comum e todos sugeriram que eu 0 procurasse, pois Nao
poderia deixar de entrevistd-lo se quisesse saber o que estava acontecendo com o negdcio da
maconha medicinal na cidade. Mario me contou sua histéria. Aprendeu a cultivar maconha no
norte do México no final da década de 1990. Ele tinha algum conhecimento do assunto, mas,
segundo me disse, nunca havia visto uma verdadeira cultura "industrial” de maconha. Foi muito

bem pago, pois o trabalho consistia em cuidar da plantacdo, ficando Ia noite e dia para monitorar

6 Sobre este recurso metodolégico, ver o trabalho de Michael Taussig (2003, p. 191) sobre "limpeza social” na
Colémbia.
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a luz, oexcesso oua falta de &gua, qualquer problema de polinizagdo que pudesse surgir, e para
emitir alertas caso fosse detectado pela policia. O trabalho foi arduo, pois ele teve que
permanecer nas estufas durante varios meses. Quando fez algum capital, Mario retornou ao pais
com a ideia de estabelecer seu préprio cultivo, mas ndo para fins "ilicitos”, e sim medicinais.
Viu que isso ja era uma realidade nos Estados Unidos’,e estava certo de que a legalizacdo da
cannabis medicinal chegaria logo a Colémbia, entdo comecou a fazer suas proprias pesquisas
usando a Internet, pois queria saber tudo sobre extratos, tonicos, Oleos e outros produtos
relacionados com a florescente industria da "medicina canabica". Com o tempo, conseguiu um
sOcio especialista em quimica com quem comecou a realizar seus primeiros experimentos.
Montaram uma casa nos arredores de Medellin, onde tinham a colheita e um laboratorio, mas
um dia foram denunciados e a policia apreendeu todas as plantas. Mario e seu sécio ndo foram
indiciados, mas eles entenderam que tinham que fazer as coisas de maneira diferente. Tinham
que trabalhar em rede, com pequenas colheitas que ndo ultrapassassem o limite legal de vinte
plantas e com uma estratégia de circulagdo de matérias primas que impedisse o acUmulo de
insumos em um unico lugar, de modo que o laboratdrio nunca recebesse grandes quantidades
de ervas e os produtos fossem feitos sob encomenda, pois sua marca ganhou fama. Mario me
disse que ndo estava interessado em estar vinculado ao movimento da cannabis; segundo ele,
ndo era benéfico sair & rua "usando uma mascara de maconheiro”. Para ele, 0 mais importante
era obter uma resolucdo ou autorizacdo do Ministério da Salde para produzir medicamentos.
Ele j& tinha uma marca e estava “abrindo um mercado™ havia clientes suficientes e ele estava
iniciando uma alianca com um dos médicos que comecou a prescrever medicamentos de
cannabis para pacientes em todo o pais, principalmente criangas com problemas de epilepsia e
adultos com anorexia, artrite, cancer, glaucoma, diabetes, osteoporose e anemia multiforme.
Maio de 2015. Chegamos ao centro de Pereira na parte da tarde. Peguei minha camera
e esperei pacientemente que a nuvem de fumaga aparecesse, mas me surpreendi ao ver que a
marcha era liderada porum grupo de mulheres e familiares de criangas deficientes que levavam

faixas dizendo: "Fundacdo Cultivando Esperanca”, “gracas a maconha ndo convulsiono”, "meu
remédio é 100% natural” e outras frases em defesa dos usos medicinais do canhamo. As coisas
mudaram bastante no Ultimo ano. Os ativistas conseguiram convencer as pessoas da Fundagao

a participar da marcha, pois tinham uma "causa comum™ adefender. Certamente, o fato de estas

T cf. Etnografia de Frederico Policarpo (2013) sobre os dispensarios médicos de cannabis nos EUA.
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mées estarem liderando a marcha forneceu um poderoso argumento moral para os coletivos de
cannabis, pois a Prefeitura ndo podia se opor a uma manifestacdo liderada por maes e criangcas
com doencas crbnicas exigindo a garantia do "direito a saude". No entanto, a forma que a
marcha tomou demonstra a complexidade sociologica do que significa construir tal “causa
comum”. Enquanto mées e criancas lideravam a manifestacdo, 0s que estavam imediatame nte
atrds ndo eram ativistas antiproibicionistas, mas policiais, cujo papel, segundo me disseram, era
proteger “as criancas dos maconheiros”. Os organizadores da marcha concordaram com esta
separacdo fisica e simbolica, pois ela havia sido previamente discutida com as mdes da
Fundacéo, que ndo queriam ser identificadas diretamente com os usuarios de maconha.

Terminada a marcha, fomos para a casa de dois ativistas. O lugar era bastante espagoso
e, ao chegar, notei que havia um pequeno laborat6rio para extracdo de resina. Um dos anfitriGes
era um excelente cultivador. Ele havia ganhado varios prémios nas Copas Cannabis em
Medellin e Bogota e na época estava aprendendo (via internet e através de um grupo de amigos
interessados) como fazer tinturas, linimentos, 6leos, haxixe e todo tipo de outras extracbes de
seu grande jardim, que era cuidado por sua mde em uma fazenda préxima. Estes ativistas
estavam pensando em se dedicarem ao autocultivo e a fabricagdo de medicamentos a base de
cannabis, por isso, estavam fazendo contatos comerciais e desenhando sua propria marca. Isto
aparentemente criou um sério desacordo com outros membros do movimento, que sentiam que
a causa” estava sendo perdida, ja que tudo estava se tornando um negocio.

Maio de 2015. O coletivo de advogados de Bogotd e um grupo de jovens juristas da
Universidad del Rosario transmitiram, em seu canal YouTube, uma série de videos curtos
relacionados com a preparacdo do Carnaval de Cannabis 2015. Em um deles, intitulado "O
projeto de lei da cannabis medicinal entrou em colapso”, foi editada parte da reunido que varios
representantes do movimento tiveram com um dos assessores do senador Juan Manuel Galan
no Congresso da Republica. Fui convidado para esta reunido como pesquisador e como parte
do movimento. O encontro foi meramente formal. O senador quis dar legitimidade ao novo
projeto de lei sobre maconha medicinal que ele pretendia apresentar, mostrando que sua equipe
legislativa tinha feito um trabalho “participativo”, conversando com varios atores sociais
envolvidos na defesa da maconha. No video vocé pode ver como o assistente de Galan insistiu
que tinhamos sido chamados para ser ouvidos, mas que o senador ndo estava interessado no
consumo ‘recreativo” ou em apoiar os movimentos sociais que estavam defendendo esta causa.

O que ndo sabiamos era gque, enquanto nos reuniamos, uma manifestacdo afavor da legalizacdo
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da maconha medicinal estava acontecendo na Plaza de Bolivar, convocada por um grupo de
mdes, algumas das quais haviam saido para marchar pela primeira vez na cidade de Pereira.
Aparentemente, um grupo de politicos interessados na legalizacdo da cannabis médica facilitou
0 movimento de pacientes com doencas e seus acompanhantes de diferentes regides do pais.
Embora ndo tenha sido uma grande mobilizacdo, a presenca dessas pessoas foi bastante
significativa. A midia, que eventualmente cobre as marchas de cannabis, veio registrar as
noticias, enfatizando o sofrimento das criancas e a necessidade de mudar as "leis injustas”, que
as impedem de obter seus remédios. Os depoimentos das maes foram citados no novo projeto
de lei, constituindo assim, juntamente com inimeras citacOes de evidéncias biomédicas, provas
e justificativas para a legalizagdo da maconha medicinal na Colombia.

Dezembro de 2015. O Ministério da Salde e Protecdo Social da Colémbia emitiu o
Decreto 2467 que legaliza e estabelece as bases para a produgdo de medicamentos com base na
planta da maconha. Com isso, o Ministério antecipou o projeto de lei preparado pelo Senador
Galan que ainda ndo havia sido discutido no Congresso. O decreto procura: "regular o cultivo
de plantas de cannabis, a autorizacdo da posse de sementes para o plantio de cannabis, o controle
das areas de cultivo, assim como 0s processos de producdo e fabricacdo, exportacdo, importagao
e uso de seus derivados para fins estritamente medicos e cientificos™ (MSPS, 2015, p. 2). O
documento traca claramente a linha entre a maconha que pode e ndo pode ser legalizada,
codificando do ponto de vista do Estado a diferenca entre a maconha "psicoativa™ (aquela da
qual se pode extrair "drogas narcéticas ou psicotrdpicas" porque contém mais de 1% de THC)
e aquela que "tem" usos medicinais (identificavel como tendo menos de 1% deste componente
ativo). Da mesma forma, se determina que ndo € legal fazer medicamentos por “autocultivo™.
Finalmente, o decreto estabelece uma série de tramites e requisitos que devem ser cumpridos
por quem pretende obter uma licenca, sendo os mais relevantes: 1) uma cartografia descritiva
da area de cultivo; 2) certificados cadastrais dos iméveis que compdem a area de cultivo; 3) um
plano de cultivo; 4) credenciamento por meio de um aval institucional de que a colheita sera
utilizada para fins médicos e cientificos; 5) cadastro no Fundo Nacional de Entorpecentes; 6)
ndo utilizar plantas de cultivo proprio ou de plantacbes pré-existentes; e 7) ndo ter sido
envolvido em nenhum processo criminal por trafico de entorpecentes.

Maio de 2016. O site oficial do Senado da Republica publicou o seguinte titulo: "Em
uma decisdo histérica, o Congresso aprovou a lei do Senador Juan Manuel Galan que regula o

uso de cannabis medicinal™. Durante o debate, o senador destacou que a Colémbia €, depois do
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Chile, Uruguai e Porto Rico, o quarto pais da América Latina com legislacdo sobre cannabis
para fins terapéuticos e paliativos. Também declarou que a aprovacdo no ultimo debate da lei
que regulamenta a cannabis para fins medicinais "marca um marco no estabelecimento de uma
politica de salde publica e fortalece o caminho para iniciar uma mudanca na politica
proibicionista"®,

Julho de 2016. Apos vérias criticas do governo nacional por outorgar a primeira licenca
para a fabricacdo de produtos a base de maconha a uma multinacional canadense (Botero
Fernandez, 2016), a midia registrou a noticia do lancamento da primeira cooperativa de
pequenos cultivadores e produtores de cannabis. °A cooperativa foi a iniciativa de um grupo de
cinquenta e dois pequenos cultivadores de maconha dos municipios de Corinto, Caloto,
Miranda, Toribio e Jambal6. Estes territdrios foram historicamente produtores de coca e
maconha, e o epicentro do conflito armado da Colémbia. Embora os lideres das cooperativas
tenham defendido a ideia de "legalizar suas plantacfes”, funcionarios do Escritorio das Nagdes
Unidas sobre Drogas e Crime que participaram do evento explicaram a eles que era necessario
“erradica-las” e plantar novas plantas “com sementes certificadas”. O langcamento contou com
a presenca dos ministros da salde, justica, agricultura, do presidente do Senado e do reitor da
Universidade Nacional da Colémbia. Segundo o prefeito de Corinto, o0 projeto vai gerar "um
grande desenvolvimento econdmico e social para o norte do Cauca, uma regido que produz 50%
da maconha ilicita” que circula na Colémbia. O presidente também disse que este tipo de
iniciativa terd um “impacto positivo nas taxas de violéncia" e promovera "o novo cenario pos-

conflito, contribuindo para a paz e a pesquisa cientifica "0

Uma méae, uma menina e um jardineiro
Maio de 2017. Durante minha Ultima visita de campo a Medellin, fui ver a Inés. Ela
vivia no bairro de Antioquia, o epicentro do mercado de drogas naquela cidade. Todo o bairro

respeitava esta mulher porque, além de ter uma fundacdo para pacientes em uso de cannabis

8 Acessado em: http://www.senado.gov.co/historia/item/24607-en-decision-historica-congreso-aprobo-ley-del-
senador-juan-manuel-galan-que-regula-el-uso-de-cannabis-medicinal (acessadoem 15 de setembro de 2016). 8

9 " .a marihuana que dejaréd de serilegal en el norte de Cauca", Semana (online), 7 de junho de 2016 (acessadoem
7 de junho de 2016).

Disponivel em: http://www.semana.com/nacion/ articulo/cultivos -de-marihuana-en-cauca-pasan-a-la-
legalidad/480796.

10 Ipid
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medicinal, ajudava quem precisava dela para lidar com trdmites do sistema de salde. A casa de
Inés era também a sede de Fundaluva e Cannavida, organizacdes sem fins lucrativos dedicadas
a promover a medicina candbica e buscando o "restabelecimento dos direitos" de criancas e
jovens que, como sua filha, tinham melhorado radicalmente seu estado de salde gracas aos
medicamentos elaborados a base de maconha. Conversamos na clinica onde Inés e Juan (um
talentoso cultivador e fabricante de remédios) atendiam as pessoas que chegavam em busca de
orientacdo. Inés me contou que sua filha, Luna, havia passado grande parte de sua primeira
infincia em unidades de terapia intensiva. Durante doze anos e meio, a menina sofreu até
quinhentas conwvulsdes diarias. Nesse tempo, toda vez que Inés ia com sua filha ao médico,
diziam que a levasse de volta para casa, que "ndo havia mais nada a fazer". Depois de
experimentar muitos tratamentos, eles perceberam que a menina "ndo era candidata a um
neuroestimulador”, pois sofria de epilepsia refrataria e era resistente as medicacbes que lhe
eram prescritas. Ainda que os médicos tenham procurado a causa das apreensdes, nunca a
encontraram. Somente sabiam que era epilepsia "multirresistente” e que a Unica forma de aliviar
seu sofrimento era coloca-la em um ventilador quando ela estava em convulsdo. Um dia, uma
amiga ligou para Inés e disse que tinha uma opgdo para ela. Esta amiga vinha trabalhando ha
algum tempo com ativistas, médicos e cultivadores que estavam testando remédios a base de
cannabis. A amiga contou a um médico sobre o caso e notou que ela se lembrava de Luna,
porque a havia tratado quando pequena. Entdo, a amiga e o médico sugeriram a Inés que eles
dessem maconha para a menina. "E o milagre aconteceu: uma vez que ela usou a planta, uma
conexdo foi gerada... E como se ela acordasse um dia dizendo: OIl4, aqui estou eu, sou parte do
mundo!” Na ocasido em que visitei Inés, havia vinte seis meses que Luna recebera a prescricao
de maconha.

A principio, Inés estava assustada porque achava que Luna teria que fumar aerva. Inés
mostrou-se muito cautelosa com a planta e os consumidores que via passar pela sua janela
diariamente. Mas ela tomou a decisdo. Comegou dando a menina um "acético”. A médica
explicou o procedimento, dizendo-lhe: "Vamos dosa-lo. O que vai acontecer com a maconha é
que ela vai chegar ao sistema nervoso e vai fazer com que se iniba um pouco 0 processo
neuronal, que é como uma espécie de corte que a faz convulsionar. Ele também Ihe disse que o
remédio continha "canabindides”, mas Inés ndo entendia "nada disso”, embora gerasse muita
curiosidade porque queria saber o que ele estava dando a sua filha. Inés comegou ministrando

"uma gotinha" a noite. No segundo dia, repetiu a dose. No terceiro, Luna “ficou gelada™ porque
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"sua pressao sanguinea caiu”. Inés chamou a médica que disse para ela ndo se preocupar, para
Ine dar algo quente e envolvé-la muito bem porque “a reacdo era normal”. E assim continuou
por mais oito dias, durante os quais Inés considerou seriamente parar o tratamento. No nono
dia, Luna parou de convulsionar.

Em maio de 2015, Inés soube que havia uma marcha a favor da maconha. Ela ndo sabia
nada a respeito, muito menos conhecia os ativistas que organizavam o evento. No entanto, se
animou em participar. Comprou uma cartolina e escreveu o seguinte slogan: "Gragas a cannabis
medicinal hoje sou muito feliz e as convulsdes desapareceram, Luna Valentina". Ela queria que
as pessoas soubessem o que tinha acontecido com Luna. Na marcha, Inés foi entrevistada e
fotografada por varios meios de comunicacdo, incluindo aimprensa, televisdo, blogs e paginas
do Facebook de coletivos antiproibicionistas. A imagem de uma menina que participava da
manifestacdo tornou-se muito popular e chamou a atencdo dos ativistas do movimento da
cannabis porque Inés e Luna tornaram visivel a outra face da cannabis. Foi assim que conheceu
Juan, o jovem agricultor que a instruiu na "ciéncia da cannabis” e se tornou seu aliado e o maior
fornecedor de remedios para a Fundacao.

Para Inés, esta claro que a "luta" pela cannabis medicinal é protagonizada por maes que
se conectam de um modo especial com a planta, que também ¢é "feminina”, e que concordam
com a necessidade de " cultivar para cuidar”. A chave € "ensinar a semear" fazendo com que as
pessoas sintam “amor pelas plantas”, deixar que as sementes circulem e, acima de tudo,
disseminar 0 conhecimento para ir “compondo o jardim" e usando 0s conhecimentos
farmacéuticos que se aprendem ao longo da vida.

Maio de 2017. Na zona rural da &rea metropolitana de Medellin est4 o jardim de Juan,
um dos novos Paracelsus. O cultivo tem varias estufas separadas para ndo exceder o nimero de
plantas autorizadas por lei, localizadas em fazendas contiguas, e um laboratério com sala
esterilizada e &rea de secagem localizada em sua casa, no qual realiza a extracdo de resinas e
elabora tonicos, reducdes, Oleos, linimentos, unguentos e pomadas a base de cannabis. Juan diz
gue a jardinagem o ajudou muito a superar um momento muito triste em sua vida. Por isso, diz
amar tanto seu trabalho. Ele nunca havia notado as plantas antes, mas agora analisa as folhas,
o crescimento, a mudanca de fase. Segundo Juan, as plantas "dizem a ele o que precisam, como
estdo, em que momento vao perder suas folhas, por que estdo perdendo e se estas mudancas séo
boas ou ruins”. Juan se especializou em nutricdo e cultivo profissional. Com o tempo, atingiu

um de seus principais objetivos: alcancar o “cultivo padronizado™. Perto de sua casa possui, por
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exemplo, uma colheita com uma lampada acesa permanentemente e outras plantas na fase de
floracdo separadas por cortinas escuras. Juan me explicou que a exposicdo a luz, o crescimento
e a floracdo sdo fases diferentes e que é necessario um "fotoperiodo de dezoito horas de luz e
sombra para que as plantas crescam bem”. Isto é necessario especialmente no caso de sementes
importadas, porque muitas delas vém de paises com estacdes e sua genética € programada para
muito mais horas de sol e escuriddo. Isto faz parte da magia do cultivo em estufa; trabalhar com
sementes de outros climas e lugares também significa "adequar o ambiente e construi-lo".

Juan conseguiu consolidar uma pequena empresa, porém reitera que seu objetivo sempre foi o
de ter o "cultivo social’ mais sofisticado da Colémbia, no qual “os cultivadores sdo os
pacientes”. Entretanto, neste projeto Juan encontrou oposi¢do, porque, segundo ele, existem
"empresas” e “grandes processos” que ndo concordam com seu trabalho e pensam que “estdo
perdendo parte de seus negdcios”. Juan ndo pensa assim; ele sabe que, pelo contrario, tudo o
que esta fazendo com Inés e com as outras maes é fundamental para "reduzir o estigma" e "abrir
0 caminho para a cannabis medicinal".

O amor pela maconha é resumido por Juan com a palavra “sensacdo™ Diz ter uma
"sensacdo” quando planta, quando cresce, quando cheira e quando toca as plantas. Isto o permite
saber, por exemplo, se uma de suas plantas "tém mais ou menos limoneno™ ou se "vocé pode
sentir o miceno” e, de acordo com isso, vai gerando classificagbes para organizar sua
farmacopeia. Juan diz ser capaz de detectar se uma planta de cannabis tem mais THC ou mais
CBD devido a predominancia de certos compostos organicos reconheciveis através do olfato e
do tato. Usando este método, baseado na exploracdo sensorial e numa revisdo sistematica de
extensa literatura técnica, Juan comecou a cruzar diferentes variedades de cannabis (tanto sativa
guanto indica), classificando-as e testando seus efeitos com as redes de pacientes. A
sistematizacdo deste conhecimento Ihe permitiu construir uma série de sistemas de classificacdo
que correlacionam tipos de cruzamentos, valores canabindides (que ele Ié em colaboragdo com
amigos quimicos e botanicos) e doencas especificas. Juan diz que quando vocé tem o
conhecimento necessario sobre a porcentagem de terpenos e canabindides é factivel determinar
o0 tipo de doenca que pode ser tratada. Isto porque o terpeno "potencializa a TCH e a CBD",
Segundo Juan, uma das premissas mais valiosas da medicina da cannabis € ndo isolar o0s
componentes ativos da planta a fim de manter a “sinergia”. "E uma questdo de calibrar, ndo de
separar", pois é importante que a planta "tenha todos os canabinbides", incluindo a TCH, "para

que possa tratar do diagnéstico de maneira adequada”. Além disso, "0 remédio ndo estd
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necessariamente em uma determinada planta”, para que esteja presente é necessario saber como
identifica-la e cria-la.

As sementes com as quais Juan trabalha ha alguns anos sdo genéticas desenvolvidas em
“clinicas” no estado do Colorado, EUA. Juan tem, por exemplo, sementes e mudas que s6
podem ser vendidas a médicos ou especialistas, porque é preciso "cuidar das variedades" que
ja foram estudadas e "seria uma irresponsabilidade deixa-las com alguém que acabe as
cruzando”. E disto que se trata a manutencdo genética: plantas "exclusivas" ndo podem ser
"clonadas” ou submetidas a processos de selecdo artificial, s&o 'variedades selecionadas".
Quando a Juan é dada uma planta desse tipo sob sua custodia, ele ndo pode "polinizar” ou
reproduzi-la sem a autorizacdo expressa do banco ou do laboratério ao qual ela "pertence”. Juan
cuida das plantas e eles de seu investimento. Quando o autorizam, o mais comum é que lhe
enviem sementes para que possa "poliniza-las™ e depois sejam "estudadas” adequadamente. Os
bancos de sementes, que se enriqgueceram a margem da proibicdo, séo donos desse patrimdnio
bioldgico: desenvolvem patentes para proteger sua “propriedade intelectual™ e se encarregam
de manter em segredo as sementes e plantas que estudam, as vezes por mais de cinco anos. Em
seguida, lancam suas criagBes no mercado com uma estratégia agil de marketing, pois sabem
gue em breve o material sera replicado pelos concorrentes piratas. A ligagdo com os bancos de
sementes permitiu a Juan mostrar aos empresarios de cannabis medicinal que é possivel fazer
"trabalho social”, algo que eles nunca imaginaram até conhecerem Luna e Inés.

Juan acredita que o principal risco de legalizacdo sera a dificuldade de acesso a medicina por
parte das familias carentes. Para ele, a Unica maneira de combater este "monstro™ é continuar
produzindo "remédios para o povo"; remédios feitos por pacientes para si mesmos e para outras
pessoas que necessitam deles. E por isso que ele ndo esté interessado em licenciar ou “legalizar”
sua empresa, prefere continuar trabalhando com pessoas que tém um interesse genuino na planta
e gque queiram ajudar a produzir remédios “especiais” para pessoas "especiais”. Juan assegura
que as criancas da Fundacédo sdo felizes em seu jardim: "conhecem as plantas de onde vém seus
remédios, as tocam, as manuseiam, as cortam, as mimam" e, no processo, aprendem "sobre o
sentido do cuidado e da vida™.

Consideracdes finais

Um dos principais aportes do trabalho de Sidney Mintz (1986; 2003) foi mostrar a
maneira como as pessoas no Ocidente aprenderam a tolerar a Revolugdo Industrial ao se

viciarem em "drogas leves" como agUcar, cha, cafe, chocolate e tabaco, todas produzidas em
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terras tropicais. Mintz (2003, p. 41) nos convidou a observar como as mudangas nas relagdes
produtor-consumidor, inscritas no rastro deixado pelas mercadorias em seu curso através do
tempo e do espaco, sdo responsaveis pelas transformacdes relativas a definicdo de trabalho, ao
conceito de self e a natureza das coisas. Meu pensamento, seguindo Mintz (1986), é que a
maneira pela qual essas fronteiras sdo redefinidas (terminando geralmente na abertura de um
novo mercado) ndo deve ser reduzida a um problema econdmico (Zelizer, 1992); é também
uma questdo moral, técnica e ecoldgica. Tenho mostrado como a maconha mudou sua forma e
fisiologia através da implementacdo de técnicas de cultivo que aceleraram seu ritmo
reprodutivo, aumentaram sua poténcia farmacologica e reduziram o espacgo necessario para sua
reproducdo. Tal como aconteceu com o agUcar, 0s seres humanos que hoje usam maconha foram
transformados pela planta que consomem. Alguns adquiriram maior resisténcia aos efeitos
psicoativos da cannabis, enquanto outros conseguiram "“conectar-se com o mundo”, tudo gracas
a um processo global de mobilidade analogica e digital que inclui a circulagdo de sementes,
jardineiros, conhecimento etnobotanico e tecnologias de cultivo.

Neste universo amalgamado e descentralizado de seres de direito, com a tecnologia, a
ciéncia e areproducédo (Latour, 2012) com os quais lidam os ativistas heterogéneos da cannabis
e anti-proibicionistas, cada qual fez o seu. As leis proibicionistas, ao impedir o cultivo, a
circulacdo e o comércio de um ser vivo domesticado (com a capacidade de se adaptar as mais
variadas geografias, mas com a exigéncia de tomar longos banhos de sol), facilitaram o
desenvolvimento de tecnologias adaptadas as circunstancias legais. Por sua vez, cultivadores
norte-americanos e holandeses conseguiram produzir colheitas abundantes durante todo o ano
em jardins escondidos, substituindo a luz solar e o calor por dispositivos elétricos, 0s nutrientes
do solo por solucdes, a terra com "ld de rocha" le a reproducdo sexual com reproducdo
assexuada. Estes cultivadores produziram um ambiente controlado, como em um laboratério,
os fatores “externos” que impedem o desenvolvimento de plantas em estufa (Escohotado, 1997).
E possivel afirmar que essas estufas, sobretudo as de cultivo indoor, sdo tecnologias para
mitigar o impacto das forcas da “natureza” e da "politica”. Além disso, a expansdo do comércio
através da rede mundial de computadores facilitou a troca de sementes, conhecimentos

botanicos e farmacologicos e ideologias politicas entre novos Paracelsus, cultivadores e

1 Em inglés, Rockwool: fibra de basalto vulcanica ou rocha fundida usadaem hidropdnicos (Escohotado, 1997).
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ativistas ao redor do mundo, favorecendo a producdo e o comércio de remédios e "drogas” cada
vez mais potentes.

Por outro lado, a pesquisa cientifica sobre os aspectos curativos da maconha e sua
gradual disseminacdo abriu caminho para o surgimento de novos agentes, fazendo com que
familiares e pacientes com doencas cronicas e degenerativas suscetiveis de serem tratados com
maconha medicinal aderissem a "causa?. Estes familiares (geralmente "méies") e pacientes
(particularmente criancas) se tornaram porta-bandeira para a "legalizagdo” da maconha. Sua
militancia, referida por alguns autores como "bio-sociabilidade™ (Rabinow, 1999), é andloga a
causa dos movimentos sociais que reivindicam, desde o final do século XX, o direito a salde e
0 acesso a medicamentos (Biehl e Petryna, 2011). Sua luta é uma mistura de emocéo e politica,
purificada pelo ato "performativo” de se separar da fumaca produzida pela maconha-droga nas
manifestacbes publicas. Criangas com dificuldades de locomogdo e outros tipos de deficiéncias
abrem as marchas, constituindo o que Figueiredo, Policarpo e Verissimo (2016, p. 6) chamam
(usando uma feliz metafora carnavalesca) decomissdo de frente. E um coletivo de atores que
mobiliza o valor da “compaixdo” (e também do amor) em favor da causa da cannabis. Como
Vianna e Farias (2011, p. 83) apontam no caso das mdes dos desaparecidos e vitimas de
violéncia no Rio de Janeiro. A condi¢do de "mde" (embora este argumento também seja valido
no caso dos pacientes, dada a incomensurabilidade do valor da vida dos bebés) é usada como
"elemento de autoridade moral em atos politicos™ para traduzir sofrimento em direitos. No caso
colombiano, a comissdo de frente também foi acionada por politicos que defendiam a
legalizacdo da cannabis medicinal e que precisavam demonstrar a moralidade de uma lei
destinada a transformar a farmacopeia para abrir um espaco para a planta e seus derivados no
mercado "licito" de medicamentos.

As mudancas necessarias para "liberar" os aspectos curativos da pharmakon fazem parte
de um horizonte de possibilidades antiproibicionista, segundo o qual o uso de drogas deve ser
entendido como um problema governamental relacionado ao campo da "salde", sendo a
legalizacdo da maconha medicinal o primeiro passo para sair da proibicdo. Esta ideia se baseia
principalmente na experiéncia dos distribuidores de maconha nos EUA, onde a fronteira

embacada entre consumidores e pacientes estabeleceu uma legalizacdo de fato que antecedeu a

120 termo "causa” est4 intimamente vinculado  idéia de "luta”, conforme analisado por Comerford (1999).
Dependendo da esfera de interagdo e do lugar de enunciagdo, pode significar "sofrimento”, uma histéria "épica",
ou uma série de exigéncias que s06sdo resolvidas mediante dialogo com o Estado e a "grande politica".
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legalizacdo da maconha ‘recreativa”. Mas na Colémbia, as condi¢des historicas, politicas e
ecologicas das chamadas “colheitas ilicitas” representam um conjunto diferente de desafios. Em
primeiro lugar, as areas onde tradicionalmente se cultiva a maconha tém sido, e continuam
sendo, o epicentro do conflito armado. Tomemos o exemplo do norte de Cauca, a principal
regido produtora de cadnhamo. L&, boa parte das colheitas ocorre dentro de reservas indige nas.
Isto facilita as coisas na medida em que as autoridades nativas que concordam em cultivar
maconha podem argumentar que estdo cultivando uma "planta sagrada” para fins medicinais e
legitimam aliangas com socios capitalistas. Entretanto, ha uma forte oposicdo ao uso de
"drogas™ dentro das comunidades, pois além de ir contra seus valores, os indigenas tém sido
vitimas de incursbes de guerrilha e paramilitares, conflitos entre traficantes de drogas e
violéncia estatal relacionada com o controle da pharmakon. Em 2016, ap6s o acordo de paz
entre as FARC-EP e o governo, prevaleceu um clima de tranquilidade que ndo durou muito
tempo, pois paramilitares e dissidentes, agora convertidos em “gangues criminosas”, tentaram
recuperar o controle territorial em locais onde a guerrilna exercia "soberania” e mantinham sua
prépria regulamentacdo das plantacbes de coca e maconha. O Estado, apesar do desempenho
da inauguracdo da cooperativa de produtores de cannabis indigenas e camponeses, continua
comprometido com a "luta contra as drogas" e prioriza recursos para a “erradicacdo” e
"substituicdo" de cultivos "ilicitos", conforme estabelecido no acordo final com as FARC-EP.
Além disso, os agricultores indigenas ndo representam a posicdo oficial do Conselho Indigena
Regional do Cauca (Cric), e boa parte das comunidades se opdem - pelo menos publicamente -
a manutencdo de cultivos "ilicitos” dentro de seus territdrios, por serem estes o “combustivel”
para a guerra e a violéncia. A isto devemos acrescentar outro elemento importante: As
plantacdes de maconha que existem atualmente na area sdo desprezadas por médicos que
prescrevem cannabis medicinal. Por exemplo, um desses médicos se opOe radicalmente a
producdo de medicamentos com plantas da regido, alegando que o solo estd contaminado pela
quantidade de venenos toxicos usados para fumigar as plantacbes de coca e maconha desde a
implementacdo do Plano Colombia em 1999. Com um argumento diferente, mas com o0s
mesmos efeitos, a resolucdo do Ministério da Salde legalizando a cannabis medicinal proibe o
uso de plantacBes pré-existentes (condenadas a pena de “"erradicagdo") e obriga novas plantas a
serem plantadas com "sementes certificadas"” (de bancos de sementes estrangeiros), separando
assim, simbolicamente e materialmente, a maconha-droga da maconha-remédio. Por fim, deve-

se dizer que as culturas tradicionais da Cauca (de reproducdo sexual aleatoria e dependente de
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mudancgas climéticas e selecdo natural) e sua variedade nativa, a maconha "corinto", estdo
desaparecendo porque ndo estdo sendo aceitas por um mercado de consumidores cada vez mais
avidos e acostumados as potentes 'viagens" proporcionadas pelas variedades hibridas.

O estudo das fronteiras internas do ativismo da cannabis nos convida a refletir sobre os
limites embacados que separam 'remédios” de "venenos", “consciéncia livre" de " livre
mercado” e "ilegalidade™ de "legalidade"”. De fato, alguns ativistas estiveram perto de serem
expulsos do movimento social por terem se envolvido no “comércio de drogas”, o que é um
paradoxo, pois esses grupos defendem a luta antiproibicionista e a descriminalizacdo dos
usuarios de drogas e dos pequenos traficantes de drogas. Da mesma forma, outros ativistas séo
questionados por sua intromissdo no mundo da producdo de extratos e derivados de maconha
com fins lucrativos. Construir uma marca, por exemplo, pode ser uma acgao censurada, pois
representa um tipo de contaminagdo moral censurada pelos ativistas. Entretanto, muitos
parecem concordar que a liberacdo da planta vem através do livre mercado e gque o ativismo
deve explorar criativamente esta realidade sem tentar contornd-la. Cabe lembrar que os avangos
na medicina da cannabis se devem em grande parte aos intercdmbios transnacionais que
ocorreram apesar das estipulacdes de acordos internacionais sobre o controle da pharmakon. O
Estado, através de decretos e leis, tenta separar a maconha que “cura” da maconha que induz
"Viagens" por meio de critérios bioquimicos e quantitativos. Por esta razdo, vérios ativistas
discordam da legalizacdo da cannabis medicinal, pois segundo eles a nova lei levara
inevitavelmente a perseguicdo de pequenos fabricantes de remédios pelas autoridades
sanitarias, com 0 consequente prejuizo para a saude de pacientes de baixa renda. De fato, os
novos Paracelsus estdo sendo chamados pelas autoridades sanitarias de “aproveitadores™ e
"charlatées”, e seus produtos sdo qualificados como parte de um "mercado informal” onde ndo
circulam medicamentos genuinos, pois ndo sdo padronizados nem testados cientificame nte.
Desta forma, a proibicdo da polifarmécia € atualizada, numa tentativa desesperada do Estado
de entregar o monopdlio da pharmakon a medicina, a ciéncia e a industria farmacéutica. No
entanto, devido aos altos valores de licenciamento, parece que muitos dos novos Paracelsus
continuardo a produzir seus remedios utilizando as mesmas técnicas desenvolvidas
"ilicitamente” durante a proibicdo. Para alguns de meus interlocutores, a producdo de
"remédios” e "drogas” em pequena escala (gerando circuitos comerciais e fundacbes de

pacientes e jardineiros) € um fenémeno que ndo precisa ser legalizado. Desta forma, a indUstria
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farmacéutica poderia ser combatida da mesma forma que o trafico de drogas, evitando que se
tornassem 0s Unicos intermedidrios entre “"pessoas” e “drogas".

Os novos Paracelsus contribuem com seu trabalho etnoboténico para cultivar uma
imagem do mundo baseada na sinergia e na totalidade. Estes agentes defendem achamada teoria
do "efeito séquito”, muito popular nas redes de cannabis e apoiada por médicos que prescrevem
cannabis, para quem fornecer extratos da planta com baixo ou nenhum teor de THC é diminuir
suas propriedades medicinais, uma vez que o sistema canabindide funciona como uma equipe
e atua como um 'todo". Esta visdo de mundo que se opde a dissecacdo, sintese e
comercializacdo dos componentes ativos da maconha separadamente ou, em outras palavras,
ao "mecanicismo farmacolégico”, pode ser associada a tradicdo cientifica roméantica que
favorece a totalidade em detrimento da fragmentacdo (Canguilhem, 1968; Gusdorf, 1982;
Duarte, 2012), que eu chamo de "romantismo farmacoldgico". Apesar de terem um alto grau de
controle sobre o meio, as praticas de laboratorio do novo Paracelsus tém muito da antiga arte
herbalista, pois, embora fagcam parte de um negdcio no qual o fruto de seu trabalho pode ser
objetivado em porcentagens e categorias bioquimicas, eles ainda sdo criadores de plantas
medicinais e suas preparag0es ndo podem ser “padronizadas”, mas podem ser "calibradas". Para
iss0, 0 novo Paracelsus conta com a observacdo direta, sistematizacdo e experimenta¢do. Os
médicos formulam, asmdes administram os remédios e observam os efeitos, cuidando para que
seus filhos ndo figuem "desequilibrados”, e os cultivadores, por sua vez, manipulam suas
plantas e preparativos para fazer medicamentos de acordo com as necessidades de cada
paciente. Os novos Paracelsus sdo capazes de adequar o ambiente e construir um meio de criar
seres vivos cujas sementes trazem “outro codigo adaptativo", cultivam com “amor", “amizade"
e "gratidao", aplicando uma selecéo artificial para produzir variedades de plantas cujos extratos
e derivados serdo testados repetidamente até atingir certos objetivos terapéuticos. Alcangado o
objetivo, o ser vivo que produziu o remedio deve ser reproduzido por trés ou quatro geracoes
até obter uma planta-mde “estabilizada". Depois, é clonada, garantindo que as caracteristicas
bioquimicas possam ser transmitidas, inalteradas, a suas réplicas. E disto que se trata a magia,
a atualizacdo de um medicamento que ndo vem na planta. Os novos Paracelsus sdo bricoleurs
gue trabalham com o que ttm em mdos (Lévi-Strauss, 1997), constroem sistemas de
classificacdo, nomeiam as plantas como seus pacientes, sabem reconhecer o cheiro, a cor, a

textura e os niveis de desenvolvimento de seus descendentes, em um trabalho empirico para
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modular a dose do pharmakon e projetar remédios singulares para pessoas singulares. Como
disse Paracelso: "somente a dose faz de algo um veneno™.

N&o se deve esquecer que 0 ambiente hidroponico no qual se cultivam estas plantas
hibridas é altamente racionalizado. Certamente ndo foi no cultivo aoar livre que foi descoberto
todo o potencial farmacologico da cannabis. Pelo contrario, foi através de uma intensa
intervencdo antropogénica pararegular aentropia do ambiente natural e politico que tais plantas
puderam se tornar livres. Em outras palavras, o retorno ao campo da legalidade desses
individuos biologicos é o resultado de estritos dispositivos de controle que, no entanto, ndo
alcancaram seu propoésito de manté-los afastados dos seres humanos: ninguém imaginava que
a proibicdo pudesse gerar tantos efeitos inesperados como o incontrolavel 'trafico de drogas"
ou a modificacdo da estrutura bioldgica desses seres que se pretendia erradicar. Este, ao que
parece, foi 0 preco pago pelo canhamo por sua liberagdo. Como aponta Luis Fernando Dias
Duarte!3, existem jardins racionalistas como Versalhes, e jardins romanticos como a Quinta de
Boa Vista: o primeiro, simétrico, milimetricamente organizado para mostrar a ordem imposta
pelo intelecto humano a natureza; o segundo, irregular, cheio de meandros e caminhos
entrecruzados, como que para nos dizer que a vida € um continuo e que Somos um com a
natureza. A maconha parece ser o filho dessas duas formas de cultivo, desses dois arranjos

cosmolégicos da cultura ocidental.
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Entrevista realizada no dia 17/03/2022

Entrevistado: Luis Roberto Cardoso de Oliveira?
Entrevistadores: Bruno Mibielli e Marcos Verissimo
Transcricdo e edi¢cdo: Bruno Mibiellie Dylla Neves

O correto, adequado ou justo: Administracdo de conflitos e moral para o
olhar antropoldégico.

Bruno Leipner Mibielli: Luis, primeiro gostaria de agradecersuadisponibilidade para esta entrevista,
principalmente para nossa revista (Revista Campo Minado), que estd indo apenas para o terceiro
numero, é um grande prazere honrater vocé como entrevistado.

Vocé temforte vinculocom o InEAC, tendo atuado como vice-coordenador, como surgiu essa
sua relagdo com o Instituto de Estudos Comparados em Administragdo Institucional Conflitos (InEAC)
e com o Roberto Kant?? Vocé poderiafalarum pouco desses vinculos?

Luis Roberto Cardoso de Oliveira: Eu conheci o Kant no final dos anos 1970, no Museu Nacional,
guando ele estava paradefenderadissertacdo de mestrado. Eu haviaentrado no mestrado ha pouco
tempo, comecei em 78, entdo encontrei o Kant em 78 ou 79, mas nessa época nem nos falamos
direito, s6 nos cumprimentamos. Ele defendeu o mestrado e logo foi para o doutorado nos Estados
Unidos, mas passou um tempo no Brasil antes de voltar para 13, para concluir a tese de doutorado.
Nessa época eu estava para viajar para a mesma universidade, com uma diferenca de uma ou duas
semanas. Alguém deve ter comentado com ele daminhaviagem, e ele me convidou paraumalmo ¢o
na casa dele coma minhafamiliae a dele, parafalarsobre a experiénciaque teve la em Harvard.

Foi um encontro muito agradavel na casa da mae dele, em Niterdi, nofinal de 1981. Quando
eu fui para os Estados Unidos, acabei ficando durante todo o periodo do curso, pois nao tinha
condi¢desfinanceiras paravisitar o Brasil, entdo sé voltei em janeiro ou fevereiro de 87, acho que foi
isso. O Kant foi para 1a em 84 e nds interagimos muito, porque ocupamos salas do mesmo prédio.Os
alunosde |3, assim como os alunos de pés-graduacdo da UNB, dividem salaspara estudar e eu ocupava

L E professor Titular no Departamento de Antropologia da Universidade de Brasilia, assim como do Programa de Pds -
GraduagdoemDireito da mesma Universidade, além de atuar como Professor Colaborador no Programa de P6s -Graduagido
em Justica e Seguranga da Universidade Federal Fluminense. Tem experiénciade pesquisa no Brasil, nos Estados Unidos, no
Canadd/Quebece na Franga, com énfase nos seguintes temas: direitos, cidadania, democracia, politicas de reconhecmento
e conflito. Bolsista de Produtividade CNPq em Pesquisa 1A (Textodo CV Lattes.)

2 £ Coordenadordo INCT-INEAC- Instituto de Estudos Comparados em Administragdo de Conflitos, Coordenador do Nudeo
de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Administragdo Institucional de Conflitos (NEPEAC/PROPPI/UFF), Professo rdo Programa
de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade Veiga de Almeida (UVA), Professor do Programa de Pds -Gradua¢do em
Antropologia e do Mestrado emJustica e Segurancga da Universidade Federal Fluminense (UFF), Professor Titular Aposentado
do Departamento de Antropologia e Professor Aposentado Adjunto do Departamento de Seguranga Publica da Faculdade
de Direitoda Universidade Federal Fluminense. Membro Titular da Academia Brasileira de Ciéncias, Comendador da Ordem
Nacional do Mérito Cientificodo Governodo Brasil, Bolsista de Produtividade em Pesquisado CNPq - Nivel 1A, Bolsista do
Programa Cientistas do Nosso Estado da Fundagdo Carlos Chagas de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro. (Texto
do CV Lattes.)
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uma sala diferente da do Kant, mas nds nos encontravamos com frequéncia. Era sempre muito
agradavel, nés tinhamos algumas divergéncias grandes em relagdo a perspectiva antropolégica, em
certas analises, mas sempre nos demos muito bem.

Ja de volta ao Brasil, o meu contato com Kant comecou a ficar mais forte nos anos 1990. Eu
comeceiaterbolsado CNPqpor voltade 92 e, como bolsista, eu avaliei mais de umavez os bolsistas
de PIBICdo Kant. Na época, a gente tinhaessaincumbéncia. Obviamente, ele ndo sabia disso, mas eu
lembro que comentei recentemente tanto com aAna Paula3 como Paulo Gabriel*, queforam bolsistas
de PIBIC que eu avalieinaépoca. Entdo eu acompanhei esses tempos dos anos 90, a trajetdria do Kant,
o empenho muito grande no contexto dainstitucionalizagdo da pesquisa e do ensino de antropologia
na UFF, o esforco para a criacdo da pds-graduacdo, primeiro de antropologia e politica (PPGACP) e
depoissdda antropologia (PPGA), foi muito especial mesmo.

Ndés comecamos ater mais didlogo académico em meados dos anos 90, por causa do interesse
comum em antropologia do direito ou antropologia juridica. Ainda que eu nao tivesse nenhuma
experiéncia com seguranca publica; embora, ao longo do tempo, eu tenha tido alunos que
trabalhassem numainterface entre questdesque eu tenho maisinteresse, como cidadania, processos
de legitimacdo de direitos, e também questdes de seguranca; o trabalho do Kant passou a ser muito
interessante paramim na drea penal, através do trabalho dele com a policia.

Pude aprenderas diferencas do DireitoBrasileiropara o Direito Americano.Uma coisa que eu
tenhofalado asvezes emsituagdes publicas é, como pessoas leigas no direito, que é o meu caso, pois
ndo fizcurso de direito, é que nds brasileiros temos muito contato com o direito por meio dos filmes
americanos. Eufiz pesquisald sobre Direito, mas na area civil - eventualmente posso falar mais sobre
isso mais a frente - mas, entdo, era muito interessante para mim o didlogo com Kant em relacdo ao
contraste entre outros direitos - na drea penal, na drea civel, e nés comegamos a ter projetos em
comum nos anos 2000. Acho que em 2005, se ndo me engano, foi o primeiro PRONEX em que eu
atuei®, que o Kant era coordenadore eu colaborei no empreendimento, isso foi antes do InEAC.

Mas mesmo antes disso, nds ja tinhamos nos aproximado muito, participamos das mesmas
redes de pesquisa e houve muita interlocucdo entre nés com colegas no Rio, em Brasilia e fora do
Brasil também. Num primeiro momento, via o Kant especialmente com a Argentina, porque os meus
contatos com a UBA (Universidade de Buenos Aires)vieram atravé sdo meu vinculo com o Kante com
os colegas da UFF.

Em 2005, ja misturando um pouco as coisas, na RAM (Reunido de Antropologia do Mercosul),
que foi no Uruguai, eu convidei o Kant para concorrer comigo a presidéncia da ABA (Associacdo

8 Professora do Departamento de Antropologia desde 2009 (Associada Ill). Integra o quadro permanente do Programa de
Pés-Graduacao em Antropologia e é docente colaboradora do Mestrado Académico em Justica e Seguranga, ambos da
Universidade Federal Fluminense. Bolsista de Produtividade em Pesquisa do CNPq - Nivel 2, desde 2016, e Cientista do Nosso
Estado (FAPERI - 2021). E pesquisadora do Nticleo Fluminense de Estudos e Pesquisas e do I nstituto de Estudos Comparados
em Administracdo Institucional de Conflitos (INCT-INEAC) da Universidade Federal Fluminense. (texto cvlattes)

4 Professorassodado do De partamentode Antropologia e do PPGA da Universidade Federal Fluminense e coordenador do
Nucleo de Estudos do Oriente Médio (NEOM) da UFF. Tem pesquisas etnograficas com énfase nos seguintes temas:
Antropologia do Isl3, Peregrinagdes, Territérios Sagrados, Xiismo, Sufismo, Nacionalismo e Etnicidade, Impacto das
RevolucSesArabes, Didasporas Arabes. (texto cvlattes)

5 Nos anos 1990 LRCO esteve vinculadoa outro PRONEX com sede no Museu Nacional, e coordenagdo de Moacir Palmeira:
“Uma Antropologiada Politica: Rituais, Representagdes e Violéncia”.
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Brasileirade Antropologia).Vouterqueexplicarisso um pouco, porgue na época eu ndo tinha nenhum
interesse, nenhuma pretensao de presidir a ABA, porque eutinha na minha programacao a ideia de
passar de seis meses a um ano na Franca no ano de 2006, no estagio pds doutoral, como se chama
aqui, bom (...) o significado do pdés-doutorado no Brasil é muito particular, e dd muita confusao fora
do Brasil ao falarsobre isso.

Mas voltando ao assunto, esse era o meu plano, mas em outubro, provavelmente de 2005, a
Miriam Grossi, que era presidente da ABA, me ligou dizendo que o candidato que a gestdao da ABA
apoiariaseria o professor Parry Scott, professor da UFPE (Universidade Federal de Pernambuco), mas
ele tinha desistido de concorrer e insistiu que eu me candidatasse. Eu disse que precisava pensar. A
conversacom o Kantfoi muitoimportante porque, além dofatode euter que abrir mao de ficar um
periodo maior na Franca, eu acabei indo a Franca e fiquei sé trés meses. E, com isso, eu tive algum
prejuizo do ponto de vista da pesquisa. Mas, enfim, voltando, a conversa com o Kant foi importante
porque eu sO toparia a me candidatar, se achasse que tinha possibilidade de fazer alguma coisa
interessante e, para isso, achava que eu precisava ter na chapa alguém como o Kant, e eu falei para
ele que eusdconcorreria, se ele aceitasse service.

Ele ndo pensou muito tempo,também ndo estava nos projetosdele, mas elefoibem soliddrio
e acabamos sendo eleitos, numa situagdo que ndo tinha muita concorréncia mesmo, e até hoje nao
houve umaeleicdo concorrida, ndo sei se em algum momento vai haver(...).

No geral, acho que nés funcionamos bem. Nés temos metas e projetos muito parecidos, mas
fazemos as coisas de maneira diferente e nés temos qualidades diferentes, que se complementam.
Isso sempre me chamou a atencdo. E eu achava que a gestdo da ABA sé poderiadar certo se tivesse
uma pessoa préoxima, mas que tivesse qualidades diferentes das minhas, e que se complementassem
bem com as minhas, como me parecia sero caso da composi¢do com o Kant.

Entdo, com o Kant foi um pouco essa trajetdria, depois, naépocado curso de Especializagdo
em Seguranca Publica, eu algumas vezes dei palestras, mas nunca tive um envolvimento maior,
emborasempre tenhaapoiado naquilo que eu podia. Ja no finaldanossa ge stdo da ABA, houve aquela
confusdo na UFF (Universidade Federal Fluminense) em relagdo a proposta de criagdo do curso de
seguranca publica, foi uma coisa sofrida para o Kant e para os colegas diretamente envolvidos, mas
para mimtambém, primeiro porque eu achavaabsurdo aquilo que aconteceu contra o curso no ICHF
(Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia da UFF). A alegacdo de que o curso de Seguranca Publica
proposto pelo Kant traria a policia para dentro do campus com o objetivo de facilitar atividades de
repressao distorcia completamente a proposta, revelando grande ignorancia dos opositores, para
dizer o minimo...

Antes do INCT/InEAC, estive junto com ele também natentativa de emplacar outros projetos
gue ndochegaram a seraprovados, e no projetodo InEACeu colaborei desde oinicio, do mesmojeito
que vinha colaborando antes. Felizmente, deu certo e o InEAC se expandiu muito. Se fizer uma
avaliacdo comparativa dos institutos de Ciéncia e Tecnologia que foram aprovados desde o primeiro
momento 14 em 2009, acho que o INEAC é o mais institucionalizado; eu ndo conheco outra
Universidade que tenha criado um Instituto da Universidade, como no caso da UFF, a partir de recurso
financiado pelo CNPQ, e que o INEAC soube expandir muito com outros financiamentos.
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Foi isso, nés continuamos dialogando, Kant e eu, desde entdo, e acho que a gente tem
funcionado razoavelmente bemno plano do didlogo académico, damaneira que nés aprendemos um
com o outro e com todos 0s nossos associados.

Evidentemente, nessa nossa area de atuacdo da pesquisa, ninguém faz nada muito
interessante sozinho. Por varias razées, € muito importante o trabalho em grupo, pela possibilidade
do didlogo, pelas diferencas de perspectivas, que te ajudam a ver coisas que, sozinho, nenhum
pesquisador, do meu ponto de vista, teria possibilidades de dar atencdo de forma mais adequada(...).
Enfim, acho que nesse aspecto a nossa colaboracdao tem sido bastante interessante parands e também
para a rede, de umamaneirageral.

BLM: S6 uma pergunta paratirar uma davida - quando vocé fala que foi ao pds-docnaFranca, ndo era
aquele projeto CAPES/Cofecub?

LRCO: Nao, foi totalmente independente. Eu ja tinha feito pesquisa nos Estados Unidos e no Canad3,
e na pesquisa no Canada, em Quebec especialmente, a problematica dos direitos de cidadania e as
questdesde igualdade comegaram ater um realce maiorna minhaatividade de pesquisa, em relagdo
a pesquisaque eu haviafeito antes noJuizado de Pequenas Causas em Cambridge, Massachusetts.

A Franga, me chamou muita atencdo porque eu tinha tido, até entdo, bastante experiéncia
em contrastar, digamos assim, os nossos problemas de cidadania no Brasil com a perspectiva liberal
dos Estados Unidos e do Canada - liberal, nesse contexto norte americano, € muitodiferentede liberal
como se falaaquino Brasil, por exemplo.Em temas politicos, a perspectiva liberal é classificada dentro
da centro-esquerdano contexto norte americano, claramente. Mas a perspectivaque me interessava
era, por um lado, igualdade de direitos, que é muito forte nessaperspectivaliberal. Jana Franga, em
que a perspectivando é exatamenteliberal, o republicanismo francéstambém tem uma énfase muito
grande na igualdade de direitos, mas a partir de uma 6tica acentuadamente diferente sobre certos
pontos de vista. Entdo, eu queria ampliar o universo de contrastes. Isso foi 0 que motivou a minha
pesquisanaFranca.

O projeto que eu fiz para ter a bolsa, o financiamento para a Franca estd disponivel no meu
repositorio®, em portugués e em francés. Eu fiz o projeto pequenininho, eu fiz uma vers3o bilingue
porque eu tinha que me comunicar também com os franceses, era do meu interesse que os colegas
franceses entendessem bem o que eu queriafazer.

BLM: Dessas interlocu¢des com a UFF saiu também o Programa de Pds-Graduacdo em Seguranca e
Justica, comofoi?

LRCO: Eu participei das negociacdes com a CAPES. Achei uma ideia muito boa desde o inicio. Fazia a
mediacdo com a CAPES aqui em Brasilia, o fato de estar em Brasilia traz uma facilidade maior de visitar
a CAPES. Entdo, eu tive uma atuacdo nessamediacdo e foi quando fui convidado, peloKant e o Lenin’,

6Projeto: “Direito, Identidade e Cidadania na Franga: Um Contraponto”. Link:
https://repositorio.unb.br/browse?type=advisor&value=0liveira%2C+Lu%C3%ADs+Roberto+Cardoso+de

"Professor do De partamento de Seguranca Publica e diretor do Instituto de Estudos Comparados em Administragdo de
Conflitos da UFF (InEAC/UFF) quadriénio 2017-2021. Pesquisador de Produtividade 2 do CNPq (2020/2023) e e Jovem
Cientistade Nosso Estadoda FAPERJ (2019-2022). Atua como professor permanente dos Programas de P6s-Gradua¢gdo em
Antropologia, de Justica e Seguranca, bem como de Sociologia e Direito, todos na Universidade Federal Fluminense. E

295


https://repositorio.unb.br/browse?type=advisor&value=Oliveira%2C+Lu%C3%ADs+Roberto+Cardoso+de

REVISTA

.CAMPO.MINADO.

Estudos Académicos em Seguranca Piblica

Revista Campo Minado, v. 2, n. 3,

Niterdéi, paginas 292-308, 1° sem. 2022

para ser professor colaborador; e eu topei de imediato, porque acho o projeto desse curso muito
importante porvdrias razoes.

Uma das razdes pelas quais eu aceitei foi para apoiar o projeto original do Kant, com quem
tenhoumaforte e longarelacdao de amizade. Arelacdo de amizade nem sempretem um papel nestes
empreendimentos, e nem sempre é boa para atividades de parceria; a amizade as vezes prejudica,
mas nesse Nosso caso, até hoje nao prejudicou; o Instituto, inclusive, que eu saiba, também nao foi
prejudicado por eventuais crises que, de fato, nunca existiram. Mas uma amizade pode ser
complicada, umacoisa é a amizade que tenho com o Kant, e acabei fazendo amizade tambémcomo
Lenin, muito tempo depois, nem sempre é assim. Mas o meu apoioao curso, para além da amizade,
se deu porque acho que é um projeto muitoimportante, sempre apoieiaideia e dai ndo podiadeixar
de colaborar.

BLM: Seria exagero afirmar que essa interlocucdo que vocé teve com o Kant e com os projetos que
executaram em parceria, expandiu o campo de acdo de vocés como pesquisadores? E de certa
maneiraajudou a consolidar atematicada Antropologia do Direito/ Antropologia Juridica no Brasil?

LRCO: Eu acho que a nossarede, o nosso grupo de pesquisatem uma contribuicdo significativa parao
modo como a antropologiado direito, antropologiajuridica, se estabeleceu no Brasil. Ediriatambém
que deu uma contribuicdo préopria no campo da Antropologia do Direito em geral, digamos,
internacional ou universal, seildamelhor maneirade falarsobre isso. De toda forma, a Antropologia
do Direito é um campo que se desenvolveu principalmente no mundo anglo americano e,
evidentemente, que tem um pouco na Franca, mas nada muito significativo quando vocé compara
com o desenvolvimento das duas perspectivas principais dentro do campo - a chamada normativista
e a outra processualista.

Temtambém alguns outros desenvolvimentos interessantes, como na antropologia mexicana,
naquilo que concerne ao estudo de processo de administracdo de conflitos em sociedades indigenas
de |a. Essa é uma contribuicdo interessante, do modo como eles articulam os processos de
administracdo de conflitos com o Estado mexicano. Isso é uma contribuicdo especifica, do meu ponto
de vista, quando vocé compara com as duas perspectivas da tradicdo original dos chamados

normativistas e processualistas, aos quais eu me referi, no mundo anglo americano.

Aqui no Brasil, de forma muito acentuada, a partirde contribui¢des, que eu vou chamaraqui
de InEAC, embora existam outros nucleos importantes como o NADIR® na USP (Universidade de Sdo
Paulo) e o NACI® na UFRGS (Universidade Federal do Rio Grande do Sul), eu acho que temaarticulacio
original do estudo dos processos de administra¢do de conflitos com os problemas de cidadania. Nao
que isso ndo ocorra em outros lugares, mas em outros lugares ndo acontece com a mesma

intensidade, em grande medida por causa da nossa desigualdade, que ndo é s6 a desigualdade de
renda.

Como eutenhome manifestadoemrelacao aissoemdiferentescontextos, eu acreditoque a
principal contribuicdo do nosso grupo, de uma maneirageral, € na problematica da desigualdadede

pesquisador associado do Instituto de Estudos Comparados em Administragdo de Conflitos (INCT-InEAC). (Texto do OV
Lattes.)

8 Nucleode Antropologiado Direito, coordenado pela Profa. Ana Lucia Pastore Schritzmeyer.
INucleode Antropologiae Cidadania, coordenado pelas professoras Claudia Lee Williams Fonseca e Denise Fagundes Jardim.
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tratamento. E é na articulacdo dessas questdes de desigualdade de tratamento e processos de
administracdo de conflitos, queaantropologia do direito e aantropologia juridica, feita no Brasil, onde
eu vejo que o INEAC tem um papel especial, tem uma contribuicdo particular para o didlogo com as
varias Antropologias do Direito em outras partes do mundo.

Pensando agoraretrospectivamente nessa nossa conversa, euacho que o meudidlogocomo
Kant e o didlogo com os colegas do INEAC, de uma maneirageral, foram importantes. O modo como
se combina essa problematica da cidadania com a seguranca publica e administracdo de conflitos,
como essas coisas se misturam, e essa expansao temsido muito interessante parands, parandstodos
como um grupo. Evidentemente que eu também tenho angulos especificos, que nem sempre sdo
muito explorados na relagao com a rede do InEAC, ndo que ndo haja, mas isso tudo depende dos
interesses das pessoas, e também é muito produtivo que as pessoas tenham interesses diferentes,
issoamplia o horizonte de todos nés.

Eu tenho algum didlogo com o grupo do M.A.U.S.S. na Franga, especialmente com o Allain
Caillé®°, Etemsidointeressanteassim na minhatrajetdria pessoal - ndo tem maiorimpacto dentro do
préprio grupo dos “Maussianos” - mas tem sido muito interessante para mim. Nos textos que eu
escrevi, tem vdrias referéncias a Mauss e ao didlogo com a obra desses colegas e, no meu ultimo
artigo, que tem como titulo “Direitos ético-morais e a administracdao de conflitos”, eu penso que
avancei um pouco na reflexdo sobre a relacdo da discussdo desses direitos com perspectivas
relacionadas a dadiva. Emborao didlogo ocorra em outros aspectos também.

Dos colegas franceses que fazem parte da rede, o Thévenot!! é aguele com quem eu tenho
mais didlogo e também com o Dominique Vidal*?, que tem boas rela¢ées com varios colegas da UFF,
mas nao participada rede, ele é francés e tem um livro sobre empregadas domésticas no Brasil, que
eu acho muitointeressante. Eutambém tenho bastante interagdo com os mexicanos, especialmente
com a Elena Azaola e também com o CIESAS (Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social), com sede na Cidade do México, que é uma Instituicdo de Pesquisa em
Antropologia muitointeressante. Se apandemiamelhorar, em principio, eu teriaum compromisso de
dar um curso rapido no México em setembro.

BLM: E quais os seus projetos atuais? Estade licencada UNB?

LRCO: A principal motivagdo para a minha licenca foi rever a tradu¢do da minha tese. E uma coisa
muito trabalhosa! Em um primeiro momento da revisdo eu fiquei apavorado, porque fiquei com
vontade de reescrever, o que seria invidvel. Seria um outro empreendimento e eu ndo teria tempo
paraisso. Mas passado o susto, eu consegui acomodar um pouco a minhaansiedade e corrigiraquilo
gue a tradugao nao retratavabem o que eu estavadescrevendo.

Agora estou revendo a segunda parte, que é uma discussao tedrica sobre a antropologia do
direito e, surpreendentemente, eu estou gostandodo que estou lendo. Costuma ser muitodificil reler
as coisas que vocé mesmo escreve e ficar satisfeito com elas, mas é claro que algumas coisas eu

10 Allain Caillé é professor de sociologia na Universidade de Paris Nanterre (anteriormente conhecida como Paris X). Ele é
membro fundador do Mouvement anti-utilitariste dans les sciences sociales (M.A.U.S.S.).

11 Laurent Thévenoté um socidlogo francés, professor na Ecole de Hautes Etudes en Sciences Sociales em Paris.

12 Socidlogo Francés, autordo livro: “Les bonnes de Rio: Emploi domestique et société démocratique au Brésil”.
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mudaria hoje. Bom, primeiro, eu acho que é uma discussdo bastante densa, isso eu achava num
primeiro momento e continuo achando.

Esse foi um esforgo dirigido, digamos assim, para situar minha perspectiva sobre o tema para
aminhaorientadoraa época, que eraa Sally Falk Moore 3, sobre o que eu queriafazer, e qual seriao
meu foco. Ela faleceu ano passado com 97 anos. Por causa da morte dela, me convidaram para fazer
uma conferéncia que foi no Encontro Nacional da Antropologia do Direito (ENADIR) do ano passado
(2021). Eu me dava muito bem com ela, mesmo com as diferencas de perspectivas. Mas em um
determinado momento tivemos um didlogo dificil e eu escrevi toda essa parte tedrica. Foi uma
discussao sobre antropologiado direito, paratentar convencé-la de que essa perspectiva teria alguma
viabilidade do meu ponto de vista. E o que distingue, de certa maneira, a minha visdo sobre, ndo sé
do ponto de vista dela, mas de toda a literatura publicada a época no mundo angléfono é a
preocupacdo com questdes de fairness ou equidade. Eu ndo discuto os poucos franceses que atuavam
na drea, mas que também ndo entraram nessa discussdo anglo americana. Mas, a questao do meu
pontode vista, é que a compreensado de qualquer processo de administracdo de conflito depende do
pesquisador estar interessado em questoes de legitimidade e equidade, e disponivel para enfrenta-
las no esforgo para entender o ponto de vistados sujeitos da pesquisa.

Isso significa, paramim, que depende do pesquisador buscar entender quaissao (do ponto de
vista dos sujeitos) os motivos para administrar um conflito de uma maneira ou de outra, e se faz
sentido ou ndo. E, para fazer sentido, tem que ser pensado a partir de ideias sobre o que é justo ou
equanime. Sobre isso, eu faco uma discussdo longa, para a qual a principal influéncia foi a obra de
Habermas?!4, de quem eu fui aluno durante um tempo. Durante meu doutorado em Harvard, o
Habermas deu dois cursos no Boston College, que é préximo de Havard. Quando eu descobri que ele
tinhachegadol3, ja ndo me lembro comofoi, eu telefoneiparaele achando que ele nem atenderiao
telefone, mas surpreendentemente ele atendeu e falou de uma maneira muito aberta sobre meu
interesse.

Nesse momento que o Habermas chegou 13, eu ja havia lido tudo que tinha sido escrito por
ele e que havia sido traduzido para o inglés, que ja era bastante coisa. Mas isso porque a obra de
Habermas apresentava para mim uma alternativa muito mais convincente do que outras das quais eu
tive acesso paratrabalhar questdes de legitimidade. Era umaforma nemrelativista porumlado, nem
etnocéntrica por outro, porque nao era uma coisa simples. Eu acreditava que a obra dele viabilizava
isso; evidentemente eu tenho criticas ao Habermas, como aparece em diferentes coisas que eu escrevi
sobre essas questoes.

Eu ndo vou elaborar aqui, mas eu acho que o pesquisador nao deve limitar sua apreciacdo
sobre questdes de legitimidade e equidade ao que é expresso no ponto de vista dos sujeitos da
pesquisa. Este ponto de vista, evidentemente, é umareferénciaimportante, mas deve serarticulado
com o que é observado e confrontado com o que faz sentido para o pesquisador, a luz de sua
compreensdo das praticas e representagdes sociais vigentes no campo. Eu costumo dizer para os
alunos, inclusive, mas é uma coisaque me orientatambém, e estaé umamaneirade eu me expressar

1354 Ily Falk Moore foi uma antropdloga juridica e professora emérita da Universidade de Harvard. Ela fez seu principal
trabalhode campona Tanzania e publicou extensivamente sobre teoria juridica comparada e intercultural.

14 Jurgen Habermasé um filésofo e socidlogo alemdo que partidipa da tradigdo da teoria critica e do pragmatismo, sendo
membro da Escola de Frankfurt.
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sobre o assunto, que o pesquisador tem que estar preocupado em entender o que é correto,
adequadoou justo do ponto de vistados sujeitos paradar sentido aos conflitos que analisa. Do meu
pontode vista, a articulacdo entre esses trés aspectos constituiareferéncia central paraaorientacdo

dos atores, em qualquersociedade, no que concerneas suas acdes em processos de administracdo de
conflitos.

Do Habermas eu passo para o Gluckman, que era o Unico antropélogo, até o meio dos anos
80, que foi quando escrevi a tese, que estava preocupado com questdes dessaordem. Depois veio o
Geertz, que nao era um antropdlogo que atuava na drea de antropologia do direito, mas também
estava preocupado com questdes de equidade, emboranem tanto com questdes de legitimidade. Na
realidade, a no¢do de equidade articulada em minhas publicacdes é uma traducdo de fairness,
enquanto categoria nativavigente nos EUA, e que a meuver expressaessa concepcao amplasobre o
que é adequado, correto ou justo do ponto de vista dos sujeitos. Fairness também é um conceito
filosofico, relacionado com estas questdes, mas o que orientaminhas pesquisas é a categoria nativa,
assim como minhadiscussao sobre o lugar da consideracdo naobservacdo dos direitos de cidadania é
inspirada na categoria nativa vigente no Brasil associada a importancia de “ter ou agir com
consideracdo”. Consideragdo também é um conceito filoséfico associado a estas questdes, mas
minhas preocupacdes sao motivadas pela categoria nativa.

Pensando naequidade, as sensibilidades juridicas sobre as quais Geertz fala, acentuando que
elas estdo sempre associadas a um determinado senso de justica, e é esse senso de justica que eu
acho que o pesquisadortem que estar preocupado em entender, paradar sentido ao modo como os
processos de administracdo de conflitos se desenvolvem ou tém lugar. Embora Geertz ndo acione a
categoriafairness emseutextooriginal,ameuveré aideiaque melhorexpressao que ele quer dizer
com senso de justica.

Entdo, eu acredito que atradugdo da minhatese vaiviabilizarumaleitura maisampla do texto,
até agora disponivelapenaseminglés no meurepositério. Atese é muitogrande e, paralereminglés,
o pesquisadortem que estar muitointeressado no tema, entdo acho que em portugués vai facilitaro
acesso e o entendimento.

BLM: Deve interessara muitos pesquisadores, principalmente pela pesquisa nas small claims courts.
Na década de 1980, talvez o interesse se restringisse em um nicho, mas com a entrada dos juizados
especiais no Brasil, o temaganha maisinteresse. Como vocé vé a contribuicdo dasuatese, em termos
contrastivos, paraessadiscussdo?

LRCO: Na terceira parte da tese, que é uma etnografia do processo de administragdo de conflitos em
audiéncias judiciais e em sessdes de mediacdo, as duas formas sao discutidas em detalhe. Eu fui
mediador no juizado durante umtempo ao longo da minha pesquisa. Euacho que o contraste com o
modo como os nossos Juizados funcionam, acho que pode serinteressante. Eu ndo vou abordar isso,
se ndo olivroiaaumentar muito, mas seriaumbom ponto. A discussdo sobre as sessdes de mediagdo
é relevante também porque é muito diferente de como a mediacao funciona aqui. Eu tenho criticas
ao modo como a mediacdofuncionalade natese euteco essas criticas. Mas, ao comparar a mediacdo
nos juizados de 14 com o material que chega as minhas maos sobre o funcionamento da mediacdo
aqui, diria que a mediacdo nos juizados de 14 tem mais facilidade de ouvir e de responder
adequadamenteas demandas das partes.
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Outro pontoimportante é que a principal referénciade literatura paraos mediadoresde I3, a
época é muito parecidacom a principal referéncia daqui, mas essas referéncias sdo lidas de maneira
inteiramente diferente. O livro mais referenciado - agora esqueci o titulo em portugués - mas em
inglés é “Getting to yes”**, foi traduzido para o portugués e é muito utilizado. Um dos problemas que
euvejo para a formulacdo desse livro, que é muito eficiente paraajudaras pessoasa chegaremaum
acordo, de fato, e isso é demonstrado, é chegar a um acordo com muitos déficits de satisfagao para
as partes, no que concerne ao que eu identifico como envolvendo as dificuldades de discussdo e
reparagdo doinsulto moral.

Na tese eu ndo falo sobre insulto moral, mas apenas sobre o insulto. O conceito de insulto
moral eu elaborei melhor, pela primeira vez, no livro que lancei depois, comparando dilemas da
cidadaniano Brasil, Quebece EUA, a partir da experiénciade pesquisano Quebeque. Isso também é
verdade em relacdo a questdo da igualdade, porque a demanda de reconhecimento da identidade
Québécoise estad calcada em uma visdo em que o tratamento uniforme desiguala no plano da
cidadania.

Nesse meu artigo recente sobre sensibilidade civica e cidadaniano Brasil, isso fica mais claro.
E onde euelaboro melhoressa questdo daigualdade cidad3.Janolivro, eu descrevocomo algo muito
interessante essa criticaa igualdade como tratamento uniforme, que, de certaforma, é um contraste
com o que nés temos aqui, que é a desigualdade pela dificuldade de atribuir os mesmos direitos a
todos. Como eu procuro argumentar neste artigo, a questdo da igualdade no plano da cidadanianao
se resume a direitos, mas elaarticuladireitos, status e dignidade. Nao estouinventando nada, masa
formulagdo é produto do meu didlogo com a literatura tradicional sobre o tema, a partir de minhas
pesquisas etnograficas. No meu entendimento, é esta articulagdo que permite entender tanto a
razoabilidade de aspectos importantes da demanda do Quebeque, como a razoabilidade das
demandas de universaliza¢do de direitos no Brasil.

Eu ndo vou me alongaraqui sobre o temanesse momento, e também nao elaborei muito em
outros lugares, mas é importante levar em conta que as dificuldades dos quebequenses no Canada
tém como contrapartida uma dificuldade dos angléfonos as entenderem, e ndo é uma dificuldade
gratuita. Ha raz0es para elesterem essas dificuldades de entender por que os quebequenses ndo se
sentem contemplados com um tratamento uniforme, como eu defino.

Nesse artigo ainda no prelo, sobre “Direitos Etico-Morais...”, eu faco uma referéncia as
formulagbes do Roberto DaMatta, as do Kant e a minha prépriasobre a questdo da desigualdade. O
Roberto da Matta falando das duas Idgicas, uma ldgica igualitaria, uma légica hierarquica, uma
associadaa casa outra a rua. E uma observagdo muitoimportante, é aque o Roberto DaMatta faz de
gue o cidaddo é um papel social, e que nossas instituicdes ndo nos ensinam esse papel no Brasil. Eu
chamo atencdo para isso, ele disse isso |4 atrads, nos anos 80 — ou mesmo no final dos anos 70 em
“Carnavais, malandros e herdis” - aprimeiraedicdondolembroseé de 1977 ou 78 - é uma coisaassim
- mas essaformulagdo dasociedaderelacional nos termos do DaMatta, que articula essas duas ldgicas,
assim como a formulacdo do Kant em relacdo ao paradoxo brasileiro - nas palavras dele - de um
universoonde asideias liberais daigualdade de direitos prevalecem em determinado plano, mas nds

15 Getti ng to Yes: Negotiating Agreement Without Giving In. De Roger Fisher e Bruce Patton. Traduzido como titulo “Como
ChegaraoSim”. Editora Imago, 2005.
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teriamos um judiciario hierarquizante, isso aparece no livro dele!® com o tratamento muito desigual
da policiaemrelagdo a diferentes segmentos.

Por outrolado, a minhaformulagdo datensdo entre duas concepg¢des de igualdade - o que eu
acho que as trés formulagbes tém de muito parecido aos meus olhos e é importante, é que os dois
lados contrastados, sejam as ideias de igualdade, sejam os dois lados do paradoxo ou sejam as duas
|6gicas do DaMatta, ndo se apresentam de forma polarizada, ou radicalmente polarizada. Eles sdo
porosos. Entdo, porexemplo, olhando a partir da minhaformulacdo datensdo entre duas conce pgdes
de igualdade: uma caracterizada pelo tratamento uniforme e a outra orientada para o tratamento
diferenciado (desigualando direitos), bem representada na frase do Rui Barbosa: “tratar
desigualmente os desiguais na medida em que se desigualam”'”.Vemos que as duas concepg¢des sdo
acionadas alternativamente pelosmesmos atores. Elas sdo porosas, entdo, tanto as autoridades como
ossujeitos, de umamaneirageral, frequentemente acionam as duas ideias no mesmo processo e sem
se dar contada dimensdo de incompatibilidade entre elas, o que tornamais complexo o problema.

Por exemplo, ndo seise vocésleramolivro do James Holston sobre “cidadaniainsurgente”?,
ja foi traduzido faz tempo para o portugués. E uma etnografia muito interessante sobre bairros auto
construidos por operarios em S3ao Paulo. Ele identifica nesses processos de autoconstrucdao o
surgimento de uma cidadania que ele chama de insurgente, que é essa que enfatizaa igualdade dos
direitos e critica o tratamento desigual. Entretanto, eleapresentaisso de uma forma polarizada, que
ndo me parece ser o que acontece no contexto brasileiro. Comoindicado nos trabalhos de DaMatta,
Kant, e nos meus ja referidos os pares dicotomicos aparecem de forma articulada, compartilhando
areas de interseccdo significativas. Por isso que eu argumento que nosso mundo civico seria mal
conformado sem fronteiras claras entre direitos e privilégios. Diferentemente de outras sociedades
modernas no ocidente onde acidadania é umvalore o mundo civico é bem definido como o universo
onde o tratamento igualitario tem precedéncia. No Brasil o exercicio de direitos e privilégios se
mistura, criando grande nebulosidade em torno da cidadania.

Nenhuma dessas sociedades se concebe como uma sociedade em que o tratamento
igualitario deve prevaleceremtodas as circunstancias. Porexemplo: nas democracias ocidentais que
sdo monarquias, como é o caso da Inglaterrae do Canada - O Canada também é uma monarquia - os
nobres tém privilégios que nessa discussao estdao fora do mundo civico. A Fran¢a acabou com a
nobreza enquanto estamento apds a Revolugao de 1789, mas nao eliminou a categoria nobre como
atribuicdo de status, embora estando tenhavigéncianointerior do mundo civico francés.

O Philippe d'Iribarne, que é um socidlogo muito interessante, descrevendo numa etnografia
sobre operarios daindustria automobilistical®, um trabalho comparativo entre Franca, Estados Unidos
e Holanda, quando se reporta a grupos de operarios na Franca, ele dizque havia segmentos em que
os operdrios se identificavam como “nobres” - “operario nobres”, querdizer que a categoriatambém
ndo desaparece. De todo modo, naFranca, Inglaterra, Estados Unidos e Canada é razoavelmente claro
para o cidaddo onde vale o direito e onde vale o privilégio. Embora o mundo civico na minha

16 kantde Lima, R. (2019) A Policia da Cidade do Rio de Janeiro: Seus Dilemas e Paradoxos. 32 Edicdorevista e aumentada.
Rio de Janeiro.

7 Fraseda “Oragdoaos Mogos” de RuyBarbosa.
18 «

17

Cidadania insurgente: Disjungdes da democraciae da modernidade no Brasil” Publicado pela Companhiadas Letras.

¥ pR| BARNE, Philippe. La logique de I'honneur, gestion des entreprises et traditions nationales. Paris: Seuil, 1989.
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perspectivatenhaumaconformacdo diferente e especificaem cada um desses lugares, ndo acredito
que vocé possa avaliar o mundo civico de uma sociedade com os olhos da outra. Dizer que uma tem
o mundo civico melhordo que a outra, vocé pode, talvez, dizer que uma é mais ou me nos coerente,
mas ndo é comparar para dizerqual a melhor.

Porexemplo,naminhaexperiéncia pessoal, nos Estados Unidos, o universo de situa¢des onde
otratamentoigualitariotemvigéncia é maiore mais amplo do quenaFranca. Porém, isso nao significa
gue nos Estados Unidos os direitos de cidadania sdo mais respeitados do que na Franca. Ndo acho que
vocé pode ter, digamos,umaferramenta de mensura¢do paracomparar. A comparacao é interessante
de outra maneira, ndo assim.

N3do da para vocé dizer a situacdo da sociedade onde o tratamento igualitario € mais amplo
do que a outra, é mais democratica ou mais respeitosa aos direitos do cidaddo do que a outra. A
diferenca do mundo civico estd relacionada, sem querer reduzir demais tudo isso, aquela pergunta
que eu fizantes sobre o que é correto, adequado ou justo em cada sociedade. Aqui eu estou falando
sobre sociedade, mas faleiantes em relacdo ao modo como vocé administra conflitos. E nesse sentido
que o pesquisador, a meu ver, tem que ter uma preocupag¢do que ndo seja nem relativista nem
etnocéntrica. Ndo pode serrelativistaao ponto de o pesquisador ndo poder criticar o sentido que esta
sendo atribuido ao evento analisado pelos sujeitos envolvidos. Quando o pesquisador tem duvidas,
ele tem sempre duas alternativas presentes o tempo todo: perguntar-se até que ponto ele ou ela
estdo entendendo adequadamente o que acontece; e, questionar até que ponto as explicagbes dos
interlocutores no campo fazem sentido a luz da compreensdo que um intérprete devidamente
informado é capaz de explicitar com coeréncia.

As vezesvocé acha que n3o faz sentido porque vocé n3o estd entendendo adequadamente o
que acontece, especialmente quando faz pesquisaem umasociedade estrangeira, ou as vezes em um
grupo social diferentedo seu. Esse é o aspecto que o pesquisadordeve se preocuparem ver até que
ponto ele ou ela estdo se expondo adequadamente ao ponto de vista do sujeito. Por outro lado, o
sujeito pode estar equivocado. Outro aspecto desta perspectiva é a preocupacdo permanente em
levarasérioo ponto de vistadointerlocutor, no caso, o sujeito de pesquisa. Mas, nessa conversa com
vocésou quando euleioum livro, e o interlocutor é o autor, a preocupacdo é a mesma - eu fagco um
esforgo para levar a sério, para entender o autor, para entender vocés e para entender o sujeitoda
pesquisa. Mas, para fazerisso eu tenho que me sentir, digamos assim, confortavel parareclamar do
gue eu ndo estou conseguindo entender. Se ndo, ndo terei possibilidade de entender direito. Isso que
estou chamando agora de reclamar, as vezes envolve vocé cobrar mais explicagdes para entender o
gue estd acontecendo e, as vezes, envolve vocé poder chamar a atencdo para algo que o seu
interlocutor pode ndo estar entendendo adequadamente em relagcdo a sua questdo ou ao problema
emtela.

A obra de Habermas me inspirou muito nessadirecdo,apesarde eletrabalhar num plano, aos
meus olhos, muito abstrato, e daindo contemplar adequadamente muitas das demandas que nds que
fazemos pesquisa empirica - ainda mais pesquisa empirica etnografica: sobre como os problemas sdo
vividos pelos sujeitos. Entdo, ha vérios aspectos insatisfatérios na formulacdo dele, mas essa
preocupacdo com o “levar a sério” o interlocutor se mantém central. Um pesquisador sé é capaz de
levara sérioum interlocutorsupondo que este possa cometerequivocos. Se ndo, das duas uma - ou
vocé desqualifica etnocentricamente o interlocutor como um ignorante, ou vocé o "santifica",
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colocando-o emum pedestal como alguémaque ndo pode errar e que, portanto, ndo se qualifica como
um interlocutor pleno em processos argumentativos.

BLM: Essa perspectiva dainterlocugdo e do etnocentrismome fazlembraratese do Fabio Mota?°. No
caso, ele contrasta o que chama de gramatica francesa com a estadunidense. Mas ndo precisair tao
longe, adiferencade perspectivasobre asliberdades individuais entre ingleses e franceses sdo muito
distintas e sdo paises muito préximos em certos aspectos e distantes em outros. Isso para mim foi
muito marcante durante o periodo que passei em Londres.

LRCO: N&o sei se vocé ja pegou o trem que faz o percurso de Paris para Londres. Em 2006, quando
passei aguele periodo na Franca, fui convidado para fazer uma conferéncia em Oxford. Eu pegueio
trem para Oxford e, algo que eu gostei muito nesse trem e que eu sé vina Inglaterra, é que tinhaum
vagdosilencioso. Elesanunciavam que nado podia atendertelefone, falarnemnada. E, como em outros
lugares, naFranca, no Brasil, vocé as vezes entranum Onibus e tem gente falando alto no telefone, as
vezes intimidades. Em geral, ndo sdo agradaveis. Entdo, eu me identifiquei com esse vagdo, mas os
ingleses sdo bastante exdticos aos meus olhos.

Marcos Verissimo: Eu acho que a gente pode aproveitar esse panorama que o professor Luis Roberto
fez sobre essa questdo da antropologia da moralidade e pedir para falar um pouco para os nossos
leitores em que sentido que essa Antropologia que vocé esta vinculado, como que ela pode ser
aproveitadanos estudos daSeguranca Publicae no campo da administracdo de conflitos.

LRCO: Tem varios trabalhos sendo feitos no ambito do INEAC nessa direcdo, talvez, além dos meus
préprios trabalhos que vocé mencionou, tem os trabalhos da Lucia Eilbaum?! sobre moralidades e
processos de administracdo de conflito, tém os trabalhos da Flavia Medeiros??, entre outros. Essa sua
perguntaé muitoimportante pelo seguinte: aquestdo damoralidade naadministracdo de conflitos é
um caminhointeressante paravocé entendercomo as regras fazem sentido, regrano sentido amplo,
em qualquercircunstancia.

A agdo social é sempre orientada porregras, porexemplo, o préprio Durkheim dizia que toda
interacdo social tem uma dimensao moral, porque nds sempre nos relacionamos de uma maneira,
para usar o chavao de novo: considerando o que é “correto, adequado ou justo”, porque é o que pode
fazersentido paraonossointerlocutor. Entdo, se issoé assim para qualquertipode interacao, quando
nds estamos falando de processos de administracdo de conflitos e Seguranca Publica que sempre
envolve,digamos, no minimo, ameacaa direitos, ameaca aregras etc... nos esforgos para se entender
tanto as diferencas, quanto as identidades de orientacdo para a acdo. Nas vdrias circunstancias, a
perspectiva moral é importante, porque é ela quevai poderfazerointérprete sustentar como faz mais
ou menos sentido paraos sujeitosenvolvidose paraa comunidade, ou parasituagao social, ou parao

20 publicada pelaEditora Consequéncia: MOTA, Fabio Reis: Cidaddos em toda parte ou cidaddos a parte? Demandas de
direitos e reconhecimento no Brasil e na Franga. 1a.ed. Riode Janeiro: Consequéncia, 2014.

2L professora Adjunta do Departamento de Antropologia e Professora do Programa de P6s-graduagdo em Antropologia, da
Universidade Federal Fluminense. Doutora em Antropologia pelo Programa de Pés-graduagdo em Antropologia da
Universidade Federal Fluminense. Pesquisadora associada do INCT-Instituto de Estudos Comparados em Administracdo
Institucional de Conflitos. (Texto do CV Lattes.)

22 professora Adjunta do Departamento de Antropologia e do Programa de Pés-Graduagdo em Antropologia Social da
Universidade Federalde Santa Catarina (UFSC). Doutora (2016) e Mestre (2012) em Antropologia. Pesquisadora associada
do INCT-Instituto de Estudos Comparados em Administragdo Institucional de Conflitos. (Texto do CV Lattes.)
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contextoonde o problemaocorre, se vai “agirassim ou vai agir assado”, e de que maneira, o que isso
comunicaou deixade comunicar.

Deste modo, a questdo da moral na seguranca publica se expressa numa multiplicidade de
maneiras, o que, no plano conceitual, poderiamos dizer que seriam compativeis. O que quero dizer é
que vis6es muito diferentes sobre como vocé contempla, digamos, o que é correto, adequado ou
justo, acionando aqui como um sin6bnimo de moral, podem ser, as vezes, orientacdes contrdrias. Mas
eu acho que o esforco para dar sentido tanto a uma quanto a outra segue o mesmo tipo de
preocupacao no plano conceitual. A preocupac¢dao com a moralidade, de todo modo, permite entender
melhorndo sé como os processos de administracao de conflito té m um desfecho, mas como as partes
se orientam e se manifestam asvezes de maneiradivergente, ndo sé sobre o significado do conflito,
mas sobre o resultado ou o desfecho que esse conflito teve no plano judicial.

As etnografias produzidas no InEAC apontam nesse sentido, o Judicidrio, por exemplo
frequentemente, produz um desfecho, mas esse desfecho ndo sé ndo administra nem elimina o
conflito, mas as vezes estimula ou agrava o conflito.

No meu artigo sobre, “Existe violénciasem agressdo moral?”?3, eu dou o exemplo que eu tirei
da dissertacdo de mestrado de um ex orientando meu, que estd citado no artigo. E sobre um conflito
administrado no Juizado Criminal do Gama, que é uma cidade satélite aqui em Brasilia, entre trés
atores. O modo como o judicidrio produz o desfecho aguca o conflito entre as partes, inclusive,
estimula problemas mais graves. No caso em tela é um conflito que envolve trés vizinhos, com uma
historia de conflito. Bom, antes de continuar deixa eu contextualizar. Em Brasilia, todos os imoveis
témumadreaverde, onde ndo se deve construir nada, mas pertence aoimével.Entdo, um dos vizinhos
planta uma 4arvore na drea verde e invade o espaco do outro - o outro se sente, digamos assim,
invadido comisso e pede para o cara tirar a drvore. O cara ndo tira a drvore durante o dia e, quando
elevoltadotrabalhoe vé adrvore, retiraaarvore por contaprdpria. O outro, nodiaseguinte, quando
vé a arvore dele retirada, tem um acesso de raiva — relacionado com conflitos anteriores ja mal
administrados noJuizado - faz um coquetelmolotov, pulaacercada casa dovizinho e joga o coquetel
molotov no carro do outro, explodindo o carro. E, no juizado, ele estd revoltado porque - alegando
gue o vizinho matou a arvore dele - teria reagido a altura. O juiz dd uma pena determinada com
servicos comunitarios e maisindenizagao pelocarro, mas ndo administra o conflito. Eles saemde la se
odiandoigualmente, sem achar que a respostafoi satisfatdria. O caso é interessante paraidentificar
um padrdo no judiciario brasileiro, pois mostra que ndo prevalece a ideia de administrar, mas de
pacificar. Sé que esse negdcio de pacificarautoritariamente provoca o oposto.

Para administrar melhor os conflitos, e entendero que orientaas acdes de parte a parte, no
meu ponto de vista, € muito importante estar preocupado com o que nds estamos chamando de
“dimensdo moral”, a qual se traduzirianaquilo que é “correto, adequado ou justo” do ponto de vista
dos envolvidos. Sempre quando nds nos dirigimos a qualquer interlocutor é de uma forma que nés
achamos adequada, mesmo que seja para prejudicar o outro, mas ela vai ser adequada para aquilo
gue nds queremos, vai estar balizado por uma visado sobre o que é “correto, adequado ou justo”.
Quando nds cumprimentamos as pessoas na rua, nds ndo cumprimentamos todo mundo da mesma

maneira. O amigo que eu tenho intimidade, eu abraco, beijo etc, ou a pessoa com quem eu tenho

23 link parao artigo: https://app.uff.br/riuff/handle/1/5395

304


https://app.uff.br/riuff/handle/1/5395

REVISTA

.CAMPO.MINADO.

Estudos Académicos em Seguranca Piblica

Revista Campo Minado, v. 2, n. 3,

Niterdéi, paginas 292-308, 1° sem. 2022

relacdes mais distantes.Porexemplo,aqui na UNB o professor de departamento que eu conhego, mas
naotenho nenhumaintimidade, eu ndovou abracar e beijar, eu cumprimento com aperto de mao, ha
uma variacdo. Esse exemplo é meioingénuo, naverdade. Entretanto, isso vale paratodo mundo, em
todas as circunstancias. Vocé estd na rua e quer saber as horas e vai perguntar a alguém, vocé vai
escolhera quemvocé vai perguntar, tudoissotem uma dimensao moral envolvidano meu ponto de
vista.

Do mesmo modo, se eu chegar no médico, entrar no consultdrio e perguntar o que eu posso
fazer por ele, ele vai achar esquisito. E capaz de pedir camisa de forca e achar que eu sou maluco.
Pode ndo ter nada disso e ele simplesmente ndo entender o que eu falei - ele estaria no lugar de
eventualmente perguntar algo do tipo. Por exemplo, todos esses exemplos, meio inadequados que
acabei de dar aqui, eles marcam como a moral permeia, do ponto de vista empirico, todas as
interagdes sociais e, na area de seguranca publica, orienta o que é adequado ou ndo. Para essa
discussdo, ndo precisa estar necessariamente preocupado com discussdes filoséficas sobre moral.
Para acionar a categoria, digamos, moral e para entender melhor os conflitos ou os problemas de
seguranca publica nas nossas pesquisas, a gente ndo precisa entrar nisso, mas precisa se preocupar
em entenderadequadamente como as pessoas se orientam paraagir emsuas diferentes formas.

Nesse sentido, essa problematica da moral é bastante importante. O livro da Lucia Eilbaum2*
Sobre a administracdo de conflitos em Buenos Aires, na Argentina, ela aborda isso, € um pouco
diferente da minha perspectiva no plano mais abstrato, mas ndo importa. A questdo central ndo é
esse plano mais abstrato, como estou propondo, é a capacidade de elaentender melhor as diferencas
de como os processos de administracdo de conflitos se ddo e como eles sdo explicados, sendo mais
ou menos melhor, ou piorjustificados, masindependente do sentido atribuido, como sdo explicados,
como elesfazemsentido.

Na questdo da cidadania, toda a problematica do reconhecimento que aparece nos meus
trabalhos, aparece no trabalho do Lobdo?*, que foi meu orientando. Ele era um “fanatico” pelo
trabalho de campo, cheguei a ter que proibir o Lobdo de ir para o campo. Eu achei que tinha
conseguido, mas, na defesa, descobri que ele me enganou. Na defesa, ele deu um exemplo que ele
teve acesso depois que o campo supostamente teria terminado. Mas a minha preocupacao com os
trabalhos do campo do Lob3o, é que ele precisava concluiratese e ele sempre queriaver umacoisaa
mais, que ele poderiafazer depois, como se sabe, atese tem prazo.

Mas voltando ao tema, o Lobdo trabalha de uma maneira muito interessante com essa
problematica do reconhecimento, onde ha uma dimensdo moral no respeito aos direitos de
populagGes ribeirinhas, quilombolas, e outras vdrias circunstancias, todas com exemplos da questdo
da moral. Essa problematica que citei, e que o Lobdo se ocupa, é algo que tem me preocupado ha
muito tempo e aparece pela primeira vez de uma maneira muito acentuada no livro “Direito legal e

24 £ BAU M, Lucia. O Bairro Fala: conflitos, moralidades e justica no conurbano bonaerense. Sdo Paulo: HUCITEC/ ANPOCS,
2012.

25 professordo Departamento de Direito Publico da Faculdade de Direito e do Programa de P6s-Graduagdo e m Sociologia e
Direito PPGSD, integra o Instituto de Estudos Comparados sobre Administragdo de Conflitos (INCT-InEAC) da Universidade
Federal Fluminense. (...) Tem interesse na interface entre o Direito e Sociedade, em objetos vinculados a justica
socioambiental, a construcdo legal de identidades, a administragdo alternativa de conflitos, a jusdiversidade e a
interlegalidade em contextos pds-coloniais. (Textodo CV Lattes.)
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III

insultomoral”, o original é de 2002, emborase tenhamais acesso a edicdo de 2011, porque elaesta
disponivel paradownload gratuito na internet. No livro, falo da substanciamoral das pessoas dignas
ou da dignidade, que estd relacionada a uma questdo do mérito enquanto valor, é importante nas
interagbes sociais de umamaneirageral.

BLM: E como vocé entende essasmatrizes, que aqui vocé chama de mais abstratas, emrelagdo ao que
nds no InEACtrabalhamos? Perguntopor que no préprio nome o Institutocarregaa Administracdo de
Conflitos como significado e, digamos que essa categoria estd mais ligadaa uma tradicdo americana,
onde a remediacdo e mediacdo de conflitos é uma pratica, em oposi¢cdo a uma tradi¢do, como no
Brasil, que trabalha mais no sentido da “pacificacao”?

LRCO: Ai sdo varias questdes, a mediacdo tem uma forma diferente de abordar o conflito e as
instituicdes que administram o conflito nos Estados Unidos, ndo sé o Judiciario, mas a comecar pelo
Judiciario, valorizam o ponto de vistadaquele que é aquele que o direito chama, dos jurisdicionados,
do cidadao.

O nossodireito ndo valoriza o ponto de vistado cidaddo, assim como as nossas instituicdes de
justicatambém ndo valorizam. Entdo, ha umadiferenga grandeai. Umafrase que os juizes americanos
repetem muito é: “ndo é suficiente que uma decisdo judicial seja justa, ela deve parecerjusta”. O
termo que eles usam, e que em geral eu traduzo como "equanime" é “fairness” e “fair”. E parecido na
Inglaterra porque o direito da Common Law, que vale nos dois lugares, como aparece no livro do
Garapon?®, chama atencdo para o fato de que nessas sociedades o direito estd primeiro nasociedade
e depois no Estado, vocé tem essa inversdo. E “Fairness” é um conceito filoséfico, um conceito mais
abstrato, mas é também uma categoria nativa como discutimos antes. Nessas sociedades as pessoas
falam se é um “fair price” (se € um preco justo ou ndo) e, no geral, as coisas podem seravaliadas como
sendo adequadas ou ndo adequadas, as pessoas podemdizerse é, ou ndo, “fair”.

Na sociedade americana que eutenho mais experiéncia as pessoas sdo muito antenadas aos
direitos dos outros. Uma vez eu estava andando na rua, em Cambridge, acho que foi nos anos 1990,
numa das vezes que eu voltei |4 e estava com a familia. Estavamos eu, minha mulher e minhas duas
filhasandando numa calgada nacidade onde ndés tinhamos morado bastante tempo antes. Logo, uma
senhora que vinha na direcdo oposta nos parou e deu uma bronca cabal porque nds estavamos
ocupandotoda a cal¢ada, o que era um abuso. Essa questao da preocupagao com o espaco dooutro,
gue é muito diferente daqui. Mas veja, ndo estou fazendo nenhum julgamento de valor comparando
como nés fazemos aqui, mas chamando a atencdo para a diferenca, para as morais envolvidas.

Um outro evento parecido foi em Washington, eu tinha ido a uma reunido da associagdo
americana de antropologia, fiqguei num hotel mais afastado e andava bastante para chegar 1a. No
caminho, numa cal¢ada estreita, estava uma mae com dois filhos sentados em seus triciclos. Como
eles estavam ocupandotoda a cal¢ada, eu passei sem reclamar, botando um pé narua, e a mae das
criangas se desculpou milhdescomigo porcausado abuso de eladeixaras criangas tomando a calgada
so para eles.

26 “Julgarnos Estados Unidos e na Franga: cultura juridica francesae common law emuma perspectiva comparada”. De
Antoine Garapon, loannis Papadopoulos. Editora Lumens Juris.
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Existem diferencas grandes que nds encontramos dentro de um mesmo pais. Por exemplo, o
Brasil € um pais com muitas diferencas e, as vezes, a gente tem dificuldade de entender o que estd
acontecendo numa cidade diferente. Eu sou uma pessoa muito urbana, tenho muita dificuldade na
area rural, na mata entdo, nemse fala, e eu ja fiz pesquisa com sociedades indigenas. Mas para mim,
nesse aspecto é um sacrificio. Uma vez que eu estou la, eu me encanto com as questdes locais e isso
é relativizado. Mas me adaptar é um sofrimento, andar no mato como as pessoasandam |4.

v

BLM: Essa questdo sobre o senso de justica que vocé trouxe, me traz lembrancas vividas, o “fairness
e a busca dele chegaa serinstitucionalizado, ouao menosinternalizado pelos individuos. Em alguns
pleitos que eutinhano meutrabalho, nalojaemLondres, eutive que aprender como se administram
os conflitosinterpessoais. Eu nunca poderialevarum problemacom um colegade trabalho para um
superior antes de tentar resolver com o colega em questdo. Ndo poderia, por exemplo, falar de um
problema que tive com supervisor do departamento com o gerente antes de tentar resolver
diretamente com o supervisor. Viade regra, as pessoas ndo acusavam o outro de ter feito algo, como
um fatoindiscutivel, se falava mais que as acées de uma pessoa geraram sentimentos negativos para
vocé. Essas formas, de maneirageral, valiam paratodos.

LRCO: Interessanteisso quevocé esta falando, porque aquino Brasil agente também tem parametros
de justica, mas a diferenca, levando em conta o que vocé disse, é que aqui ndo é claro quem tem
direito ou quemtem privilégio, como cadaum deve se organizar. L isso & mais claro, o que ndo quer
dizer que ldndotenhaconfusdaotambém, tanto naInglaterra, quanto nos Estados Unidos. Como vocé
chamou a atengdo na questdo do sentimento, porque o sentimento vai ter um lugar, mas é um lugar
relativo, vocé ndo pode justificar tudo com sentimento.

Por exemplo, vocé ndo poderia agrediralguém porcausa de um sentimento. De todaforma,
voceé se sentirofendido é significativo, evidente. E razodvel que a outra pessoa ndo facaa mesma coisa
de novo. Mas, as vezes, elestém dificuldade, como era nas pequenas causas na minha pesquisa, de
classificar, ou de expressar certas ofensas ao sentimento como uma quebra de direito. Isso aparece
na minhatese e em algumas outras coisas que eu escrevi. O insulto, no contexto americano, eraem
grande medidainvisibilizado nas institui¢des judiciais. O tratamentoinadequado, de umfato que nao
envolveu uma agressao fisica ou algo facilmente materializdvel, era muito dificil de ser construido
como umaquebrade Direito que merecessereparac¢do. Isso aparecia de formamais clara, no casoda
minha pesquisa, nas causas com menos de 50 délares, nessas causas, se o autor fosse bem-sucedido,
ele ia, no maximo, recuperar o que gastou sé para dar andamento no processo. Entdo, ndo fazia
sentido vocé achar que a pessoa entrou com um processo s6 para gastar dinheiro e eventualmente
conseguir reembolso pelo que gastou para entrar com a causa. Mas essas coisas sdo bem
interessantes.

Um exemplo interessante do que estamos falando é o esteredtipo que nds temos no Brasil
em relacdo aos franceses e, eu aprendi melhor sobre esse estereétipo lendo no livro do Philippe
d'lIribarne, que eu mencionei sobre os trabalhadores daindustriaautomobilistica, o titulo do livro é “A
Légica da honra”. Eu comprei porque estavainteressado nessa questao, “lalogique de I'honneur” é o
titulodo livro. Ele descreve os conflitos entre os operarios da Franga, falando do estereétipo.

Eu ja ouvi varias vezes de brasileiros aqui no Brasil que, em conflito com franceses, que os
franceses falam muito, mas quando vocé ameaca partir para as vias de fato - para usar a linguagem
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popular - eles “afinam”, expressdo que se usa, € como se fosse uma reacdo de covardia. Lendo esse
livro, eu aprendi que eles nunca deixam chegar as vias de fato porque isso é uma derrota da razado
para quem esta argumentando, isso € uma vergonha, do ponto de vista deles. Se vocé esta nesse
didlogo, é para vocé fazer prevalecer o argumento. Ndo tem nada a ver com covardia, € uma ma
interpretacdo, do meu ponto de vista. Sdo essas pequenas interacdes que ajudam a exemplificar essa
discussdo sobre a moral.

BLM: Bom, acho que cobrimos os temas que tinhamos escolhido para entrevista, de sua trajetoéria e
principalmente das questdes de suatese de doutorado, que esperamos estar brevemente disponivel
como livro e em portugués! Professor Luis, agradecemos imensamente pelo seu tempo e pela
conversaagradavel e com bastantes reflexdes que serdo muito Uteis para os leitoresdanossarevista.
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