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O livro de Claudia Cristina Azeredo Atallah — doutora em Histéria pela Universidade
Federal Fluminense (UFF), professora do Departamento de Histéria da mesma universidade e
coordenadora do Grupo de Pesquisa Justigas e Impérios Ibéricos de Antigo Regime (JIIAR) que
relne pesquisadores brasileiros e estrangeiros afinados com o tema da administragéo da justica
— insere-se na interface entre a histéria do direito e a histéria da justica. E preciso de imediato
ter em mente a distingdo entre os dois dominios: o direito como sendo uma manifestagéo das
intencbes gerais de ordem e a justica tendo sua expressdo em atos singulares e concretos. Em

outras palavras, o direito € universal e a justiga é casuistica?.

Ao analisar o esforco das reformas impostas por Sebastido José de Carvalho e Melo, o
futuro Marqués de Pombal, em conter as tradi¢des politicas tipicas do Antigo Regime na comarca
do Rio das Velhas pela d6tica de atuacao dos ouvidores da coroa, a autora deparou-se com o
movimento entre o direito, traduzido no conjunto normativo de ordens emanadas pelo centro, e

a justica, traduzida nas préaticas cotidianas ocorridas além das decisbes dos tribunais que
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caracterizavam a cultura juridica nas Minas Gerais colonial em um contexto de transigéo entre o

pluralismo juridico e a modernidade juridica.

O trabalho segue a trilha conceitual aberta pela abordagem de estudos do Antigo Regime
nos Trépicos, retomando os modelos tedricos de “centro e periferia” proposto por Edward Shils
(1992) e de “autoridades negociadas” proposto por Jack Grenne (1994), revisitados a luz de
novos horizontes de pesquisa. Sendo assim, conceitos fundamentais como monarquia
pluricontinental, economia do bem comum, economia moral de privilégios, redes clientelares e
politicas sdo mobilizados nos oito capitulos que compéem o livro, pela 6tica da agdo da justica.
Atallah, portanto, alarga o tema ao mostrar a importancia da conciliagdo e da politica de
negociagdo em um universo politico marcado por conflitos de jurisdigdo, espagos mal definidos
de poder e sobreposicdo de poderes em revelia as tentativas de centralizagdo politica-
administrativa e controle sobre os oficiais régios que caracterizaram a nova pratica do governo

pombalino.

Cumpre destacar que os conflitos jurisdicionais entre as diversas instancias do poder
colonial tém-se mostrado como um dos temas da maior importancia para o debate historiografico
recente. Longe de expressarem deformidades ou desordens conforme parte da historiografia
afirmou durante o século XX, tais conflitos devem ser entendidos como mecanismos para
distribuir poderes em territérios distantes do centro e ndo como uma anomalia do sistema.
Expressavam o pluralismo juridico do Antigo Regime e nao interferiam na centralidade régia. De
fato, esta discusséo € fulcral para a analise da prépria natureza do Império portugués, como bem
mostra o posicionamento da autora ao demonstrar que a manutengao dos conflitos por parte da

coroa ndo tinha como estratégia o carater punitivo, mas sim o de institucionalizar a negociagao.

A autora desenvolve o argumento central de que a Inconfidéncia do Sabara, episodio
ocorrido em 1775 e que levou o ouvidor José de Goes Ribeiro Lara de Moraes a prisao, foi um
produto das mudancas intentadas por Pombal e n&o resultado da desordem e da rebeldia
peculiares a regido. Essa tradigao historiografica, que tende a considerar as Minas Gerais como
um universo distinto das demais areas do Império portugués, nasceu da preocupagao em definir
e justificar o carater nacional brasileiro mobilizando temas como a instabilidade das formas
sociais, os paradoxos das estruturas administrativas e o processo incompleto de formagao do

Estado nacional racionalizado®. Em perspectiva distinta, Atallah entende que o “tom de rebeldia

3 Esta tradig&o historiografica tem no paradigma da conquista soberana seu modelo interpretativo. Nele, a
colonizacdo, apresentada como um embate entre ragas conquistadoras e conquistadas, pressupde a
legitima vitoria da civilizagao europeia, a organizagdo do mundo colonial conforme seus recursos materiais
e espirituais, e a incorporacédo de elementos culturais dos grupos subjugados. Esta tradi¢éo historiografica
é devedora dos relatos das Minas setecentistas por seus contemporaneos, responsaveis por consolidar “o
tema da afetagédo da gente dos sertdes mineiros” e influenciar as interpretagdes posteriores. Atallah tem o
cuidado em n&o conduzir esta discussao para uma dualidade ordem-desordem, seu caminho é o de reforgar
a negociagao. Para maiores informagdes sobre o paradigma da conquista soberana: Marco Antonio Silveira.
Guerra de usurpagao, guerra de guerrilhas. Conquista e soberania nas Minas setecentistas. Varia Historia,
Belo Horizonte, n°25, jul/01, p.123-143.
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e de contradigdo torna-se mais compreensivel se analisado como reflexo das praticas politicas

cotidianas que alimentavam as relagdes clientelares e a busca pela cidadania nesse universo”
(p.18).

Para os fins propostos, o livro esta dividido em trés partes. Na primeira parte, intitulada
“As Minas setecentistas e o Antigo Regime: uma discussao acerca do carater do poder”, Atallah
discute os elementos necessarios para entender a organizagédo desta sociedade, cujo modelo
politico ancorava-se na filosofia jesuitica da nova escolastica que tinha como principio a
autonomia politico-juridica dos corpos sociais, sendo a justica o fim légico do poder.
Concomitante ao desenvolvimento da nova escolastica, observou-se também um
desenvolvimento cada vez maior das teorias corporativas do pensamento medieval e
jurisdicionalista, cuja longa sobrevivéncia relaciona-se a presenga sistematica dos padres

jesuitas em todo o processo de colonizagdo no ultramar.

Essas ideias forneceram o substrato moral e pedagdgico responsaveis pela formagao de
uma elite juridica destinada ao servigo régio e tiveram na Universidade de Coimbra e no
Desembargo do Pago os principais redutos de legitimagdo e disseminacdo. No entanto, em
meados do século XVIII, as reformas pombalinas viriam abalar profundamente as bases
doutrinais que sustentavam o império e consequentemente as instituicbes que representavam o
poder. A promulgacdo da Lei de 18 de agosto de 1769, a Lei da Boa Razéo, foi a primeira
iniciativa mais incisiva em relagéo as reformas no campo juridico. A pluralidade das praticas

juridicas do direito consuetudindrio vinha se opor a retiddo do direito real.

As transformagbes do direito empreendidas pela Lei da Boa Razdo encontraram
ressonancia nas reformas dos estudos juridicos ocorridos na Universidade de Coimbra a partir
de 1770. O objetivo era formar os futuros administradores da justica portuguesa de acordo com
a nova cultura juridica e politica e implantar um ensino pratico, simples e metddico, “era o esforgo
em substanciar a nova razédo de Estado almejada pelo ministério pombalino e que tinha como
parte essencial a constituicdo do direito” (p.185). Para ter a dimensdo do embate entre as
reformas modernizantes e as tradigdes politicas no que tange as estruturas juridicas, Atallah
desenvolve na segunda parte “A dindmica imperial € a comarca do Rio das Velhas no governo
de D. Jodo V”, um estudo sobre a atuagdo dos ouvidores na dindmica imperial antes das

reformas, durante o periodo de 1720-1725.

Este foi um periodo conturbado, aos esforgcos da coroa em implementar medidas de
carater fiscal e conter os distlUrbios causados pela cobranga de impostos, somavam-se as
exigéncias de importantes potentados locais. Foi também um periodo marcado por uma série de
conflitos de jurisdigao travados entre D. Lourengo de Almeida, governador das Minas, e José de
Souza Valdes, ouvidor da Comarca do Rio das Velhas. A medida que os analisa, Atallah
demonstra que os conflitos por jurisdicdo faziam parte de uma estratégia deliberada da coroa

que, ao contrario de aniquilar seu poder, tornava-o possivel em paragens distantes. Nesse
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sentido, a coroa ndo somente os mantinha como as vezes até mesmo os estimulava, sem se
posicionar a favor de um ou outro oficial, favorecendo assim a institucionalizagdo da negociagao

ao invés da punicao.

Alinhada com a visdo do estudo de José Subtil sobre o Desembargo do Pago, Atallah
ressalta a importancia dessa instituicdo como simbolo da esséncia politico-administrativa do
Antigo Regime, além de institucionalizar seu aparato juridico. A partir do ministério pombalino, o
Desembargo do Paco e seus homens assistiram a uma diminuicdo gradativa de suas
competéncias simbdlicas, pois “a centralizagao politica impunha também a precedéncia do direito
régio sobre o direito consuetudinario e, desse modo, a autoridade dos juristas ficava reduzida a
aplicagéo das leis” (p.167). E é sobre isto, tomando como exemplo o caso emblematico da prisdo
do ouvidor da comarca do Rio das Velhas por crime de inconfidéncia, de que trata a terceira e

ultima parte, “Tensdes e conflitos: a época de Pombal e a inconfidéncia de Sabara”.

Com a ascensao do Marqués de Pombal apds o terremoto que abalou Lisboa em 1755,
a necessidade de concentrar as ag¢des politicas em um s6 érgédo concedeu preponderancia ao
Ministério das Secretarias de Estado. Nesse sentido, o Desembargo do Pago perderia a posigao
de nucleo da administragdo régia e assistiria a uma invasdo de suas competéncias. No ultramar
isto se refletiia em um controle maior dos oficiais régios, e os conflitos, até entdo comuns e
tolerados, tornaram-se alvo do regalismo pombalino. O esforgo em construir um governo
centralizado e homogéneo resultou em uma verdadeira caga as bruxas, alijando do poder
aqueles que ndo estivessem afinados com a politica de fidelidade do Marqués. O Tribunal de
Inconfidéncia assumiu um papel relevante na perseguigdo e punigdo aos vassalos infiéis. Foi
este o caso do ouvidor José de Gdes que assumiu o cargo de ouvidor em uma época de inimeros

debates sobre a arrecadagao do quinto real.

Uma representagdo escrita ao monarca em 1775 denunciaria as relacbes de
interdependéncia que envolviam alguns homens bons da comarca e o ouvidor, acusado de
blasfemar contra Pombal. Iniciou-se entdo o desenrolar de uma rede trancada pelos poderes
locais, cuja analise se constitui o cerne da discussé&o do livro. Atallah demonstra que em Sabara
aquela época existiam redes de clientela que colocaram em lados opostos dois grupos
constituidos pelos principais da terra. A acusagéo de crime de inconfidéncia que recaiu sobre
José de Goes estava inserida na trama de uma desse redes que tinha raizes bem mais
profundas. Dessa vez pesou o jugo controlador da monarquia administrada pelo Marqués de
Pombal, representado pelo Tribunal de Inconfidéncia. O ouvidor virou inconfidente. A infidelidade

ao novo ministério foi punida para que servisse de exemplo.

O instigante trabalho de Atallah abre inimeras possibilidades e, por conseguinte, permite
varios debates: a dificuldade em colocar o interesse do Estado acima dos interesses privados, a
ideia de Viradeira, da qual a autora refuta, pois “acreditamos que os processos de transformacéao

no percurso da histéria sdo lentos e de complexa assimilagdo” (p.252), a propagac¢do do
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reformismo, tema que é comumente relacionado ao da identidade portuguesa e ao da
decadéncia, dentre outros. Diante do ambiente em que se deflagraram os acontecimentos em
Sabara, circunscrito em um processo mais amplo de transformacdo das relagbes entre a
monarquia e seus suditos, capaz de revelar tensdes e conflitos decorrentes do seu
funcionamento, a autora conclui que a Inconfidéncia do Sabara foi um produto dos embates entre
a tradigao, traduzida na relutancia dos oficiais do Desembargo em acatar as novas diretrizes, e

a tentativa de modernizagdo das estruturas juridicas.
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