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Resumo

O objetivo deste artigo € discutir o espago que o Programa Primeira Empresa Inovadora (Prime) ocupa no
ambito do apoio e financiamento de projetos de empresas nascentes. O Prime é operado pela FINEP e conta
com apoio de incubadoras de empresas de diversas regides d pais,que atuam como agentes operacionais
descentralizados do programa. Para atingir o objetivo, a pesquisa descreveu como funciona o programa,
apresentou e analisou seus primeiros resultados, sendo possivel identificar quais foram seus pontos
negativos, na visdo dos agentes operacionais, € seus pontos positivos no &mbito do financiamento de
empresas nascentes, bem como as principais caracteristicas dos projetos contratados pelo Prime.

Palavras-chaves: Programa Prime. Incubadoras de empresas. Financiamento publico a inovagdo. Empresas
nascentes.

Abstract

The aim of this paper is to discuss the space that the program First Innovative Company (Prime) holds under
start-ups project financing and support. Prime is operated by FINEP and has the support of business
incubators in various regions of the country, that operate as decentralized agents of the program. To achieve
the goal, the research describes how the program works, shows and analyzes the program’s first results,
being possible to identify which were its negative points, in view of operational staff and their strengths in the
financing of emerging companies, as well as main characteristics of projects contracted by Prime.

Keywords: Prime program. Business incubators. Public funding for innovation. Start-ups.
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Introdugao

Segundo o Diretor do SEBRAE Nacional, Carlos Alberto Santos (PORTAL EXAME, p. 1, 2010), os pequenos
negocios no Brasil geram 20% do PIB e 52% dos empregos. Este resultado € obtido, mesmo convivendo com
baixa disponibilidade de capital, dificuldades de crédito, problemas de liquidez, baixa produtividade e acesso
restrito a mercados. Como destacam Alli e Sauaya (2004), € o dinamismo do conjunto destas pequenas
empresas que contribui para 0 aquecimento da economia do Brasil, criando novos postos de trabalho e
gerando renda. Entender pelo menos parte do processo de financiamento destas pequenas empresas é
fundamental para conhecer a atividade empreendedora no Brasil.

Neste artigo, 0 que se aborda é exatamente um dos principais programas de financiamento de pequenos
negocios, o Programa Primeira Empresa Inovadora (PRIME), desenvolvido pela Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP). A instituicdo sempre teve tradicdo no apoio as incubadoras de empresas, mas nao
diretamente as empresas incubadas ou da area de abrangéncia das incubadoras. Com a mudanga do marco
legal, que permite o apoio a empresas, através de subvencdo econdmica (grants), e com a rede de
relacionamento com as incubadoras, foi possivel desenhar um programa que preenchesse uma lacuna
comumente encontrada nas empresas nascentes, principalmente as de base tecnolégica, o apoio a gestéo.

Ha que se destacar, ainda, que entre os diversos problemas enfrentados esta a transformagao das idéias em
negdcios e, ato continuo, a consolidagédo e manutengédo destes novos empreendimentos. Nesse sentido, as
incubadoras de empresas tém um papel essencial, na medida em que podem ajudar a viabilizar a
transformacéo de idéias em negdcios. Por isto mesmo, também tém um lugar de destaque neste artigo. Tais
incubadoras, principalmente aquelas ligadas a entidades publicas, desempenham um papel social muito
importante, pois ao dividir os custos e riscos de um empreendimento que, inicialmente, ndo é atrativo para o
setor privado, oferece a oportunidade de fortalecimento e desenvolvimento a esses empreendedores,
aumentando as chances de consolidagao do negdcio no mercado (GEM, 2010).

Para discutir o espaco que o Programa Prime, operado pela FINEP, ocupa no apoio as empresas nascentes,
o trabalho esta estruturado em oito se¢des. A primeira € a propria introducdo. Na segunda, é destacado o
papel das incubadoras de empresas. Na terceira, sdo abordadas as formas de financiamento a empresas
nascentes. Na quarta, aborda-se, especificamente, o Programa Prime. Na quinta se¢@o sdo apresentados o0s
procedimentos metodoldgicos, seguidos da apresentacdo e andlise dos dados. Na sétima secdo, as
consideracgdes finais, seguidas das referéncias utilizadas ao longo do texto.

Incubadoras de empresas

No Brasil, dados referentes ao impacto das incubadoras na determinacdo da vida util das empresas ainda
estdo sendo coletados e analisados, paulatinamente. Entretanto, as estimativas do SEBRAE (2010) ja
indicam a existéncia de um padrdo semelhante ao que ocorre na Europa, assinalando que 80% das empresas
que nascem fora de incubadoras ndo sobrevivem mais do que um ano. Sdo dados que mostram a grande
importancia que o processo de incubagéo possui diante da consolidagédo de novos negécios no pais, ja que
ha uma grande deficiéncia, principalmente no apoio gerencial e legal as empresas nascentes.

Este apoio inicial é necessario porque as empresas nascentes esbarram em problemas como falta de
experiéncia gerencial, gastos elevados com documentos, certiddes, licengas, encargos trabalhistas e outros
tributos. H& também a dificuldade de conseguir capital de giro, de obter financiamentos e, posteriormente,
quitar a divida, seja com institui¢des privadas ou com investidores informais; existe a dificuldade da falta de
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estrutura fisica (espago, mdveis, maquinas, internet, telefone etc.) e a dificuldade de estabelecer uma rede de
relacionamentos que seja “produtiva” para a empresa, bem como de prospectar novos clientes.

Diante dessas dificuldades, as incubadoras podem proporcionar 0 ambiente mais adequado a estruturacéo e
fortalecimento das empresas nascentes, na medida em que oferecem apoio gerencial, estrutura fisica e
acompanham o desenvolvimento do negdcio nessa fase critica. Ademais, o0 bom relacionamento com os
demais agentes que interagem e fazem parte do processo empreendedor, como as universidades, institutos e
centros de pesquisa, agéncias de apoio e fomento etc., também contribuem para o aproveitamento das
oportunidades de negdcio e para o sucesso dos novos empreendimentos de forma significativa (DORNELAS,
2002).

Ressalta-se, a priori, que uma das primeiras descobertas da pesquisa em pauta foi a importancia das
incubadoras de empresas para que o Programa Prime pudesse ser levado a todas as regides do Brasil. Isto
porque as incubadoras de empresas sdo agentes intermediarios entre a FINEP e as empresas
beneficiadas com o financiamento do Programa Prime. Por este motivo, aparecem em destaque no texto.

Dias e Carvalho (2002) consideram que o inicio do movimento de incubadoras se deu nos Estados Unidos
(EUA), na década de 1950, com o fechamento de uma grande fabrica em Nova lorque e a decisdo dos
proprietarios do espago onde estava localizada a fabrica de “hospedar’, nas instalagbes abandonadas,
pequenas empresas que precisavam de apoio para se desenvolver. Ressalta-se, também, que, no mesmo
periodo, no Vale do Silicio (EUA), teve inicio o Parque Tecnoldgico da Universidade de Stanford, que foi parte
de uma iniciativa de investimento na transferéncia de conhecimentos das universidades para as empresas
como forma de alavancar o desenvolvimento de novas tecnologias, além da criagdo de novas empresas de
base tecnologica.

Na Europa, o0 movimento no sentido de dar suporte as empresas nascentes teve inicio na Inglaterra a partir
do fechamento de uma subsidiaria da British Steel Corporation, 0 que estimulou a abertura de novas
empresas utilizando, principalmente as de pequeno porte, a estrutura fisica deixada pela antiga subsidiaria
que fora fechada. Praticamente, repetindo 0 modelo norte-americano (DIAS e CARVALHO, 2002).

Apesar dos esforgos com objetivo de impulsionar a criagdo de novos negécios, 0 movimento de incubadoras,
SO passou a tomar maiores propor¢des nos EUA a partir das décadas de 1970 e 1980, apds a grande
recessao da economia norte-americana. Foi no final da década de 1970 e inicio da década de 1980 que
governos locais dos Estados Unidos e Europa Ocidental, universidades e instituigdes financeiras se reuniram
para impulsionar e resgatar o processo de industrializacao de regiées pouco desenvolvidas ou em declinio em
virtude da crise (MANUAL PARA IMPLANTACAO DE INCUBADORAS, 2000).

No Brasil, esse movimento teve origem na década de 1980, mais precisamente em 1985, com a fundacéo da
incubadora de S&o Carlos, em Sao Paulo. Destaca-se, também, que no Brasil, a década de 1980 foi marcada
por uma grande crise, fruto de anos anteriores de alta da inflagéo e descontrole interno da economia. De certo
modo, a partir desta crise, 0 apoio institucional as empresas nascentes também foi impulsionado pela crise,
na perspectiva de desenvolver o parque industrial do pais.

Segundo Dornelas (2002, p. 12), eram apenas sete (7) o nimero de incubadoras no Brasil até o inicio dos
anos 1990 e em 1995, apds a crise ja eram 27. Segundo o autor, este aumento também pode ser explicado,
em grande parte, pelo periodo de maior estabilidade econémica iniciado desde a implantagao do Plano Real,
no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Ademais, foi um periodo em que o cenério da
economia mundial ndo passava por turbuléncias e o Brasil passara por reformas em sua economia,
principalmente por mudangas organizacionais, tecnoldgicas e de gestdo buscando ser mais competitivo
internacionalmente (LOPES, 2003, p. 85). O que se observa, segundo o relatorio da pesquisa Global
Entrepreneurship Monitor (GEM, 2010), no Brasil e no mundo, é que o movimento de incubadoras,
historicamente, esta vinculado a atividade empreendedora.
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Na pesquisa realizada pelo consércio GEM e divulgada em 2010, o numero de empreendedores por
oportunidade segue em crescimento desde o ano de 2003. No ano de 2010, a relagdo entre os
empreendedores por oportunidade e por necessidade chegou a 2,1. Ou seja, para cada empreendedor por
necessidade ha 2,1 empreendedores por oportunidade, numero superior a paises com grande
desenvolvimento tecnoldgico, como o Japéao (1,8), Coréia (1,5) e Taiwan (2,0). Destaca-se que a relagéo
brasileira de empreendedorismo por oportunidade e por necessidade esta bem proxima a maioria dos paises
pesquisados pelo GEM (2010), que foi de 2,2 empreendedores por oportunidade para cada 1 empreendedor
por necessidade.

A pesquisa indica que 0 aumento do numero de pessoas que iniciam um negécio por oportunidade reflete o
aumento do desenvolvimento econdmico de um pais. Empreendedores por oportunidade decidem iniciar um
novo negocio por enxergarem no mercado boas oportunidades de crescimento. Ja os empreendedores por
necessidade empreendem por ser esta a melhor - e as vezes Unica - alternativa diante da falta de
oportunidades profissionais. No caso dos empreendedores por oportunidade, na maioria das vezes, segundo
0 GEM (2010), o que se constata é que ha uma melhor preparagao profissional do empreendedor e que este
também possui melhores condigbes financeiras e de sustentabilidade que aumentam as condi¢des do
negocio ser bem sucedido (GEM, 2010).

Como o proprio termo sugere, incubadoras de empresas sdo espacos fisicos oferecidos por empresas,
instituicdes, universidades etc. que tém como objetivo prestar apoio e assisténcia aos recém-nascidos, ou
seja, as micro e pequenas empresas em fase inicial de suas operagdes, periodo em que o empreendimento
encontra-se em estado de maior vulnerabilidade perante o mercado. Esse apoio na fase inicial do ciclo de
vida de uma empresa é essencial para o seu fortalecimento e constru¢do de bases solidas que a ajudara a se
tornar uma empresa competitiva, 0 que, segundo Dornelas (2001, p.2), € um dos principais objetivos do
processo de incubagdo de empresas.

Segundo o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE, p. 1, 2011), “as
incubadoras de empresas sao instituicdes que auxiliam no desenvolvimento de micro e pequenas empresas
nascentes e em operagdo, que buscam a moderniza¢do de suas atividades para transformar idéias em
produtos, processos e servicos”. Para Lalkaka e Bishop apud Dornelas (2002), incubadora de empresa é
definida como um ambiente projetado e gerenciado para prestar apoio a novos empreendimentos. Esse apoio
vai desde a infraestrutura necessaria no estagio inicial de desenvolvimento do negédcio, instalagbes — como
equipamentos, telefone, rede de internet, computadores, laboratérios etc. -, até o apoio da estruturagao da
rede de relacionamentos, apoio gerencial, consultorias, acessorias etc.

A National Business Incubation Association (NBIA, 2011, p.1) ressalta que um fator critico para a definigdo de
incubadoras é a provisao de apoio gerencial aos novos empreendimentos. Para a Associagao, as incubadoras
aceleram o processo das startups provendo os novos empreendimentos de recursos e servigos que tém o
objetivo principal de que as empresas incubadas deixem as incubadoras financeiramente viaveis e que sejam
capazes de “caminhar com os proprios pés” no mercado.

A saber, as empresas que buscam as incubadoras, além de receberem suporte gerencial, administrativo e
mercadoldgico, recebem apoio técnico para o desenvolvimento do seu produto. Com isso, 0 empreendimento
pode ser acompanhado desde a fase de planejamento até a consolidagao de suas atividades com apoio de
especialistas (SEBRAE, 2011, p.1). Em tempo, segundo o Manual para implantagcdo de incubadora de
empresas (2000, p. 09), na Europa, estima-se que a taxa de mortalidade entre as empresas nascentes que
passam pelo processo de incubagéo é reduzida a 20% para as empresas que passam pelo processo de
incubacao, contra 70% de mortalidade das empresas nascentes que ndo passam pelo processo.

Quanto a classificagdo dessas incubadoras, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia do Governo Federal (MCT,
2011, p.1) entende que sejam trés (3) os tipos centrais: Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica: € a
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incubadora que abriga empresas cujos produtos, processos ou servigos sdo gerados a partir de resultados de
pesquisas aplicadas, e nos quais a tecnologia representa alto valor agregado. Com forte estimulo do
Programa Prime, embora ndo exclusivamente. Incubadora de Empresas dos Setores Tradicionais: € a
incubadora que abriga empresas ligadas aos setores tradicionais da economia, as quais detém tecnologia
largamente difundida e queiram agregar valor aos seus produtos, processos ou servigos por meio de um
incremento no nivel tecnoldgico. Devem estar comprometidas com a absorg&o ou o desenvolvimento de
novas tecnologias. Incubadoras Mistas: € a incubadora que abriga empresas de base tecnoldgica e empresas
dos setores tradicionais.

Formas de financiamento a empresas nascentes

Dados do Banco Mundial (DOING BUSINESS, 2011) que avaliam 183 nagdes, posicionam o Brasil em 129°
lugar. Tal relatorio indica que: 1) abrir uma empresa no Brasil pode demorar até 120 dias, periodo préximo aos
de Guiné Equatorial, S&o Tomé e Principe e Venezuela; 2) para comegar um negocio, no Brasil, sdo
necessarios 15 procedimentos legais, somente Uganda e Guiné Equatorial tém burocracia maior; 3) 0 nimero
de procedimentos para obter propriedade intelectual é préximo ao da Uganda e Nigéria, quatorze; 5) como
lembra André Lahoz (EXAME, 2004, p. 1), a demissdo de um empregado custa em média 41 salarios, o que
fomenta a informalidade, neste topico o Brasil sé e mais caro que Serra Leoa, Laos, e Guatemala; além disso,
fechar uma empresa pode levar 10 anos. Neste (ltimo quesito empatamos com india e Chade.

Na fase inicial de desenvolvimento de um negécio, por exemplo, os investimentos informais apresentam-se
como a forma mais acessivel de financiamento para o novo empreendedor. Os investidores informais podem
ser pessoas da familia, amigos, e até mesmo a economia pessoal € considerada investimento informal. Para
Dornelas (2008), a decis@o de emprestar ou ndo o dinheiro ndo se daré com base em fatores relacionados ao
rendimento do dinheiro aplicado no negécio, e sim como uma forma de auxilio a um amigo conhecido e que
inspira credibilidade. Esse financiamento pode se da por meio de empréstimo - gerando divida - ou por meio
de participagéo no negocio.

Apesar dos investimentos informais representarem uma forma importante e mais vantajosa para o
empreendedor em termos de custos, ela vem apresentando nimeros decrescentes ao longo dos ultimos anos
na maioria dos paises pesquisados pelo GEM. Entre os paises do G7 com investimentos informais, Estados
Unidos e Franca apresentaram taxas de pouco menos de 4%, enquanto Itélia, Alemanha, Japdo e Reino
Unido apresentaram taxas entre 1% e 2%. Russia e Brasil também tiveram taxas baixas, com cerca de 1%,
enquanto a China apresentou uma taxa muito mais elevada, cerca de 6% (GEM, 2009). Estes nimeros vém
decrescendo, possivelmente, devido as crises financeiras que afetam o mundo, especialmente a que teve seu
colapso em 2008 (GEM, 2009). Por outro lado, 0 GEM Brasil (2010, p. 62) destaca que pais, amigos e
familiares representam cerca de 70% dos investidores para novos empreendimentos.

H& também os chamados angel investors (investidores“anjos”). Geralmente, pessoas que assumem riscos
buscando alternativas para obter melhor rentabilidade para o seu capital. E este investidor que disponibiliza o
seed money (capital semente) necessario para a criagdo de muitos negécios (DORNELAS, 2008). Esse tipo
de investidor € muito mais comum nos Estados Unidos, mas, no Brasil, também vém ganhando popularidade.
O primeiro grupo de investidores anjo no Brasil foi fundado em 2004, o Gavea Angels. A associagdo surgiu a
partir de pesquisas realizadas no laboratério Génesis, da PUC-RJ (BOTELHO, 2011).

Os bancos de varejo também s&o opgdes para o empreendedor com negocio em fase inicial. A vantagem do
empréstimo em bancos comerciais € que se constitui em uma forma répida de acesso ao capital. O problema
€ que os empréstimos sdo tomados a taxas elevadas em uma fase em que ndo ha seguranca sobre o retorno
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do negobcio para a futura quitagdo da divida. Além disso, séo exigidas garantias como contrapartida que
muitas das empresas em fase inicial de desenvolvimento ndo podem oferecer. A auséncia de garantias reais
eleva o risco do financiamento, elevando também o seu custo para o empreendedor.

Outra forma de financiamento conhecida, mas nao tao acessivel, € o capital de risco ou venture capital. De
acordo com 0 GEM (2009), “a participagao desse tipo de investimento, em nimero de empresas, é reduzida,
porém, as contribuicdes das empresas que foram bem sucedidas no mercado para a economia global foram
gigantescas’. Empresas de base tecnolégica e com alto grau de inovag&o em seus produtos ou processos
sao0 as mais visadas pelo capital de risco.

Dornelas (2008) ainda ressalta que os angels sdo geralmente grandes bancos ou grupos de investimento que
buscam um retorno muito acima da média do mercado para o capital investido. Do mesmo modo, o autor
também lembra que, devido ao alto valor dos investimentos, sdo rarissimos 0s casos em que o capital de
risco € aplicado em start-ups. Geralmente, empresas que recebem capital de risco sdo aquelas que estdo em
fase inicial de crescimento (n&o apenas de abrir 0 negdcio), apresentam grande potencial de bons resultados
no mercado e se mostram competentes, tanto no &mbito da gestdo quanto na qualidade tecnoldgica e grau de
inovacao e alto valor agregado de seus produtos ou servigos.

De acordo com informagdes da Associagao Brasileira Private Equity e Venture Capital (ABVCAP, p. 1, 2011),
com base nos dados do 2° Censo Brasileiro da Industria de Private Equity e Venture Capital, o investimento
em empresas nascentes no Brasil cresce 35% ao ano e as companhias em estégio inicial de desenvolvimento
representam 41% dos aportes de capital de risco no pais. Ainda, segundo a ABVCAP (2011), a expectativa é
que as areas que receberdo mais recursos dos fundos de investimento sejam as de tecnologia da informacao,
infraestrutura, energia e combustivel, farmacéutica e servigos, principalmente, para as classes C e D.

Ressalta-se, ainda, que, quando a empresa ultrapassa as primeiras dificuldades relativas ao seu nascimento,
ou seja, quando ja esta em fase de consolidagao do negdcio, existem outras alternativas de investimento que
podem ser viabilizadas, tais como a abertura de capital em bolsa de valores, ou oferta publica de acdes
(Inicial Public Offering - IPO).

Os pontos centrais na questdo da abertura e consolidagdo de novos negécios sdo as possiveis implicacdes
ou beneficios para o desenvolvimento econdmico e social de um pais. Certamente, desenvolvimento
econdmico e social diretamente associado a capacidade de investir em novos empreendimentos e idéias
inovadoras, principalmente aqueles negocios vinculados a ciéncia e tecnologia, como é o caso das empresas
de base tecnoldgica (BAETA, BAETA-LARA e MELO, 2006). O que estd por tras desta questdo do
desenvolvimento € o quanto o governo participa no sentido de buscar prover condi¢des para que 0s
empreendedores se sintam estimulados a investir em novas empresas, haja vista que o Estado como um todo
€ o principal beneficiario, tanto no que diz respeito a sociedade civil quanto a sociedade politica. Por isto
mesmo, no Brasil, hd apoio governamental institucionalizado em Programas vinculados & FINEP, por
exemplo. Pois, embora o investimento em inovagéo seja fundamental para o desenvolvimento de um pais,
existem fatores que dificultam o investimento em inovagéo por parte do capital privado, como dos mercados
financeiros (HALL; CARPENTER e PETERSEN, apud LUNA et al, 2008).

Um desses fatores é o alto grau de incerteza quanto aos resultados e retornos desse tipo de investimento, o
que eleva o seu risco. Também a percepgao de risco entre investidores e empreendedores faz com que
aumente a diferenca entre o custo do capital préprio e o custo do capital de terceiros, fazendo com que, na
maior parte das vezes, seja menos caro para 0 empreendedor utilizar recursos préprios. Além disso, contribui
para aumentar o risco o baixo nivel de garantias inerente a esse tipo de investimento. Por estas razbes, Luna
et al (2008), indicam que paises com mercados relativamente bem desenvolvidos de venture capital e de
acOes tém vantagem na produgao de bens de alta tecnologia.
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Nas empresas nascentes, os fundadores normalmente sdo pesquisadores, que desconhecem todas as
variaveis financeiras, mercadologicas e de producdo envolvidas na gestdo de um negécio. Os recursos
advindos de novos socios (angels, fundos de seed ou fundos de venture capital), ndo so6 introduzem novos
recursos financeiros, como aportam inteligéncia de mercado e network. Contudo, nem todos 0s negécios sao
capazes de gerar interesse em investidores, basicamente por dois motivos - incapacidade de alavancagem
por auséncia de conhecimento do mercado ou baixa taxa de atratividade, como por exemplo, o0s
medicamentos para doengas negligenciadas, que sdo produtos que s6 atingem a um nicho especifico que
nao produz altos retornos, podendo ser, entretanto, considerado estratégico para o governo central.

Para as questdes de aporte de gestdo, facilitagdo na abertura e manutencdo dos negocios, destaca-se o
papel das incubadoras de empresas que historicamente realizam tais atividades; e para o Ultimo caso é
fundamental o apoio do governo com programas e incentivos, como facilitador, por meio de politicas publicas
e com a criagdo de um ambiente mais favoravel ao desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica.

No que tange a agdo governamental de apoio a inovagdo no Brasil, destaca-se o papel da Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP) como “agéncia de fomento a inovagéo”, uma organiza¢do que possui programas
que se propdem a apoiar toda a cadeia de inovagédo, desde a pesquisa até a expansao e consolida¢do das
empresas no mercado.

A FINEP é uma empresa publica vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Sua criagdo data de 24 de
julho de 1967 e ja nasce com objetivo de atuar como agéncia de fomento a inovagéo e desenvolvimento
tecnoldgico, tanto para universidades, institutos tecnoldgicos quanto para empresas de capital privado,
publico ou misto, bem como outras instituicdes que se credenciem para receber apoio deste drgéo. O objetivo
maior da FINEP é promover, por meio desse fomento, a consolidagdo de novos empreendimentos, 0 apoio a
pesquisa e fortalecimento de pequenas e médias empresas, colaborando para aumentar sua competitividade
no mercado e promover o desenvolvimento do pais (FINEP, 2011, p.1).

As formas de financiamento concedidas pela FINEP abrangem as modalidades ndo reembolsaveis,
reembolsaveis e outras formas de financiamento (financiamento com encargos reduzidos, capital de risco e
projetos cooperativos entre empresas e instituicdes e centros de pesquisa tecnolégica). Os critérios de
elegibilidade para as linhas de financiamento variam de acordo com o perfil da instituicdo. Cada programa
promovido pela Financiadora visa ao atendimento de empresas com perfis diferentes. Ha programas que
auxiliam desde empresas nascentes (com até dois anos de existéncia) de base tecnoldgica até empresas ja
estabelecidas no mercado. A saber, a maior parte dos recursos da FINEP vem do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), que apdia projetos de pesquisa e inovagao
desenvolvidos por universidades e instituicdes de ciéncia e tecnologia, com ou sem a parceria de empresas
privadas. Entre as fontes de recursos da FINEP também estdo o Programa de Sustentagdo do Investimento
(PSI), operado pelo Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES), do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND).

A FINEP atua por meio de programas que apresentam modalidades de financiamento reembolséavel ou nao
reembolsavel. Cada programa atende a um perfil especifico. As modalidades de financiamento néo
reembolsaveis sdo voltadas para institui¢des publicas ou organizagdes privadas sem fins lucrativos que visam
a realizar projetos de pesquisa tecnolégica com um determinado grau de inovagdo em seus produtos finais ou
processos, ou ainda a realizagdo de eventos e seminarios voltados ao intercdmbio de conhecimento entre
pesquisadores. As modalidades de financiamento reembolsaveis s@o voltadas para instituicbes que
comprovem condigbes de devolugdo do valor concedido e invistam em produtos de caréater inovador,
estratégico para o pais e em P&D (FINEP, 2011, p.1).

Atualmente, existem 11 programas divididos em quatro grandes linhas de ag&o: Linha 1 - apoio a inovagao
em empresas; Linha 2 - apoio as institui¢des cientificas e tecnoldgicas; Linha 3 - apoio a cooperagao entre
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empresas e ICT’s; e Linha 4 — apoio de acdes de C&T para o desenvolvimento social. Na Linha 1, estdo
inseridos os seguintes programas:

Inova Brasil - financiamento com encargos reduzidos para a realizagdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagédo nas empresas brasileiras;

Juro Zero - financia de forma rapida, sem exigir garantias reais e com burocracia reduzida para
atividades inovadoras de producdo e comercializagdo em pequenas empresas atuantes em setores
priorizados pela Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE);

Inovar — busca a construgao de fundos de aporte de capital de risco para investimento em empresas
inovadoras. Também busca a realizagéo de rodas de negdcio, como o Venture Forum FINEP;

Subvencao Econdmica - permite a aplicagao de recursos publicos ndo reembolsaveis diretamente em
empresas, para compartilhar com elas os custos e riscos inerentes a atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo;

Prime - apoia empreendimentos nascentes com até dois anos de vida com recursos de subvencao
econdmica, durante 12 meses. Este é o programa em destaque nesta pesquisa;

14 Bis — tem o0 objetivo de identificar, planejar e promover projetos inovadores que utilizem a imensa
oportunidade aberta pelos eventos esportivos de 2014 e 2016 para alavancar empresas brasileiras no pais e
no exterior e projetar uma imagem positiva do Brasil e;

PNI — o Programa Nacional de Incubadoras tem o objetivo de apoiar o planejamento, criagéo e
consolidagéo de incubadoras de empresas e parques tecnoldgicos.

A Lei da Inovagéo, n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, prevé que deve se dar prioridade aos programas de
governo cujo objetivo é fomentar a inovagao, estimular o crescimento das regides menos desenvolvidas do
pais € a Amazonia, promovendo agdes que visam dotar a pesquisa e o sistema produtivo regional de maiores
recursos humanos e capacitagdo tecnologica, bem como autoriza a Unido, estados, municipios, Distrito
Federal e as respectivas agéncias de fomento a “estimular e apoiar a constituicdo de aliancas estratégicas e 0
desenvolvimento de projetos de cooperagéo envolvendo empresas nacionais, ICT’s e organizagdes de direito
privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geragao
de produtos e processos inovadores” (PRESIDENCIA DA CASA CIVIL - Lei da Inovagéo, n° 10.973, p. 1).

Destaca-se, ainda, que, em 15 de margo de 1971, a FINEP passou a ser a secretaria executiva do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), criado em 1969, com objetivo de apoiar
financeiramente programas e projetos prioritarios, de acordo com as politicas estabelecidas pelo governo de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Porém, em 1997, apds periodos de instabilidade financeira que
fragilizaram o FNDCT, houve uma grande reforma empreendida pelos poderes Executivo e Legislativo, que
constituiram novos fundos setoriais, isto €, fundos cujas dotagbes se originam em receitas dos principais
setores da economia, destinados a produzir arrecadagao para o FNDCT.

Compreendendo o Programa Prime

Conforme ja mencionado anteriormente, o Prime faz parte do programa de apoio a inovagdo em empresas
(Linha 1) e apdia empreendimentos nascentes com até dois anos de vida com recursos de subvengéo
econdmica, durante 12 meses. E um dos programas operados pela FINEP, e tem como principal objetivo
“criar condicdes financeiras favoraveis para que um conjunto significativo de empresas nascentes de alto
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valor agregado possa consolidar com sucesso a fase inicial de desenvolvimento dos seus empreendimentos”
(FINEP, 2011, p.1).

O programa resulta de prévia relagdo da FINEP com as principais incubadoras brasileiras através de
convénios, e da possibilidade advinda da alteragdo do marco legal (Lei da Inovagdo), de subvencionar
diretamente com recursos ndo-reembolsaveis (grants) as empresas com fins lucrativos. Dos programas
listados, apenas os de capital de risco estavam estritamente relacionados ao apoio a empresa nascente, até o
surgimento do Prime. Todos os demais programas poderiam produzir resultados positivos por externalidades,
sem, no entanto, serem desenhados para apoiar especificamente startups.

O Prime foi concebido a partir de duas verificagdes principais (CAMARGO, 2010): o reconhecimento que o
empreendedor, aqueles que concebeu a idéia para o desenvolvimento do projeto inovador, muitas vezes,
para a propria subsisténcia e manuteng¢ao do negdcio, precisa exercer atividades complementares que ndo as
relacionadas ao proprio negécio e; a lacuna verificada pela FINEP - com experiéncia em atuar com
programas de apoio a empreendedores e projetos de pesquisa cientifica - existente entre os empreendedores
(que na maioria dos casos sa@o pesquisadores ou profissionais de areas demasiado técnicas) de exercer as
fungcdes gerenciais essenciais a insergao e estabelecimento da empresa no mercado, principalmente na fase
critica que representa os seus dois primeiros anos de existéncia. Muitas vezes, falta a esses profissionais 0
conhecimento adequado, experiéncia ou até mesmo o tempo que € necessario se dispensar para a boa
gestdo do negdcio.

Com o intuito de preencher essa lacuna nas empresas nascentes de base tecnoldgica e permitir que o
empreendedor se dedique integralmente ao desenvolvimento do produto e da idéia original do negécio que o
PRIME foi idealizado pela Financiadora, em 2008 e implementado no inicio de 2009. Por conta da grande
dimensao do Programa, principalmente devido a meta de levar o Prime a todas as regides do pais, a FINEP
optou por sua descentralizagdo por meio de agentes operacionais situados em diversos estados do Brasil.
Isto &, foram selecionadas incubadoras de empresas de base tecnoldgica com experiéncia na incubagéo de
empreendimentos dessa natureza, e que ja haviam participado das chamadas publicas MCT/FINEP/Acédo
Transversal de 2006 e 2009, referentes ao PNI (Programa Nacional de Apoio a Incubadoras de Empresas),
cujo objetivo é fomentar a consolidagdo e o surgimento de parques tecnolégicos e incubadoras de empresas
que contribuam para estimular e acelerar o processo de criagdo de micro e pequenas empresas. Atualmente,
sao dezessete as incubadoras contratadas pela FINEP que operacionalizam o programa Prime, conforme
relacionadas na Tabela 1.

Essas incubadoras estéo localizadas em diferentes regides do pais justamente para que empresas de todas
as regides possam ser beneficiadas. A partir do momento em que a FINEP contratou as incubadoras, elas se
transformaram em agentes descentralizados e passaram a ser responsaveis pela sele¢do das empresas e/ou
projetos a serem contemplados com o Prime. As incubadoras ficaram com a responsabilidade de divulgacéo
do Programa, analise da documentagéo, prestagé@o de contas e produgao de relatorios de desempenho das
empresas e/ou projetos que receberam financiamento.

Instituicao Sigla UF
Centro de Inovagédo, Empreendedorismo e Tecnologia Cietec SP
Fundagao Instituto Pélo Avangado da Saude de Ribeirdo Preto Fipase SP
Fundacao Vale-paraibana de Ensino FVE/Univap SP
Fundagao Biominas Biominas MG
Fundagao Mineira de Software Fumsoft MG
Instituto Nacional de Telecomunicagdes Inatel MG
Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduagao e Pesquisa de Engenharia Coppe/UFRJ RJ
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Instituto Génesis Génesis/PUC-RJ  RJ
Polo de Biotecnologia do Rio de Janeiro BIORIO RJ
Centro Empresarial para Laboragao de Tecnologias Avangadas Celta SC
Instituto Gene Blumenau Gene SC
Incubadora Multissetorial de Empresas de Base Tecnolégica Raiar/PUC-RS RS
Fundag&o de Apoio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul Faurgs RS
Centro de Incubacg&o e Desenvolvimento Empresarial Cide AM
Parque Tecnologico da Paraiba PAQTC-PB PB
Centro de Estudos e Sistemas Avangados do Recife Cesar PE
Centro Incubador de Empresas do Estado de Sergipe Cise SE

Tabela 1: Agentes Operacionais Prime
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da FINEP (2009)

Esta descentralizagéo, por meio de incubadoras, realizada pela FINEP possui uma vantagem impar, pois sem
0 apoio destas incubadoras de diferentes regiées do pais 0 Programa ndo possuiria a capilaridade pretendida.
Além disso, as incubadoras ja possuem experiéncia em apoiar empresas em sua fase inicial de
desenvolvimento, podendo contribuir de forma muito significativa com a sele¢do dos empreendimentos dentro
do perfil exigido pelo Prime, com os devidos acompanhamentos dos projetos selecionados, pelo menos
teoricamente. A FINEP segue a estratégia de operacao descentralizada existente na Lei de Inovagao, que é
regulamentada pelo decreto 5.563/05 (CAMARGO, 2010).

O programa esta estruturado basicamente através das fases de sele¢do de empreendimentos, aplicagao de
recursos e acompanhamento de projetos. A sele¢do de propostas obedece ao Manual de Selegéo Publica da
FINEP, e é executado pelas incubadoras conveniadas, que devem prestar contas e fornecer feedback a
FINEP. Esse processo de avaliagdo e selegéo foi composto por quatro fases de carater eliminatério: Pré-
qualificacdo; Analise da Proposta Simplificada; Treinamento obrigatério; e Anélise da Proposta Detalhada.

Na pré-qualificagéo foi verificado se a empresa se adequava ao perfil de elegibilidade exigido pelo Programa,
que era possuir até 24 meses de existéncia e estar devidamente registrada na Junta Comercial e se a
empresa atendia aos objetivos do Prime. Também foi verificado o preenchimento completo dos formularios
exigidos, a existéncia de contrapartida financeira e/ou ndo financeira no valor de 6 mil reais e a proposta
simplificada, na qual o empreendedor deveria caracterizar a empresa e seu carater inovador, descrevendo
resumidamente o negdcio, produtos, tecnologia e 0 mercado. Também deveria ser apresentado o conteudo e
o orcamento preliminar solicitado com recursos do KIT PRIME (itens apoiados pelo Programa). Na fase de
analise da proposta simplificada, o objetivo desta fase é realizar uma pré-selegdo das propostas pré-
qualificadas que sejam aderentes aos objetivos do programa, especialmente no que se refere a
caracterizacdo da inovagao tecnoldgica e a avaliagdo preliminar do empreendimento proposto. O freinamento
obrigatério, pode ser virtual e presencial. O objetivo desses treinamentos era ajudar a desenvolver a viséo de
negocio do(s) empreendedor(es) e aperfeicoar seu plano de negdcios. Por fim, na anélise da proposta
detalhada, o objetivo é a avaliagdo e a selegéo final dos projetos, com base numa analise detalhada dos
planos de negocio apresentados. Os critérios de sele¢éo das propostas detalhadas estdo descritos na Tabela
2.

Critérios Notas

1. Grau de inovag&o do produto/servigo
2. Viabilidade e potencial de mercado
3. Potencial de retorno econémico-financeiro
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4. Consisténcia do plano de implementag&o e a importancia do KIT PRIME para a sua realizagao
5. Qualidade e consisténcia da estratégia de marketing da empresa

6. Qualificagédo da equipe da empresa com destaque para empreendedor e “controller”

7. Qualidade e consisténcia das propostas de consultoria (escopo e equipe)

Nota final

Tabela 2: Critérios de Sele¢ao da Proposta Detalhada
Fonte: Manual de Selegéo Publica (FINEP, 2009)

As propostas foram analisadas por um Comité de Avaliagdo de multiplas instituicdes, tendo
obrigatoriamente como membros um representante da FINEP e outro das incubadoras envolvidas. Além
desses, a comissdo era complementada por integrantes do SEBRAE, Banco do Brasil, angel investor, gestor
de fundo de venture capital local etc. Nesta fase, as empresas que obtiveram média igual ou superior a 6,0
(seis) eram aprovadas.

Os recursos do Programa oriundos do FNDCT tém o valor fixo de 120 mil reais por empresa. Esse valor
precisa ser alocado de acordo com a forma preestabelecida pelo Edital de Selegéo Publica do Programa,
como & mostrado na Tabela 3.

Item de apoio Valor maximo alocado Quantidade

1. Apoio ao empreendedor/especialista técnico R$ 40 mil Até 2 pessoas

2. Apoio ao controller/gestor de negdcios R$ 40 mil 1 pessoa ou 1 contrato de consultoria
3. Apoio a consultoria de mercado R$ 30 mil 1 contrato

4. Apoio a consultorias em &reas de gestéo R$ 30 mil Até 2 contratos

Tabela 3: Caracteristicas dos itens de apoio do KIT PRIME
Fonte: Edital de Selegdo Publica PRIME (2009)

Cada um dos 17 agentes operacionais tragou uma meta acerca do numero de contratagdes de empresas a
serem feitas de acordo com a sua capacidade de operagéo e atendimento as empresas. Essa meta variou de
75 a 120 empresas por agente. De acordo com o nimero de empresas contratadas, a FINEP liberou para
esses agentes 0 montante correspondente ao valor de 120 mil reais por empresa contratada. Coube aos
agentes repassar 0s recursos as empresas, que tiveram um prazo de 12 meses para a execugao do projeto. A
liberagéo dos recursos foi feita em duas etapas: a primeira, logo ap6s a contratagéo e a segunda, seis meses
apés a primeira, mediante visita técnica na qual fosse constatado o bom andamento do projeto. Para a
operacdo do Programa, os 17 agentes ja haviam recebido o total de R$ 5.115.600,00 a titulo de ajuda de
custo para a prestacdo de servicos de apoio as empresas contratadas (FINEP — informagdes divulgadas
internamente pelo DAEN, 2010).

E por meio do acompanhamento dos projetos que a FINEP controla a utilizagdo, 0 andamento dos projetos e
os resultados obtidos com o uso dos recursos liberados, tanto para os agentes descentralizados quanto para
as empresas contratadas. Estima-se que a FINEP possua cerca de 50% do seu quadro funcional dedicados a
analise e ao acompanhamento de projetos dos diversos programas que fazem parte das suas linhas de agéo
(Camargo, 2010). O Departamento de Apoio a Empresas Nascentes (DAEN) foi responséavel pelo
acompanhamento do programa Prime até o final de 2010. Atualmente, o Programa esta sob responsabilidade
do Departamento de Subvengao Regional (DSR) que, junto com o DAEN, faz parte da Area de Subvencéo e
Cooperagao (ASC), ligada a Diretoria de Inovagéo (DRIN).

De acordo com informagdes retiradas da intranet da FINEP, as atribuicdes basicas da ASC sé&o “Promover a
pesquisa € a inovacdo das empresas brasileiras através de recursos da subvengdo econdémica, em
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consonancia com as politicas governamentais; identificar, propor e formular politicas, diretrizes e programas
junto as instancias deliberativas da FINEP”. Ao DSR cabe “Articular e acompanhar as agdes de parceiros
regionais na execucdo de programas descentralizados de subvencédo a projetos de P&D e inovagdo em
pequenas empresas; participar da elabora¢éo das metodologias de acompanhamento e avaliar os resultados
dos programas e projetos contratados”.

Procedimentos metodolégicos

O presente trabalho pode ser classificado como uma pesquisa exploratéria, pois embora se busque avaliar os
primeiros resultados, o PRIME ainda se encontra na primeira rodada de aplicag&o de recursos, o objetivo é
conhecer e explorar as caracteristicas peculiares do programa citado. Segundo Cervo e Bervian (1996), o
estudo exploratério € normalmente o passo inicial no processo de pesquisa pela experiéncia e auxilio no que
diz respeito ao objeto de estudo e que traz conhecimentos significativos para pesquisas posteriores. “Os
estudos exploratdrios nao elaboram hipdteses a serem testadas no trabalho, restringindo-se a definir objetivos
e buscar maiores informagdes sobre determinado assunto de estudo” (CERVO e BERVIAN, 1996, p.49).
Vergara (2004), por sua vez, ainda lembra que essa modalidade de pesquisa ndo comporta hipéteses, devido
a sua natureza de sondagem.

Seguindo a tipologia de Vergara (2004), quanto aos fins, o trabalho também pode ser classificado como uma
pesquisa descritiva, porque busca descrever de modo estruturado a implementacéo pela FINEP do Programa
PRIME, um programa de apoio a empresas nascentes, de modo descentralizado, fazendo uso de
incubadoras de empresas como agentes regionais. Vergara (2004, p.47) salienta que a pesquisa descritiva
expbe as caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno e define sua natureza. “Ndo tém o
compromisso de explicar os fendmenos que descreve, embora sirva de base para tal explicagdo”. A autora
cita como exemplo a pesquisa de opinido. Em outras palavras, a pesquisa descritiva apenas mostra um
cenario de uma situagéo e busca expressa-la em numeros para deixa-la mais evidente.

Trata-se também de pesquisa exploratdria, pois embora se busque avaliar os primeiros resultados, o PRIME
ainda se encontra na primeira rodada de aplicagao de recursos, e utilizando a caracterizagdo de pesquisas
proposta por Beuren et al (2007), a investigacdo sera realizada em area na qual ha pouco conhecimento
acumulado e sistematizado néo permitindo a construgao de hipoteses.

Quanto aos meios, a pesquisa combina a pesquisa documental e bibliografica. Documental, pois seréo
avaliados os relatérios das chamadas publicas para selegéo de empreendimentos no programa, relatérios de
resultados FINEP. Bibliografica, em fungéo de reviséo da bibliografia que trata o assunto em termos nacionais
e internacionais. O que diferencia estes meios de pesquisa € a natureza das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliografica se vale basicamente de contribui¢bes trazidas por diversos autores, a pesquisa documental se
apoia em materiais que ainda nédo receberam tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os objetos da pesquisa (GIL, 1991, p. 91). “Tais documentos podem ser aqueles conservados em
6rgdos publicos e instituigdes privadas, tais como associagdes cientificas, igrejas, sindicatos, partidos
politicos etc. Sdo os chamados documentos de ‘primeira mao™ (FERNANDES e GOMES, 2003, p.16).

Apresentagao e analise dos resultados

No programa Prime, as 17 incubadoras contratadas foram acompanhadas diretamente pela equipe de
analistas do DAEN (Departamento de Apoio a Empresas Nascentes). Porém, nem todas as empresas
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contratadas pelas incubadoras puderam ser acompanhadas diretamente pela equipe por conta da limitagao
do numero de analistas da FINEP dedicados ao acompanhamento do Prime.

As empresas que foram acompanhadas diretamente pela equipe do DAEN fazem parte de uma amostra
aleatéria significativa de cerca de 10% do total de empresas contratadas. Cada analista da equipe ficou
responsavel pelo acompanhamento direto de uma quantidade determinada de projetos e incubadoras. As
demais empresas que ficaram fora da amostra de empresas acompanhadas diretamente juntamente com as
pertencentes a amostra foram acompanhadas pelos agentes operacionais, que eram responsaveis por enviar
relatorios de desempenho a FINEP. Lembrando que, ao contrario das empresas contratadas, todas as
incubadoras foram acompanhadas pela equipe da FINEP.

Os dois principais instrumentos de acompanhamento dos projetos do Programa Primem foram as visitas
técnicas e os relatérios técnicos parciais (RTP) e finais (RTF). O relatério técnico parcial € enviado pelas
empresas acompanhadas semestralmente ou quando for solicitado. Esse relatério mostra o desenvolvimento
parcial do projeto, contendo informagdes sobre as a¢des executadas até o momento, como 0s recursos estao
sendo utilizados, quais as perspectivas e a prestacdo de contas parcial. J& o Relatério Técnico Final é
apresentado a FINEP ao final do periodo de execugéo do projeto (doze meses apds a contratagao), contendo
os resultados consolidados das agdes executadas e a prestagéo de contas final.

Quanto as visitas técnicas, foram realizadas em duas etapas: a primeira visita, que era destinada a avaliar a
incubadora contratada, verificando se os recursos repassados pela FINEP foram utilizados conforme descrito
nos relatorios enviados ao DAEN, e a segunda visita, que foi feita @ empresa responsavel pelo projeto e teve
0 objetivo de verificar a consisténcia das informagdes descritas nos relatérios técnicos Final e Parcial, na
medida do possivel.

E importante destacar que o trabalho de acompanhamento do projeto é de carater técnico, cabendo ao
Departamento de Prestacdo de Contas analisar com mais profundidade a prestagéo de contas enviada pelas
empresas e pelos agentes operacionais. O Departamento de Prestagao de Contas precisa estar em constante
contato com o DAEN, e vice-e-versa, pois nos casos em que sdo verificados problemas na prestagéo de
contas, 0s analistas responsaveis pelo acompanhamento do projeto ou do agente precisa entrar em contato
com as institui¢des solicitando a resolugéo do problema.

Primeiros Resultados do Programa Prime

Os dados e resultados iniciais e parciais do Programa foram consolidados em forma de relatérios e
indicadores. E importante destacar, no entanto, que a avaliagdo final do Prime ainda ndo foi realizada, pois o
prazo maximo de entrega dos Relatdrios Técnicos Finais ainda néo foi atingido, portanto, algumas empresas
ainda n&o entregaram seus RTF’s. Por conta disso, néo foi possivel levantar informagdes consolidadas sobre
quais foram os melhores e piores projetos, ou que agentes operacionais apresentaram os melhores ou piores
desempenhos finais.

Em termos de documentos de controle interno, s&o os indicadores de desempenho elaborados pela FINEP
(chamados de “itens de controle”) que fornecem uma visao geral do desempenho dos agentes de acordo com
os itens avaliados até o dado momento, por meio de informagles coletadas durante o periodo de
acompanhamento. Além dos indicadores de desempenho h& informagdes provenientes de relatorios
operacionais eventualmente solicitados aos agentes, e dados levantados durante o Workshop Prime,
realizado no final do ano de 2010, no Rio de Janeiro. O evento reuniu representantes de todas as
incubadoras e a equipe da FINEP responsavel pelo acompanhamento do programa para que fosse realizada
uma analise das forcas, fraquezas do Prime.

O programa Prime usou como instrumento de gestdo das informagdes em nivel nacional o Portal da
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Inovagao, espago na Web criado pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), a pedido do MCT,
com o objetivo de desenvolver uma plataforma tecnoldgica integrada de sistemas de informagao, bases de
dados e sistemas de conhecimento para especialistas, grupos de pesquisa, Instituicdes de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ICTI's) e empresas (Portal da Inovagéo, p. 1, 2009). Segundo documentos
internos da FINEP foram cadastradas no Portal Inovagdo 3159 empresas nascentes (até 2 anos de
existéncia) abrangendo 26 unidades da federagdo e mais de 330 municipios em todo o Brasil. Dessas 3159
empresas cadastradas no Portal, foram contratadas 1380.

Como foi citado anteriormente, no Workshop Prime foi solicitado aos agentes que apresentassem uma analise
dos pontos fortes e fracos do programa de acordo com o que foi observado por cada uma das equipes de
gestores responsaveis pela operacionalizagdo do Prime nas diferentes incubadoras. Uma das principais
fraquezas levantadas foi o Portal da Inovagdo. Segundo os dirigentes das incubadoras, foram encontradas
dificuldades de acesso ao Portal, apresentagdo de informagdes imprecisas ou desatualizadas, o padréo do
sistema ndo atendia as necessidades e caracteristicas dos agentes e néo foi capaz de promover a integragao
entre os 17 agentes operacionais.

Por se tratar de um programa descentralizado que envolve incubadoras e empresas nascentes de base
tecnoldgica, a falta de integracdo entre os agentes representa uma grande perda em termos de formagéao de
rede de empreendedores e incubadoras. A formacao de redes poderia enriquecer a troca de conhecimento,
fortalecer o networking, aumentar a prospecgao de novos clientes, colaborar para a troca de experiéncias —
tanto positivas quanto negativas — entre os agentes na operacionalizag&o do programa junto a FINEP e as
empresas, além de ajudar a padronizar a forma como as informagoes referentes ao Prime foram organizadas
e tratadas pelos diferentes agentes.

Por ndo haver um sistema de apoio a gestao eficiente especifico para o Prime (alternativo ao Portal da
Inovagdo, ja que este recebeu diversas criticas), cada agente operacional gerenciava e tratava as
informagdes referentes ao programa de forma particular e distinta, de acordo com o seu proprio sistema de
informagcdo de apoio a gestdo. Isso fez com que uma mesma informagdo pudesse apresentar uma
interpretagéo diferente para cada agente, cabendo a equipe técnica de acompanhamento da FINEP analisar e
orientar as incubadoras na padronizagdo das informagdes prestadas a FINEP a fim de evitar distorgdes na
analise e avaliagao de desempenho dos agentes. Ressalta-se que as avaliagdes realizadas e os indicadores
elaborados foram feitos com base de dados padronizada, porém, esse trabalho poderia ter sido mais eficiente
caso existisse um sistema de informag&o ja padronizado para todos os agentes.

O Gréfico 1 apresenta uma visdo geral da quantidade de empresas que participaram das etapas do
Programa, desde o cadastramento até a contratagéo.

-

-
Grafico 1: N° de empresas por etapa
Fonte: Avaliagéo Prime (2010)

A meta de contratac@o pelos agentes era de 1.895 empresas. Como foram contratadas 1.380, o desvio em
relagdo a meta foi de 27%. Observa-se que ha uma quantidade significativa de perdas de empresas entre as
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etapas, principalmente entre as etapas iniciais (Cadastramento — Inscrigéo; Inscri¢do — Etapa Simplificada). A
equipe da FINEP solicitou aos agentes que enviassem, de forma padronizada, os principais motivos
levantados de perda entre as etapas. Ou seja, procurou-se saber quais eram os diversos motivos que faziam
com que as empresas nao avangassem de uma etapa para a outra.

De acordo com os relatérios enviados pelos agentes no ano de 2010, os principais motivos foram: empresas
fora do perfil exigido pelo edital; empresas sem registro formal; ndo envio de documentagéo; desisténcia por
perda de interesse em participar do Prime; atraso com os prazos estipulados; ndo comparecimento ao
treinamento; projetos fora do perfil, ou seja, sem contetdo inovador ou com baixo potencial de mercado e
plano de negdcio mal elaborado. Além disso, houve irregularidades na execugdo financeira de alguns
projetos, como a auséncia de notas fiscais das consultorias e desembolsos além dos estipulados pelo edital.

A maior parte desses problemas levantados poderia ser resolvida facilmente. Pela natureza dos principais
motivos de perda entre as etapas, pode-se perceber certa falta de habilidade e organizagdo gerencial dos
empreendimentos cadastrados. Além disso, um dos motivos apresentados pelos agentes operacionais
durante o Workshop Prime foi a falta de clareza das informagdes a respeito do programa e nos procedimentos
a serem realizados no Portal da Inovagédo. Constatou-se ainda que das empresas cadastradas no Portal da
Inovagdo, quase 2700 empresas nunca receberam qualquer tipo de apoio financeiro, seja da FINEP, de
fundagdes de apoio a pesquisa ou mesmo de bancos privados. Isso demonstra pouca familiaridade com a
busca por financiamento com capital de terceiros e evidencia os problemas - que ja foram abordados neste
trabalho — de acesso dos empreendimentos nascentes a informagdes sobre 0 mercado, as linhas de crédito e
financiamento publico e da necessidade de uma melhor capacitagao gerencial. Além de evidenciar problemas
de acesso a informagdes e sobre formas de financiamento, esse dado confirma o que foi exposto na segao
que abordou sobre as principais formas de financiamento as empresas nascentes, entre as quais se
destacam os investimentos informais e o capital préprio (DORNELAS, 2005; GEM, 2010, p.62) para o
financiamento de empresas nascentes.

Outro dado levantado pela Avaliagdo Prime (2010) confirma a existéncia de outra lacuna no apoio a novos
empreendimentos, que € a taxa 62% de empreendimentos contratados, mas n&o incubados. Contudo, ndo
foram pesquisados até 0 momento os motivos dessas empresas nao terem sido incubadas. Percebe-se que a
maioria das empresas participantes eram empresas que ndo recebiam apoio de incubadoras. Com o Prime,
essas empresas - antes nao incubadas - podem ter acesso ao apoio dessas instituicbes, 0 que aumenta a
probabilidade de sucesso do empreendimento no mercado.

A Tabela 4 apresenta dados sobre a regido do pais onde estdo localizados os agentes, a quantidade de
empresas contratadas e os valores repassados da FINEP aos agentes e dos agentes as empresas
contratadas.

Agente Estado ‘ Regido  Empresas contratadas Valor repassado aos Agentes  Valor repassado as empresas

PUC-RIO RJ Sudeste | 64 R$ 12.227.500,80 R$ 7.680.000,00
BIO-RIO RJ Sudeste |65 R$ 12.227.500,80 R$ 7.800.000,00
COPPETEC |RJ Sudeste |38 R$ 12.227.500,80 R$ 4.560.000,00
FVE SP Sudeste | 90 R$ 12.227.500,80 R$ 10.800.000,00
CIETEC SP Sudeste | 106 R$ 12.227.500,80 R$ 12.720.000,00
FIPASE SP Sudeste |89 R$ 10.189.584,00 R$ 10.680.000,00
BIOMINAS | MG Sudeste |79 R$ 12.227.500,80 R$ 9.480.000,00
FUMSOFT | MG Sudeste | 117 R$ 12.227.500,80 R$ 1.404.000,00
FINATEL MG Sudeste | 66 R$ 7.867.232,80 R$ 7.920.000,00
GENE SC Sul 120 R$ 12.227.500,80 R$ 14.400.000,00
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CERTI SC Sul 18 R$ 12.227.500,80 R$ 14.160.000,00
FAURGS RS Sul 98 R$ 12.227.500,80 R$ 11.760.000,00
PUC-RS RS Sul 58 R$ 10.189.584,00 R$ 6.960.000,00
CIDE AM Norte 67 R$ 12.227.500,80 R$ 8.040.000,00
CISE SE Nordeste | 32 R$ 10.189.584,00 R$ 3.840.000,00
CESAR PE Nordeste | 75 R$ 9.600.000,00 R$9.000.000,00
PAQTC-PB | PB Nordeste | 98 R$ 12.001.683,40 R$ 11.760.000,00
Total ‘ 1380 R$ 194.540.177,00 R$ 152.964.000,00

Tabela 4: Quadro-resumo dos agentes contratados por regido do pais
Fonte: Elaboragédo prépria (baseada em dados internos da FINEP, 2011)

Os agentes estdo localizados, principalmente, nas regides Sudeste, Sul, Norte e Nordeste. Percebe-se um
desequilibrio em relagéo a distribuicdo de incubadoras por regido do pais. Pela Tabela 4, pode-se observar
que a maior parte das incubadoras contratadas pelo Prime estdo concentradas nas regides Sul e Sudeste.

A maior incidéncia de incubadoras nas regides sul e sudeste pode ser explicada pela maior concentracdo de
centros de pesquisa e instituicdes de ensino superior nessas regides (LAHORQUE & HANEFELD apud
FRANCO et al, 2009), o que resulta em maior producgdo cientifica e tecnolégica, além de uma maior
articulagdo desse agentes com instituicbes privadas. Essas regides também sdo mais desenvolvidas
economicamente por questdes geograficas, politicas e histéricas, além do aspecto demogréfico.

De acordo com dados do Censo realizado pelo IBGE em 2010, a populagdo estimada das regides sul e
sudeste soma 107.738.539 milhGes de habitantes, o que equivale a 56,5% de toda a populagéo brasileira. As
regides norte, nordeste e centro-oeste somam um total de 82.994.155 milhdes de habitantes, ou 43,5% da
populacéo brasileira. Além disso, pela classificacdo de Hierarquia Urbana, do IBGE, Rio de Janeiro e Sao
Paulo sdo consideradas Metropoles Globais, e suas areas de influéncia ultrapassam as fronteiras de suas
regides e até mesmo do Pais. Desta forma, € natural que essas regides atraiam e abriguem um maior nimero
de empresas, que sejam “berco” de um maior volume de negdcios, que sejam foco dos principais
investimentos e figurem com o maior nimero de iniciativas de natureza cientifica e tecnoldgica. Além disso,
existe a questdo da acessibilidade, infraestrutura e meios de transporte € comunicagdo, além da maior
disponibilidade de mao-de-obra qualificada nas regides sul e sudeste do pais.

Uma pesquisa realizada pela Confederagdo Nacional da Industria, em 2011, identificou que, entre as
empresas consultadas, a falta de médo-de-obra qualificada atinge principalmente as pequenas empresas
(70%). O perfil da amostra foi de 1.616 empresas, sendo 931 pequenas, 464 médias e 221 grandes. Esse
percentual pode ser resultado da dificuldade que as pequenas empresas, principalmente as empresas
nascentes, possuem de atrair profissionais experientes e com a capacitagdo adequada para atuar no negdcio.
Na mesma pesquisa realizada no ano de 2007, constatou-se que entre as regides do Brasil, 0 centro-oeste se
destacou como a regido com maior falta de mao-de-obra qualificada (64% das empresas consultadas),
enquanto o sudeste apresentou 0 menor dos percentuais (54%). Apesar de possuir 0 menor percentual na
pesquisa realizada entre as regides do pais, 0 numero ainda pode ser considerado elevado.

A idéia da FINEP ao operar o Prime de maneira descentralizada é ampliar a abrangéncia do Programa,
permitindo que empresas de todas as regides tenham acesso a ele. Sendo assim, empresas de estados do
centro-oeste, por exemplo, que ndo possui uma incubadora conveniada participante do Prime pode inscrever-
se na incubadora que for mais conveniente em termos de acesso para a empresa, ou seja, nada impede que
as empresas cujos estados nao possuam agentes operacionais descentralizados procurem agentes de outros
estados. O que ndo pode ocorrer, pelas regras do Programa, € o envio de propostas de uma empresa para
mais de um agente operacional. Embora as incubadoras possuam cobertura regional, um dos principais
elementos de dificuldade de acesso ao Prime identificados pelos agentes operacionais reside na néo
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disponibilidade do Programa em todo o territério nacional, o que faz com que representantes de empresas
localizadas em estados que ndo possuem um agente operacional Prime precisem se deslocar para outros
estados a fim de viabilizar sua participagdo no programa. A Tabela 5 mostra 0 nimero de empresas
contratadas por estado e regido do pais:

Sudeste 695 Nordeste 204
SP 298 PE 72
MG 245 PB 65
RJ 146 BA 20
ES 6 RN 20
Sul 397 SE 11
SC 195 AL 9
RS 158 CE 7
PR 44 Centro-Oeste 18
Norte 66 GO 7
AM 53 DF 6
PA 8 MS 4
T0 4 MT 1
AP 1

Total 1380

Tabela 5: N° de empresas contratadas por estado
Fonte: Elaboragéo prépria baseada em dados internos da FINEP, 2010

Pela observagédo das informacfes da tabela anterior, verifica-se que a regido sudeste foi responsavel por
50,4% de todas as contratacOes feitas, seguida pela regido sul, com 28,8%, regido nordeste, com 14,8%,
norte, com 4,8% e centro-oeste, com apenas 1,3%. Apenas os estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Santa
Catarina foram responséaveis por 54% das contratagbes do Programa o que, somado aos percentuais
descritos acima, confirmam a grande concentragdo de empresas contratadas nas regides sul e sudeste. A
participacdo “timida” dos estados da regido centro-oeste se deve ao fato de ndo haver nesta regido um
agente operacional descentralizado, o que dificulta 0 acesso das empresas ao Programa, e isso se da nédo
apenas por conta de barreiras fisicas, como a disténcia, mas também pela baixa divulgagéo e acesso limitado
as informagdes sobre o financiamento do Prime.

Quanto ao volume de recursos distribuidos a cada regido, tem-se a seguinte formatacao:

4 Rec® -gcursos h
repass@p35~ = Recursos
0s 3s..0818 repassad
- 0S as...
= Recursos&/
repassad
Y = Suddste = Sul = Norte = Nordeste )

Gréfico 2: Recursos repassados as empresas por regiao da incubadora
Fonte: Elaboragéo prépria baseada em dados internos da FINEP, 2011

Confirmando o desequilibrio existente entre as regides do pais, quase 80% dos recursos do Prime
(aproximadamente R$ 155.632.141,00) estdo concentrados nas regides sul e sudeste. Apesar de serem
essas as regides que atraem o maior volume de investimentos, tanto publicos quanto privados, e que abrigam
a maior quantidade de iniciativas de C&T, o objetivo do Prime era diminuir a desigualdade entre as regides do
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pais. Esse objetivo, porém, nao foi completamente atingido, haja vista o desequilibrio na distribuicdo dos
recursos entre as regides.

Apesar de ndo ter sido completamente atingido o objetivo de distribuir de forma menos desigual os recursos
do programa, o Prime possui 0 mérito de ter sido o primeiro programa de subvengdo econdmica a inovagdo a
operar nesta escala, tanto de quantidade de empresas nascentes contempladas, quanto de volume de
recursos. Além disso, por meio das incubadoras como agentes operacionais, houve a possibilidade de
fortalecer a atuacdo dessas instituicdes em suas respectivas regides, e também aumentar a capacidade de
apoio as empresas nascentes dessas incubadoras, o que foi feito com o repasse de recursos destinados a
estruturagéo das incubadoras para que estas pudessem operacionalizar o programa.

O Prime também incentivou que as incubadoras divulgassem o programa e buscassem empresas além das
fronteiras estaduais ou municipais. A quantidade de empresas de outros estados atendidas pelas incubadoras
foi um dos indicadores utilizados pela FINEP para medir e avaliar o desempenho dos agentes operacionais.
Neste item, a incubadora com o maior numero de empresas inscritas de outros estados foi a CERTI (SC). A
seguir sdo mostrados os nimeros de cada uma das incubadoras.

N2 de Empresas Inscritas de Outros Estados
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Grafico 3: Namero de empresas contratadas oriundas de outros estados
Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados internos — FINEP (2010)

A FINEP também avaliou a proporcao entre o numero de empresas contratadas em relagdo ao nimero de
funcionarios da equipe da incubadora responsavel pela operacionalizacdo do Prime. Este € um item
importante para o desempenho do agente, pois pode afetar diretamente a qualidade do acompanhamento das
empresas realizado pelas incubadoras. Quanto maior o numero de empresas por funcionario, maior é a
possibilidade de que as demandas geradas pelos projetos acompanhados e pela FINEP as incubadoras
sejam atendidas com menos prontiddo e qualidade, em face ao volume excessivo de trabalho a ser
executado por pessoa. Por outro lado, as incubadoras que apresentam uma propor¢do mais baixa de
empresas a serem acompanhadas por funcionario tém maiores possibilidades de atender as demandas
geradas com de forma mais eficaz. Pelo Grafico 4 é possivel avaliar a relagdo empresas/funcionario
apresentada por cada agente operacional.

N° Empresas / Funcionarios

Grafico 4: Numero de empresas por funcionario
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados internos — FINEP (2010)

Ndo se pode garantir, entretanto, que uma baixa propor¢do empresa/funcionario garanta o melhor
desempenho por parte da incubadora, assim como ndo se pode garantir que uma alta proporgéo indique
baixo desempenho de um agente. Mas este € um indicador consideravel para auxiliar na analise de
desempenho e dos resultados de cada a gente operacional no acompanhamento e apoio as empresas
contratadas. De qualquer forma, um dos objetivos propostos nesta pesquisa era identificar que perfil de
empresas apresentou participagdo dominante no Programa. Para tanto, foi analisada o perfil das empresas de
acordo com a Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE). A CNAE é o instrumento de
padronizagao nacional dos codigos de atividade econdmica e dos seus critérios de enquadramento. Constitui-
se na classificagdo oficialmente adotada pelo Sistema Estatistico Nacional e pelos 6rgaos federais gestores
de registros administrativos. A CNAE é baseada na International Standard Industrial Classification of All
Economic Activities (Classificagdo Internacional Padrdo de Todas as Atividades Econdmicas), gerida pelo
Departamento Estatistico das Nagdes Unidas (IBGE, 2011, p.2).

A padronizagéo proporcionada pela Classificagdo possibilita a visualizagdo mais completa e organizada dos
diversos setores da economia em que 0s projetos contratados pela FINEP estdo enquadrados. A partir dos
dados levantados na Avaliagéo Prime, de janeiro de 2010, é apresentado a seguir 0 numero de empresas
contratadas por setor da CNAE:

4 N2 de empresas; N\
Ne de empre%g Smpresas; o _

SERV'WIEWRACAO DE INDUSTR)AS IIDACES N® de empresas;
COMPLEMENYEREJLOS TRANSFORK}&Q; DIONAIS, INFORMACAO E
AUTOMOTORES E.. TIFICAS E COMUNICAGAO;
9 SATECNICAS; 324 500 )

Grafico 6: Empresas contratadas por setor da CNAE
Fonte: Avaliagéo Prime (2010)

Os dados apresentados no Grafico 6 mostram que os setores de Informacdo e Comunicacdo, Atividades
Profissionais, Cientificas e Técnicas e Industria de Transformagdo acumulam aproximadamente 80% das
empresas contratadas. Desses setores, 0 destaque é o setor de “Informacdo e Comunicagdo”, com quase
37% dos projetos contratados. Esse dado estd em consonéncia com o que é observado ao analisar a
distribuico de recursos por eixo do PACTI 207-2010, no orgamento do FNDCT. Nota-se que no Eixo Il -
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo em Areas Estratégicas, a acdo “Tecnologias da Informagdo e
Comunicagao” recebeu um volume expressivo de recursos que totalizou em 153,8 milhGes de reais, nimero
inferior apenas ao volume recebido pela acdo “Defesa Nacional e Seguranga Publica”, que recebeu um total
de 175,2 milhdes de reais em recursos do FNDCT (Relatério de Gestao do FNDCT, p. 19, 2010).

Com essas informagdes, percebe-se que o maior numero de projetos de pesquisa desenvolvidos pelas
empresas nascentes cadastradas no Programa é voltado a area de informagdo e comunicagao,
acompanhando o desenvolvimento e crescimento acelerado da tecnologia da informagdo nao apenas no
Brasil, mas também no mundo.

Tanto o elevado nimero de empresas pertencentes ao setor de informagéo e comunicagdo quanto o baixo
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numero pertencente ao setor de atividades financeiras, seguros e atividades relacionadas se deve a uma
caracteristica fundamental do Programa Prime, que é a existéncia de conteudo tecnologico/inovador no
produto ou processo desenvolvido no projeto apoiado. Como a setor de informagao e comunicagdo possui
elevado grau de utilizagdo e desenvolvimento de produtos e processos com essas caracteristicas, € esperado
que o maior numero de projetos esteja concentrado nesse setor, o que também é apoiado pela maior
facilidade de desenvolvimento e aplicacdo desse tipo de tecnologia e o grande nimero de empresas
existentes no setor.

Segundo estudo realizado pelo IBGE, em 2006, sobre Tecnologia da Informagao e Comunicagao, este setor é
altamente concentrado nas grandes empresas, com 76,1% do valor gerado em empresas com 250 ou mais
funcionarios. Ja as MPE'’s do setor tém um papel importante quanto a geragédo de postos de trabalho. Um
dado interessante levantado por esse estudo é que, em 2006, as atividades do setor TIC estavam
concentradas na regido Sudeste no que se refere ao pessoal ocupado (65,6%) e ao valor gerado (64,4%). Em
segundo lugar, aparecia a regido Sul, com 13,2% do pessoal ocupado. As participacdes das outras regides
eram, respectivamente: Norte 7,2% e 9,6%, principalmente devido a Zona Franca de Manaus; Nordeste 6,2%
e 7,4%; e Centro-Oeste 7,9% e 6,9%. Essa distribuicdo é coerente com os nimeros apresentados pelo Prime
no que se refere @ quantidade de projetos pertencentes ao setor de informagdo e comunicagdo e a
distribuicao dos projetos por regido, em que foi identificada a maior concentragéo nas regides Sul e Sudeste.

Apesar de, segundo Baéta et al (2007), as agéncias governamentais de fomento estarem se firmando como
instituicbes de apoio ao desenvolvimento econémico, pelos resultados consolidados da Pesquisa GEM Brasil
2010, citados anteriormente, percebe-se que ainda ha muito para se avangar no que diz respeito as politicas
e aos programas do governo que apdiam 0s novos negocios. A literatura académica e evidéncias empiricas
apontam como fundamentais para o crescimento econdmico sustentavel o investimento em setores mais
dindmicos da economia, como 0s caracterizados pela inovacao e pelo alto valor agregado da producao.

A Pintec 2008 (publicada em 2010 pelo IBGE) mostrou que do total de 41.262 empresas (industriais e de
servigos) que implementaram algum tipo de inovagao, apenas 9.162 receberam apoio do governo, sendo que,
desse subtotal, apenas 311 receberam recursos de Subvencao Econdmica.

Pelo estudo realizado, pode-se dizer que uma das principais oportunidades criadas pelo Prime é justamente o
apoio que proporciona a empresas nascentes de investir em um projeto especifico, com recursos de
subvengdo econdmica (ndo reembolsaveis) e, a0 mesmo tempo, oferecer recursos de apoio a gestdo do
empreendimento. Como muitas das empresas contratadas nunca havia recebido nenhuma forma de
financiamento publico ou privado, o Prime pode servir como experiéncia para essas empresas e incentivo
para que aprimorem sua gestao financeira e busquem outras formas de financiamento para o negécio.

Além da questao financeira, o Prime permite que as empresas, de uma forma ou de outra, passem a fazer
parte de um grupo de empreendedores, reunidos pela incubadora, o que facilita a articulagéo de redes, troca
de experiéncias e conhecimentos, ampliacdo do networking etc. A vinculagdo com a incubadora torna-se,
também, uma forma a mais de apoio ao negécio. Como observou Dornelas (2005), o processo de incubagao
insere 0 empreendedor em uma rede onde aumentam as chances de interacdo e articulagdo com
universidades, centros de pesquisa, agéncias de apoio e fomento e outros empreendedores.

O feedback fornecido as empresas que tém seus projetos acompanhados pela equipe de gestdo das
incubadoras e pela FINEP também é uma oportunidade para que as empresas repensem a sua forma de
atuacdo, déem maior atencdo a aspectos anteriormente n&o relevados, implementem melhorias e
identifiquem mais forgas, fraquezas, ameagas e oportunidades. Esse feedback é uma “via de mdo dupla”,
porque pode vir tanto das empresas e agentes para a FINEP, sob a forma de sugestdes para futuros
programas, avaliagao da forma como é feito 0 acompanhamento e avaliagdes etc.; da FINEP para os agentes
e as empresas, sob forma de sugestdes de como melhorar a atuagdo desses atores, ajuda na identificagao de
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oportunidades e preparagdo para que essas instituigdes participem de outros programas de financiamento
publico.

Em consonancia com o que foi descrito no referencial tedrico, na segdo que aborda as dificuldades
enfrentadas pelas empresas nascentes, o Prime pode colaborar para o fortalecimento do empreendedor por
oportunidade, na medida em que o projeto financiado pode ser uma oportunidade de mercado identificada
pelo empreendedor que ajudara a alavancar as operagfes da empresa, e que poderia ndo ser viavel
financeiramente sem os recursos do programa Prime.

Além disso, o Prime — como financiamento publico de subvengéo econémica — apesar de considerar a solidez
da empresa, tem foco no projeto a ser financiado. Como foi abordado ao discutir as principais formas de
financiamento as empresas nascentes, Melo apud Barragat (2008) lembra que nem todos os projetos
desenvolvidos por essas empresas despertam o interesses de capitalistas de risco ou de outros investidores,
0 que aumenta a importancia de programas de subvengao publica a inovagéo, como o Prime.

Consideracoes finais

A pesquisa e a avaliagdo dos resultados parciais do Programa Prime realizadas neste trabalho teve como um
dos principais objetivos contribuir para que se conhega em que estagio esta o programa, fornecendo uma
visdo geral sobre o seu funcionamento, seus principais atores e sua operacionalizagdo que, por ventura,
poderdo servir como base para alteragdes posteriores que possam vir a contribuir para o seu fortalecimento,
ou a elaboragao de outros programas voltados ao apoio a empresas nascentes.

Conforme observado na cobertura regional e setorial atingida na sua primeira rodada, o programa PRIME
teve comportamento semelhante ao ja observado por Lerner (1999), quando da analise do programa norte-
americano SBIR (Small Business Innovation Research). Os programas dedicados ao suporte a startups sao
mais bem sucedidos onde ha proximidade geografica de estrutura de financiamento (crédito ou investimento),
o que foi verificado na grande concentragéo sul-sudeste.

Outro elemento comum em qualquer carteira, apoiada por 6rgdo publico ou privado, € a da predominancia de
empresas de servigos, principalmente de tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC's), o que foi
confirmado pela predominéncia de quase 37% das empresas contratadas na area de Tecnologia da
Comunicagéo e Informacao.

Dados os primeiros resultados do PRIME, podemos inferir uma série de indicadores para melhoria do
programa e/ou estudos posteriores. Como observado, é de grande utilidade e contribuicdo para a melhor
gestdo de um programa dessa escala um sistema de informagdo padronizado, que possa garantir
informagdes mais consistentes, mais acessiveis € com maior tempestividade; proporcionar um maior controle,
tanto da FINEP em relagédo as incubadoras, quanto das incubadoras sobre as empresas contratadas; criar e
fortalecer uma rede de empreendedores e incubadoras, promovendo uma maior integracdo e troca de
conhecimentos entre os atores envolvidos no programa.

E possivel aproveitar os casos de incubadoras que mais obtiveram resultados positivos para lideranca de
redes de aprimoramento e consultoria, utilizando inclusive recursos de Tecnologias de Informagao para a
troca de experiéncias e conhecimentos. Pode-se ainda estruturar em rede as MPE’s empreendedoras
envolvidas no processo para compartilhar experiéncias, bem como fazer uso do cadastro do sistema para
oferecer seus produtos e processos além dos espacos regionais que ocupam, podendo, no limite, ser de uso
das embaixadas brasileiras para canal de internacionalizag&o.

Ha a necessidade de estruturar e implementar a capacitagdo dos gestores dos negdcios para pequenas
empresas, podendo ser testados 0 uso de empresas juniores de escolas de administragdo em convénio com
o IEL. A capacitagdo dos gestores se mostra fundamental para a sobrevivéncia e consolidagdo do negdcio, a

CGE *v.1*n.1*Jan-Jun 2013 * 17-45



Programa Primeira Empresa Inovadora (Prime):
primeiros resultados

busca de formas de financiamento e apoio alternativas e, para uma gestao financeira mais eficiente, o que se
mostra fundamental para qualquer empresa, principalmente em sua fase inicial de desenvolvimento, quando
Seus recursos sao, na maioria das vezes, extremamente escassos e 0s custos para manutencdo do negocio,
elevados, constituindo-se em uma grande barreira de entrada no marcado.

Percebeu-se que a maior parte das empresas participantes do programa ndo eram empresas incubadas
(62%), e que, das empresas que se inscreveram no Portal da Inovagao, 2700 nunca havia buscado qualquer
tipo de financiamento, seja publico ou privado. E necessario que se faga uma pesquisa mais especifica junto
a essas instituigbes para que sejam levantados com mais preciséo os reais motivos que levam a esses
numeros. Mas, pode-se dizer, inicialmente, com base em estudos anteriormente abordados neste trabalho,
que parte desse resultado se deve ao acesso precario a informagdes sobre 0 mercado e sobre as formas de
apoio as MPE’s, o que esté atrelado a baixa capacitagao gerencial dos empreendedores e a falta de um maior
fomento a cultura empreendedora — que poderia prover os empreendedores de maiores informagdes e ajuda-
los a identificar, desta forma, maiores e melhores oportunidades no mercado.

Pela pesquisa bibliografica realizada neste trabalho, percebeu-se que os sistemas financeiros estdo focados
no apoio as empresas, e ndo aos projetos; a andlise de projetos € préatica predominante de agéncias que
financiam o desenvolvimento industrial. Partindo-se dessa constatagdo, os subsidios dados a inovagéo por
parte do governo sdo importantes instrumentos de apoio a projetos de C&T que podem ser considerados
estratégicos para o desenvolvimento industrial do pais (MELO apud BARRAGAT, 2008). Neste sentido,
destaca-se, principalmente, que:

Os principais problemas levantados pelos agentes operacionais a respeito do Prime s&o referentes a falta de
um sistema de informagao padréo e integrado para o gerenciamento do Programa Prime. Por conta da
auséncia deste instrumento, a integracdo entre os atores (empresas, incubadoras e FINEP) é prejudicada,
deixando de ser aproveitado de forma mais eficiente o potencial da integragado dessas instituicbes. Também
houve problemas no repasse das informagdes acerca do programa e na realizagdo dos procedimentos em
cada etapa do Prime no Portal da Inovagéo, ja que este se mostrou pouco claro, ineficiente e apresentou
problemas técnicos.

As empresas que apresentaram maior participagdo no Programa Prime foram as empresas do setor da CNAE
de informagdo e comunicagdo, com aproximadamente 37% dos projetos contratados. A distribuicdo de
contratagdes por regido do pais mostrou-se desigual, prevalecendo as contratacdes nas regides sul e
sudeste, com 28% e 50% das contratagdes, respectivamente. Juntas, essas regides concentram quase 80%
dos projetos contratados e também dos recursos repassados pelo Prime, o que soma aproximadamente R$
155.632.141,00.

As principais forgas e oportunidades que o Programa Prime traz para as empresas nascentes sdo: a maior
possibilidade de integracdo entre as empresas, incubadoras e agéncias de fomento; fortalecimento do
empreendedor por oportunidade; alocagdo de recursos em projetos de inovagéo que, pelo risco, podem nao
ser interessantes o suficiente para obter financiamento de capitalistas de risco ou outros investidores; o
feedback fornecido a empresa pela incubadora e pela FINEP, que pode servir como uma oportunidade de
melhoria em seus produtos e processos, e até da sua forma de atuagéo no mercado e relagdo com parceiros
e clientes.

Por fim, a principal limitacdo desta pesquisa foi o fato de o Prime ainda néo ter sido encerrado, o que
impossibilita a realizagdo de uma anélise mais detalhada e conclusiva acerca dos resultados obtidos com o
programa. Por conta disso, ha algumas sugestdes para trabalhos futuros que contribuiriam para enriquecer
ainda mais o conhecimento sobre o Prime e 0 seu impacto na politica desenvolvida no Plano de Agéo 2007 -
2011 do MCT.

Com a concluséo do programa sera possivel avaliar que empresas obtiveram maior sucesso com o projeto
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financiado pelo Prime, e avaliar de que forma esses projetos foram conduzidos, que fatores foram
considerados decisivos para 0 seu sucesso; poderiam ser realizadas pesquisas em uma amostra de
empresas que receberam recursos do programa para que elas identifiguem quais as forgas, fraquezas,
oportunidades e ameacas do programa; também poderiam ser realizados estudos de caso, tanto com as
incubadoras, quanto com as empresas que participaram do programa, a fim de se verificar como ele foi
percebido por cada instituigdo e que resultado produziu para a empresa, principalmente para a gestao do
empreendimento, que € o objetivo principal do Prime. Também, tendo a disposicéo resultados do programa
Prime ap6s o seu encerramento e avaliagdo, poderia ser feita uma comparagao com resultados de programas
equivalentes em outros paises, principalmente nos da América Latina. Essas sdo apenas algumas sugestdes
de estudos entre diversas outras possibilidades que contribuiriam para que o estudo do empreendedorismo e
financiamento publico continue sendo realizado com cada vez mais detalhes e qualidade no pais.
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