~d
/T

I~ Cadernos de Gestao e Empreendedorismo

DESAFIOS E OPORTUNIDADES NA AGRICULTURA FAMILIAR: PERSPECTIVAS DA
REALIDADE NA VOZ DO CAMPO E DOS GOVERNANTES

CHALLENGES AND OPPORTUNITIES IN FAMILY FARMING: PERSPECTIVES FROM THE FIELD
AND GOVERNMENT OFFICIALS

Recebido em 28.04.2024 Aprovado em 23.07.2024
Avaliado pelo sistema double blind review
DOI: https://doi.org/10.32888 /cge.v12i2.62778

Mirabele Picango Corréa

pmirabele@gmail.com

Universidade Federal do Amapa — Macapa/Amapi, Brasil
https://orcid.org/0009-0009-8202-8691

Gerciane Cordeiro da Costa

gercordeiro@unifap.br

Universidade Federal do Amapa — Macapi/Amapa, Brasil
https://orcid.ore/0000-0002-1022-752X

Ananias Costa Oliveira

ananiasoliveira@unifap.br
Universidade Federal do Amapa — Macapa/Amapa, Brasil

https://otcid.org/0000-0001-7039-3768

Resumo

A Agricultura Familiar contribui para o desenvolvimento econémico do Brasil, mas enfrenta desafios que
dificultam sua autogestdo e capacidade de organiza¢io. Este estudo buscou identificar dificuldades enfrentadas
pelos agricultores familiares do Estado do Amapa para desenvolver e manter seus empreendimentos. Utilizou-se
uma abordagem qualitativa, com entrevistas bilaterais aplicadas com agricultores, atores politicos e
governamentais locais. Os resultados mostram que as dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares estdo
distribuidas em toda a cadeia produtiva, como o desabastecimento de agua, falta de mdo de obra, condi¢oes
precarias para o escoamento da produgido e excesso de burocracia para acessar politicas publicas e tecnologias.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. Empreendedorismo Rural. Politicas publicas. Desafios.

Abstract

Family Farming (FF) contributes to Brazil's economic development but faces challenges that hinder its self-
management and organizational capacity. This study aimed to identify difficulties faced by family farmers in the
state of Amapd in developing and maintaining their enterprises. Using a qualitative approach, bilateral interviews
were conducted with farmers, political actors, and local government officials. The results show that the
difficulties faced by family farmers are distributed throughout the production chain, such as water shortages, lack
of labor, poor conditions for production drainage, and excessive bureaucracy to access public policies and
technologies.

Keywords: Family Farming. Rural Entrepreneurship. Public Policies. Challenges.
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Introducgao

A agricultura familiar (AF), definida como um sistema gerenciado por uma familia, é a principal modalidade
global de producio de alimentos, sendo responsavel por mais de 80% da producio alimentar mundial (FAO,
2018). O Brasil possui vastas extensdes de terras cultivaveis, 6timas condi¢bes climéticas e uma agricultura
diversificada, o que possibilita a produgdo, em grande proporciao, de diversos produtos (Lisbinski et al., 2020).
Isso permite que a AF contribua para o desenvolvimento econémico do palfs, respondendo por 23% do valor
bruto da produgdo agropecuaria do Brasil, abrangendo 67% das ocupag¢bes no campo e empregando cerca de
10,1 milh&es de trabalhadores (Contag, 2023), além de contribuir para a¢des relevantes no combate a pobreza
(Lima et al., 2019).

No entanto, a literatura tem demonstrado que os agricultores familiares enfrentam diversos desafios para
produzir e distribuir seus produtos. Oliveira et al. (2024) mostram, por exemplo, que o acesso a recursos de
politicas publicas, como o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), encontra obstaculos politico-
administrativos, como a falta de documentacio legal e o excesso de burocracia, além de questdes relacionadas a
infraestrutura e ao capital humano. Isso inclui a necessidade de formacéo e capacitacio, dificultando a agregacio
de valor a producio e, consequentemente, o desenvolvimento dos empreendimentos rurais em nivel local.

No Estado do Amap4, predomina a agricultura migratéria, que utiliza mao de obra familiar, recursos econdémicos
proprios e sistemas de produgdo agricola de baixa produtividade (Melo; Borges, 2013). Os alimentos cultivados
localmente fazem parte da base de sustentagdo e impulsionam a economia regional (Galiano, 2018). A gestio das
politicas publicas relacionadas aos empreendimentos rurais no Estado ¢ de responsabilidade da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Rural, que possui 137 associa¢des cadastradas sob sua gestdo. Entre essas
associagdes, destaca-se a comunidade do Bonito, localizada as margens da BR-210, no perimetro urbano da
capital Macapd, que esta organizada pela Associagdo de Produtores Rurais da Comunidade do Bonito (APRCB).
Essa organizagio ¢é reconhecida pela produgio e comercializagdo de hortaligas, abastecendo supermercados e
comércios do Estado, e se beneficia de recursos provenientes de politicas publicas, como o Programa de
Producio Integrada (PPI), do governo do Amapa (Facanha, 2022).

Diante disso, considerando a AF como um fator-chave para o desenvolvimento econémico do Estado do
Amapd, o objetivo foi identificar as dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares da Comunidade do
Bonito, no Estado do Amapa. Buscou-se capturar as perspectivas bilaterais, tanto dos agricultores quanto dos
representantes governamentais e politicos, para retratar o panorama atual da AF no Amapd. Os resultados
mostraram que as dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares da Comunidade do Bonito sio: a falta de
abastecimento de 4gua (diante das proprias variagcdes do clima local); a escassez de mio de obra; a condicio
precaria do ramal para acesso a comunidade e, consequentemente, para o escoamento da producio; a falta de
treinamento e acompanhamento especializado e de acesso amplo as politicas publicas e a tecnologias para o
desenvolvimento de seus empreendimentos rurais.

Agricultura familiar como empreendimento rural

O empreendedor é o agente responsavel pelo processo de crescimento econdomico e concebe o empreendimento
como a realiza¢do de combinacSes novas, ao passo que os empresarios sao os individuos aos quais cabe a funcao
de realizar as combinacdes (Schumpeter, 2022). Nesse aspecto, o empreendedorismo é um dos principais
responsaveis pelo desempenho econdmico e alcangou maior visibilidade no Brasil a partir dos anos 1990, com a
abertura do sistema econdmico, a privatizagao de varias empresas estatais e a abertura do mercado interno para a
concorréncia externa (GEM, 2010). Yamaguchi et al. (2020) o descrevem como um instrumento que pode gerar
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emprego e recursos financeiros para a sociedade, além de oferecer novos produtos e estimular a abertura de
pequenos negocios em determinadas localidades.

Nesse sentido, o Empreendedorismo Rural (ER) refere-se a uma ampla variedade de atividades econémicas no
campo (Agricultura Familiar, venda de maquinario, venda de produtos de origem rural, desenvolvimento de
tecnologias, biocombustiveis, entre outros), focado na inovagido, criacdo de novos negécios € no
desenvolvimento econémico da regido (Stathopoulou et al., 2004). Com a evolu¢io do setor produtivo rural
provocada principalmente pelo uso de novas tecnologias, o Empreendedorismo Rural (ER) depende cada vez
mais de investimentos para fomentar o aumento da produtividade e o desenvolvimento em nivel regional e local
(Schmidt & Bohnenberger, 2009; Lisbinski et al., 2020).

O empreendedor rural é o agente transformador ao qual compete deixar a economia mais dindmica e
competitiva, a ponto de gerar novas oportunidades (Miyazaki et al., 2008). E aquele que realiza atividades
agricolas de cultivo ou de criacio de animais e que possui capacidade de gerar receitas ao administrar e
desenvolver o setor agricola (Henry; McElwee, 2014).

Segundo Piva (2010), a AF ¢ um empreendimento rural caracterizada como sistema de produ¢io que abrange
todas as formas de agricultura, destinado ao sustento da familia, em que o excedente é comercializado. Sua
atividade principal se concentra na satisfacdo das exigéncias do mercado comprador (Dorigon, 2008). Ela
também garante a seguranga alimentar global e contribui significantemente para a geragao de emprego e renda
nas 4areas rurais, representando uma intersec¢ao entre os aspectos econémico, ambiental, social e cultural (Lima
et al., 2019).

No entanto, no Brasil, esses agricultores eram vistos apenas como pequenos produtores de baixa renda ou de
subsisténcia (Wanderley et al., 2012) e, para que sua importancia fosse reconhecida, medidas importantes de
auxilio foram criadas, como o Programa de Fortalecimento da Agticultura Familiar — PRONAF (Brasil, 1996), ¢
a edicio da Lei n® 11.326/2006, que define Agticultor Familiar e Empreendedor Familiar Rural e estabelece as
diretrizes para a formula¢ao da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais
(Brasil, 2000). De acordo com Oliveira et al. (2023, p. 03):

Nela, o agricultor familiar e o empreendedor familiar rural sio definidos como aqueles que:
praticam atividades no meio rural, nio detém, a qualquer titulo, area maior do que quatro
modulos fiscais; utilizam predominantemente mio de obra da propria familia com fins
econoémicos; tem renda familiar predominantemente originada de atividades econémicas
vinculadas ao proprio empreendimento.

Dentro dessa politica, programas como o beneficio Garantia-Safra, o Programa de Aquisi¢io Direta da
Agricultura Familiar (PAA), o Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar (PNAE) e demais esforgos estaduais e
municipais também buscam auxiliar os agricultores por meio de consultorias e ajudas especializadas que
garantam a capacitacio dos mesmos para responder as demandas do mercado, uma vez que as relaghes
comerciais estao cada vez mais exigentes (MDA, 2012).

O estado do Amapa, nesse contexto, ¢ beneficiado por pelo menos seis politicas publicas voltadas para
agricultores familiares, sendo elas: Assisténcia Técnica e Extensio Rural (ATER), Programa de Produgio
Integrada (PPI), Programa de Aquisi¢dio de Alimento (PAA), Programa Nacional de Alimentacio Escolar
(PNAE), Programa Territorial da Agricultura Familiar e Floresta (PROTAF) e Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), as quais os agricultores familiares tém direito de acessar
(Saraiva; Borges, 2021).
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Principais desafios de produtores rurais e a Comunidade do Bonito no Amapa

As politicas e programas voltados para esse setor desempenham um papel decisivo no fomento do
desenvolvimento sustentavel, na garantia da seguranca alimentar e na promog¢ao da equidade social (Azevedo &
Pessoa, 2011). Contudo, apesar dos progressos alcancados, ha obsticulos na aplicacdo eficaz dessas politicas,
como a necessidade de ajusta-las as especificidades locais e aprimorar a gestdo para assegurar que as medidas
propostas cumpram seus objetivos (Quaresma, 2023). Oliveira et al. (2024) identificaram doze barreiras na
literatura especializada, distribuidas nas dimensdes de infraestrutura, politica administrativa e capital humano.

De fato, a agricultura familiar catece mecanismos e politicas publicas diversificadas, capazes de promover
resultados efetivos para o desenvolvimento em todas as suas dimensdes (Lomba & Silva, 2014). O uso de
tecnologias, por exemplo, que surgem como solu¢do para o aumento da produtividade e competitividade no
sistema de producdo agricola, torna-se um desafio. Isso ocorre porque mesmo com varios avangos, como a
automacdo em diversas atividades na cadeia produtiva, o acesso a essas novas tecnologias nem sempre é
economicamente viavel para pequenos e médios produtores (Dhillon & Moncur, 2023).

Entre as politicas publicas nacionais e locais para treinamento, assisténcia técnica, financiamento e
acompanhamento dos projetos da AF, a comunidade do Bonito ja conta com o Programa de Producio Integrada
de Alimentos (PPI), do Governo do Estado, gerido pela Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) e efetivado
em conjunto com o Instituto de Extensdo, Assisténcia e Desenvolvimento Rural (RURAP), que oferece apoio e
otientacio aos agricultores para a melhoria do processo de produgdo e escoamento da colheita (Facanha, 2021).

O cultivo da terra realizado por familias de agricultores também enfrenta desafios socioambientais, como a
expansido da fronteira agricola em dreas vulneraveis, como a regido Amazonica ¢ o Cerrado; queimadas,
desmatamento e a emissdo de gases poluentes que causam o efeito estufa (Costa, 2018). Atentar para essas
questdes tem influenciado nas exigéncias do mercado internacional de alimentos, tanto por parte de
consumidores quanto de governos, relacionadas a origem dos produtos/servigos ofertados, como o Movimento
Slow Food, que, de acordo com Andrade e Monteiro (2023), estabelece a missdo de salvaguardar as culturas e
tradi¢oes locais que contribuem e compdem a diversidade alimentar, valorizando os saberes, os produtos e as
pessoas. Nao bastam qualidade e prego, mas a observancia dos efeitos ambientais e sociais decorrentes da
produgao agricola (Silva, 2012).

Além disso, Dornelas (2019) lista problemas comuns na AF, como falta de infraestrutura, escassez de mio de
obra, burocracia para o acesso a recursos de politicas publicas, falta de condi¢des para a manutencio do
empreendimento (adubos, maquinatio, fornecimento de 4gua, transporte) e de capacitagido dos produtores para a
gestdo de seu negbcio.

Azevedo e Pessoéa (2011) acrescentam que € preciso melhorar a qualidade de vida dos agricultores familiares por
meio das iniciativas ja existentes e da criagdo de novas, para estimular a geracio de emprego e renda,
movimenta¢iao econémica, acesso a mercados e valotizagao cultural nas comunidades rurais.

Nesse sentido, a comunidade do Bonito, localizada no km 17, as margens da BR 210, possui uma economia
b b b b

predominantemente agricola. Apesar da proximidade com a capital, Macap4, ainda enfrenta muitos problemas de

infraestrutura bésica, como fornecimento de energia e agua.

A APRCB/AP foi constituida em 18 de novembro de 2013, em resposta a necessidade dos moradores da regido
de acessar politicas publicas que beneficiassem suas praticas agricolas. Atualmente, a Associa¢do possui 44
familias afiliadas, sendo predominante a cultura de hortalicas.

A APRCB vem ganhando maior visibilidade. Em maio de 2023, foi reconhecida como entidade de utilidade
publica por meio da Lei 2.845, nos termos da Lei Ordinaria n® 0027, de 31 de agosto de 1992, garantindo aos
seus associados preferéncia na obtengao de auxilios, incentivos e outros beneficios disponibilizados pelo governo
do Estado do Amapi, como isengbes fiscais e acesso a recursos publicos (Amapa, 2023).
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Procedimentos metodolégicos

A estratégia de pesquisa utilizada foi o estudo de caso, pois, de acordo com Yin (2015), trata-se de um método
relevante quando o foco do estudo é um evento contemporaneo e quando se pretende entender como e por que
determinado fenémeno ocorre. A abordagem do trabalho é qualitativa (Birochi, 2021), consistindo em uma
imersdo no contexto em estudo, interagindo com ele para compreender a realidade local relacionada a AF e ao
empreendedorismo.

No que diz respeito aos objetivos, trata-se de uma pesquisa exploratoria e descritiva, baseada na busca por uma
abordagem do fenémeno por meio do levantamento de informacles, que orientaram os pesquisadores a
conhecerem mais sobre a tematica. Segundo Gil (2017), as pesquisas descritivas tém como objetivo descrever
caracteristicas de determinada populacio ou fenémeno, ou estabelecer relagSes entre variaveis.

Foram realizadas trés visitas 2 comunidade do Bonito, na cidade de Macapa, Estado do Amapa, nos meses de
outubro, novembro e dezembro de 2023, com o intuito de observar o contexto de pesquisa em seus aspectos
fisicos e sociais. A amostra dos participantes da pesquisa foi formada por 44 membros filiados a APRCB.

A coleta dos dados foi realizada em janeiro de 2024, entrevistando-se 12 agricultores, identificados pelas siglas
AA, AB, AC, AD, AE, AF, AG, AH, Al, AJ, AK e AL, um Deputado Estadual (sigla LA) e um representante do
poder publico (sigla CS). Foram aplicadas entrevistas semiestruturadas, com roteiros divididos por categorias,
conforme Figura 1, devidamente validados pela teoria de base e por trés especialistas. Nas entrevistas,
consideradas fontes importantes para o estudo de caso (Yin, 2015), buscou-se obter o maximo de informagGes
sobre os desafios enfrentados pelos produtores rurais da Comunidade do Bonito pertencentes a APRCB. As
entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas para analise, utilizando-se a ferramenta de transcrigao de

audio do Word (Office 365).

Figura 1 — Categorizacio dos temas debatidos na literatura consultada da Agricultura Familiar

Categorias Temas motores Base tedrica

Barrett, Reardon e Webb (2001)
Prada (2019)

Moradet et al. (2023)
Dhillon e Moncur (2023)
. . Alves (2009)

® Desafios Financeiros Resende (2015)

Rodrigue (2017)
Teixeira (2020)

Sauer (2016)

) ) ) Saraiva e Borges (2021)
® DPoliticas de capacitagio e empreendedorismo Dornelas (2009)

Oliveira et al. (2024).
Saraiva e Borges (2021)
o Acesso a Mercados g);:;:;lzléggg)

® Processo produtivo e forca de trabalho
Produgdo ® Infraestrutura e Acesso a Recursos

Politicas publicas ® Doliticas de apoio a producdo

. ® Tecnologia e diversificacio de culturas
Mercados e tecnologias 8 tfica

Fonte: Elaborado pelos Autores (2024).

A analise dos dados foi realizada por meio da aplicacdo da técnica de Andlise de Conteudo, utilizando-se a
categorizacdo conforme descrita por Bardin (2016). Essa abordagem permitiu identificar as subjetividades
presentes no material coletado e organizar as ideias de forma categorizada para atender ao objetivo da pesquisa.
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O foco foi retratar a realidade da AF na comunidade do Bonito, conforme percebida pelos proprios agricultores,
avaliando o alcance das politicas publicas na comunidade e as demandas ainda nio atendidas, em comparagio
com as propostas das instancias governamentais, representadas no processo pelo coordenador da Secretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR).

Apresentagdo e analise dos resultados

Descritivos dos produtores rurais da Comunidade do Bonito

Inicialmente, os resultados (ver Tabela 1) revelam que os aspectos demograficos identificados neste estudo estao
em consondncia com a observacgio feita por Oliveira et al. (2023) sobre a predominancia masculina no trabalho
rural, como evidenciado pelos dados da comunidade, onde a forca de trabalho é composta em sua maioria por
homens, totalizando 91,7% da producio.

A Tabela 1 também evidencia o envelhecimento da populagdo rural, consequéncia da migracio dos jovens para
areas urbanas em busca de melhores oportunidades de educagio e emprego, rompendo a continuidade da
tradicdo agricola dentro das familias. Camarano e Abramovay (1999), ao analisarem o éxodo rural no Brasil entre
as décadas de 1950 e 1990, alertam que, no movimento migratério rural, tem ocorrido um "rejuvenescimento",
ou seja, uma maior saida de jovens. A idade média dos entrevistados foi de 50,6 para homens e 55 para mulheres.

Tabela 1 — Analise descritiva dos agricultores.

Sexo Percentual
Homens 91,7%
mulheres 8,3%
Idade Média
Homens 50,6
Mulheres 55
Escolaridade Percentual
Analfabeto 16,3%
Ensino fundamental incompleto 58,3%
Ensino médio completo 8,3%
Ensino superior completo 8,3%

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Quanto a instrugdo, pode-se verificar na Tabela 1, a baixa escolaridade dos agricultores da comunidade do
Bonito. Um dos principais fatores que contribuem para essa situacdo é a precariedade da oferta de ensino, uma
vez que, ndo hd escolas na comunidade, apenas nos bairros mais proximos da cidade de Macapa, que podem
ficar até 50 km distantes da localidade. Esse aspecto ¢ corroborado pela fala do produtor AE, que menciona: "Os
estudantes se destocam para a Ilha Redonda, Brasil Novo, Jardim Felicidade, Curralinbo, indo de Kombi escolar da Prefeitura (leva
os alunos pela manba e trag a tarde). Uma escola ajudaria as pessoas a ficarem aqui e ia trazer mais gente. Até eu voltaria a
estudar”.

Esse fato contrasta com os dados do ultimo censo demografico (IBGE, 2022), que indicam uma taxa de
analfabetismo abaixo da média nacional em municipios com populagao superior a 100 mil habitantes. Além
disso, para acessar os recursos destinados ao fomento da agricultura familiar, os produtores precisam elaborar
projetos, relatorios técnicos, patticipar de licitagdes e realizar outros procedimentos que exigem conhecimentos
especificos. Nesse contexto, destacam-se os analfabetos funcionais, definidos pela Unesco (2003) como
individuos que, embora possuam um nivel basico de alfabetizacdo, ndo conseguem utilizar eficazmente suas
habilidades de leitura, escrita e aritmética em situacOes praticas. A falta dessas competéncias resulta na perda de
oportunidades para subsidiar seus processos produtivos.
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Desafios da AF na Comunidade do Bonito

Para obter uma compreensdo mais aprofundada, os desafios enfrentados pelos agricultores foram agrupados em
trés categorias principais: Produgio, Politicas Publicas e Mercados e Tecnologias.

Producio

Os resultados revelam que os principais produtos agricolas da regido incluem hortalicas (cebolinha, coentro,
couve, alface, chicéria, pimentinha), fruticultura (milho, pitaya, graviola, macaxeira, abacate, coco, mamaio,
abodbora, entre outros) e pecudria de pequeno porte, como a criagdo de porcos, galinhas e um unico criador de
peixes. Essa estratégia ¢ conhecida como diversificagdo produtiva, que envolve a produgdo de uma variedade de
culturas e a criacdo de diferentes tipos de animais em uma mesma propriedade (Ellis, 2000). Segundo o IPEA
(2022), a diversificacdo produtiva contribui para melhorar os rendimentos dos agricultores diante das oscilagdes
do mercado e das sazonalidades. Barrett, Reardon e Webb (2001) corroboram essa visio, explorando como a
diversificacdo produtiva pode ser uma estratégia importante para a seguranca economica das familias rurais. O
agricultor AA, por exemplo, mencionou: "Planto a parte de folhagem, hortaligas, mas o solo da regido do Bonito pode cultivar
outros 1ipos de produgio, como macaxeira (que eston comegando a plantar), estou querendo plantar abdbora também".

Cada cultivo segue um processo especifico, como exemplificado no caso da couve na Figura 2, destacando o
predominio da horticultura na Comunidade do Bonito.

Figura 2 — Fluxograma do processamento da couve.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
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No fluxograma elaborado com base nas informac¢oes fornecidas pelos produtores, percebe-se um processo
aparentemente simples, porém que demanda condi¢Ges para sua efetivacdo, as quais podem ser proporcionadas
pela aplicagio de ferramentas de gestio. O empreendedorismo rural tem se destacado como uma alternativa
promissora para o desenvolvimento economico e social das comunidades rurais inseridas no setor primario.

Nesse contexto, Prada (2019) destaca a cadeia de valor como uma ferramenta de gestdo criada por Michael
Porter, que visa mostrar as atividades da organizacio para agregar valor aos seus bens/setvicos junto aos clientes,
criando vantagem competitiva para o empreendimento e favorecendo seus lucros e crescimento. Um exemplo de
cadeia de valor na AF poderia ser aplicado a qualquer produto do Empreendedorismo Rural, como demonstrado
na Figura 3.

Figura 3 — Cadeia produtiva da mandioca.

Proviséo de
insumos Producéo Transformagdo Comércio Venda final
especificos

Fornecer Plantar Classificar Transportar
- Equipamentos Colher Processar Distribuir Mercado
- Insumos Secar, etc. Embalar Vender consumidor

perecivel

Categorias de operadores de cadeias e suas relacdes

Fornecedores
Produtores CEIlEEGE Pontos de vendas

de insumos # S logistica, Comerciantes . -
especificos [PLTENTS ﬂ indtistria # ﬂ finais/Varejistas

Fonte: Adaptada de Mocumbe (2010).

Através dessa perspectiva, torna-se viavel otimizar o processo produtivo ao identificar aspectos disfuncionais e
reestruturd-los, adicionando valor aos bens/servicos do empreendimento e destacando seus diferenciais no
mercado (Prada, 2019). No caso da APRCB, isso se manifesta no cultivo de produtos organicos e sustentiveis

(Silva, 2012).

Contudo, a APRCB enfrenta diversos desafios no processo produtivo, como apontado pelos agricultores
mencionaram a estiagem prolongada como um problema, sendo citada por 41,6% dos entrevistados. Isso
poderia ser solucionado com a adogdo de praticas de gestdo de recursos hidricos baseadas na agricultura
inteligente, que utiliza métodos estratégicos para economizar dgua e cultivar de forma sustentivel em condi¢des
climaticas adversas (Moradet et al., 2023). Além disso, 33,3% dos agricultores relatam problemas decorrentes do
excesso de calor, que afeta o abastecimento de agua. Os agricultores dependem de pocos em seus processos
produtivos, sendo 66,7% pogos artesianos e 33,3% pogos do tipo Amazonas. AC explica que a dgua:

E captada de pogos artesianos de 60-70 metros de profundidade, mas que na estiagem de 2023
acabaram secando. O Agricultor, para produzir, tem que ter, no minimo, 3 ou 4 pogos artesianos
para abastecer sua cisterna. Dentro dessa cisterna se coloca ontra bomba (periférica) para captar essa
dgua e molhar a plantacio — o gue deve ser feito de 3 a 4 vezes ao dia para manter as plantas vivas.

Entre os produtores que utilizam pocos do tipo Amazonas, alguns relatam uma diminui¢do na producao,
enquanto 16,6% chegam a perder todo o cultivo. Desafios também sio enfrentados na estagdo chuvosa, com
16,67% mencionando problemas decorrentes do excesso de chuvas que prejudicam as plantagSes. Além dos
fatores climaticos, 8,3% destacam a qualidade da terra como um desafio, mencionando a falta de testes de solo e
a necessidade de trabalhar com pouca informagio sobre as condiges do solo. AC explica: "O maior problema é a
terra. Nao hd teste de solo ¢ a gente trabalha no escuro para ter uma boa produgio”. Para enfrentar esses desafios na
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agricultura de pequena escala, Dhillon e Moncur (2023) sugerem o uso de tecnologias como a automag¢iao do
sistema de irrigacdo, robdtica e inteligéncia artificial (IA), que podem impulsionar a produtividade e o
rendimento da produgdo agricola. No entanto, isso exige maiores investimentos € um aumento nas politicas de
acesso ao crédito para esses produtores.

Para lidar com a terra em si, sdo necessarios insumos como adubos organicos e quimicos, sementes e defensivos
agricolas. A FAO (2015) realizou uma andlise abrangente sobtre a qualidade do solo global e suas implicacGes
para a agricultura e o meio ambiente, enfatizando a importancia da matéria organica do solo para a agricultura e a
necessidade urgente de adotar praticas de manejo sustentaveis para preservar e melhorar a qualidade deste. No
entanto, para a APCRB, o alto custo de insumos no Estado do Amapa, especialmente quando adquiridos de
outros estados no atacado, representa um desafio para 24,9% dos produtores. Outrossim, 8,3% relataram receber
apenas o terreno limpo, sem assisténcia para iniciar a produgio, enquanto outros 8,3% mencionaram a falta de
apoio do governo para adquitir os insumos necessarios. AJ afirma: "Outra dificuldade ¢ comprar adubo ¢ ontros insumos
para a producao.”

A falta de mao de obra capacitada também ¢é uma preocupagio, afetando as operacdes agricolas de 83,3% dos
produtores, que nio conseguem encontrar trabalhadores na prépria comunidade. Alves (2009) afirma que a
qualificacio da mio de obra ¢ fundamental para o desenvolvimento da agricultura familiar, e enfatiza que a
formacio técnica dos agricultores contribui para a ado¢do de praticas agricolas mais eficientes e sustentiveis,
aumentando a produtividade e a renda das familias. Muitos precisam recotrer a bairros adjacentes e até mesmo a
outras cidades em busca de mao de obra qualificada. AC relata: "Os trabalbadores locais nio sio suficientes para cuidar
da produgdo. Temos que buscar nos bairros adjacentes ¢ comunidades como Brasil Novo, Curralinho, Quilometros 9 ¢ 11. Alguns
vém de Macapd ¢ passam a semana trabalbando, voltando no sibado para swas casas”. Isso impacta diretamente na
produtividade e desenvolvimento das praticas agricolas da comunidade.

Outro desafio encontrado é o escoamento da producio, que ¢ feito de forma individual, com 50% dos
produtores usando veiculos proprios, enquanto outros dependem de transporte publico ou dos compradores
para buscar os produtos. As condi¢Ses precarias das estradas, especialmente o ramal de acesso a Comunidade do
Bonito, representam um desafio adicional. Resende (2015) corrobora que entre as dificuldades enfrentadas pelos
produtores rurais, como estradas inadequadas, falta de armazenamento adequado, e problemas de transporte,
afetam a qualidade e a competitividade dos produtos. AC comenta: "Sentimos dificuldade, principalmente quando chove e
fica tudo muito empogado e liso. Quem se locomove em motos fica quase impossibilitado de sair dagui. E quem tem carro tem
prejuizos com manutengio (troca de pecas que estragam no ramal”. Rodrigue (2017) enfatiza a importancia de uma logistica
eficiente para garantir que os produtos agricolas cheguem aos mercados urbanos em condi¢des adequadas e isso
perpassa pela infraestrutura inadequada e as dificuldades de acesso as areas urbanas.

Quanto a infraestrutura e ao acesso a recursos, a maioria dos produtores considera que precisa de melhorias,
especialmente em relagdio ao maquindrio, que é muitas vezes antigo ¢ ndo suporta a demanda. Desafios
financeiros também s3o comuns, com os agricultores enfrentando altos custos de produgido e dificuldades para
acessar recursos publicos para investimento. AC relata: "Cada um faz o sen investimento, jdi que a produgdo ¢ particular.
86 ¢ feita a divisio quando a gente faz uma captagio de recursos ¢ tendo o Plano de Trabalho, a quantidade de produtores
beneficiados, jd sendo destinada a quantidade de recurso para cada um''. Teixeira (2020) refor¢a a importancia do acesso a
recursos ¢ da infraestrutura adequada para a agricultura familiar, destacando que a falta de investimentos em
infraestrutura e o acesso limitado a crédito e assisténcia técnica dificultam a competitividade dos pequenos
agricultores, conforme foi identificado na APCRB.

Diante dessas dificuldades, é essencial uma maior assisténcia do poder publico para garantir o sucesso dos
empreendimentos rurais. Isso inclui politicas especificas para lidar com questdes climaticas e facilitar o acesso a
insumos e mao de obra qualificada. A¢des pontuais de politicas publicas sdo necessarias para enfrentar esses
desafios e promover o desenvolvimento sustentavel da AF no Amapa.

Politicas Publicas

De acordo com CS, Coordenador de Desenvolvimento Rural, a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) tem
a missdo de formular e planejar a politica publica do setor no Estado do Amapa e se divide em trés divisdes
principais: a Coordenadoria de Desenvolvimento Rural (CODER), responsavel por projetos voltados ao campo,
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a Coordenadoria de Agronegécios (COAGRO) e a Coordenadoria de Economia Rural (CER). Atualmente, estdo
em execucdo programas como o PPI, Amapia Cacau e o Reniva, todos custeados pelo Fundo de
Desenvolvimento Rural do Estado do Amapa (FRAP), um fundo ndo reembolsavel destinado a captacio de
recursos para o fomento a AF.

O programa mais reconhecido pelos produtores é o PPI (83,4%). Sobte isso, AC comenta: "[d utilizamos o capital
injetado pelo Governo do Estado para investimento na agricultura familiar. A APRCB capta o recurso, contrata nma empresa para
excecutar o projeto e comprar os insumos/ produtos, e depois € realizada a prestacio de contas com a SDR", que acompanha e
orienta os recursos por meio do gestor de parceria, enviado a associagdo para oferecer assisténcia aos produtores
na execugdo do Plano de Trabalho. Os investimentos no setor agticola sio importantes porque promovem
ganho de produtividade aos empreendimentos rurais, tendo reflexos positivos também no desenvolvimento rural
dos municipios (Lisbinski et al., 2020).

Quanto ao acesso a essas politicas, 8,3% dos entrevistados nunca usufruiram delas, 8,3% estio aguardando a
execugio de pogos artesianos e 83,4% ja receberam algum beneficio do PPI. AC esclarece: "Executamos em 2021 o
primeiro convénio, no valor de 179 mil; em 2022, pegamos um para criagio de galinhas, de 128 mil, e um para hortaligas de 957
mil reais para serem executados pelos produtores da comunidade’'. Nesse contexto, um planejamento adequado, como a
elaboragio de um plano de negbcios, pode ndo apenas facilitar o acesso a politicas governamentais, mas também
¢ crucial para o sucesso do empreendimento (Schmidt & Bohnenberger, 2009).

Segundo os entrevistados, o principal requisito para ter acesso aos recursos ¢ estar associado a Associacio e ser
um membro ativo. AC complementa:

Naio tem como fazer para Pessoa Fisica. $6 ¢ possivel através da Associagio. E feita nma ohamada
priblica através da Secretaria, a associagdao tem que estar toda legalizada perante o drgdo fiscalizador.
Uma vez qualificada, ¢ feita a chamada por meio de um edital ¢, nma vez aprovada, a associagio
assina o convénio para acessar o recurso. Nao recebemos o dinbeiro, mas um saldo positivo na
Agéncia de Fomento do Amapa. Diante disso, deve-se ter um Plano de Trabalho a implementar. F:
tirada a nota fiscal, conforme o Plano de Trabalho, a AFAP vai executando as ordens de
pagamento. |...] Inclusive ainda estamos finalizando a execugdo do PPI de 2023.

De acordo com AC, Coordenador de Desenvolvimento Rural, as Organizacdes Sociais direcionam seus esfor¢os
principalmente para pessoas juridicas, como associagdes ou cooperativas. Os fundos publicos recebidos pelos
associados ndo sdo reembolsaveis, mas AC menciona a existéncia de créditos reembolsaveis, onde os agricultores
podem acessar recursos por meio do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), emitido pelo RURAP
apOs fiscalizacdo. Todos os agricultores da APRCB possuem o CAF, obtido através da associacio. Sauer (2016)
enfatiza a importincia de politicas integradas que contemplem crédito, assisténcia técnica, comercializacdo e
acesso a mercados.

Para manter o acesso dos associados as politicas governamentais, a APRCB mantém-se informada e mobilizada,
como menciona AA: "A presidéncia corre atrds, vai nos locais priblicos, procura politicos, como o deputado LA ou o secretdrio
da SDR". Saraiva e Borges (2021) ressaltam a importancia da participagio dos agricultores e suas organiza¢es na
defesa de seus interesses, especialmente diante da histérica precariedade das politicas puiblicas voltadas para o
meio rural.

Quanto as politicas de capacitagio e empreendedorismo, em relagdo a capacitagdo dos agricultores familiares,
8,3% nunca receberam treinamento, 8,3% s6 receberam extensio rural e os demais 83,4% foram capacitados por
entidades como Sebrae, Senar, Rurap e Senai. CS menciona que "o RURAP, atualmente, ndo dispoe de técnicos
Suficientes para atender todas as comunidades de agricultura familiar do estado, mas estd buscando alternativas para ampliar esse
alcance".

Nos temas relacionados a sadde, seguranca no trabalho e gerenciamento contabil, apenas 41,7% dos agricultores
receberam treinamento nos ultimos dois anos. A CODER/SDR informa que, embora nio seja sua atribuicio
principal, realiza agbes e convénios com outras secretarias estaduais, como a da Satude, para oferecer servicos e
treinamentos.
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Os agricultores reconhecem a importancia dos treinamentos e consideram benéfica a realizagdo de cursos sobre
seguranca no trabalho, técnicas de venda, conscientizacdo sobre defensivos agticolas e educacio financeira para a
gestdo de capital. No entanto, ainda ha desafios a serem superados, como a falta de acesso a crédito, a escassez
de infraestrutura e a caréncia de capacitacio técnica, como discutido por Dornelas (2019) e Oliveira (2019).

Mercados e Tecnologias

No que se refere as oportunidades para diversificar as culturas na regido, todos os produtores concordam que
clas existem, e avaliam a AF no Amapa como um grande potencial. Nesse sentido, CS concorda:

O PP, como a gente trabalba, as dreas que utiliza, a gente jd coloca como sendo para diversificar a
produgao, ¢ jd prepara o solo, ¢ deixa a terra apta para receber nio sé a mandiocultura, pode colocar
0 milho, o feijao, as hortalicas, pode colocar nma diversificacio de culturas. Entao, o programa jd
prevé um rendimento melbor dentro da drea trabalbada, que ¢ de um hectare e que dd para produzir
bastante coisa. A gente preza muito isso.

A tecnologia, para os agricultores familiares, poderia ser melhor incorporada nas atividades agricolas, pois, de
acordo com o entrevistado AB: "Ajudaria a gente a produzir melhor e mais. E ainda mais aos que trabalham manualmente”.
Nesse quesito, CS destaca que “@penas com o0 acréscimo de mdquinas para preparo do solo, ja se ganha mmuito tempo em relagao
ao processo manual'.

Quanto as tecnologias conhecidas pelos agricultores que podem ser usadas para melhorar a producio, o
escoamento ¢ a gestio do empreendimento rural, foram citados diversos recursos, incluindo maquinas préprias
para arar a terra, sistemas automaticos de irrigacdo, transporte para a producio, estufas para cultivo protegido,
entre outros. O entrevistado CS menciona que "o poder priblico ji disponibiliza algumas dessas tecnologias e estd em
experimentos com ontras, como sistemas de irrigagio antomatizados”.

Percebe-se que, apesar desse apoio tecnolégico, os produtores esperam mais do ente publico. Segundo Saraiva e
Borges (2021), a AF ainda nio conseguiu se desenvolver a ponto de se autogerir, e até que esse momento
chegue, precisa de todo o assessoramento e apoio possiveis. Souza et al. (2018) destacam que a dificuldade em
obter financiamento para investimentos em infraestrutura, maquinario e tecnologia limita o crescimento ¢ a
modernizacio das atividades rurais.

Na visio dos produtores, a¢des do governo poderiam melhorar o mercado da produgio agricola no estado, além
de disponibilizar as tecnologias necessarias. Falta uma cooperativa, que tenha CNPJ para que o valor do produto
ndo seja baixo e a gente ndo fique no prejuizo. Ha também a questio da posse da terra e da certificacio.
Inclusive, por causa da burocracia, falta de documentacio e de certificacio, os produtores nao estio acessando o
programa da merenda escolar (PNAE), que ¢ o maior programa de alimentacio e nutricio em ambito nacional.

Diante das cobrangas, a SDR refor¢a que o Amapa ¢ um dos poucos estados do Brasil que oferece todo o
suporte para a AF. CS detalha que "hd o acompanbamento em toda a cadeia produtiva do empreendimento rural, desde a
politica de implantagio até a comercializagio dos produtos”.

Na visao dos produtores, a APRCB poderia melhorar em varios aspectos para incentivar a atividade agricola no
Amapa, organizando e informando melhor os produtores. Oferecer mais insumos e financiamentos, além de
investir em tecnologia, pode aumentar a producao e criar condi¢des adequadas para o escoamento dos produtos.
Isso ajudaria os produtores a se tornarem mais competitivos, especialmente considerando que o sistema
agroindustrial tem avancado significativamente e se tornado cada vez mais exigente e especializado (Piva, 2010).
Galiano (2018) destaca que a implementacio de uma central de abastecimento pode fomentar a agricultura
familiar, além de melhorar, expandir e garantir a assisténcia alimentar, bem como gerar empregos e renda.

A primeira reivindicacdo dos produtores € a reabilitacdo do ramal de acesso, o que também possibilitaria que o
transporte publico chegasse ao local; um posto de saide e uma escola na comunidade. Ha escassez de
infraestrutura adequada, incluindo falta de estradas pavimentadas, energia elétrica e acesso a internet, o que
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dificulta a produc¢io, o escoamento e a comercializagdo dos produtos. Além disso, a auséncia de armazéns e
agroindustrias limita a agregacdo de valor aos produtos, reduzindo a competitividade dos produtores rurais.

Portanto, pata a APRCB/AP desenvolver e fortalecer o ER, hd necessidade de politicas que venham ao encontro
de sua realidade imediata, patrcerias com institui¢oes de ensino, érgdos governamentais e entidades do setor
privado, para que acesse aos seus direitos, seja por meio de programas de capacitagdo, acesso a crédito e
investimentos em infraestrutura. Isso promovera a agregacdo de valor, a sustentabilidade e a melhoria da
qualidade de vida dos produtores rurais (Quaresma (2023).

Consideragdes finais

O presente estudo buscou identificar as dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares da comunidade do
Bonito, no estado do Amapa. Os resultados mostram que esses empreendedores rurais enfrentam problemas
distribuidos ao longo da cadeia produtiva local. No entanto, a APRCB/AP tem desenvolvido seu potencial
agricola, inclusive trabalhando com uma diversidade de culturas e conseguindo ajudar a abastecer o municipio de
Macapa.

Quando produtores agricolas conseguem contribuir para o abastecimento dos centros comerciais urbanos, isso
reflete avangos no desenvolvimento rural dos municipios (Lisbinski et al., 2020). Em nivel local, enquanto polo
produtivo, apesar de ja terem acesso a politicas como o PPI, os agricultores ainda necessitam de maiores
investimentos publicos para viabilizar a producido, como insumos, maquinario, assisténcia técnica especializada e
constante, testagem do solo, entre outras tecnologias, até que se consolide a producio e os agricultores possam
se sustentar com seu trabalho, recebendo um valor justo por seus produtos.

Entre as politicas publicas nacionais e locais para treinamento, assisténcia técnica, financiamento e
acompanhamento dos projetos da agricultura familiar, a pesquisa identificou que os produtores rurais contam
com o Programa de Produgio Integrada de Alimentos (PPI), do Governo do Estado, gerido pela Secretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR) e efetivado em conjunto com o Instituto de Extensdo, Assisténcia e
Desenvolvimento Rural (RURAP). Essas politicas auxiliam os agricultores familiares a ganhar solidez no seu
processo de producio e escoamento de produtos (Faganha, 2021). Contudo, executar essas e outras politicas
também depende de uma atuagdo mais ativa de gestores e governos (Oliveira et al., 2024).

Esses desatios enfrentados pelos agricultores familiares, de ordem infraestrutural, politica e econdémica, também
requerem do poder publico maior organizacio politico-administrativa. Para que as politicas puiblicas sejam
efetivas para os agricultores familiares, torna-se necessaria uma adequacgdo a realidade social e produtiva do
empreendedor rural. A¢des como a titularizacdo das terras, a criacdo de cooperativas e de centrais de
abastecimento podem contribuir substancialmente para que os associados consigam melhor resultado na gestio
de seus cultivos (Galiano, 2018).

Ainda que limitado a amostra, espera-se que este estudo contribua com o desenvolvimento da agricultura familiar
em ambito local, ensejando a elaboracio de politicas e agdes que incentivem seu desenvolvimento. Os resultados
também oportunizam pesquisas futuras, tais como: 1) aplicar pesquisa de forma granularizada ao longo da cadeia
produtiva de cultivos especificos pode ajudar a entender as especificidades dos desafios enfrentados e os
resultados poderdo auxiliar na formulacdo de politicas mais assertivas; 2) mapear a heterogeneidade tecnolégica
na produg¢do também é um campo fértil de pesquisa, uma vez que na tltima década houve avangos importantes
na produgio agricola.
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