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RESUMO O trabalho avanca hipoteses sobre as relagdes entre poderes locais e globais que envolvem a
producdo dos cinemas latino-americanos nos anos 2000. A historiografia recente destas cinematografias é
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campo de batalha hibrido, no qual os aspectos simbolicos e mercadoldgicos estdo profundamente imbricados.
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Contextualized by cultural and economic globalization, the production of national cinemas is explained as a
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Aprodugéo e o consumo de produtos
audiovisuais constituem uma das atividades
culturaismaisimportantesdomundocontemporaneo.
Sao fontes de informacgdo e lazer, possuem papel
estratégico na disseminacdo e afirmacdo de
culturas e se impdem politica e economicamente
na sociedade mundializada e espetacularizada.
Portanto, pensar a atividade cinematografica
sob perspectiva cultural, econémica e politica na
América Latina torna-se fundamental para avancgar
hipéteses sobre a democratizacao sociocultural na
regido. Ainda que a ideia de uma cinematografia
latino-americana seja, até o presente momento,
essencialmente utopica em face a uma realidade
marcada por processos distintos e fragmentados
de avancgos e recuos de seus cinemas nacionais é
fundamental resgatar seus tragos comuns.

Segundo Canclini (2005a), compreender as
aliancas interculturais dos paises latino-americanos
deve ser a base para se estudar a regido, e nao
tentar responder perguntas sobre as identidades
culturais na América Latina. Nao se deve, portanto,
perguntar-se pelo “ser latino-americano”, mas
mostrar a existéncia de projetos compartilhados na
Ameérica Latina através de “processos econdmicos
e comunicacionais, em relacdo aos intercambios
financeiros multinacionais e aos repertorios de
imagens e informacao distribuidos a todo o planeta
pelos meios de comunicacdo”, onde convivem
muitas identidades e culturas (CANCLINI, idem: 173).

As cinematografias latino-americanas sao
assimeétricas e a simples aproximagado geografica
entre os paises daregidonao asreune e muito menos
homogeneiza seus cinemas nacionais. Contudo, a
histéria mais ou menos compartilhada, os projetos
politicos e o desenvolvimento semelhante tornaram
os cinemas locais, se vistos sob uma perspectiva

panoramica, parecidos entre si.

Os cinemas latino-americanos vém ganhando

destaque nos estudos sobre a recomposicao do
mercado cultural na economia globalizada. Mas a
realidade é que ainda ndo se dispde de informacdes
adequadas e fidedignas sobre o mercado
cinematografico da América Latina. Tampouco,
as politicas publicas e as leis que condicionam o
desenvolvimento industrial e cultural do cinema
foram satisfatoriamente investigadas a fim de
contribuir para uma reflexao critica e integrada de
economia e cultura.

Entretanto, os desafios econémicos e culturais
dos cinemas latino-americanos foram ampliados,
tanto em funcdo das politicas de corte neoliberal,
quanto emdecorréncia dos avangos das tecnologias
audiovisuais. No contexto de uma globalizacdo
que acirra desigualdades, o desenvolvimento de
inddstrias cinematograficas nacionais se mostra
fundamental para a economia e cultura dos paises
da regido. No que concerne a economia cultura:

(..) as maiores atividades econdmicas das
proximas décadas estao relacionadas as
indastrias culturais e a comunicagdo. Isto
significa que o pais que ndo desenvolver
e fomentar sua expressao cultural estara
condenado aum papel secundarionaeconomia
global. Alguns paises, (..) antecipando essa
megatendéncia econdmica, ja estdao ocupando
espagos vitais na circulacdo nacional e
internacionalde bensculturais.Dasdezmaiores
empresasinglesas, cinco sao culturais. Amaior
receita direta dos EUA vem da indUstria bélica
e a segunda vem da industria audiovisual, dos
filmes que todo 0o mundo compra e que ocupam
80% do mercado consumidor de cinema em
todo o planeta. (...) O audiovisual é a maior e
mais importante indistria cultural (SANTOS
e SENNA, Declaragdo do Canecdo 2002, in
Meleiro, 2007: 67).



A relevancia cultural do cinema esta associada
a possibilidade de narrar as identidades culturais
locais. A producdo e difusdo de imagens proprias
e o reconhecimento da diferenga é essencial a
construcdo da diversidade e da democracia no
mundo. O cinema, em tempo de transnacionalizagao
cultural, ndo deve mais se restringir as fronteiras
internas. As novas configuragdes impostas ao
cinema, em ambito mundial, reestruturam o cinema
interfaces entre o

latino-americano, criando

nacional e o internacional.

Para sobrevivéncia e desenvolvimento dos

cinemas locais, o0s paises latino-americanos
estruturam politicas publicas e leis especificas para
o setor cinematografico. Sem estratégias publicas
de fomento, regulacdo e fiscalizagdo, o cinema
nacional na regido se torna inviavel como projeto
e instrumento democratizagcdo cultural. Canclini
enfatiza a relevancia de se estabelecer politicas
culturais que impulsionem a producdo endégena
dos paises latino-americanos, com o objetivo de
expandir nosso desenvolvimento cultural nos
mercados globalizados e também para regular sua
acdo em fungao dos interesses plblicos (CANCLINI,
2004). Torna-se importante, portanto, mapear a
posicdo ocupada pelo cinema latino-americano na
época da transnacionalizacao cultural, levando em
conta os novos desafios e as possibilidades que

aparecem na contemporaneidade.

0 século XXl caracteriza-se pelo cosmopolitismo
de um mundo globalizado no qual circulam
informacdes e imagens por todo o planeta. Isso
levaria, a principio, ao contato e troca com outros
de diferentes culturas. Porém, se considerada
a realidade em que se encontram os paises da
Ameérica Latina, em particular no que concerne
a producdo, circulacdo e consumo dos produtos
cinematograficos, percebe-se que esse processo

esta longe de ser tdo democratico quanto faz crer
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o discurso neoliberal. O lobismo das empresas e do
governo dos EUA tem influenciado a atuacao deste
pais na América Latina, alterado a composi¢ao dos
mercados internos e os modos de fazer cinema na
regiao.

Globalizacdao, mediacdes e disputas na industria
cultural latino-americana: o lugar do cinema

Com o advento da globalizacdo, das novas
tecnologiasdecomunicacdoedainternacionalizagdo
dacultura,osbens culturais passamaserpercebidos
como decisivos no campo simbolico, econémico
e politico nas sociedades contemporaneas. As
novas tecnologias de informagdo e comunicagao
transformam ndo somente a cadeia de producdo
de um produto cultural, mas a propria ldgica do
capitalismo. A cultura se converte em um setor
que apresenta importantes perspectivas de
desenvolvimento econdmico com forte vetor de

transformacao social. Nas palavras de Hall:

(..) A cultura tem assumido uma funcdo

de importancia sem igual no que diz
respeito a estrutura e a organizacao da
sociedade moderna tardia, aos processos de
desenvolvimento do meio ambiente global e
a disposicao de seus recursos econdmicos e
materiais. Os meios de producao, circulagao e
troca cultural, em particular, tém se expandido,
através das tecnologias e da revolugdo da
informacdo. Uma propor¢do ainda maior de
recursos humanos, materiais e tecnoldgicos
nomundointeiro sdo direcionados diretamente

para estes setores (HALL, 1997: 2).

O papeldasindustrias culturaisnomundohoje,nao
se dissocia das novas tecnologias da informacéo e
comunicacdo, gerando transformacdes econdmicas
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e mudancas socio-culturais importantes, no que diz
respeito a constituicao da esfera do publico-privado
e ao reordenamento da vida urbana. O Estado cede
vez a um padrdo de organizagdo societal que tem
no mercado o seu principal organizador social.
Acompanhando o processo de degradacdao e
descrenca na politica e nas instituicdes publicas, a
fluidez e flexibilidade constantes da globalizacao, o
mercado recria formas de participagao através da
midia e de uma ordem social pautada pelo consumo.

Canclini afirma que os meios de comunicagao
fizeram irromper as massas populares na esfera
publica, deslocando o desempenho da cidadania
em direcdo as praticas de consumo. Assim, os
meios de comunicagdo pdem em evidéncia uma
reestruturacdo geral das articulagcdes entre o
publico e o privado que pode ser percebida também
no reordenamento da vida urbana, no declinio das
nacdes como entidades que comportam o social e
na reorganizacdo das funcdes dos atores politicos
tradicionais. Para o autor, os individuos encontram
codigos comuns através do consumo midiatico. A
midia audiovisual ocupa espaco de destaque neste
processo de criacdo de lagos de identidade cultural
e compartilhamento societario. (CANCLINI, 2001).

Os meios de comunicacdo massivos se
estendem, portanto, ao conjunto da vida cotidiana e
influenciam na organizacgao sécio-politica. Barbero
argumenta que as midias detém a capacidade
de representar o social e construir a atualidade,
além de se constituir hoje como atores sociais que
intervém ativamente na realidade. Essa funcao
é realizada de forma multimidial, isto é, as midias,
diante das novas tecnologias de informacao e das
mega-aliangas entre as empresas de comunicacao,
passam a complementar umas as outras (BARBERO,
2004a).

Neste cenario, o surgimento de novas midias de
entretenimento caseiro e portatil entre tantas outras

formas, reorganiza alguns padrdes de produgao,
circulacao e exibicdo das produgdes audiovisuais
ao longo da segunda metade do século XX. As
tecnologias da informacdo e comunicagdo — TV
paga, celulares, internet, cameras portaveis, TV
digital — multiplicaram a producdo e a demanda
por conteddo audiovisual e estabeleceram novas
possibilidades de produgdo e divulgacdo de
informacao e cultura.

A'indastria cultural cria a ilusdo de conectividade
global, “como se o mundo tivesse se tornado, para
todos ao alcance da mao“, mas na realidade,
esse processo é bastante concentrado, desigual
e perverso A producdo, circulagcdo e acesso
segmentado dos bens da inddstria cultural
ampliam as distdncias de acesso a informacoes e
conhecimentos, gerando menores possibilidades
de integracdo efetiva. O grande capital se apoia
na unicidade técnica para construir a globalizagcao
perversa uma vez que o mercado global ird se
utilizar de técnicas avancadas que resultam em
aprofundamento das desigualdades econdmicas e
culturais (SANTQS, 2000:19)°.

ParaCanclini,a pardasdiferencas,desigualdades
e desconexdes, as intensificacdes das trocas
culturais e da convivéncia intercultural compdem
um processo de mundializagdo cultural. Com o
mundo globalizado, passamos do modo de producgao
social da multiculturalidade, no qual se admite a
diversidade de culturas e supde-se a aceitacdo do
heterogéneo, para a interculturalidade que implica
relacdesde negociagdes, conflitos e entrelagamento
constitutivo. Neste mundo da interculturalidade, as
fronteiras culturais e ideologicas tornam-se frageis
e 0s objetos de consumo culturais que circulam nas
regides sdo variados e convivem uns com 0s outros
(CANCLINI 2005a).

3 Santos ressalta que esse processo poderia ser diferente se
0 uso politico do sistema técnico contemporaneo fosse outro
(SANTOS, 2000).




Essas interdependéncias sdao acompanhadas por
dinamicas regionais e locais que ndo se encaixam
totalmente, ou s@o excluidas da globalizagao.
0 fendmeno e os efeitos da globalizagdo nao
incidem da mesma forma em todos os lugares; sao
desigualmente distribuidos no mundo, entre regides
e no interior de cada na¢ao. Dados evidenciam esse
fluxo desigualde poder: Os Estados Unidosficam com
55% doslucros midiaticos mundiais,a Unido Européia,
com 25%, Japdo e Asia recebem 15% e os paises
ibero-americanos somente 5% (CANCLINI, 2004). A
assimetria gerada pelo processo da globalizacao
nao so6 agrava as desigualdades econdmicas, mas
também compromete os desequilibrios histéricos
das trocas comunicacionais. A globalizagdo é
como afirma Santos “(...) o apice do processo de
internacionalizacdo do mundo capitalista” (Santos,
idem: 23).

No entanto, junto a “globalizacdo perversa”,

emergem processos que sutiimente estdo
descentrando os modelos ocidentais e aprofundando
a disseminacdo da diferenca cultural em todo o
globo. As tendéncias contra-hegemdnicas tém
a capacidade de subverter, traduzir e negociar,
fazendo com que se assimile o assalto cultural
global sobre as culturas menos favorecidas. As
culturas, sentindo-se ameacadas pelas forcas da
globalizacdo, se fecham em torno de instituicdes
nacionalistas, hd um movimento de reinvengdo do
passado no presente. Os cinemas latino-americanos
proprios de batalha

sao produtos cultural

contemporanea.

Na América Latina, a maior parcela da populagao
tem o audiovisual como fato cultural principal. A
hegemonia audiovisual na regido é constituida pela
mescla da cultura oral, experiéncia cultural primaria
das maiorias, com as novas tecnicidades da
visualidade, denominada de “oralidade secundaria”.
As massas na Ameérica Latina foram incorporadas
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a modernidade ndo pelo livro ou pela cultura
letrada, mas a partir da articulac@o da cultura oral
as experiéncias e formatos audiovisuais, 0 que a
distingue do projeto ilustrado europeu. Portanto,
outra modernidade tem sido apresentada a América
Latina: uma modernidade que mescla oralidade e
visualidade, e que tem o audiovisual como principal
meio de comunicacdo de massa. A sensibilidade,
a partir das culturas audiovisuais e nao da cultura
letradas apresenta desafios para paises da América
Latina. Para Barbero, devemos comecgar a aceitar
que:

(..) As maiorias possam se apropriar da

modernidade sem deixar sua cultura
oral, transformando-a em uma oralidade
secundaria, isto €, gramaticalizada pelos
dispositivos e pela sintaxe do radio, do
cinema e da televisdo. 0 desafio que essa
transformacao culturalimplica deixa obsoletos
tanto os modos populistas como os ilustrados

de analisar e valorizar (BARBERO, 2004b: 210).

Hanaregidaoumacumplicidade entre aoralidade e
avisualidade que remete a persisténcia de memarias
coletivasqueaaceleragdomodernizadora comporta.
Essa alianca ndo deve ser atribuida a condigcao de
analfabetismo de paises de terceiro mundo, nem a
uma cultura de e para analfabetos, mas sim a modos
de apropriagdo e significagao diante da aceleragao
modernizadora. Portanto, ndao devemos hierarquizar
e nomear de inculta uma sensibilidade que nos é
propria e que estd transformando nossos modos
de ver, imaginar, narrar e pensar. A competéncia
comunicativa de um meio se encontra ligada a sua
capacidade de ressonancia e de convocatoria, e
nao a sua potencialidade tecnolégica.

As indstrias culturais no século XX se tornam
0 mais poderoso recurso que as sociedades
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latino-americanas tiveram para expressar Sseus
processos identitarios e para se comunicar local
e mundialmente. Os meios audiovisuais ocupam
lugar de destaque neste processo e descortinam
experiéncias comunicativas e culturais de
desconstrucao e reconstrugdo das identidades
coletivas, lugar proprio da batalha cultural do
nosso tempo. Se o cinema torna a modernidade
visivel ao propiciar novas experiéncias sensoriais e
tecnologicas, a televisdo radicaliza esse processo

de reelaboracao da cultura na contemporaneidade.

0 cinema se constituiu historicamente como um
importante meio de comunicagcdo no mundo e na
América Latina. As promessas de cosmopolitismo
global ndao se coadunam com a realidade da
América Latina, que convive com o aprofundamento
da desigualdade de fluxos culturais e nao, como
prometido pela globalizagdo neoliberal, uma
ampliacdo de troca e circulag@o cultural mundial.
Diante deste contexto, em que as promessas de
disputas e livre concorréncia cultural parecem
ndo dar conta de mediar uma situag@o de simetria
cultural, os Estados desenvolvem politicas
publicas para garantir a producdo, distribuicdo e
exibicdo da producdo audiovisual local em escala
regional e mundial, objetivando o reconhecimento
e a construcdo de identidades culturais locais
e insercdo do audiovisual latino-americano no

mercado cultural transnacional.

Projetos estatais para o cinema na América Latina
nos anos 2000

0 cinema se torna o emblema das relagdes
de forca que v@o marcar a internacionalizagao
da produgdo cultural, sob a ldgica da defesa da
identidade nacional, ainda no periodo das Grandes
Guerras Mundiais. Em 1928, a Franca ja apontava a
questao da necessidade de politicas publicas para
o audiovisual:

A importéncia industrial do cinema, o valor
do filme enquanto meio de publicidade,
a preocupacao com a difusdo intelectual
nacional, sobretudo a preocupacdo de nao
deixar se desnaturar a menor parcela da alma
nacional... todos esses motivos conjugados
representam para uma grande nagao, como a
Franca, a necessidade de ter uma politica para
o cinema (Relatério publicado pela Camera
Sindical Francesa de Cinematografia, em 1928,
in MATTELART, 2005, p. 49).

Durante a Primeira Guerra Mundial, houve
reducdo significativa dos filmes estrangeiros
da programacdo das salas dos Estados Unidos,
enquanto no resto do mundo os filmes norte-
americanos ocupavam de 60% a 90% dos cinemas.
0 sucesso econdmico deste cinema se deu gracas
a uma série de ajustes que combinaram dispositivos
comerciais e percepcdo e reconhecimento popular,
tornando-o um grande espetaculo para as massas,
apoiados no star system e na criacdo dos géneros.
0 cinema de Hollywood foi elaborado para ser um
grande espetaculo popular de linguagem universal
que mobiliza as grandes massas do mundo todo.
Para Barbero o cinema é o primeiro meio massivo
de uma cultura transnacional (BARBERO, 2003: 213).

0 setor cinematografico encerra em si
ambigiiidade de ser uma atividade industrial — que
requer alto investimento e retorno a longo prazo — e
também um fendémeno cultural, estético e artistico,
que representa forga simbdlica para a construgao
e promocdo de identidades culturais dos paises
na vida contemporanea. As politicas publicas para
o setor replicam as relagdes entre as vertentes
industriais e as culturais envolvidas na produgao
cinematografica. Essas duas facetas tensionam
sistematicamente o debate sobre o cinema.

Junto ao que pode ser materializado, como



dados econdmicos oriundos de uma producao
cinematografica nacional: emprego, renda e
investimento local e desenvolvimento econdmico
para a regido, ha uma gama de externalidades
positivas imateriais geradas pela produgdo e
comercializagdo de uma obra audiovisual®. A
divulgacdo de praticas e habitos culturais locais,
a afirmacdo e construgdo das identidades e o
reconhecimento perante os outros sao exemplos de
agregacao de valores incomensuraveis. A economia
do audiovisual neste cenario se torna mais complexa
do que uma simples equacdo matematica.

Na segunda metade do século XX as
modalidades audiovisuais e massivas da cultura
foram, fundamentalmente, subordinadas a
critérios empresariais de lucro. Ocorre, assim,
um ordenamento global que desterritorializa
seus conteddos e suas formas de consumo. A
concentracdo em torno dos grupos multinacionais,
que adotaram politicas privadas, gerou expansao
desigual da cultural global, acesso segmentado
e desigual das inddstrias culturais e aumento das
distdncias de acesso a informacdo que permitem
maiores possibilidades de integracdo sodcio-
econdmica. As fusdes das grandes corporagdes dos
meios de comunicacdo e/com as inddstrias culturais
formam um imenso oligopdlio global onde fatores
exdgenos sdo impostos as realidades locais. Para
Santos, assiste-se a um processo de nao-politica,
isto &, politica feita pelas grandes empresas e para
o mercado (ibidem). Diante dessa reconfiguragao
imposta pelos modelos de negécios dominantes
os mercados locais/regionais buscam dispositivos

politicos e culturais de reestruturacao.

Os cinemas nacionais na América Latina

4 \Ver caso da cidade de Paulinia, interior de Sdo Paulo, que com
aimplantacao de uma Film Commission municipal esta atraindo
producdes audiovisuais para a regido e se consolida como
nova promessa para ser pélo de cinema no Brasil. http://www.
pauliniamagiadocinema.com.br/conteudo/filmcommission/
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se configuram como possibilidade de luta,
negociagao e resisténcia dentro da sociedade da
internacionalizagdo da cultura. No entanto, essa
luta se encontra em situacdo de desigualdade de
forcas econdmicas e, por isso, as armas sao outras:
deve estar aliada as politicas publicas bem definidas
para o setor que garantam a producgdo e o consumo
de produtos proprios no espaco interno e externo,
tendo por objetivo a construcdo de um mercado
cinematografico latino-americano expandido.

Odiscursoderetirardo Estado aresponsabilidade
na regulacdo dos campos culturais e deixar a
geréncia da cultura ao livre jogo das forgas do
mercado, amparados nos beneficios de liberdade,
ampliagdo de diversidade e o fim do paternalismo
do Estado, é propugnado pelo receituario neoliberal.
No entanto, a premissa de aliar escolha de mercado
a liberdade e democratizacdo € simpléria e deve
ser vista com muito cuidado. O mercado ndo existe
por si so, ele esta amparado por outras estruturas
sociais e culturais. As assimetrias e falhas do
mercado reclamam regulagdo estatal. Se é certo
que o mercado se auto-regula, criando ganhadores
e perdedores, também ndo se pode deixar de
constatar que o sistema econdmico, como regra,
estad submerso em relagdes sociais. Para Polaniy, os
mercados sdo apenas acessorios de uma estrutura
institucional controlada e regulada pela autoridade
social. Conseqiientemente a indissociabilidade
entre Estado e mercado ocorre na medida em que o0s
Estado € essencial ao surgimento e fortalecimento
da economia de mercado (POLANYI, 2000). Entao,
ndo se trata de escolher entre liberdade do mercado
e restricdo do Estado; sdo modos diferentes de
regulacdo, que, acompanhados de conflitos e
resisténcias, configuram o debate e os processos
de producdo e divulgagdo do cinema que estdo em
disputa no mundo contemporéneo.

No campo cinematografico, novos parametros de
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acao do Estado e de sua relacdo com a sociedade
sdo tracados na América Latina tendo por objetivo
fortalecer as cinematografias e narrativas proprias
no contexto globalizante. A formulacdao de leis,
criacdo de agéncias e institutos é apontada como
vital para o desenvolvimento da producdo enddégena
da regido e para o desenvolvimento de um mercado
audiovisual latino-americano.

Na América Latina, assim com todos os paises
com atividade cinematografica, a for¢a da producao
de filmes e contetdos audiovisuais esté diretamente
associada as formulagdes de politicas locais. Nos
anos 2000, o namero de filmes nacionais lancados
nos paises da regido cresceu e o nimero de salas
aumentou se comparado aos anos 80. Meéxico, Brasil,
Argentina e Chile lideram o mercado na regido.
Aproximadamente 12.500 filmes latino-americanos
foram produzidos entre 1930 e 2000. Destes, 45% do
total correspondem ao México, 25% ao Brasil e 20%
a Argentina. Grande parte da produgao (90% do total)
concentrou-se em apenas trés paises (GETINO,
2007). Em média, esses paises produziram entre 25 e
50 filmes por ano a partir de 2000; os demais paises
da regido tém producdo reduzida a 2 a 5 filmes/ano.
A falta de estabilidade e consisténcia de politicas
econdmicas e cinematograficas na regidao gera
oscilacdo na producdo e falta de estabilidade da
atividade®.

Apesar do crescimento da producgdo nacional no
intervalo de tempo considerado, o nimero de filmes
estrangeiros lancados na regido foi muito superior.
Em 2006, foram lancados: 278 filmes estrangeiros
no México, 268 no Brasil, 202 na Argentina e 170

5 Enquanto o cinema colombiano comemora o langamento de
10 filmes em 2007 — o maior nimero de langamentos nacionais
desde 1982 — que ocupou 12% do mercado e faz 2,4 milhGes de
espectadores; o cinema argentino teve o mais fraco desem-
penho comercial dos Gltimos anos. Apesar do nimero recorde
de lancamentos argentinos, 92 titulos, houve uma queda de
24% do publico dos filmes locais, fazendo com que o market
share da producdo nacional ficasse em 9%, contra 11,6% em
2006 (fonte Filme B).

no Chile. O publico de filmes estrangeiros continua
muito maior do que o de espectadores de filmes
nacionais. Na Argentina o market share nacional,
isto é, a participacdo do filme nacional no mercado,
foi de 11,6%, no Brasil de 11,1%, no Chile 6,3% e no
México 7,1% (Anuario Nielsen, 2006)°.

Durante muito tempo se acreditou que o aumento
na producdo do nimero de filmes realizados fosse
suficiente para o funcionamento de uma inddstria
cinematografica local. O crescimento real de uma
industria ndo ocorre s6 quando ela é capaz de
produzir mais, mas também quando ela é capaz
de vender mais e melhor seu produto, a partir do
qual aumenta a necessidade de crescimento de
producao.

Neste sentido, as politicas publicas nacionais
irdo dialogar com as politicas privadas de
empresas transnacionais de audiovisual. As
relacdes das cinematografias latino-americanas e
hollywoodianas se intensificam neste novo tempo:
0s cinemas nacionais na América Latina pds anos
80 sao atravessados pela logica capitalista global
e estdo inseridos no contexto da interculturalidade
e da transnacionalidade da cultura mundial. 0
processo de globalizagdo neoliberal resulta em
um cinema em constante dialogo com o mercado
nacional e internacional, dependente de empresas
estrangeiras para sobreviver. Existe um paradoxo
intrinseco ao atual cinema (nacional) latino-
americano:aomesmotempoemaque ele é necessario
para afirmacao das culturas e identidades nacionais
latino-americanas, seu modo de producdo depende
de empresas e conglomerados internacionais.

As distribuidoras majors e o circuito de exibigao
norte-americano se tornam relevantes para a
sobrevivéncia do cinema nacional e impdem um

6 Os quatro paises foram escolhidos para o desenvolvimento
deste trabalho por serem os mais representativos da regiao e
por disporem de informacdes sobre mercado cinematografico
sistematizadas e coerentes.



modelo mercadolégico que deixa pouco espacgo
para produgdes nacionais. Assim, “(...) os capitais
programacgdo a
uniformidade da oferta internacional mais bem

transnacionais submetem a
sucedida e subtraem tempo de exibicdo de outras
cinematografias” (CANCLINI, 2005a, p. 248).

Os filmes de Hollywood ocupam cerca de 85%
do tempo de exibicdo, até mesmo em nagdes
que recuperaram na década de 90 sua producdo
nacional, como o México, Brasil e Argentina.
Somado ao dominio de filmes norte-americanos na
regido, a maioria das obras cinematograficas latino-
americanas fica restrita ao mercado interno e nao
consegue prolongar sua performance nas diversas
janelas de exibicdo. Esse fenémeno é reflexo
direto da globalizacdo neoliberal que gera politicas
culturais hibridas, fluxo desigual dos produtos
culturais e garante a soberania mercadolégica
e a construcdo e promocdo de uma “cultura
internacional popular” - cultura esta que pode ser
lida por qualquer cidaddo do mundo -, deixando
pouco espaco para a diversidade cultural.

0 impacto desse reordenamento mundial para
0 cinema é o destaque para as coprodugdes
internacionais, que sdo vistas hoje como essenciais
para a sobrevivéncia da industria do audiovisual nos
paises latino-americanos. No mundo globalizado
o discurso dominante é redesenhar as politicas
publicas do audiovisual sob a perspectiva
transnacional. Autores como Canclini e Bustamante
evidenciam a importdncia da criacdo de acordos
de coprodugdo audiovisual na América Latina.
Programas de coprodugcdo sdo apontados como
essenciais para o desenvolvimento da atividade
cinematografica dos paises latino-americanos
e se tornam cada vez mais importantes para a
sobrevivéncia e divulgacdo do cinema latino-
americano. Os filmes feitos em coprodugao néo s6

ampliam o espectro de exploragdo comercial da
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obra como abrem espago para promocao da cultura
fora de seu pais de origem. Como conseqiiéncia
deste processo, os filmes realizados em coproducao
internacional crescem na Ameérica Latina. O cinema
brasileiro apresentou um salto quantitativo de filmes
realizados em coproducdo: de 5 filmes realizados
em 2000 para 11 em 2007, a maioria das producgdes
foi realizada a partir de acordos de coproducao
latino-americana (Dados Ancine, 2007). A Argentina
manteve uma média de 12 co-producdes anuais
entre 2000 e 2005 (Dados Incaa, 2007).

Na regido ja foram realizadas diversas tentativas
de acordos de coprodugdes internacionais: Ha o
Programa Ibermedia, Acordo Latino-americano de
Coproducdo Cinematogréafica, os acordos entre os
paises do Mercosul, e outros que variam de pais
a pais. A criacdo da Reunion Especializada de
Autoridades Cinematograficas y Audiovisuales del
Mercosur y Estados Associados (Recam), em 2003,
pode ser considerada a estratégia mais emblematica
de aproximacdo entre os paises da América Latina.
A Recam é um orgao consultor do Mercosul para
a tematica cinematografica e audiovisual, sendo
formado pelas autoridades maximas governamentais
nacionais. Esta tem por objetivo ser um instrumento
institucional paraavancarno processode integracao
das industrias cinematograficas e audiovisuais
da regido, através de discussdes e circulacdo de
informacado das experiéncias cinematogréficas e
audiovisuais latino-americanas’.

0 Programa Ibermedia, por sua vez, € um projeto
multilateral de cooperacdo técnica e financeira que
foi criado em novembro de 1997 para fomentar o
desenvolvimento do audiovisual dos paises ibero-
americanos nas areas de formacdo, coproducao,

70fato é que a Recam encontra grande dificuldade para serum
espaco de encontro e troca de informacdes e experiéncia cin-
ematograficas e audiovisuais. Os dados e estudos disponiveis
sd@o pouco trabalhados e insuficientes para uma anélise mais
aprofundada do campo cinematografico latino-americano.
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distribuicdo e promocdo. Seus resultados,
especialmente em coproducdo, j& podem ser
analisados. De 2000 a 2004 houve um aumento de
projetos contemplados pelo programa: de 23, em
2000, para 32 em 2004. Entre este periodo o Ibermedia
participou com créditos de 71 projetos apresentados
pelos paises do Mercosul. O Brasil obteve recursos
para 19 projetos; seqguido pela a Argentina que foi
beneficiada com a ajuda para 18 projetos, Chile com
10; Uruguai com 9; Venezuela com 8 e Bolivia com 7

(Suplemento especial OMA, nimero 4).

No entanto,ndo existe uma politica de permanente
articulacao entre as nacdes. O ponto em comum é
o conflito constante com o projeto cinematografico
estrangeiro e nesta resisténcia tentar difundir
e afirmar narrativas proprias. Os filmes latino-
americanos sao exibidos, em sua maioria, dentro
de seu proprio pais. Raras vezes o filme ultrapassa
a fronteira nacional e consegue chegar a outros
mercados. A desigualdade de producdo e acesso ao
produto audiovisual cresce com a globalizagao. Se
0 cinema latino-americano nao tem o direito de ser
explicitado, narrado, visto ou ouvido, ele nao existe.
A cultura constitui hoje um campo primordial de
batalha politica mundial. A cultura se converte em
um setor que apresenta importantes perspectivas
de desenvolvimento econémico com forte vetor de
transformacao social.

Interse¢des equilibradas entre o nacional e
o global ou entre identidades particularidades e
mundializadas se tornam discurso e pratica das
politicas puablicas audiovisuais na América Latina. A
combinacdo de politicas regionais e mundiais que
regulem os intercambios das inddstrias culturais, a
fim de garantir o acesso de producdo e recepcao
diversificada, isto &, politicas interculturais
transnacionais, estdo na agenda dos governos para
o desenvolvimento, afirmacdo e reconhecimento dos

cinemas latino-americanos na regiao e no mundo.

s

E necessério levar em conta o fato de
que as relacdes interiores de um Estado-
Nacdo se entremesclam com as relagdes
internacionais, 0 que cria novas combinacdes
originais e historicamente concretas. Uma
ideologia, nascida em um pais desenvolvido,
propaga-se nos paises menos desenvolvidos,
interferindo no jogo de combinagdes locais.
Essa relagdo entre as forgas nacionais e as
forcas internacionais se complica ainda mais
com a existéncia, no interior de cada Estado,
de varias divisdes territoriais, diferentes pela
estrutura e pela relagao de forcas em todos os
graus (Gramsci apud Mattelard, 2005: 39).

Apesar da insisténcia da dispensabilidade
do Estado, o que se observa é o seu parcial
fortalecimento para atender as demandas das
financas e outros e outros reclames internacionais,
em detrimento de compromissos sociais com as
populacdes. Assim “o Estado altera suas regras e
feicdes num jogo combinado de influéncias externas
e realidades internas” (Santos, ibidem: 78).

Nesse novo cenario, os Estados e os organismos

internacionais, que representam interesses
publicos, podem contribuir para situar as interagoes
comerciais em relagdo com outras interagdes nao
redutiveis ao mercado, como os direitos humanos,
a inovacao cientifica e estética, a preservacao dos
contextos naturais e sociais. Os 6rgaos estatais e
supranacionais podem operar como um conjunto
de atores que reconhece, além do mercado, os
direitos sociais e culturais, as reivindicagoes
politicas tanto de maiorias quanto de minorias. Os
Estados e instituigdes internacionais se constituem
para defender e reforcar a instaurag@o de politicas
publicas culturais, nacionais e regionais, visando

a valorizacdo da diversidade cultural. Nao é por



outra razdo que o audiovisual torna-se uma “excecao
cultural”, tendo tratamento especial no que se refere
as regras do livre-comércio.

A industria audiovisual € instrumento chave
para fomentar o conhecimento reciproco e massivo
entre os paises latino-americanos e outras areas.
As indastrias culturais sdao potencialmente aptas
a ampliar e construir, mesmo que lentamente, um
espaco publico latino-americano e o0s cinemas
nacionais da América Latina tém papel de destaque

nesta integracgdo cultural e mercadoldgica.
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