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Resumo

Substituimos a andlise pautada exclusivamente no poder juridico do Estado pela idéia de
"conflito entre justificacdes”, conforme Thévenot-Boltanski, que se d4 em nivel infra-estatal,
a fim de investigar a cultura juridica subjacente a idéia de acdo afirmativa como politica
publica que exige o aprofundamento e revisdo do conceito de universalismo e igualdade.
Neste artigo, também examinamos uso da ‘“raca” como critério para uma acao justa, em sua
recep¢do na comunidade cientifica, tomando como estudo de caso a UENF. Recuperamos o
cendrio politico para a aprovagdo da politica de cotas nas universidades estaduais fluminenses,
apresentando o discurso do Poder Publico e do movimento social. Entrevistamos 14 gestores
da UENF a fim de problematizar a cultura juridica que perpassa suas falas, na percep¢ao das
cotas “raciais” como privilégio ou direito, mecanismo de eqiiidade ou de negacdo de mérito;
também, quanto ao papel da universidade como agente de justica social e ao valor da
autonomia universitaria.
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Abstract

We substitute the investigation founded exclusively on the jurisdiction for the idea of
"conflict between justifications” by Thévenot-Boltanski, found in the infra-state level in order
to investigate the juridical culture behind the idea of affirmative action as public policy which
requires the consolidation and revision of the concept of universalism and equality. In this
article, we also examine the term race was used as a criterion for a just act on its reception in
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the scientific community. For this was used a case study, focusing UENF (University of
Northern of Rio de Janeiro State). We recovered the political landscape for the approval of the
policy of quotas in Rio de Janeiro State Universities, presenting the speech from the
government and the social action. Fourteen managers of the UENF were interview and to
evaluate the discuss based on the juridical culture that permeates his speeches. Furthermore,
these speeches were analyzed on base of the perception of quotas "racial" as a privilege or
right, a mechanism of equity or denial of merit, too, about the role of the university as an
agent of social justice and the value of university autonomy.
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APRESENTACAO

Isto é meu porque eu o fiz, porque o comprei com dinheiro merecidamente ganho, ou
porque me foi dado. E esse o proprietarismo de Locke, dos direitos plenos de 1789, da
economia politica do século 19. Num outro espectro, Marx, em defesa dos explorados, prega
o pleno direito de cada um ao produto de seu trabalho (Kolm 2000: 79-80), sabendo, porém,
que a emancipa¢do humana recusa qualquer perspectiva individualista (Marx, 1989). Tais
concepcoes de mundo expressam valores aos quais aderimos ou nao e que tornam possiveis as
instituicdes e os sistemas (econdmico, juridico, politico ...) em sua permanéncia e eficécia.

Propomos, neste artigo, a relacdo entre cultura juridica e relacdes sociais, ambas
indissociadas do conceito de eticidade. Inspiramo-nos, particularmente, em Luc Boltanski e
Laurent Thévenot em “De la justification: les économies de la grandeur” (1991) que, partindo
da idéia do pluralismo evidenciado nos multiplos “mundos/cidades” regidos por “economias
de grandeza” distintas, sabe que normas e legislacdes assentam-se num simbolismo
compartilhado®. Tais significados podem ser comuns a membros de um grupo e ndo de outro,
possibilitando um grau de conflitualidade social de dificil solucao dado que se trata de 16gicas
internas, por vezes, antagonicas, a reger a extensao da validade e o limite das reivindicagdes
por justica.

Assim, no momento em que sociélogos ou juristas se espantam em face da distancia

entre o Brasil legal e o Brasil real, entendemos como necessaria a atengao a idéia nao apenas

4 QOutro teérico, Michael Walzer, observando igualmente as instancias geradoras do direito, em nivel, infra-
estatal, fala de shared understandings. Cf. Walzer, Spheres of Justice. A defense of pluralism and equality, Basic
Books, 1983.

125



Adelia Maria Miglievich Ribeiro; Shirlena Campos de Souza Amaral

de “‘justica”, mas de justificacdo, movimento que atua em nivel infra-estatal. A andlise
socioldgica das justificagdes permite-nos evidenciar as visdes de mundo que se enfrentam
com o nascimento de novas Leis. As chamadas acdes afirmativas, nascidas em contextos de
luta por reconhecimento de minorias historicamente oprimidas, questionam o principio da
igualdade absoluta como médium de justica e inauguram, no ambito da justica, a preocupagao
com o respeito a diferengas. Tal guinada no ambito dos direitos é produto e produtor num sé
tempo de uma nova cultura juridica, conceito que buscamos operacionalizar em nossa anélise.

Entendemos que, no Brasil, o debate das cotas ‘“raciais" pode ser pensando sob o
prisma do conflito de justificacdes. Noutros termos, as agdes afirmativas “raciais” nao foram
implementadas num vazio de valores, percepcoes, atitudes, opinides. O exame da cultura
juridica (ou das culturas juridicas) nas quais tais acdes pretendiam intervir exige-nos o exame
da relacdo dos individuos com a lei instituida. Na adequacdo ao — ou readequacdo do —
horizonte valorativo vigente sobre as desigualdades sociais e a justica social, exterior ao
mundo do direito oficial, é que se pode pensar como a compreensdo didria, dada como certa,
que molda a percepgdo das pessoas, o pensamento, as acdes e as reacdes a eventos e
situagoes (Steiner et al. apud. Riccio 2001: 785) podem encurtar ou alargar a distancia entre o
direito formal e o efetivo nas sociedades.

Argumentamos, assim, a favor da categoria cultura juridica ou cultura legal (Legal
Culture) em seu potencial analitico no exame das diferencas nacionais e locais do pensamento
ou da pratica juridica, buscando o aprofundamento mesmo do conceito. Mello & Meirelles

(2009) recordam Lawrence Friedman (1986), que cunhou o conceito:

Segundo este autor, cada sociedade desenvolve determinados padrdes de
expectativas a respeito do que se deve esperar do Estado enquanto fonte do
direito e das leis e de quais devem ser os meios institucionais assegurados
pela regulamentacgdo juridica (Mello & Meirelles, 2009: 2).

Em nossa recep¢ao do conceito de cultura legal, a extrapolar o direito formal (estatal),
para se aproximar da idéia de justificacao de Thévenot-Boltanski (1991) e mesmo de “esferas
da justica, de Michael Walzer (1983), contestamos sua traducdo como dominio do

conhecimento técnico do direito da parte de seus operadores ou dos leigos para dar conta das

° Sdo indmeras as fontes que aprofundam tdo instigante debate. Por enquanto, podemos fazer referéncia a
Honneth (2003); Fraser (2001), Taylor, (2000), dentre outros.
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interpretacdes de justica contidas no imagindrio social que organizam a sociedade®, o que é
cabivel e nos parece necessdrio, para sociologizar o rico conceito de cultura juridica, fazendo
dialogar o Direito e a Sociologia, como campos de saber.

Examinar a cultura juridica dos individuos e coletividades deixa de ser estudar o
pensamento, a dogmdtica ou a doutrina juridica’, conforme nos chama atencio Vicente Riccio
(2001), mas implica recorrer a sua acep¢do antropoldgica, ao entendé-la como um elemento
do costume de uma comunidade submissa as regras juridicas comuns (knowledge and
opinions about Law). Uma sociologia que vem acentuar os elementos subjetivos e
intersubjetivos da Lei, impactando-a em seus resultados préticos, isto €, em sua eficicia, ao
destacar seus valores e os da comunidade que produz e recepciona a Lei.

Riccio (2001), recorrendo a Hannerz (1992), autoriza-nos a falar em fluxo de
significacoes culturalmente modeladas, fluxo q influencia a maneira pela qual ele ordena
experiéncias e intencoes (Ibid.: 777). Observa que ha diversos tipos de cultura legal numa
sociedade, pois se o0 mundo do direito formal é pautado por regras previamente definidas e
limitadas, as idéias em relagdo ao direito e ao sistema legal, chamadas Folk knowledge sao
ilimitadas. As correntes de pensamento e de crenga que podemos chamar de cultura juridica
de uma populacdo também sdo a sua ideologia legal, no dizer de Cotterel (apud. Riccio,

2001). Mello & Meirelles (2009) confirmam tal entendimento ao notarem que:

(...) embora nas sociedades complexas e altamente estratificadas, como a que
vivemos, exista uma compreensido diversificada sobre os registros legais,
podendo falar-se numa infinidade de sub-culturas legais condicionadas pela
posicdo social dos grupos e pelos padrdes de distribuicio dos recursos
materiais, educacionais e culturais (Ibid.: 2).

Numa possivel analogia com a cultura politica, de Almond & Verba (1965), para
quem o sistema politico ha de ser internalizado no pensamento e nos sentimentos das pessoas

a partir dos quais estas valoram o mundo — em que pesem seus excessos funcionalistas —

® A critica de Riccio a Friedman: “Neste ponto, o conceito de cultura juridica é falho, pois reconhece como
vélidas apenas as atitudes dos individuos em relagdo a esses institutos (juridicos). Ao se trabalhar a questdo sob
esse unico ponto de vista, perde-se o reconhecimento de que ‘conceitos de justica’ ou idéias sobre o direito sdo
multiplos e diferenciados, variando de acordo com tipo de interagdo com o sistema legal (...) do faxineiro ao
astrobnomo-chefe de um observatdrio, todos terdo uma idéia de ‘justica’, idéia esta que ndo serd concreta e
idealmente relacionada com o sistema legal oficial”. Cf. RICCIO, Vicente. A Lei em tela e a tela da lei: O
Direito e os Reality Shows, 2001, p. 783.

" A primeira é uma producio de operadores juridicos referente 4 natureza do direito. A segunda é um tipo de
exposicao do direito positivo. A terceira € a parte da cultura juridica que trata dos conceitos juridicos.
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cabendo identificar os aspectos normativos da democracia, podemos dizer que, na perspectiva
da cultura juridica, cabe-nos perguntar acerca de qual a idéia do justo subsiste em um
conjunto de imagens e percepgoes exteriores ao mundo juridico formal, apresentando
variacoes manifestadas de acordo com a experiéncia de vida e a interacdo entre 0s
individuos (Riccio 2001: 784).

Na cultura juridica democratica, o direito pressupde representagdes simbdlicas do
justo. Quer a defesa dos beneficios sociais, do Estado de bem-estar e de uma politica
distributiva; quer da meritocracia, das caracteristicas individuais adquiridas, da
competitividade e do individualismo sdo aspectos culturais do direito que afetam a Lei e suas
chances de cumprimento no momento em que dizem respeito a percepcao das pessoas e
grupos sobre, por exemplo, seu grau de responsabilidade pelo combate a desigualdade social.

No debate das cotas “raciais”, mais especificamente, no acesso a universidade publica,
culturas juridicas se viram em combate. As instituicdes universitdrias tornaram-se, assim,
palco privilegiado de perspectivas em conflito na sociedade mais ampla. A atencdo a
dinamica de lutas e aliangas na chamada sociedade cientifica direciona nosso olhar para os
valores democraticos presentes num segmento especifico de nossas elites, aquela que tem nas
maos uma de nossos mais fundamentais institutos republicanos.

Em tempos de redemocratizacdo da sociedade brasileira, a ado¢do de programas de
acdo afirmativa para o ingresso no ensino universitario ganhou a midia pela primeira vez e
tornou-se tema de debate publico. Intelectuais se dividiram no apoio ou na rejei¢ao as “cotas
raciais”. Mais freqiientemente, os militantes de movimentos sociais advogaram em prol do
sistema racial de cotas, enquanto ndo poucos profissionais universitirios expunham-se na
contramdo deste. H4 de se levar em conta, para o acirramento das disputas ideoldgicas, a
delicadeza do momento vivido por nossas universidades publicas que, hd décadas,
enfrentavam problemas financeiros, estagnacdo e perda de quadros (Zoninsein & Feres Junior
2006: 28).

Na prética, uma batalha juridica sem fim em torno da legalidade das cotas raciais teve
inicio, como se se tratasse de uma questao técnica, e nao politica. E é disto que nos interessa
aqui tratar. O argumento em prol das “cotas raciais” supde um novo tipo de cultura juridica
ainda extremamente incipiente na realidade brasileira, portanto, a ser construido. A idéia de
culturas juridicas em embate permite-nos também supor que os conflitos publicos e juridicos
a respeito do tema das acdes afirmativas e, mais especificamente, das “cotas raciais” nas

universidades publicas, deverdo continuar ainda por muito tempo. Para Sovik (2004: 372), a
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reacdo negativa as cotas raciais para as universidades publicas ressalta os esforcos em manter
a hegemonia dos brancos na constru¢do da etnicidade dominante. Nao é gratuito que, dentre
outros litigios, (...) de repente, os brancos comecaram a anunciar-se como tais, a questionar
afirmacoes de identidade racial negra que poderiam ser ‘mentirosas’: brancos fingindo ser
negros para conseguir vantagens. Em lugar de afirmar a mistura racial, volta-se contra
eventuais ambigiiidades (Ibid.: 373).

Fato é que a etnicidade da universidade publica brasileira, qualquer que seja ela, &,
sim, a inveng¢ao das fei¢des de nossas elites. Em sua missdo de ensino, producdo e divulgacao
do conhecimento, é esta o berco dos futuros quadros qualificados do pais e o espagco de
socializagdo das futuras liderancas cientificas e politicas. A fixacdo de cotas raciais para
otimizar o ingresso da chamada populacdo afro-descendente nos cursos de graduacdo nas
universidades publicas trouxe para o centro do debate nao apenas temas tabu em nossa
sociedade como o racismo mas também o entendimento ou ndo da universidade publica como
sendo mais um agente da justica social.

Resta, porém, saber em que sentido se pretende realizar a constru¢do em torno da
legitimidade desta modalidade de acdo afirmativa a se realizar numa populacdo que, pelo
simples fato de ja ter acumulado 11 (onze) anos de educagdo formal ja ha de ser designado
como elite. De qual justica social se fala?

Focalizando aqui a experiéncia da Universidade Estadual do Norte Fluminense
(UENF), buscamos nas entrevistas obtidas, em fins de 2005, com o entdo Secretario de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, Professor Wanderley de Souza; o Coordenador do Programa
de Bolsas Jovens Talentos Il e assessor na SECTI, Professor Claudio Cerqueira Lopes; além
do Presidente da Fundacio EDUCAFRO (Educagdo e Cidadania de Afro-descendentes e
Carentes) e representante nacional do movimento social negro, Frei David, somadas aquelas
realizadas com 14 (catorze) gestores da UENF presentes a época e, posteriormente, a

implementagdo da politica de cotas “raciais”, nos meses de setembro a novembro de 2005,

¥ Almy Junior Cordeiro de Carvalho (Pré-Reitor de Graduagdo desde 07/2003); Arno Vogel (Diretor do CCH
desde 07/2003); Carlos Eduardo de Rezende (de 07/1999 a 12/2001 foi Pré-Reitor de Graduagdo; de 07/1999 a
07/2002 foi Vice-Reitor; de 07/2003 até o presente é o Diretor do CBB); Elias Walter Alves (Diretor do CBB, de
12/1999 a 02/2003); Herval Ramos Paes Junior (Diretor do CCT, de 07/1999 a 06/2003); José Geraldo de Aradjo
Carneiro (Diretor do CCTA, de 07/1999 a 06 de 2003); Marcelo Shoey de Oliveira Massunaga (entre 12/2001 e
07/2002 foi Pré-Reitor de Graduagdo); Paulo Roberto Nagipe da Silva (Diretor do CCT, desde 07/2003);
Raimundo Braz Filho (Reitor desde 06/2003); Salassier Bernardo (Reitor de 07/1999 a 06/2003); Sérgio de
Azevedo (Vice-Reitor desde 06/2003); Silvério de Paiva Freitas (Diretor do CCTA desde 07/2003); So6nia
Martins de Almeida Nogueira (Diretora do CCH de 03/2000 a 07/2003); e Telma Nair Santana Pereira (Pro-
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problematizar a cultura juridica que perpassa suas falas, na percep¢cdo mesma das ‘“cotas
raciais” como privilégio ou direito, mecanismo de eqiiidade ou de negacdo de mérito;

também, quanto ao papel da universidade na sociedade e ao valor da autonomia universitaria.

1. HORIZONTES NORMATIVOS E CULTURAS JURIDICAS: ACERCA DAS DESIGUALDADES

SOCIAIS, JUSTICA SOCIAL E AFFIRMATIVE ACTION

Sabemos que, nas democracias contemporaneas, qualquer politica publica tem de ser
justificada perante a sociedade na qual € aplicada. Essa justificacdo dd-se em vérios foros:
debate publico, académico, legislativo e juridico. Neste artigo, postulamos que a maior
efetividade da agdo afirmativa dependerd fortemente do grau de seu convencimento social
que, por sua vez, dependerd em muito da cultura juridica que preenche os diferentes campos
discursivos, capaz ou ndo de ligar a Lei ao substrato normativo (moral) comum, aquele que da
sentido aos argumentos de justificacdo de uma politica publica.

Segundo Zoninsein & Feres Junior (2006: 10), do ponto de vista global, as politicas de
inclusdo social e multiculturalismo estdo em alta, dado o reconhecimento amplamente
difundido de que a discriminacdo baseada na identidade cultural constitui um obstaculo ao
exercicio da liberdade individual e ao desenvolvimento humano. A este novo imaginério que
confronta mundialmente a concepg¢do liberal cldssica podemos chamar de uma nova cultura
juridica capaz de legitimar algo inimagindvel na cultura juridica universalista, a saber, as
denominadas agdes afirmativas, sustentadas na politica da diferenca.

Acdo afirmativa (affirmative action), semanticamente, ¢ sindbnimo de discriminacao
positiva (positive discrimination) e de acao positiva (positive action), sendo que a primeira é
terminologia utilizada no Direito Norte Americano, ao passo que a segunda é comumente
utilizada no Direito Europeu, desde 1976 (Gilliam, 1997; Moehlecke, 2002). Designam, de
forma ampla, medidas especiais que tencionam eliminar os desequilibrios existentes entre
determinados segmentos da sociedade até que tais desequilibrios sejam neutralizados, o que
se alcanca por meio de providéncias efetivas em favor das categorias que se encontram em

posicdes desvantajosas (Menezes, 2001, Gomes, 2001). Noutros termos:

Reitora de Graduagdo de 08/2002 a 07/2003). Cf. AMARAL, Shirlena. “O acesso do negro as institui¢cdes de
ensino superior e a politica de cotas: possibilidades e limites a partir do caso UENF”, 2006.
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A acdo afirmativa corresponde a qualquer medida que aloca bens — tais
como o ingresso em universidades, empregos, promogdes, contratos publicos
(...) — com base no pertencimento a um grupo especifico, com o propdsito de
aumentar a proporcdo de membros desse grupo na forca de trabalho, na
classe empresarial, na populacdo estudantil universitiria e nos demais
setores nos quais esses grupos estejam atualmente sub-representados em
razdo de discriminagdes passadas ou recentes (Sabbagh, 2004; Weiner, 1983
apud. Feres Junior 2006: 212).

Charles Taylor (2000), filésofo canadense contemporaneo, argumenta que as questoes
de justica, respeito e vida digna sdo, muitas vezes, intuidas por nés e acabam por moldar
nossas nogdes e reagdes, quase sempre pré-reflexivas, na realidade, nossas avaliagoes fortes
sobre nds, os outros e o mundo, a partir das quais somos capazes de decidir entre o que se
deve fazer e o que ndo se deve fazer. Assim, a gramdtica moral na qual nos movemos como
prefere chamar Axel Honneth (2003) — atual diretor do Instituto de Frankfurt — derivada de
exigéncias morais culturalmente construidas por uma sociedade num dado tempo, converge,
nossa hipdtese, com a cultura juridica vigente, podendo influenciar na criagao de leis e em sua
efetividade.

O postulado das agdes afirmativas diverge do idedrio liberal classico, pautado no
principio da igualdade entre os individuos, sem incluir a percep¢ao de que numa sociedade hé
coletividades que ndo poderiam ser fragmentadas em sujeitos individuais, mas, na condicdo
de grupos que partilham de valores comuns, foram vitimas histdricas de tipos diversos de
opressao cujas conseqiiéncias apenas hoje sdo reconhecidas. Por isso, o liberalismo cléssico
ndo € capaz de responder as suas demandas que ndo sdo individuais, mas coletivas. Noutro
sentido, as acdes afirmativas também se afastam da crenga welfarista, na possibilidade de a
delimitarmos. Se, como prega o Welfare State, a igualdade € um principio mais valioso que o
mérito, se este provoca desigualdades sociais, dai a legitimagcdo da acdo do Estado para o
fortalecimento das politicas sociais, também a igualdade é como principio mais valiosa do que
qualquer discurso em prol da politica das diferencas. Como se preocupou em explicitar Nancy
Fraser (2001), trata-se de paradigmas originalmente excludentes: igualdade e diferenca, a
ultima a sustentar as a¢gdes afirmativas.

A crise do Estado do Bem-estar social, em que pesem pontuais renascimentos que nao
chegam a rivalizar com a tendéncia mundial de minimizacdo do Estado, permitiu a
ressignificacdo do cidaddo forjado na imaginagao republicana pelos individuos portadores de

direitos, de matriz democrético-liberal. Tais matrizes revelam a “topografia moral” que
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permite a constituicdo da modernidade (Taylor, 1997). No ambito de nosso estudo, expressam
culturas juridicas em conflito. Uma terceira matriz nasce exigindo, no Estado democratico e
de direito, o tratamento diferenciado de grupos, comumente denominados de minoriasg,
favorecendo-os circunstancialmente a fim de se garantir uma efetiva justica.

Nesta “nova” cultura juridica, h4 de se tratar desigualmente os desiguais para se criar
condi¢des de igualdade. A questdo ndo € tdo simples uma vez que supde visdes de mundo
que, durante séculos, se viram como antagonicas. Aquelas hoje expressas na chamada politica
da dignidade igual, de inspira¢do rousseauniana, € na mais recentemente cunhada politica da
diferenca (Taylor, 2000). Esta ultima, como se disse, autoriza o reconhecimento de que certas
identidades coletivas necessitam de protecdo diferenciada a fim de se garantir a inclusdo
social de todos.

As agdes afirmativas sdo parte constituinte das politicas da diferenca recepcionadas no
Brasil, porém, como se poderia prever, de modo inédito, dadas as inevitdveis reinterpretacoes
em razdo da singularidade de nossa formacao social. Atribuimos a especifica recep¢do da
politica da diferenca no Brasil a gramdtica moral aqui constituida ao longo dos séculos. Por
isso, a importancia da aten¢do a cultura juridica construida na sociedade brasileira e, também,
as suas divergéncias internas que acabam por se metamorfosear em culturas juridicas
diferenciadas nos distintos grupos, os quais partem assim para o embate na tentativa de
atualizac@o dos valores e normas de uma coletividade.

Apontamos aqui para um dilema que hoje tensiona nossa cultura juridica, em que
pesem as especificidades do caso brasileiro; a saber, o dilema diagnosticado por Nancy Fraser
(2001) entre redistribui¢cao/reconhecimento, a primeira expressando as demandas no campo
econdmico e a segunda apontando para caréncias no plano da justica cultural, aquela que
permite a estima social ao individuo por seus reais atributos. Para Fraser, apenas o
reconhecimento e a valorizacao positiva da diversidade € capaz de produzir a justica cultural e
que a reivindicagdo desta, sem o desacoplamento das lutas contra a marginaliza¢do econdmica
e a privacao material, ocorre de maneira tipica no caso das populacdes subordinadas pela
existéncia do racismo, o que nos interessa aqui. Tais grupos necessitam tanto de redistribuicao
como de reconhecimento. Ha de saber, porém, se esta percepcao ja compde nosso imaginario

legal. A resposta mais provéavel € a de que ainda ndo.

% O termo minoria adveio dos Estados Unidos da América e define um grupo minoritario em relagdo a outro em
termos de desvantagens, de falta de oportunidades, de exploracdo econdmica e de discriminagdo social. Pode
referir-se também a um grupo racial ou étnico quanto a um membro seu. Cf. CASHMORE, Ellis. “Diciondrio de
relacdes étnicas e raciais”, 2000.
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Fraser faz notar que as demandas do Estado de Bem-Estar liberal necessitam da
afirmacdo da dignidade igual entre os individuos; de outra feita, as exigéncias do
multiculturalismo requerem a énfase na diferenca, como estratégia politica. Portanto, O
dilema de redistribui¢do/reconhecimento € real. Além disso, se a justica econdmica ainda nao
foi alcancada pelas experiéncias histdricas conhecidas, também ndo as reivindicacdes de
reconhecimento ja puderam ser atendidas, sobretudo porque o remédio para a injustica
cultural (...) € algum tipo de mudanca cultural ou simbolica (Ibid.: 252). A reavaliacdo
positiva de identidades desrespeitadas e dos produtos culturais de grupos marginalizados
requer uma cultura juridica que considere tais temas como relevantes e, mais, como
condicionantes da justica social em sua dimensao plena.

Uma legislac¢do afinada com esta perspectiva assinala para uma cultura juridica inédita
no Brasil e, por isso mesmo, dificultada em sua implementagdo, visto que, até segunda ordem,
nossas instituicdes publicas sdo de matriz liberal-democritica. Assim, se, neste artigo,
propomos o cardter cultural dos procedimentos considerados justos ou injustos, entendendo
que, como diz Paul Ricoeur (2008), as instituicdes politicas baseiam-se nas idéias intuitivas e
nas tradi¢des de pessoas e grupos que regem sua interpretacdo, o direito traduz principios
morais tal como o da suposicao da igualdade na distribui¢do dos “bens primérios”, até mesmo
para o procedimentalista John Rawls. Para este, as desigualdades advindas do nascimento e
das posi¢des menos favorecidas socialmente referentes ao género, a “raga” e a etnia sdo

imerecidas e em nada se relacionam com o mérito individual, postulado liberal.

O principio — da diferengca — determina que a fim de tratar as pessoas
igualitariamente, de proporcionar uma genuina igualdade de oportunidades,
a sociedade deve dar mais atengcdo aqueles com menos dotes inatos e aos
oriundos de posicdes sociais menos favordveis. A idéia é de reparar o desvio
das contingéncias na direcdo da igualdade (Rawls 2002, p 107).

Nao gratuitamente, Ricoeur insiste em desconfiar do quanto Rawls foi bem-sucedido

no afastamento das convic¢des no consenso por justaposicdo.

Rawls, ao que me parece, esforca-se to have the best of both worlds, ou seja,
por construir uma concep¢do puramente procedimental de justica sem perder
a seguranga oferecida pelo equilibrio reflexivo entre convic¢do e teoria (...).
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A visdo deontoldgica e mesmo a dimensdo histdrica do senso de justica ndo
s6 ndo sdo simplesmente intuitivas, como também resultam de uma longa
Bildung oriunda da tradicdo judaico-crsitd e greco-romana. Separada da
histéria cultural, a regra do maximin perderia sua caracterizagdo ética (...)
derivaria de um argumento pseudo-econdmico, depois de despojada de seu
enraizamento em nossas convic¢des ponderadas (Ricoeur, 2008, p. 87-88)

Zoninsein & Feres Junior inspiram-se em John Rawls para propor o argumento da
eqiidade na reinvencdo de uma nova espécie de civismo mediante uma benfazeja
judicializacdo do social (Vianna et. al., 1999: 27), a constitui¢do mesma de uma nova cultura
juridica, a saber, favoravel as cotas “raciais”. Para Zoninsein & Feres Junior, numa época em
que o neoliberalismo ameacga tornar-se doutrina hegemonica, ressuscitando o dogma da
separacdo entre Estado e mercado/sociedade, uma defesa forte do Estado de Bem-Estar é
reconstruida em novos moldes com o recurso, por exemplo, a acdo afirmativa que impde uma
reestruturacdo de nossa cultura juridica da igualdade formal, num pais de pobres-negros ha

mais de 500 anos.

(...) tem justificativas moralmente anteriores ao desiderato coletivo de
progresso material, mas devemos chamar atencdo p a importancia de serem
pensadas medidas como acdo afirmativa em um largo horizonte, no qual a
promocdao de um grupo histérico discriminado que, no caso do Brasil,
corresponde a metade da populagdo, possa contribuir para o fortalecimento
da coesdo social, de um sentido real de nacionalidade e de institui¢des mais
democraticas (Ibid.: 29).

Nas palavras de Habermas, trazidas por Vianna et al., consideragoes de ética social
infiltram-se em regioes do direito que, até entdo, se limitavam a garantir a autonomia
privada (1999: 16). A infiltracdo da Justica no campo do direito tende a assegurar a mudanca
da cultura juridica necessdria a eficdcia das novas estratégias a fazer convergir justica social e
pluralismo'”.

Se, do ponto de vista liberal cldssico, as cotas viriam premiar os nao-detentores de

talentos e habilidades na aquisi¢do de bens e servicos numa economia da escassez (haja vista

1% Boltanski (1990) fala-nos do pluralismo a partir das estratégias de justificacdo concretizadas pelos atores
sociais nas situagdes de litigio. Para ele, a pertinéncia dos critérios de justi¢ca depende da esfera social em que o
individuo estd inserido, logo, atenta para a existéncia de uma multiplicidade de critérios de justica na vida social.
Por essa perspectiva, a vida social consiste fundamentalmente em organizar compromissos entre os mdltiplos
mundos ou grandezas que ai se constituem e que corporizam formas de bem comum. Em nosso ponto de vista, o
desafio mantém-se, a saber, que conclusdes advirdo do que venha a ser o bem comum ainda que consigamos a
garantia da simetria e da transparéncia dos debates publicos sobre justica.
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que as vagas para os cursos universitarios sao limitadas e inferiores a demanda), o paradigma
do direito formal passou a ser confrontado com a premissa de que a igualdade legal nao pode
ser concebida como um fim em si mesma, ao contrario, em casos especificos, € um empecilho
para a realiza¢do de um projeto de igualdade substantiva bésica.

A acdo afirmativa em prol das cotas “raciais” foi no Brasil recepcionada de modo
intenso, sobretudo, pelo movimento social negro, na atencdo, certamente, também a seu
pluralismo. Parecia uma rara oportunidade de se dar visibilidade a um debate esmaecido na
constituicdo da sociedade brasileira: a escravidao negra e a persisténcia do racismo, a

brasileira.

(...) as diferengas entre os individuos passam a ndo ser mais encaradas como
acidentes naturais, como no paradigma liberal anterior, mas sim como
produtos das relacdes sociais, da maneira como a sociedade se organiza.
Portanto, aptiddes e qualidades exercitadas por individuos em processos
competitivos, as condi¢des iniciais da competi¢do, q no modelo liberal
estavam fora do alcance das leis, passam a ser objeto importante de
legislacdo, de politicas publicas (Feres Junior 2006: 50).

O fulcro da polémica, porém, estava em se afirmar ou ndo a categoria “raga” no
combate ao racismo. Havia os que viam na “afirmacio” pelo Estado da categoria “raga” ndo o
fim da discriminag¢ao racial, mas sua agudizacdo, em verdade, a “invencdo” de uma sociedade
racializada. Outros negavam e observavam que o incomodo que a palavra “raca” sugeria traria
ganhos importantes para o desvelamento do racismo e, por fim, sua superacdo. Havia ainda os
que, geralmente comungando com o primeiro argumento, recusavam outro fator de
desigualdade social no Brasil, se ndo, o estritamente economico, de modo que o racismo seria
apenas uma conseqiiéncia deste. Assim, as acdes afirmativas por “raga” ignoravam o “real
problema”.

Rita Segato (2006), porém, foi capaz de elaborar um discurso legitimador das “cotas

raciais” a partir do argumento pré-diversidade, considerando que:

O que introduz uma politica de cotas e discriminacdo positiva nesta cena?
Introduz o que chamei de eficdcia comunicativa. Se a cor da pele negra é um
signo ausente do texto visual geralmente associado ao poder, a autoridade e
ao prestigio, a introdugdo desse signo modificard gradualmente a forma em
que olhamos e lemos a paisagem humana nos ambientes pelos quais
transitamos. A medida em que o signo do negro, o rosto negro, se fizer
presente na vida universitaria, assim como em posi¢des sociais e profissdes
de prestigio onde antes ndo se inseria, essa presenca tornar-se-4 habitual e
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modificard as expectativas da sociedade. A nossa recepcdo do negro
habilitado para exercer profissdes de responsabilidade serd automadtica e sem
sobressaltos. O nosso olhar se fard mais democratico, mais justo (Ibid.: 227-
228).

A pluralidade dos discursos revelam a conflitualidade das justificacoes em torno da
validade ou nao das cotas ‘“raciais” em sua ressonincia, também, nas universidades

fluminenses. Vamos a estas.

2. CULTURAS JURIDICAS EM CONFRONTO A PARTIR DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE

COTAS NA UENF

A partir da andlise das falas de nossos entrevistados, buscamos refletir sobre: i) qual
concepcao de justica social orienta cada um dos depoimentos?; ii) a Lei que implanta as cotas
raciais no acesso ao nivel superior de ensino nas universidades publicas ia ao encontro da
cultura politica majoritaria na sociedade que se expressa também nas falas dos entrevistados?;
iii) que cultura ou culturas politicas confrontavam-se na efetividade da Lei?; e iv) qual cultura
juridica permite o entendimento das “cotas raciais” como privilégio e negacao de mérito? E
como direito e mecanismo de eqiiidade? Qual entendimento de universidade e de “autonomia
universitaria” mais contribui a efetividade da “Lei das cotas”? Postulamos que esta é uma
abordagem legitima do tema das cotas raciais no Brasil que ndo esgota, sob hipétese alguma,
a questdo, mas visa a dar uma maior clareza sobre pontos do debate.

Para além das boas intengdes de alguns agentes universitarios € do cumprimento do
que deles era esperado a época da implementacdo a politica, podemos rever hoje o
envolvimento da comunidade académica na formulagdo da politica até mesmo para identificar
possiveis “nds” que ultrapassavam as questdes deduzidas apenas do legalismo mas que eram
concernentes a valores difusos na sociedade a promover ou obstaculizar sua implementagao.
Ora, nas concepg¢des de justica em jogo, a “ragca” aparecia como um critério valido para se
pensar a realizacdo de um direito: a educacio?

Remetemo-nos, a principio, ao tempo da implementagdo das ‘“‘cotas raciais” na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e na Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) —, quando 50% de vagas foram reservadas para candidatos
oriundos de escola publica (Lei 3.524/2000) e 40% para aqueles que se afirmassem como

“negros” ou “pardos”, sob as penas da lei (Lei 3.708/2001), instituindo-se, pela primeira vez
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no Brasil a “raca” como critério da reserva de vagas para estudantes na corrida do
vestibular''.

Em julho de 2001, no Governo Anthony Garotinho, nas reunides acerca da politica de
cotas nas universidades estaduais do Rio de Janeiro houve a presenca de um novo ator social,
a EDUCAFRO, representante do movimento social negro em ambito nacional'?, o qual trazia
para o debate a demanda pelas chamadas ““cotas raciais”.

Recuperando, brevemente, o cendrio politico para a aprovacdo da politica de cotas nas
universidades estaduais fluminenses, em 29 de outubro de 2001, Professor Marcelo Shoey de
Oliveira Massunaga, como Assessor da Pré-Reitoria de Graduag¢do da UENF, atendendo a
solicitacdo do ex-Reitor, Professor Salassier Bernardo, emitiu parecer desfavordvel — Memo
PROGRAD n.° 101/2001 - sobre o Projeto de Lei n.° 2.490/2001, que instituia cota de até
40% para negros e pardos, e que, por sinal, havia sido aprovado pela ALERJ onze dias antes
desse parecer. Dentre o teor desse documento, sublinham-se as consideragdes conclusivas de
que: somente a reserva de vagas para uma das classes das populacdes carentes e
discriminadas ndo resolve o problema maior que é como mudar uma sociedade injusta e
antidemocrdtica. Mas, o parecer da UENF foi desconsiderado pelos quadros do Executivo e
Legislativo. Era o momento certo, conforme também alguns de nossos entrevistados, para o
reconhecimento de certas identidades coletivas, apostando na protecdo diferenciada para a
garantia da inclusdo social de todos. No entanto, o discurso para muitos outros, naquela
ocasido, traduzido pelo Professor Marcelo Shoey de Oliveira Massunaga, em entrevista

concedida foi:

Essa foi uma lei que o Governo implementou e as Universidades foram
comunicadas. E a partir da leitura da lei, criou-se uma Comissdo para sua
implementacgdo. A grande discuss@o era como implementar a lei. (...).

""" Quando também, ano seguinte, da aprovacio de 20% de vagas para aqueles que se afirmassem como “negros”
e “carentes” (Lei 4151/2003) —, especialmente, a luz do caso UENF.

"2 Importa enunciarmos que dentre as treze reunides da Comissdo Especial do Sistema de Acompanhamento do
Desempenho dos Estudantes da rede de ensino estadual (COSADE) a EDUCAFRO esteve presente nas duas
ultimas — ocorridas em 25 de janeiro e 01 de fevereiro de 2002 —, representadas por Fébio Luiz da Silva Mendes,
conforme Atas das Reunides do COSADE. Consta na agenda cumprida que as reunides do COSADE ocorreram
precisamente em 28/09/01, 05/10/01, 09/10/01, 26/10/01, 09/11/01, 23/11/01, 30/11/01, 14/12/01, 21/12/01,
11/01/02, 18/01/02, 25/01/02 e 01/02/02.
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A percepcdo da comunidade uenfiana, em propor¢ao majoritaria, ndo contradiz a fala
L, . - < . . 13 .
da Pr6-Reitora de Graduacdo, a época, Professora Telma Nair Santana Pereira™”, que assim

descreveu aquele momento:

Nao foi um Decreto que veio da base para o Governo, foi o caminho oposto.
Na realidade, o Governo e as entidades bolaram, implementaram e passou a
ser uma ordem a ser seguida. Eu participei de alguns debates na UERJ, mas
j4 com tudo definido. Os debates em que eu participei como chefe de
gabinete e depois como Pré-Reitora, ja foram debates de como a gente faria
com esses estudantes, porque a questdo que se questionavam, na UENF e na
UERIJ, era de como esses alunos seriam mantidos dentro da Universidade,
porque ja se sabia que muitos deles, principalmente, os alunos que moravam
longe, teriam problemas de se manterem. Entdo, a gente queria discutir com
as autoridades pertinentes e saber que tipo de apoio eles teriam, como seria o
acompanhamento desses alunos dentro da Universidade, como a gente tinha
que proceder para se adequar ao Decreto (...). Eu fui Pré-Reitora apds o
Professor Marcelo Shoey; na realidade o Marcelo é que participou mais
dessa fase inicial de alguma discussido, mas pelo o que ele me passou na
época € que ndo houve reunides, mesmo dentro da UENF ndo houve
reunides, antes da elaboracdo nds nao participamos, foi uma coisa assim: tem
que ser implementado e vai ter que ser (...). Eu acho que ndo foi discutido
nem a nivel de UENF, nem a nivel de UERJ, porque foi uma medida que
talvez por pressdo dos diversos grupos interessados, existiam as ONGs e
tudo mais interessados no direito do negro ter mais acesso a universidade,
(...) fol mais uma resposta do Governo a estas pressoes. (...) era uma coisa
mais ou menos assim: vocés tém que fazer! E um direito! Entdo, vamos
fazer.

No bojo de tais declaragdes figura a da entdo Diretora do Centro de Ciéncias do
Homem (CCH), da UENF, também mediante entrevista, Professora Sonia Martins de Almeida

Nogueira:

Fomos apanhados de surpresa (...). Nao sé eu, como o Professor Paulo Fabio
Salgueiro, que foi uma presenca mais forte na arena politica, ndo sé por
presidir o Departamento de Selecdo Académica da UERIJ, pela prépria
historia na UERIJ e pela ligacdo dele com partidos politicos, ele do mesmo
modo foi apanhado de surpresa. A lei foi encaminhada e homologada com
muita rapidez para a ALERJ. Ela representou uma vontade politica muito
forte, eivada de uma questio muito coerente com a maneira como ele
entende o que € um Governo de Estado e ele certamente tinha pressa (...).

Curiosamente, portanto, pudemos descobrir que antecipou o debate sobre a inclusao
social e o combate ao racismo como metas substantivas o debate interno da comunidade

cientifica acerca da preservacdo de outro bem, a esta caro: a autonomia universitaria.

"> Em agosto de 2002, sucedeu o Professor Marcelo Shoey de Oliveira Massunaga na Pré-Reitoria de Graduacio.
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Sobretudo, na percepcao da forma como se teria dado a aprovagdo da Lei das Cotas no Estado
do Rio de Janeiro. Neste quesito, as opinides se dividem.

Em se tratar o principio da autonomia universitaria, sob o aspecto juridico, lembramos
da protecao estabelecida pelo artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988: as Universidades
gozam de autonomia diddtico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial,
e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.

Compreendida neste contexto mais amplo, em nossa percep¢ao, fica patente que a
autonomia universitdria, definida de forma plena no artigo 207 da Constituicdo de 1988, nao
pode ser entendida como um direito incondicional da comunidade universitdria de regé-la em
acordo com metas que destoem daquelas que instruem a gestdo dos recursos publicos numa
sociedade democrética. A Universidade existe como instrumento de aperfeicoamento da
democracia concebida como eqiiidade no sentido de consecu¢do de uma sociedade mais justa.
Nessa perspectiva, estratégias de inclusdo social implementadas por universidades publicas &,
no minimo, seu dever.

A partir da Constituicdo de 1988, podemos preconizar a inauguracdo da tradicdo
constitucional brasileira quanto ao reconhecimento da condi¢do de desigualdade material
vivida por setores e a propositura de medidas de protecdo, que implicam a presenca positiva
do Estado (Martins, 1996 apud Moehlecke 2000: 154).

Vale pensarmos que pela Carta Magna de 1988, conforme o artigo 205, o ensino
universitario, tal como os demais niveis de educagdo, tem por objetivo o desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania, e sua qualificagdo profissional. Ademais,
consoante o artigo 208, inciso V, esta formulagdo inicial se assenta com o direito de acesso de
todos aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, conforme a
capacidade de cada um. Por uma anélise l6gica, € a luz destes principios gerais que os demais
dispositivos constitucionais devem ser examinados.

Aragdo (2001: 84) enuncia ainda que todas as dimensées da autonomia universitdria
tém sede constitucional e, portanto, devem ser respeitadas pelo Poder Legislativo e pelo
Poder Executivo, devendo o Poder Judicidrio recompd-las, se necessdrio for.

Dentre os gestores universitarios, o Professor Arno Vogel, na qualidade de Diretor do
CCH, € um dos que recusa tal argumentacdo e entende a Lei das Cotas tal como foi aprovada
como uma afronta ao principio da autonomia universitaria, posto que, em seu entendimento, a

Universidade ndo deve ser submetida a manu legis sem haver previamente um preparo
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objetivando a eficicia da politica, tal como uma pesquisa de acompanhamento que permita

seu adequado cumprimento:

Sim. Porque ndo se deu a Universidade a oportunidade de se decidir sobre o
fato (...), ndo acho que seja incorreto que o Governo tenha politicas ou
formule politicas, mas de qualquer maneira, acho que a Universidade ndo
deva ser submetida a manu legis, sem preparo. Eu sugeri que se constituisse
uma pesquisa institucional. Nao hd uma pesquisa de acompanhamento, (...)
na qual se acompanhasse passo a passo todo o processo, da determinacio, a
implementacdo, a efetivacdo dessa implementacdo, para se monitorar o
efeito dessa implementacido no ambito da comunidade universitdria.

Nao apenas quando argiiido sobre a autonomia universitaria, Professor Arno Vogel foi
assertivo em seu descontentamento em face da politica e ainda mais diretamente em face das
chamadas “cotas raciais”. Também quando questionado sobre a intensidade da participacdo da
comunidade uenfiana nos debates sobre o tema, exprimiu que sua critica nao se dirigia apenas
ao fator intensidade, mas também qualidade das informagdes e, por conseguinte, das
discussdes. Admite ter havido a participacdo académica em reunides com o Governo ou com

o0 movimento social, mas pondera em sua entrevista:

Houve, mas pouca, ndo s6 quantitativamente, mas qualitativamente. A
UENF nao contava com pessoas com proficiéncia para discussido na 4rea,
ndo digo de cotas, mas do problema das relagdes raciais no Brasil, do ponto
de vista de capacitacdo profissional (...). A discussdo foi qualitativamente
pobre, porque foi viciada pela perspectiva do ‘politicamente correto’. O que
contaminou a discussdo, diante de uma discussdo dificil foi o estilo brasileiro
de ndo discutir, ndo dizer nada que va contaminar os pontos de vista que sdo
considerados legalmente corretos.

Em verdade, Frei David expressou-nos seu descontentamento em nao ter as
universidades estaduais como parceiras da causa do movimento social negro, dai a percep¢ao
de alguns académicos, para ele, do autoritarismo do processo de criacdo da Lei de Cotas,
alids, visdo da qual discorda radicalmente, observando que a aprovacdo na Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) assegurava o cardter democratico do

processo no qual, para o desgosto de alguns, a luta do movimento social negro foi vitoriosa.

Infelizmente concordo com a forma de implementacdo, porque a UERJ e a
UENF na sua conjuntura pensante intelectual ndo estavam de jeito nenhum
preparadas para esse momento € jamais iriam organizar esfor¢os para se
prepararem. Eu sou radicalmente a favor da autonomia universitdria, mas
sou radicalmente contra a Universidade usar sua autonomia para excluir
negros e pobres.
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Frei David em entrevista defendeu: A Lei foi aprovada na ALERJ. Como chamd-la de
anti-democrdtica? Ao ser argiiido sobre a possivel ndo adesdo das universidades estaduais a

legislacdo das cotas, o mesmo foi enfatico:

A Universidade nunca convidou o movimento social negro para um didlogo
dentro do campus. N6s conquistamos democraticamente a reserva de vagas
para negros. Como a Universidade pode desejar retirar-nos esta conquista? A
Universidade é autébnoma, mas niao soberana. Ela existe para atender as
demandas sociais.

Na condi¢do de Reitor da UENF no momento da entrevista, Professor Raimundo Braz
Filho percebe o advento da lei de reserva de vagas para as Universidades do Estado do Rio de
Janeiro como afronta a autonomia universitdria, mas reconhece que, por se tratar de normas
que visam a inclusdo social, nao caberia a Universidade Publica insurgir-se contra a Lei, o que

se confirma em seu testemunho:

(...) J& que houve uma discuss@o e a Universidade ndo se pronunciou, ela
afrontou a autonomia universitaria. Porém, como ela tem um viés social
importante, sabia-se que ndo podia deixar de cumprir a lei.

Tal entendimento aproxima-se daquele de Professor Silvério de Paiva Freitas —
enquanto Diretor do CCTA — ao compreender que as razdes sociais superam qualquer

principio que pudesse, por ventura, vir a afrontar a autonomia institucional, mencionando:

Eu creio que (...) isso ndo € afrontar principio, porque tem questdes
soberanas no meu entender. Por exemplo, a diferenca social no pais é tao
gritante que faz com que as autoridades tenham que fazer alguma coisa, e
isso se comeca de alguma maneira.

Por ter sido encampada pelo Governo do Estado e tornada Lei sem o amplo debate na
comunidade universitdria, a reivindicagdo pela politica de cotas teve sua origem, porém, em
movimentos da sociedade civil capazes de pressionar os poderes Legislativo e Executivo. Por
sua vez, o Governo Estadual do Rio de Janeiro empenhou-se em buscar o apoio das
universidades estaduais, dado que a este ndo interessava estimular o dissenso e impedir a
promulgacdo da Lei no prazo pretendido. O que observamos, contudo, € que a critica da

comunidade académica ao Projeto de Lei 2.490/2001, de autoria do ex-Deputado José
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Amorim (PP), ndo encontrou eco no Governo ou na ALERJ a ponto de frear um movimento
que derivou na aprovacao das ‘“cotas raciais” na UERJ e na UENF'.

Ja cabe aqui a alusdo a culturas juridicas distintas a informar ndo somente a
legitimidade da reserva de vagas de cunho racial na sociedade brasileira mas, antes, o sentido
da universidade publica numa sociedade democrética. Segundo Zoninsein & Feres Junior
nada permite afirmar que a acdo afirmativa ndo tenha uma base de apoio forte no sistema
universitdrio publico brasileiro, apenas que a disposicdo para assumir posicoes piiblica,
freqgiientar mesas de debates sobre o tema, escrever artigos de jornal etc. deu-se mais
fortemente entre os académicos opositores (2006: 26).

Quando do resultado do primeiro vestibular com cotas para negros e pardos, em 2003,
Heringer (2004) notou na imprensa um festival de matérias visando a mostrar ao publico o
suposto “desastre” do mecanismo proposto. Fato é que o expressivo nimero de documentos
judiciais avigorou a disputa juridica em torno da politica. Segundo Machado (2005: 30), em
marco de 2003, somavam 300 (trezentos) os pedidos de informag¢do e mandados de seguranca
dirigidos a UERJ, de candidatos insatisfeitos protestando o resultado do Vestibular, cujo
argumento mais comum apoiou-se na inconstitucionalidade da Lei de Cotas para negros ou
pardos, com fulcro no principio de que fodos sdo iguais perante a lei. Ha de se registrar,
entretanto, que em julho daquele ano, somente 6 (seis) alunos requerentes obtiveram a pré-
matricula por decisdo judicial e, passado poucos meses, ndo havia sequer um aluno
matriculado por esse mecanismo de deliberacdao. A cultura legal formal vigente assegurou,
pois, em que pese a polémica na imprensa, a legitimidade das cotas raciais como direito nas
experiéncias das universidades estaduais do Rio de Janeiro.

O estudo de César (2004) ao investigar a questdo socio-juridica presente na
experiéncia com a adogdo das cotas na UERJ, também traz a polémica havida que nos parece

muito presente, ainda, a cada ano:

Se antes a igualdade juridica era um principio na prética ‘adormecido’, pode-
se afirmar que ele foi ‘sacolejado’ pela sociedade com argumentos que

' Situacdo similar, o Projeto de Lei n.° 1.653/2000, nos termos do Projeto de Lei 1.258/2000, elaborado pelo
Deputado Edmilson Valentim, do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), que originou na Lei n.° 3.524/2000,
estabelecendo a reserva de vagas para alunos egressos de rede puiblica de ensino nas universidades estaduais,
Vale registrar, ainda, que ja em 1996, o deputado estadual a época, Carlos Minc apresentou pioneiramente o
Projeto de Lei n.° 86/99, propondo, dentre outras providéncias: “a criacdo de vagas suplementares nos concursos
de admissdo para as universidades e escolas técnicas ptiblicas do Estado do Rio de Janeiro, a serem destinadas
aos setores etnoraciais e historicamente discriminados (10%) e a alunos carentes (20%)”. Disponivel em
http://www.alerj.rj.gov.br.
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envolviam questdes de ragca, mérito, proporcionalidade e justica social que as
proprias regras da hermenéutica constitucional nao conseguiam esgotar.

Questdes como: de onde vém as cotas? Ha abrigo constitucional para esse
modelo de discrimina¢do? O mérito estd comprometido? Qual a justificativa
para favorecer alunos das escolas publicas? Como identificar negros e
pardos na democracia racial brasileira? As cotas ndo alteram a
proporcionalidade criando uma discriminagdo ao reverso? Sdo razodveis?
Eram constantemente apresentadas pelo senso comum, demonstrando a
prépria inexperiéncia nacional em lidar ndo s6 com a questdo racial, mas,
acima de tudo, com processos igualitdrios empiricos. Principalmente, no
caso das agOes afirmativas para minorias raciais que tentavam redistribuir o
que ja estava naturalmente distribuido hd um século (Cesar, 2004: 264).

Retomaremos muitas dessas questdes, em nossa andlise das culturas juridicas que
sustentam a politica das cotas raciais também no Brasil, sobretudo porque conforme ja
exposto por Sokiv (2004) neste artigo, a pretensa conquista deflagrou, em verdade, uma
“batalha juridica” de impacto profundo na organizag¢ao de nossa sociedade.

A questdo da auto-declaracdo como identificacdo de “raca” negra, firmada pelo
proprio candidato no processo de sele¢do foi, inequivocamente, também, uma das primeiras
questdes a suscitar forte polémica, sobretudo em se questionando a possibilidade da “fraude”.
Noutro angulo, é lembrado também por Sokiv (2004) que o Editorial do Estadao: Oficializam
a discriminacdo racial, na edicdo de 5 de marco de 2004 instigava, cioso dos sentimentos
beneficidrios da medida, uma populagdo ja de baixa auto-estima com dizeres tais quais essa
febre “cotista” fere algo muito acima de quaisquer valores materiais — ou seja, o sentimento
de orgulho e dignidade dos negros (Ibid.: 373).

Para Maggie (2005: 290), de inicio, o cendrio de embates indicava que essas politicas
propunham o inicio de uma marca¢do muito rigida de individuos, que ndo poderdo mais dizer
que, tdo-somente pertencem a raca humana. Sokiv (2004), por sua vez, parece ter
desconfiado de hd muito do ideal contido no humanismo e partilha com Edith Piza a
compreensdo de que o “branco” ndo é apenas uma gradacdo de cor dos humanos,
ideologicamente neutra. Entende tratar-se de um ideal estético forjado pelos que, durante
séculos, ocuparam posicdes de dominacdo na sociedade mundial. Assim é que a identidade
branca € um lugar estrutural, uma posicdo de poder ndo nomeada, vivenciada em uma
geografia social de raca como um lugar confortdvel e do qual se pode atribuir ao outro
aquilo q ndo atribui a si mesmo (Piza apud. Sokiv, 2004: 365). Para Edith Piza, ser branco

implica desempenhar um papel que carrega em si uma certa autoridade ou respeito
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automdticos, permitindo trdnsito, eliminando barreiras (lbid.: 366), assim é que, numa
perspectiva diametralmente oposta a de Maggie — aqui observada como construidas a partir de
culturas juridicas antagdnicas — o valor da branquidade permanece vigente e silencioso quanto
mais se afirma a nocao de que cor e raca sdo de importancia relativa.

A valorizacdo da diferenca, por meio das “cotas raciais”, aparece nesse depoimento
como medida favordvel a mudanca de um quadro apresentado por Guimardes (1999: 217),
qual seja: (...) criacdo e manutencdo de um grande percentual de pessoas com baixa auto-
estima, em grupos que apresentam determinadas caracteristicas somdticas ou culturais. Nao
€ casual que a populacdo universitaria ainda seja majoritariamente branca, mesmo num Estado
marcado pelo elevado contingente de pessoas negras como o Rio de Janeiro. Ao ponderar
sobre o assunto, o Coordenador do “Programa Jovens Talentos II”, Professor Claudio
Cerqueira Lopes, do Instituto de Quimica da UFRJ, revé, em seu depoimento, a histéria da

abolicdo da escravidao no Brasil:

Dentro da UFRJ tem 4 mil professores e eu ndo consigo contar 40
professores negros (...). O Frei David sempre colocou para mim que o negro
tem um débito; que a escravidio processou esse povo; causou uma
dilaceracdo da sua estrutura até como ser humano, porque o negro foi
escravo e ele ndo teve no final da escraviddo uma terra para plantar, ndo teve
conhecimento, ndo teve nada (...); € que o negro foi jogado esses anos todos
numa situagdo de caos social; o negro ajudou a enriquecer os indices de
gravidez na adolescéncia, contribuiu para o aumento da criminalidade, ou
seja, essas coisas que sdo associadas de uma forma preconceituosa ao negro,
como no caso da populacdo carcerdria, em que a maior parte € negra.

Professora Telma Nair Santana Pereira — ex-Pro-Reitora de Graduacdo da UENF —

observa também o contingente diminuto de negros dentre os professores de sua universidade:

Se vocé for fazer um levantamento dentro de uma Universidade, por
exemplo, quantos professores negros a gente tem dentro da UENF? Sdo
muito poucos. Se vocé for para alguma drea de ponta, como Medicina ou
Direito, vocé vai verificar que tem poucas pessoas negras.

Ante a multiplicidade de critérios de justica, contudo, Professor Sérgio de Azevedo —
enquanto Vice-Reitor — sem negligenciar o passado escravocrata nacional, relativiza os efeitos

de qualquer politica afirmativa voltada para negros, salientando:

(...) ndo existe uma politica 6tima e outra ruim, toda politica tem efeitos
positivos e efeitos negativos. A politica de cotas, internacionalmente, € uma
politica que tem varios efeitos positivos e vérios efeitos negativos. No caso
brasileiro, evidentemente, a questdo do passado escravocrata dificultou que
descendentes afro-brasileiros nio tivessem problemas de ascensdo social, e
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isso é uma questdo que contribuiu para mitigar um pouco a situacdo social
dos negros (...), mas podem-se levantar varios problemas, ndo s os
problemas classicos. Eu diria que descendentes de indios no Brasil sdo
enormes, ja que quase 90% da populacdo do Norte do Pais é descendente de
indio. Se vocé for aplicar a risca, a maioria das pessoas, tanto no Sudeste,
quanto do Norte, especialmente, poderia se enquadrar dentro dessa
perspectiva (...).

Interessante que, ainda no més de marco de 2003, nos percursos dos acalorados
debates e matriculas dos primeiros alunos “cotistas” na UERJ e na UENF, o entdo Governo
do Estado — Rosinha Garotinho — pressionado a acolher as possibilidades de modifica¢des nas
leis, determinou aquela que passou a se designar Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (SECTI) a instituicdo de mais um Grupo de Trabalho, com o diferencial de que,
desta vez, as universidades convidadas a discutir o assunto apresentariam propostas antes de
quaisquer alteracdes serem votadas na ALERJ.

Coube a Governadora Rosinha Garotinho encaminhar ao Presidente e demais
membros da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro o Projeto de Lei n.° 506, de
27/06/2003, que instituiu novos critérios para o sistema de cotas para ingresso nas
Universidades Publicas Estaduais.

Com a sancao da Lei n®. 4.15 115, de 04/09/2003, pela Governadora Rosinha Garotinho,
revogaram-se as leis anteriores. Esse novo regulamento, que passou a vigorar a partir do
processo seletivo de 2004, com a possibilidade de ser reavaliado a contar de cinco anos de sua
implementacgdo, atendeu diversas sugestdes das universidades, como a introdugdo do critério
de caréncia, a ser definido pelas Universidades Publicas Estaduais, levando-se em
considera¢do o nivel sécio-econdmico do candidato. Ainda em relagdo a Lei n°. 4.151, de
04/09/2003, concerne enfatizarmos que a terminologia “negros e pardos” foi permutada por
“negros”, como sinonimia do somatério de pretos e de pardos.

Sovik (2004) explica que nossa singular formagdo social faz com que nossa
sensibilidade ndo se oriente com tamanha seguranca para o potencial de superacdo e
progresso, dai que nossa heranga colonial também pode transmutar-se, nos jogos do poder e

prestigio, a ponto de discursivamente ser branco ndo exclui ‘ter sangue negro’ (p. 366),

> Em seu artigo 5°., a Lei n° 4.151 definiu o percentual minimo total de 45% para os carentes, assim
distribuidos: 20% para estudantes oriundos da rede publica de ensino; 20% para negros; e 5% para pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo em vigor e integrantes de minorias étnicas. Hoje em vigor a Lei
5.346/2008.
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porém, isto ndo chega a colidir com a fungdo social de poder e prestigio da branquidade. E
por isso que o conceito de negro — a abarcar pretos e pardos - constitui como tal, na leitura de
Feres Junior (2006), o fulcro de um projeto ideologico (no sentido koselleckiano do termo) de
transformagdo dos afro-descendentes de ‘classe em si’ em ‘classe p si’ (Ibid.: 59).

Tal projeto ideoldgico € pouco claro para os brasileiros de um modo geral. Eis que o
critério da caréncia material dos candidatos negros tornou-se elemento indissocidvel da
politica de acdo afirmativa no caso brasileiro para o ingresso na universidade publica. Tal

pressuposto de justi¢a orienta as falas de nao poucos de nossos entrevistados:

Temos que pensar em uma realidade que estd em nosso entorno. Esses
alunos, oriundos de camadas populares, que t€m perfil de caréncia poderiam
deixar de ser atendidos? Poderiamos ter afro-descendentes que ndo
precisariam de cota, porque freqlientaram escolas que criaram para eles
oportunidades para ocuparem seu espaco no ensino superior. Houve um caso
na UERJ de duas estudantes que freqiientaram cursinho pré-vestibular dos
mais caros; uma negra e outra nao-negra. A ndo-negra teve um resultado
melhor e a negra entrou por ter o beneficio do sistema de cotas, sendo que
tinham o mesmo nivel sdécio-econdmico. Precisamos pensar que ndo
podemos exercer discriminagdo e atendermos a classe mais carente da
sociedade. (Sonia Martins de Almeida Nogueira)

A caréncia, a meu ver € mais universal que a caracteristica de ser branco ou
algo assim. Esse é um problema que eu considero de extrema importancia. E
um indicador econdmico que vocé pode utilizar muito mais eficiente, nesse
caso, do que a auto-declaracdio. Uma vez comprovada a caréncia do
estudante, ele deveria ser estimulado. Provavelmente esse estudante cuja
renda familiar é baixa, teve uma peregrinacdo grande por escolas publicas
que sofrem um processo de destrui¢do ao longo dos tultimos 30 anos.
Lembro-me que ir para uma escola publica era uma honra, se fazia quase um
vestibular para vocé ingressar e ali era o grande ensinamento do cidaddo por
conviver com pessoas de todas as classes e etnias. Acho que era uma
sociedade muito mais justa. Hoje nds temos nossos filhos enclausurados em
lugares que os tornam cidaddos a parte do processo social; € isso tinhamos
que rever no contexto da educagdo brasileira. (Carlos Eduardo de Rezende)
Nao tem porque tirar o critério de caréncia, esse foi um avanco da primeira
para a segunda lei. O critério de caréncia tem que ser estabelecido para
mostrar para gente qual é o real problema social. Tanto para negros quanto
para oriundos de escola publica, tem que ter o critério de caréncia. Talvez, a
gente possa discutir o critério de caréncia para as pessoas com necessidades
especiais, pois quem tem necessidades especiais sérias, se for carente, nio
sai nem de casa (...). (Almy Junior Cordeiro de Carvalho)

Importa aqui, entretanto, abrir um paréntese para a continuidade da exposi¢ao do entao
Pr6-Reitor de Graduagdo e atual Reitor da UENF, Professor Almy Junior Cordeiro de
Carvalho que, quando, em 2005, considerou necessdrio o critério de caréncia, também

ponderou ser paradoxal uma modalidade de ingresso cuja estratégia de preenchimento da
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vagas estivesse se dando pela ampliacdo da renda per capita do candidato'®. De fato, parece
que se estamos diante de um novo paradoxo da inclusdo social por “cotas raciais”: para que as
vagas possam ser preenchidas, cada vez se aceitam, nesta modalidade de acdo afirmativa,
candidatos de renda per capita mais elevadas. Isto aguca o debate quando se observa que ha
aqueles destituidos de direitos: os ndo-negros com mais alta caréncia.

Para professor Paulo Roberto Nagipe da Silva, na condicdo de Diretor do CCT, o
vinculo entre cor e pobreza impede preocupacdes maiores com o risco de se prejudicar
candidatos carentes eventualmente niao-negros, ao menos na realidade do Estado do Rio de
Janeiro e do norte-fluminense em particular, ainda assim tem ddvidas sobre a eficdcia da Lei

no combate as desigualdades sociais histdricas:

Geralmente, no Brasil, os negros sdo mais carentes. Dificilmente vocé vai
ver um negro ocupar uma posicdo de direcdo; porém eu ndo sei se esta Lei
resolvera o problema, mas também nao havia outro jeito. Se a gente ndo fizer
alguma coisa, mesmo que ndo seja o ideal, vai passar mais 10, 20, 30 anos
(...). O fato € que dificilmente vocé encontra uma pessoa que nao seja negra
que seja carente.

Por sua vez, Professor Marcelo Shoey de Oliveira Massunaga — ex-Pré-Reitor de
Graduagdo — questiona se as “cotas raciais” se tratam de politica de reparagdo ou nao. Se
relacionada ao sistema escravista do Brasil Colonia e Império, observa: (...) Se é uma politica
para uma reparag¢do historica, entdo ndo vejo necessidade do critério de caréncia.

Em face da exigéncia legal da caréncia do candidato as ‘“‘cotas raciais”’, Frei David
Raimundo Santos emite seu parecer, em que faz constar sua aposta de que se 0os mais pobres
ingressarem na Universidade Publica, os mais ricos poderdo seguir para as institui¢des
privadas e, neste processo, as proprias universidades privadas serdo pressionadas a
demonstrarem uma maior qualidade em seu servico. Como lideranca nacional do movimento

social negro expoe:

Nos somos radicalmente a favor de que se mantenha o critério de caréncia,
pelos seguintes fatos: os mais pobres, sendo icados pelo auxilio de uma lei
protetora dentro da Universidade, cria nos jovens pobres um despertar e,
conseqiientemente, esse ato simboélico de entrar, faz com que a classe média

' Percebemos o reconhecimento de que a situacio dos negros é pior do que a dos brancos também entre os
nossos entrevistados, mas hoje compreendemos melhor a ponderag@o sobre o critério de caréncia fixado pelas
universidades que inicialmente foi de R$ 300,00 (trezentos reais), mas, no ano de 2005, passou a ser de R$
520,00 (quinhentos e vinte reais), depois R$ 630,00 (seiscentos e trinta reais) em 2008 e de R$ 960,00
(novecentos e sessenta reais) em 2009.
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e outros pobres também busquem a Universidade. Buscar, quer dizer,
aumentar pressio e desejar mudanga; e (...) as cotas vao tirar 80% das vagas
da classe média, isto é, os cotistas negros e de rede publica entrando na
Universidade, fard com que amplie a exigéncia de qualidade das particulares.
Por isso, que eu digo que as cotas t&€m um poder simbdlico de transformagao
muito maior.

Para Professor Arno Vogel, entdo Diretor do CCH, as “cotas raciais” sdo equivocadas,
quer como medida de reparacdo histdrica, quer como estratégia de justica distributiva, quer
como elogio da diversidade. Todas estas justificacdes pdoem em xeque 0 que seria 0 Unico

critério justo de acesso ao ensino superior publico: o mérito.

A insercdo na Universidade ndo deve ser por caréncia, por negritude,
branquitude, (...) deve ser por demonstracdo de condi¢cdes que possibilitem
ao universitario que o dinheiro publico aplicado em sua formacio renda os
frutos. Todas as outras coisas sdo modos de falsear. Vocé deve ter acesso a
Universidade, ndo por ser carente, embora ache que vocé deve se esforcar
para que a caréncia ndo se torne uma barreira para o acesso.

Mas, em alusdo ao desempenho académico dos alunos da UENF procedentes do
sistema de reserva de vagas, Campos (2005) e Matta (2005) mencionaram ndo haver
diferenca, em rendimento, entre os alunos oriundos do sistema tradicional e os advindos das

cotas. Professor Herval Ramos Paes Junior é exemplar desta observacao:

(...) Eu tive oportunidade de trabalhar com os estudantes cotistas em nosso
Laboratério, através das bolsas que eles tém direito pelo programa Jovens
Talentos II. Eu refleti que, se por um lado sou estritamente contra a lei de
cotas por uma deficiéncia que se tem do ensino médio, por outro, estd dando
a oportunidade a alunos que t€m potencial, mas que nao tiveram a chance de
acesso ao conhecimento (...) ao ponto de se tornar bons profissionais com
oportunidade de estudar numa Universidade Publica.

Se assim nao fosse, a arena do debate, ainda assim o debate do mérito opde, como
sabemos, as culturas juridicas modernas. Quando suscitado a opinar sobre o mérito, Frei
David Raimundo Santos (2004: 183-184) concebeu a meritocracia como uma das formas de

corrupg¢do disfarcada (...). Para exemplificar, de forma simples, questionou:

Se colocarmos duas pessoas para disputar uma corrida, e para uma dermos
acesso aos melhores treinadores, uma boa alimentacdo (...) e deixarmos a
outra abandonada a prépria sorte, quem vai ser a vencedora?
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Compreende que o vestibular sem a reserva de vagas € uma falsa igualdade no
momento em que se esquece que os desiguais, a0 concorrerem a0 mesmo processo seletivo,
manter-se-ao desiguais. Também, mérito ou demérito sdo socialmente construidos, assim o
individuo portador do mérito pode sé-lo num contexto e ndao noutro. Para uma concorréncia
justa de talentos se faria imperativo dirimir as distncias sociais entre os contextos em que
cada individuo pode desenvolver seus potenciais. Ou, como também propde, as acdes
afirmativas poderiam dar destaque a talentos diferenciados e criar formas de mensuracao de
mérito distintas.

O que impressiona numa pesquisa feita a partir de relatos de gestores publicos,
gestores universitarios e professores € saber que estdvamos lidando com um segmento da
populacdo de acesso privilegiado a informacdo e que detém uma prética reflexiva, requerida
pelo préprio oficio. Também, ao se entrevistar o Presidente da EDUCAFRO, Frei David,
sabiamos estar diante de alguém cuja biografia confunde-se hoje com as conquistas historicas
do grupo que representa. Mas, as justificacdes da politica de cotas para negros entre 0s
gestores e professores da UENF, governo e movimento social sdo tao multiplas quanto sdo as
culturas juridicas que os informam. As controvérsias traduzem, pois, a perplexidade que € real
na sociedade brasileira diante de uma politica que é simultaneamente produto de mudancas de

mentalidades e produtora de tais mudangas.

IMPRESSOES FINAIS

Nao precisamos nos espantar com a dificil assimilacao da politica de cotas “raciais”, a
qual também ¢ atacada do ponto de vista da delicada questdo racial no Brasil que provoca a
davida se o mestico — o padrdo da populagdo brasileira — deve ser punido ou premiado, como
diz Feres Junior (2006), por sua filiacdo branca, de um lado, e negra ou indigena, de outro.

Em que pesem as polémicas, para Feres Junior (/bid.), o argumento da justi¢a social é
ainda o de maior legitimidade no contexto brasileiro, tomando-se como base o texto
constitucional de 1988 — artigos 170 e 193, respectivamente - que contempla a igualdade
orientada pelos critérios econdmico e social — na convergéncia com a tese de que a pobreza
tem cor. Também é o que mais se conforma a uma cultura juridica que, mesmo nas

contradicoes, se cré liberal.

149



Adelia Maria Miglievich Ribeiro; Shirlena Campos de Souza Amaral

De fato, a justica distributiva, entendida, conforme Gomes (2001) como a necessidade
de se promover a redistribuicdo equanime dos Onus, direitos, vantagens, riqueza € outros
importantes bens e beneficios entre os membros da sociedade, e a justica cultural tendem a se
complementar. Esta dltima implica a reflexividade e a subversdao de padrdes sociais de
representacdo que geraram, num ciclo vicioso, a subordinacdo cultural e econdmica cujo
enfrentamento exige o reconhecimento e, por conseguinte, o respeito a diversidade de
matrizes de interpretacdo e comunicacdo, as quais passam a usufruir do mesmo espaco e
dignidade na esfera publica mediante politicas publicas.

Para Zoninsein & Feres Junior, faz-se necessario trazer de volta o tema do
desenvolvimento, agora em uma chave democrdtica, de inclusdo social e ndo de negacdo do
conflito (2006: 29). Trata-se de um novo paradigma de desenvolvimento a ser formulado, ou
talvez de vérias novas estratégias de casar igualdade e desenvolvimento.

Em tempo de aprovagdo de mais um projeto de Lei pelo Senado Nacional, em que se
contabilizam percentuais de vagas a serem reservados nos cursos universitarios e nas escolas
técnicas federais na expectativa de se fazer justica social com nossa juventude pobre e negra,
a reflexao que ora trazemos € da ordem do dia: o exame da cultura juridica contida na idéia
de acdo afirmativa como politica publica no Brasil, que exige o aprofundamento e revisdao do
conceito de universalismo e igualdade; também no uso da “raca” como critério para uma agao
justa, em sua recep¢ao na comunidade cientifica.

O debate das cotas raciais nunca foi inexistente na UENF, conforme o histérico da
politica revelou, ainda que se possa afirmar que a Lei, em sua primeira versao, pouco ouviu as
universidades ainda quando chamadas a participagdo. O pragmatismo politico dos
governantes e lideres de bancada na Assembléia do Estado, ao defender a politica de cotas
raciais, acabou por adensar a rejeicdo na comunidade académica a esta. De fato, o “jogo
politico” existiu no decorrer de trés gestdes governamentais: o Governo Garotinho, o Governo
Benedita e 0 Governo Rosinha Garotinho.

Apesar da forca das manchetes veiculadas na midia, o debate publico ainda carece de
uma maior participa¢do da comunidade académica e de seus gestores a fim de se assegurar o
principio da autonomia universitdria. Também, o entendimento das potencialidades e limites
de toda politica compensatdria que, como tal, é tempordria. A instalacio de uma nova cultura
juridica pautada nas exigéncias da eqiiidade mais do que do mérito puro e simples requer

esfor¢os de minimizacdo de resisténcias, fruto do éxito de outra cultura juridica. A divulgacao
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da evidéncia de que, no Brasil, a pobreza tem cor assim como da co-responsabilidade cidada
diante disso € condi¢do sine qua para a efetividade da politica.

Dai a relevancia de se inquirir quais as potencialidades da agdo afirmativa como
modalidade de politica publica aplicada a educacao superior. Ao lado de Zoninsein & Feres
Juanior (2006: 29), perguntamos: como desenhar uma politica de democratiza¢do do acesso ao
ensino superior que faca interagir de maneira sinergética esta e outras politicas publicas,
principalmente aquelas voltadas ao desenvolvimento?

H4 de se levar a sério, porém, o alerta de Nancy Fraser, uma de nossas mais

comprometidas tedricas criticas atenta a efetividade da justica cultura e da justica distributiva:

Nossos melhores esforcos para reparar essas injusticas por meio da
combinacdo do Estado de Bem-Estar liberal com o multiculturalismo
dominante estdo gerando efeitos perversos. SO por meio de concepcdes
alternativas de redistribui¢ao e reconhecimento podemos obter os requisitos
de justica para todos (Fraser 2001: 282).

No contexto brasileiro, praticas poderao ser reinventadas e ndo estaremos fadados aos
mesmos resultados, bons ou ruins. Entretanto, todo cuidado € pouco quando se sabe que numa
cultura juridica refratdria a discriminag@o positiva, para alimentar o ressentimento contra a
acdo afirmativa, pode-se intensificar as represdlias do ndo-reconhecimento (Ibid.: 278).

Fato é, como insiste Boltanski (1990), uma reflexdo sobre a justica na existéncia de
vdrios principios de equivaléncia legitimos, como € o caso, possibilita um permanente
relancar do litigio tomando em seu favor um novo equivalente. Tal realidade remete-nos a
pensar nos limites da justica, entendida como direito, e na busca de outros horizontes para

além do direito:

[La justice] peut, au moins un temps, canaliser la dispute en la soumettant a
son ordre. Elle est impuissante a I’arréter. Pour arréter la dispute en justice, il
faut donc toujours aller chercher autre chose que la justice (Ibid.: 140).
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