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INTRODUGAQ

s reflexdes trazidas pelos estudos de Bryant Garth e Mauro Cappelletti (GARTH,
CAPPELLETTT: 2002) trouxeram profundas mudangas na produgdo de politicas estatais
de prestagdo jurisdicional pobres no mundo inteiro. A partic das reformas e instituicoes levan-
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tadas pelo “Projeto Florenga™ !, puderam nos proporcionar uma profunda visdo dos dilemas e
desafios de se perseguir um sistema que seja igualmente acesstvel a todos e também produza
resultados que sejam individual e socialmente justos (GARTH, CAPPELLETTI 2002: 8). Os auto-
res identificam trés ondas, necessidades traduzidas em agdes que visam perseguir o acesso &
justica como requisito fundamental - o elemento mais bdsico dos direitos humanos (Opus cit., 12).
830 elas: a assisténcia judicidria universal - para todos, pobres inclusive; a capacidade de pro-
porcionar a defesa e promogao de interesses difusos; e, finalmente, um novo enfoque de acesso
a justiga, que permita uma concep¢do mais ampla da questdo. Essa leitura foi ampliada por
Kim Economides (1999), que por sua vez desenvolve as linhas até entdo traadas e acrescenta
ainda a emergéncia de se perquirir por mais uma nova onda: o acesso 3 informago juridicaeo

papel desempenhado pelas chamadas novas profissaes juridicas.

Ao analisar o contexto brasileiro, ¢ inegdvel a contribui¢do para a formagdo de institui¢des
(organizagGes e reformas legais). Isso nos levaria a crer que o estado brasileiro se aproxima de
um modelo de acesso 2 justica “ideal”, onde bastariam tratar de todos os dilemas levantados
por Garth e Cappelletti para se proparcionar este direito tdo fundamental. Entretanto, e para
nossa decepgio, essa afirmagio nio é de todo verdadeira: a questdo ¢ um pouco mais compli-
cada do que pode parecer. Muitos avan¢os foram consagrados recentemente tanto na legislagdo
quanto nas politicas piiblicas, especialmente no tocante &s relagdes entre o Poder Judicidrio e
sociedade de uma forma geral (e em especial, as classes pobres da qual se preocupam Garth e
Cappelletti). Destacam-se as inovagdes trazidas pela Constituigdo Federal de 1988, a Lei 9.099/
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90 (estabelece e regulamenta os Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais) e o Estatuto da Cidade
(Lei 10.257 de 2001), tanto quanto as reformas em curso dos Cédigos de Processo Civil e
Codigo Civil. A criagdo da Secretaria de Reforma do Judicidrio, no dmbito do Ministério da
Justica, além de diversas outras iniciativas dos Tribunais de Justica e da sociedade civil demons-
tra claramente a tentativa de realizar essa aproximagso e favorecer uma concepg¢io de acesso 3
justica como direito fundamental.

As contribuigdes acima narradas, inegavelmente, nfo se depositaram apenas nas instituigoes
criadas ou reformuladas. Mudou-se o paradigma de acesso 2 justica, elevando-o como preocu-
pacdo importante de operadores do direito, legisladores e formuladores de politicas priblicas.
Entretanto, a andlise fundamentada em pesquisas desenvolvidas em diversos paises carece de
alguns elementos fundamentais. Analisou-se o direito pelo direito; os conflitos, individuais,
coletivos e difusos foram estudados desde a ponto de vista do jurista. E do jurista que se utiliza
de elementos do préprio direito, ¢ tdo somente, para realizar essa observagio. Tal fato pode ser
percebido ao longo de toda a obra, seja ao afirmar que ndo se deve resistir aos invasores (econo-
mistas, antropélogos, cientistas politicos, psic6logos e sociélogos, segundo os autores), mas
sir, reagir a eles de forma criativa (Opus cit., 8), seja na abordagem do enfoque do acesso & justicn
que exigiria o estudo critico (... Jde todo o aparelho judicial (grifo nosso) (Opus cit., 75) - e apenas
do aparelho judicial, e ndo do mundo em sua volta, que o rodeia mas que o penetra também,
Nio estamos aqui a afirmar, pretensiosamente, que os caminhos apontados por Garth e
Cappelletti sdo caminhos tortos; pelo contrdrio, essa reflexao foi e é fundamental. Mas carece de
elementos. Mais propriamente, o presente artigo busca, para parafrasear as palavras de Zygmunt
Bauman (1995), cobrir de carne sociolégica e histérica este tio importante estudo. A afirmagio
segue no sentido de que carece de categorias sociolégicas que melhor propiciem a compreensio
dos objetivos de uma politica qualquer que busque promover o acesso & justi¢a, A questio
central que é aqui apresentada disserta sobre a adequagio — ou ndo — do elemento classe social
como tinico definidor de obstdculos ao acesso A justi¢a.

Especialmente se formos estudar o caso brasileiro. De toda a sorte, 0s autores encerram o “alvo”
de seus esforcos na promogao da classe pobre como objetivo prioritdrio (embora lancem o
desafio, e destaquem as experiéncias contra ou a favor deste sentido, de se promover nio
somente acesso 2 justiga para pobres, mas para todos que dele precisam e ndo possam manter
os custos de uma assessoria juridica?), Essa categoria, “pobres’, ¢ por demais extensa e pouco
nos fornece em relac@o a questoes especificas de acesso a justica. Especificas, mas generalizaveis.
O que se defende aqui é um olhar mais aproximado, ndo como nega¢io, mas como
complementagdo do olhar dos autores citados. Garantir acesso 2 justi¢a aos pobres, de uma
forma geral, € importante; mas também existern grupos sociais que tem dificuldades de acesso
exatamente por suas particularidades — e precisam de um olhar mais aproximado para se
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completar as conclusdes desta obra. Um olhar que compreenda também outros tipos de barrei-
ras, localizaveis ao se observar determinados grupos sociais que nio se caracterizam apenas
pelo critério sdcio-econdmico. Sio elementos que separam categorias sociais especificas da
realizagiio do acesso 2 justia. As institui¢Bes criadas a partir dessas visdes, por sua vez, também
carecem deste tipo de “enchimento” sociolégico, histérico e antropolégico; ndo considerar essas
nuances seria, de toda a forma, realizar tarefa incompleta. Para efeitos simulténeos de demons-
tragdo deste ponto de vista, mas também de avanco neste sentido, propde-se aqui estudar,
como ensina Pierre Bourdien (2006), um contexto especifico que seja generalizével. Desta for-
ma, analisemos como se realiza o acesso & justiga por pessoas que morem em favelas do Ric de
Janeiro. Nas linhas que se seguem, procuraremos justificar essa escolha, procurando breve-
mente e de forma humildemente incompleta definir afinal do que se trata este espago, e por que
merece um olhar mais apurado. Assim, pretende-se com esta reflexdo contribuir para a formu-
lag3o de politicas publicas judiciais que incorporem também outros elementos na presta¢io de
acesso A justica.

MUROS QUE SEPARAM

A questio a ser aqui investigada, o “problema” motivador dessas reflexdes, € a aplicagdo gene-
ralizada de modelos de acesso 3 justiga a contextos diferentes, Autores clssicos a lidar com a
questio, GARTH ¢ CAPPELLETTI focam suas preocupagdes na promogio de acesso ajusticaa
uma categoria em especial, aqueles, segundo eles, mais necessitados destas politicas: os “po-
bres”. Ao lidar e focar atengGes propositivas nesta categoria, deixam claro que o que essas
politicas devem enfrentar so barreiras sécio-econdmicas. Medidas que considerem estes fato-
res poderiam, entdo, ser aplicadas em diferentes contextos. Essa generalizagio pode significar
um problema, ao se considerar as mesmas medidas — as mesmas solugdes — a grupos sociais
distintos,

Se o problema de pesquisa ¢ a generalizacio, busca-se testar a sua aplicagio em um contexto
concreto. Para, como dizem 0s autores, tornar o judicidrio tio acessivel quanto possivel (Opus
cit., 102), precisamos saber se a dimensdio extraida é suficiente, se as batreiras identificadas nesta
dimensdo sdo as tinicas operando sistematicamente. O alcance de uma observagao do Direito
pelo Direito, no sentido de se analisar e buscar intervir em uma realidade - que é certamente
juridica, na medida em que estamos lidando com o tema do acesso 2 justiga — & em certa medida
limitado. Caso a categoria “pobres” seja incompleta para identificar grupos que necessitam de
prestacdo de justica pelo estado, incompletude que poderia ser identificada por uma andlise
mais ampla de algum desses grupos, talvez sejam necessarias outras abordagens.

Qs citados autores assim classificam o que chamam de obstdculos no acesso efetivo A justica (apus
cit, pg. 15): a) custas judiciais; b) possibilidades das partes, entendida como a presenga de
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vantagens estratégicas (opus cit., pg. 21); c) problemas especiais dos interesses difusos; ¢ ¢) o que
os autores chamaram de fator complicador (opus cit., pg. 238).

Quando falam do primeiro conjunto de obstdculos, referem-se diretamente aos custos necessd-
rios a se mover a maquina piiblica para acessar o sistema judicial e processar as demandas. Ao
falarem sobre possibilidades, pode-se entender esse conjunto de obstaculos como as
potencialidades de interaciio — e de operagio - do individuo em relaglio ao sistemna judicial.
Aqui, os autores tecem uma discussio tanto sobre recursos financeiros que podem ser mobili-
zados por uma das partes, o que gera, em relagiio a outra, uma situagdo de desequilibrio, por si;
mas também em relagdo a outros tipos de recursos que podem ser mobilizados. Assim, consi-
deram também a aptiddo para reconhecer direitos ¢ fluxo de direitos (minimamente, caminhos
de judicializagiio desses direitos); e aatuagdo como litigantes “eventuais” ¢ litigantes “habituais”
{opus cit., pg. 25). Estas discussdes passam, de forma mais um menos intensa, por um recorte
de anilise da sociedade — e dos atores envolvidos no sistema judicial —a partir de critérios socio-
econdmicos {apesar de poder-se considerar a entrada de varidveis nao apenas econdmicas, o
que compde a dita aptidio para reconhecer direitos e fluxos, mas também o litigante habitual,
possui profunda relacdo com sua posicdo na pirdmide social). Os dois dltimos grupes de
obstdculos — problemas especiais de interesse difuso e o fator complicador — possuem profun-
da relagfio em si, e estic em uma dimensdo diferente das demais, no sentido de localizagdo de
critérios: possuem maior relagfio com questdes processuais — o como o processo € encarado —
que sociais, ou seja, a natureza do problema, ¢ das solugbes propostas, estd menos fora do
direito, mais em seu interior.

Entio, centrando nossa anilise nos dois primeiros conjuntos - custas e possibilidades - vemos
o enfoque claro no critério sécio-econdmico. Sendo os obsticulos para a realizagio do acesso 4
justica de natureza econémica, as medidas que se propde a vencé-los tarabém o serio.

Em estudo mais recente, utilizando-se da discussio promovida por Garth e Cappelletti, Ronaldo
Cramer (2003) traz uma nova luz sobre obstaculos para o acesso & justica, tentando aplicar
essas reflexdes ao caso brasileiro. Nele, o autor afirma: No nosso entender, existem trés grandes
obstdculos: a ignordncia juridica, a assisténcia juridica deficiente e a movosidade da prestagio
jurisdicional (opus cit., pg. 201). Apesar de trazer elementos novos e mais afeites ao contexto
brasileiro, vemos uma andlise muito calcada em critérios sécio-econdmicos.

Longe de se pretender montat um panorama das discusstes sobre obstdculos ao acesso a
justica, buscou-se esses dois textos como ponto de partida — um como obra cldssica do tema,
outro como atualiza¢fio e contextualizagio — apenas para mostrar como esses critérios ocuparn
Iugar nos debates sobre os temas. Precisamos, no entanto, partir para casos concretos para
verificar a suficiéncia ~ ou ndo — destes critérios.
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Vejamos brevemente o contexto de favelas no Rio de Janeiro, espago social que ocupa lugar de
significdncia na vida social da cidade, Verificando alguns de seus aspectos, talvez seja possivel
trazer  tona esses outros elementos,

PAVELA: DO QUE SE TRATA??

Para cumprir tal tarefa, é necessdrio analisar mais de perto este contexto, o de favelas no Rio de
janeiro. Antes de prosseguir, ¢ para reforgar o que acabamos de dizer: nio o elegemos como
forma de tratar este espago e seus habitantes como “pobres coitados”, metecedores de nosso
carinho ¢ aten¢io. A questio ¢ muito mais 1agica e racional do que solidéria ou sentimental. Este
espago compde relevante cendrio, Tao relevante quanto especifico - o que o faz merecer obser-
vagio mais detalhada durante o ato de julgas, aplicar a lei no caso concreto. Sdo essas duas
afirmagdes que pretendemos discutir nas préximas linhas, ao buscarmos entender melhor
sobre o contexto da qual estamos falando.

A definig8o do que é favela apresenta-se como tarefa mais drdua do que pode parecer a princi-
pio, Aidéia central se divide em duas tarefas: procurar testar as percep¢des correntes provenien-
tes do senso comuim, confrontando-as com dados empiricos disponiveis, de um lada; e buscar
pardmetros minimos de definiglo, que néo encerrem o assunto, mas que possibilitem a compa-
ragdo e distingdo com outras 4reas.

Uma primeira visio tradicional facilmente percebida ¢ a de que asfalto & favela compde uma
dualidade inexordvel, separadas por uma distincia sdcio-econdmica, que as dissocia profunda-
mente. Bernardo Sorj {2003) procura subverter essa visio, afirmando que Essa visdo s sustenta
tanto na tendéncia natural de pensar em oposiges como na sua capacidade de mobilizar sentitnen-
tos morais e preconceitos, Mas nao se sustenta na realidade social (SOR], 2003: 93). Para defender
este raciocinio, segue discorrendo brevemente sobre a formagao da favela no Rio de Janeiro,
come uma espécie de categoria social que cristaliza sua imagem calcada na forma como se
apresenta na origem, mas que se transforma profundamente ao longo do tempo, segundo ele,
“perdendo suas caracteristicas originais (...}. De um fenémeno populacional marginal, passou
arepresentar uma parte relevante da cidade” (Opus cit., 94). O mesmo autor segue tratanda das
dificuldades em se estabelecer a favela como uma categoria permanente ¢ cristalina:

N pratica, hoje 1o Rio de Janeiro, sob o ponto de vista legal e sécio-econdmico, é
dificil de ser identificada a distingio entre favela e bairros de baixa renda urbaizados,
a ndo ser pela assoclagdo tradicional de certos conjuntos habitacionais & denomina-
¢do “favela” (Opus cit., 95).

Essa idéia nos ajudard mais A frente, pois contém um elemento importante para estabelecer o
que ¢ favela, a “associagdo tradicional” a qual se refere. Por ora, é mister nos concentrar no que
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ele se refere como dificuldade de distingdo entre favelas e bairros de baixa renda. Em nosso
auxilio, Gabriela Oliveira da Motta (2000) sinaliza que as favelas fluminenses sdo caracterizadas
(ou seja, sio percebidas, o que seria diferente de se dizer que elas “sao” assim) pela percepgao
corrente por conterem uma populagio localizada nos estratos sécio-econdmicos mais baixos,
ou seja, se traduzem em populacdes de baixa renda. Assim, sua defini¢io mais imediata e ao
mesmo tempo tradicional estaria pontuada pelo status sécio-econdmico — o que de plano
corroboraria com a visao simplificadora de Garth e Cappelletti, Mas a autora critica esta
percepcdo por ela identificada como de senso comum. Ela afirma nfo existir necessariamente
um padrio de pobreza que as caracterize. Ressalta ainda qgue existemn fatores que, ao inverso de
possibilitar uma generalizagio, constituem especificidades, complicando qualquer tentativa de
enguadramento homogéneo {sua obra se dedica exatamente a criticar as politicas ptiblicas que
as tratam de forma geral e homogénea).

Novamente, Bernardo Sorj traz uma reflexfio que ajuda a desmistificar essa forma de percepedo
do espaco. Citando pesquisa realizada pelo nicleo Favela, Opinido e Mercado do Iser—Institu-
to de Estudos da Religido - chega a resultados que temam de assalto essa visdo tradicional:
51,3% dos moradores pertencem i classe C, 24, 4 clnsse B (dos quais 17,3% fazem parte da classe B2
€ 6,896 dn classe B1) e, surpreendentemente, 2,5% & classe A2. Apenas menos de 196 pertence & classe
E(Opuscit., 96). A estimativa atual da populagiio vivendo em favelas é de cerca de 2 milhdes de
pessoas; 2,5% deste total seriam em torno de 50.000 pessoas. 24% (classe B} seriarm, portanto,
cerca de 480,000 pessoas.

Importante entender esses dados: tal pesquisa se utilizou de Critério Brasil de Classificagio
Social, que considera os bens de consumo e moradia do grupo entrevistado para estabelecer
essa classificagio, Além de derrubar a visdo tradicional de que favelas sdo o Jocus da pobreza,
essa pesquisa nos dé mais pistas para definir melhor afinal do que se trata uma favela, Em
primeiro lugar, por que registra que a porcentagem de moradores proprietdrios de iméveis* nas
favelas € muito superior 2 média do restante da cidade: 90%. Em segundo lugar, pois registra
que em termos de bens de consumo individuais (eletrodomésticos ¢ utenstlios do lar), essa
populagdo analisada se coloca em outro lugar na pirimide social em relagdio ao que era espera-
do. Mas em se tratando de bens de consumo coletivos, ou mais ainda, de servigos piiblicos
estatais, essas 4reas sdo caracterizadasexatamente pelo inverso. A conclusio & qual chega Bernardo
Sorj é exatamente neste sentido:

No que depende da capacidade pessoal ou familiar de adquirir bens de consumo
individunl, os moradores de favela estito relativamente incluidos, mas continuam
excluidos dos bens de consumo coletivo. E dd ainda outra pista: A associacao de
faveln avioléncia fez renascer o estigma de morar na favela, o que leva muitas vezes

seus moradores a fornecerem outro endereco de moradia ao procurarem emprego
(Opus cit,, 97).
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Essa dificuldade de defini¢iio - se centrada no viés sécio-econdmico ou na dualidade asfalto &
favela — é exposta por Marcos Alvito (2007). Ele demonstra que segundo dados recentes, a
populagio de favelas ocupa lugar significativo em termos proporcionais de populacio na cida-
de do Rio de Janeiro: o Censo 2000 registrou que haviam 1,092.783 pessoas morando em favelas
para uma populacio de 5.851.914 no municipio do Rio de Janeiro, As favelas, neste momento,
representavam cerca de 18.67% do total da populagdo. Mais ainda, mostra que entre 1990 e
2000, o crescimento da popula¢o em favelas se deu na ordem de 2,4% ao ano neste municipio,
enguanto que o restante da cidade cresceu 0,38%, ou seja, a um ritmo seis vezes maior; € de se
imaginar que néo se trata de uma minoria, um pequeno grupo isolado na cidade, mas sim de
uma populagdo que ocupa posi¢io importante em seu desenho urbano, o que se reflete em
diversas manifestagdes que de uma forma ou de outra, contribuem para a vida da cidade:
urbanisticas, mundo do trabalho, lazer, transportes, e finalmente, producdo de justica. Vale
lembrar que, seguindo esses dados ¢ projetando para o ano de 2009, a populagdo de moradores
em favelas, neste ano, seria de cerca de 1,352,800 pessoas, enquanto que a popula¢io do restante
da cidade hoje seria de 4.924.389, e a da cidade total, seria de 6.277.189. A propor¢io de mora-
dores de favela na cidade do Rio de Janeiro seria de cerca de 21,55%. A cada 5 cariocas, um mora
em favelas.

Para uma conclusio preliminar (e portanto incompleta), pode-se dizer que as percepgies sobre
o espago de favela na cidade do Rio de Janeiro que as associam a um espago de pobreza so
redutoras de uma realidade que, como demonstra Alvito, é por demais significativa para ser
desta forma encerrada; segundo Sorj, € também suficientemente complexa para que seja redu-
zida & presengas econdmicas; e segundo Motta, ¢ por demais heterogénea para possuir fatores
distintivos tdo simplificadores.

Para tentar uma defini¢iio mais complexa do espago aqui tratado, mesmo correndo o risco de
ser incompleto, podemos montar um quadro que inclui trés conjuntos de indicadores: renda
média (para ndio ignorar a influéncia dos fatores sécio-econdmicos), servigos ptiblicos (presen-
¢a e qualidade — para absorver a reflexio de Sorj sobre bens de consumo individual e bens de
consamo coletivo) e o estigma que as cerca e marca seus habitantes (o que se relaciona profun-
damente com como estes espagos s3o socialmente percebidos). Centremo-nos, para os efeitos
deste trabalho, somente neste Gltimo®. A premissa aqui apresentada é que essas 4reas 530 alvo
de percep¢des que ao longo da histéria ajudaram na construgdo de sua imagem pela sociedade
como ¢spacos a serem temidos. Esse estigma tem profunda ligagio com suas historias
constitutivas e processos formativos, como por exemplo de expans3o, remogio, complexificagio
eresisténcia.

- Porestigma, pretende-se trabalhar com a nogdo de Erving Goffman, tanto em relagdo 2 percep-
" ¢40 grega, que entende estigma como a marca ou impressio empregada como identificagdo de
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degenerescéncia, como uma espécie de aviso sobre o mal que tal pessoa ou grupo carrega
consigo; quanto em uma de suas representagdes a partir da Era crista: a alusdo médica ao
disttirbio, ao anormal, ao desviante. Estigma tem aqui, portanto, uma dimensao valorativa.
Mas para além, procura-se perceber também estigma como simbolo. Estabelecer como pes-
soas ou grupos sio percebidos na sociedade e por elas mesmas. O que se deseja demonstrar
aqui é que um dos elementos definidores de um espago como “favela” tem profunda relagao
com sua histéria, sua constitui¢iio e sua presen¢a ac longo do tempo. Ressalte-se também
que este cariter, este estigma, de certa forma influencia os outros elementos distintivos aqui
empregados (renda e qualidade de servigos essenciais}. Sem duvida que a relagao entre esses
trés conjuntos é dialética.

J4 que estamos falando que esse estigma foi criado a partir e como consegiiéncia do processo de
formacdo das favelas na cidade do Rio de Janeiro, precisamos recorrer a essa histéria para,
primeiramente, identificar se realmente este estigma existe; ¢ em segundo lugar, entender a sua
extensdo. Localizar afinal do que se trata, testar essa formulagio e verificar e realmente € definidor
de significagdes de um tipo de espago.

O mito de origem da favela é demonstrado por Marcos Alvito ¢ Alba Zaluar (2004), a partir
da narrativa da constitui¢do do primeiro espago percebido como favela, o morro da Provi-
déncia, na ocasidio conhecido como “morro da Favela”, Tal descricdo-dd conta de que tal
ocupagio se originou da permissiio proferida pelo Ministério da Guerra aos veteranos do
episddio histérico conhecido como Guerra de Canudos para ali se alocarem. Neste primeiro
momento {(a campanha de Canudos terminou em 1° de outubro de 1897), portanto, a ocu-
pagio da encosta foi ndo s6 permitida, mas desejada, como solugéo para a desmobilizagio de
um grande contingente de pessoas.

Em seguidz, os autores resgatam outro documento datado de apenas trés anos mais tarde (4 de
novembro de 1960), uma carta do delegado da 102 circunserigie ao chefe de policia, Dr, Enéas
Galvao, onde aquele responde a reclamag¢des emitidas pela populagio através de um jornal
popular da época {o Jornal do Brasil) referentes 2o morro da Providéncia, segundo ele, infestado
de vagabundos e criminosos que siio sobressalto das familias no lecal designado, se bem que nito haja
Jamilias no local designado (Opus cit., 8). Desde seu inicio, a favela assume uma conotagio de
espaco indesejado. O delegado da 102 circunscrigdio afirma que se trata de um espago “infestado
de vagabundos e criminosos”, que sobressaltariam as familias do local (a favela), se houvessem
familias no local. Nesta pequena frase, ja descarrega toda uma percepgio, lembremos, motiva-
da e corroborada por reclamagdes em um jornal de grande circulagdo na época. Dal, ja se tira
uma parte da percepcdo que esses espagos provocavam do lado de fora: ao delegado, ndo ¢
possivel compreender que existam famtlias naquele local, especialmente em um conceito de
familia movido por uma certa moral e bons costumes.
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Talvez essa representa¢do néo seja motivada por condutas concretas; talvez o seja por outros
fatores distintivos, ao qual desejamos desvelar. Ele prossegue: ... € ali impossivel de ser feito o
policiamento porquanto nesse local, foca de desertores, lndrdes e pracas do Exército®, néo hd ruas,
os casebres sio construidos de madeira e cobertos de zinco, e nio existe emt todo 0 morro um sé bico
de gds... (Opus cit., 8). E assim, 0 espaco € definido, em 1900, pelo delegado (necessdrio lembrar,
movido principalmente pelo imagindrio popular). A favela, ji desde entdo, é tida como um
espago de presencas e auséncias: presenca do caos, da desordem, de tipos sociais indesejados; e
auséncias de moral, de higiene, de valores importantes (expressos na “auséncia” de familias).
Incrivel como este pequeno trecho, uma colegio de frases seguidas, denota fortemente como
este espago era percebido. A seguir, 0 mesmo delegado comega a propor um cerco, de ao menos
80 pragas completamente armacdns (Opus cit., 8); mas completa, dizendo que para ser efetivo, o
cerco deve contar com a ajuda da Diretoria de Satide Pdblica, para que a mesma possa proceder
a demolicito de todos os pardieiros que em tal sitio se encontrasm, pois sio edificados sem a respectiva
licenga municipal € nio tem as devidas condigies higiénicas (Opus cit., 9). A conclusio dos
autores nos da outra pista mais clara da percepgio deste espago, em sua origem: a carta do
delegado da 107 circunscrigdo parece conter a primeira ntengio d favela como um duplo problema:
sanitdrio e policial (Opus cit., 9). A favela como lugar de tudo o que ¢ negativo: da sujeirae do
crime, da insalubridade e da desordem. A mesma mao que permitiu a ocupacio daencostaéa
migc que propunha seu banimento.

Prosseguindo, os referidos autores demonstram que estes espagos, caracterizados como “fave-
lag”, eram tidos pela policia e alguns setores da populagdo como locais perigosos e refiigios de
eritninosos (Opus cit., 10). Entretanto, essa idéia ndo era necessariamente verdadeira. Marcos
Bretas (1997) demonstra que ela cai & primeira brisa. Levantando os dados criminais da época,
desmente essa percepso ao mostrar que a distribuig3o dos tipos de crimes em diversas regioes
da entdo capital federal ¢ muito semethante. Ndo haviam, de fato, dreas mais ou menos perigo-
sas; haviam dreas percebidas como mais ou menos perigosas. Ou seja, a percepg¢io da favela
com espago de degenerescéncia, para além dos dados factuais, imprimiu o estigma do Idcus
privilegiado de vagabundos e bandidos.

Estamos a falar longamente da constitui¢io das favelas no Rio de Janeiro. Muito de sua cons-
tru¢io no imagindrio social — especialmente se percebida como espago de auséncias - se dd
através da comparag¢io com o outro tipo de localidade com a qual a favela toca, esbarra e s¢
relaciona. Por muito tempo, e ainda hoje, para se compreender a favela e a cidade do Rio de
Janeiro, é necessdrio entender a dualidade asfalto & faveln. Dualidade construida historicamente,
ndo se pede perder de vista. Existem muitas referéncias que denotam essa ambigtiidade. Pelo
momento, podemos pedir licen¢a as obras académicas para falar de artes. Mais propriamente,
falemos de cinema.
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Um bom recurso é o filme chamado Um Dia Sem Mexicanos” No original, Day Without a
Mexican, 2004, distribuido pela Artfilms, dirigido por Sergio Arau (ele préprio um mexicano
imigradoe). O filme parte de uma hipétese ao mesmo tempo simples e absurda: o que acontece-
ria 2 Calif6rnia se um dia a populago latina, correspondente a um tergo da populagio local,
simplesmente desaparecessef O diretor comega contextualizando uma Califérnia repleta de
problemas com a imigragdo: esteredtipos e preconceitos cercam tais imigrantes. Qu seja, a
percepgdo do imaginario social em relagdo a latino-americanos é depreciativa. Eles carregam
consigo um estigma, O préprio titulo do filme traz em si uma piada que traduz este tipo de
relagiio - latino-americanos de diversas nacionalidades s3o encetrados na categoria mexicanos
(relagdo muito clara com o termo pejorativo parafba, que no Rio de Janeiro encerra em certas
visbes toda a pessoa proveniente dos estados na regidio Nordeste).

A resposta a pergunta central € dada a0 longo do filme. Ao mesmo tempo em que somem
empregados domésticos, trabalhadores rurais, somem também as celebridades, como Salma
Hayek e Placido Domingo. Transportando essa hipdtese ficcional para o contexto brasileiro,
mais propriamente o contexto carioca, teriamos um colapso na cidade por conta da falta de
empregadas domésticas, motoristas e gargons; mas também finalmente perceberiamos a falta
de professores, médicos e profissionais, se fosse possivel haver um “dia sem favelados”

Esta referéncia nos serve para ao mesmo tempo denunciar essa perspectiva dualista/dicotmica
“asfalto ¢ favela”, mas também para nos ajudar a compreender ambos 0s €spagos e suas
relages entre si. Ao denunciar, demonstramos que essa visdo existe, se espalha e domina per-
cepgDes. Mas também nos serve, jd que para entender a favela temos que entender a eidade
como um todo, e como essa divisiio ftnagindria se deu.

Observemos agora estes efeitos a partir de uma andlise empirica muito simples. O desenho
espacial do Rio de Janeiro, em relagio 2s favelas, se diferencia das demais capitais brasilejiras.
Isso talvez ajude a demonstrar a presenga e efeitos do estigma como elemento definidor, em
especial no Ria de Janeiro. A proximidade de caracteristicas diferentes pode trazer consigo
dislogos, mas também conflitos. Embora as diversas favelas na cidade do Rio de Janeiro se
concentrem no entorno da cidade, dando Jugar a uma nogao de periferia (mais prépria de
capitais como Sio Paulo, Porto Alegre e Salvador), também ¢ ficil perceber a grande presengade
favelas na Zona Sul, regido de grande valor social e econdmico. Como afirma Bernardo Sorj,

O grande marcador que caracteriza historicamente a singularidade das favelas do Rio
¢ o fato de estarem originalmente coladas aos bairros de classe média. Se isso foi um
fator de tensdo constante para os setores mais ricos, pela dificuldade de isolamento
espacial, ao mesmo tempo funcionou, junto com outro espago democrdtico, a prait,
como ponto de encontro entre a cultura popular e aintelectualidade... (Opus cit., 95)-
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De fato, na Zona Sul, praticamente todos os bairros possuem a “sua” favela, embora a maior
parte das favelas da cidade se concentre nas Zonas Norte e Oeste. Esses s30 espagos que se
relacionam, e ao se relacionarem produzem e reproduzem significados e percepeaes, dentre elas
o estigma.

A forma de relacionamento entre essas dreas nao tem sido calcada na tolerancia. A favela ¢
frequentemente caracterizada corno um espago perigoso. A midia tem um papel neste cendrio
(que ndo serd aqui ventilado®): refor¢a, muitas vezes, um papel localizado por Alvito (2004), o
de caracterizador de um espago como de lugar das auséncias.

PARA ALGUMA CONCLUSAQ POSSIVEL

Assim, chegamos a algumas conclusdes preliminares:

a) A favela ndo pode ser caracterizada simplesmente pelos indices sdcio-econdmicos e pela
presenca ¢ qualidade de servigos essenciais, embora a diferenca entre esses e outros bairros
sejam gritantes; ainda assim, existern bairros de baixa renda que nio sdo nomeados como
favela, e nio 530 carregados com 0 mesmo estigma;

b) Q inverso também ¢ verdadeiro, o estigma somente se aplica a locais determinados histori-
camente, e como tal, afetam na producio de conflitos possiveis. Cabe ainda verificar se essa
sensagdo pode afetar na produgiio de justica, ou seja, no ato de julgar;

c) Esse estigma nio é recente, pode ser encontrado impresso, tal qual uma tatuagem, no corpo
das favelas desde sua origem;

d) Avisdo dual asfalta & favela contribuiu ao longo da histdria e continua contribuindo paraa
petcepg¢iio de favela como espago negativo, e assim, com o seu estigma;

¢) E, finalmente: existe um potencial de tipos de conflitos especificos em favelas, alimentado
pelos seus fatores distintivos: renda, servigos essenciais ¢ estigma (néo podemos ignorar, por
exemplo, a influéncia destes fatores na produgio de conflitos e limitagio de solugées). Uma
observagio responsivel e direcionada para a produgio de justiga deve levar em conta essas
especificidades.

- Nao se deseja aqui advogar pelo reconhecimento de “novos direitos”. Em primeiro lugar por
qQue outros j4 teceram essas reflexdes’; em segundo lugar, pofs sua afirmagio & complicada: o
.- Qe determina o nascedotiro de um novo diteito? O que o legitima? A tarefa aqui desempenhada
- tem a ver ndio com quais direitos sdo esses, ou quais deles podem ser assim chamados. Nio se
_trata de uma busca por critérios distintivos de direitos; mas sim, por critérios distintivos de
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grupos sociais ao qual uma andlise do Direito pelo Direito, como proposto por Garth e Cappellett,
talvez nio dé conta.

Ao testar a caracterizagiio de grupos diferentes como com necessidades (de acesso) iguais, um
diagnéstico que motiva politicas piblicas atuais, vimos que nem sempre a categoria s6cio-
econdmica é suficiente, Nio sendo suficiente, ha de se considerar outras dimensaes do prable-
ma de acesso 2 justiga,

O teste dessa categorizagdo aqui realizado se deu a partir de dados sdcio-econdmicos; outras
reflex®es nos levaram ao debate sobre as percepgbes de atores e espagos sociais. O estigma como
caracteristica marcante das percepgdes sobre favelas no Rio de Janeiro pode ser percebido tanto
em seu mito de origem quanto nos dias de hoje. Se hd, entlo, uma dimensao ligada 4 percepgio,
torna-se necessirio haver também uma dimensdo nas politicas de acesso i justica que conside-
tem estas caracteristicas; para além da dimensédo sécio-econdmica, é necessrio revelar uma
dimensdo cultural,

O primeiro alerta aqui acionado é mais explicito, fala sobre a necessidade de consideragio dessa
dimensao em politicas de acesso para a plena realizagio do que Garth e Cappelletti chamaram
de o requisito fundamental - o sais bisico dos direitos humanos — de um sistema juridico meoderno
e igualitdrio que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar o direito de todos (Opus cit., 12). O
sepundo talvez seja mais capciosc. Fazendo uso de reflexdes bem tradicionais da teoria do
direito', extraimos uma dimensdo das politicas de acesso A justica relacionada a decisao judici-
al. Entendendo, com Kelsen, que a decis@o é uma interpretagio, o juiz tem 2 sua frente, muitas
vezes, mais de uina regra a aplicar. A escolha dentre essas regras ndo é um problema da ciéncia
do direito, mas da politica do direito. Ou se¢ja, essa escolha nem sempre ¢ motivada por uma
reflexdo puramente técnica, mas por fatores subjetivos que passam pela origem, criagio,
sociabiliza¢do, percepgao.

N3o éa intengio aqui tecer maiores reflexdes sobre légica judicial, teoria da decisio ou compor-
tamento judicial. A discusso aqui presente, na verdade, pretende ajudar a orientar trabalhos
deste tipo, inserindo uma vartdvel nem sempre presente nos modelos de anélise'* que se dedi-
cam a estes fins: se esse espaga de discricionariedade judicial for alimentado por percepgoes
carregadas de estigma como componente do espago de favelas, entio, teremos um problema na
prestagio de acesso  justi¢a que ndo se limita 4 concepgao cldssica - de se “chegar” ou “entrar”
no Judicidrio com uma demanda - mas que se estende 2 “saida” da demanda e seu processamento
Justo pelo Poder Jndicidrio.
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NOTAS

1- O“Projeto Florenga”, descrito na citada obra de GARTH ¢ CAPPELLETT], constituiu-se um
survey acerca de experiéncias de prestagio de acesso & justica em diversos paises, na tentativa
de localizar convergéncias e diferencas nas agoes. A partir dessa base de dados constituida
neste survey, os autores foram capazes de falar em “ondas” de acesso 4 justiga.

[ 8]
[

Mais propriamente, fazem a defesa, neste sentido, de alguns dos modelos em que a assesso-
ria juridica é garantida gratuitamente a todos que dela precisem.

3- Estesetor do presente artigo foi extraido de uma pesquisa realizada pelo NDH/PUC-Rio -
Nucleo de Direitos Humanos da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro: “Entre
a realidade e a realizagdo: Acesso 4 Justica e Consciéncia de direitos em favelas do Rio de
Janeiro”, coordenada pelo Prof. Florian Hoffman ¢ com apoio do CNPq.

4- Necessdrio, entretanto, destacar que a relagio na maior parte dos entrevistados pela pesqui-
sa era deposse, ndo de propriedade, o que também ajuda a caracterizar as favelas na cidade.

5- Os outros dois estdo sendo examinados pela pesquisa mencionada, realizada pelo NDH/
PUC-Rio. Vide nota xviii.

6- Grifo nosso.

8- Tarefa desenvolvida pot muitos outros, como BORGES, Wilson Couto: Criminalidade no
Rio de Janeiro: A imprensa e a (in) formacdo da realidade. )

9- Entre outros, Amilton Bueno de Carvalho e JoZio Baptista Herkenhoff.
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10- Mais exatamente das reflexdes de Hans Kelsen (1996).

11- Umbom exemplo de panorama geral dos modelos de andlise dedicados ao comportamen-
to judicial, no campo da Ciéncia Politica, é o exposto por Andrei Koerner (2007).

ACESSO A JUSTIGA E FAVELAS DO RIO DE JANEIRO: REFLEXOES A PARTIR
DE UM CONTEXTO CONCRETO

Rodolfe Noronha

RESUMO

O presente artigo procura realizar uma an4lise critica da classica obra de Mauro Cappelletti e
Bryant Garth, Acesso 4 justica, na tentativa de complementar algumas de suas reflexes. Busca
os seguintes objetivos: a) debater sobre os limites da observa¢do da Direito pelo Direito paraa
formulaglo de politicas puiblicas judiciais; e b) testar o critério sécio-econdmico de defini¢io de
problemas e soluges para o acesso 3 justica —presente na idéia de acesso 3 justiga para “pobres”.
Para cumprir tais objetivos, realiza as seguintes tarefas: a) analisar algumas das discussoes
sobre a temdtica do acesso 4 justica; e b) procurar testar essas idéias em um contexto concreto
- favelas do Rio de Janeire,

Palavras chaves: acesso 2 justiga - favelas do Rio de Janeiro - politicas puiblicas e decisges
judiciais

ABSTRACT

This article looks for to realize a critical analysis of the classic work of Mauro Cappelletti and
Bryant Garth, Access to justice, trying to set off these reflections. Seeks the following goals: a)
- debate about the limits of the observation of the Law by the Law for the formulation of judicial

~ public policy; and b) testing the social-econemic definition standard of problems and solutions
-' to access to justice — present in the idea of access to justice for “poor people”™ To complete this
goals, realize the following tasks: a) analyze some discussions about the access to justice; and b)
test this ideas in a concrete context — Rio de Janeiro’s slums.

Keywords: acces to justice - slums in Rio de Janeiro - judicial public policy and decisions
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