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INTRODUGAOQ

Estudar o mercado de trabalho com a olhar de género, no Brasil e na ltdlia, é resgatar a
conjuntura sécio-econdmica da década de 1990 ande a alta presenga de mulheres é
acompanhada pela fragilidade de sua inser¢do e pela persisténcia de obstdculos para elas
acederem “integralmente” aos direitas. ? A complexidade das posi¢ées ocupacionais das mu-
lheres nos dois paises demonstra que é necessdrio superar uma leitura sociogréfica® que isala
a categoria da mao-de-obra feminina. Por outro lada, a persisténcia de tradicianais campor-
tamentos empresariais sdo alimentadas pelas novas opgdes legais que se deram nestes paises
pelas mudangas de legislagies e normas de emprego. O estudo comparativo das dinamicas
da mercado de trabalho é uma fante que visa prablematizar as formas como as disparidades
de tratamento se aliam hoje 4s ambigtiidades narmativas, exigindo assim uma mais atenta
analise das politicas de equidade e de opartunidades. Lembramas que a introdugda da reali-
dadeitaliana decorre da peculiaridade deste pais, exemplo emblematica na Europa do assim
chamado medelo mediterrineo feminina desafiado pela reduzida presenca de filhas, a alta
presenga do trabalho informal e as grandes desigualdades regionais. Estas caracteristicas
marcam as barreiras de entrada e permanéncia das mulheres italianas, num periodo de
reorganizagio e desregulagédo, no mercado de trabalho.*

A primeira parte deste texto demarca as alteragdes juridicas / normativas que ampliam as
formas de cantratagio, a determinagao da jornada, o cdlculo da remuneragio do trabalha na
Brasil e na Itdlia. Sucessivamente, avangamos nassa exposi¢iio comparativa listando as iniciati-
vas e as preocupagoes que reagem a esta situagio gracas a elabaragio de paliticas nacionais de
género. Evidenciaremos os encaminhamentos de instituicdes diversas, mais diversas ainda se
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pensamos que nos dois paises os aparelhos do Estado incorporam o desafio de lutar contraas
discriminagdes (Brasil), enquanto no mesmo periodo na Itilia sio ensaiadas iniciativas de
promogio da paridade e daigualdade. Esta disting@io entre Brasil e Itilia ndo é s6 de énfase, mas
representa dois distintos investimentos de recursos tedricos que provavelmente s3o respalda-
dos por perspectivas e leituras distintas para alcangar os mesmos resultados: a difusdo da
igualdade de oportunidades.

Finalmente, a guisa de provisdrias conclusdes tentamos evidenciar quanto o confronto sul -
norte é um exercicio analitico que ajuda a identificar como 0s espagos sociais do mercado de
trabalho sdo movimentados por distintas instituigdes.

A DESREGULAGAO DO TRABALHO E AS MULHERES: PERCURSOS
CRUZADOS SUL - NORTE.

No Brasil a ampliagdo das garantias e direitos do trabalho, sobretudo para as mulheres, se
transformou pelas novas determinagoes estabelecidas na Constituigao de 1988. Esta aumentou a
protecio legal, introduziu novas garantias substantivas, fortaleceu o modelo legislado nas rela-
¢Ges contratuais. Mas logo apds esta euforia, aliteratura brasileira (]. D Krein 2000, J. C. Cardoso
Jr. 2601; Cacciamali 2003, A. Cardoso 2004, Noronha e Artur 2006) é uninime em apontar que
uma reforma trabalhista, ensaiada porém derrotada em 1993 no cendrio do Poder Legislativo, foi
efetivamente encaminhada desde 1994 pelos procedimentos do Poder Executivo (medidas provi-
sérias e decretos), estimulando a flexibilizagio “numérica e fancional™® no nivel constitucional, ® Se
anteriormente havia a estratégia empresarial de atribuir algumas competéncias ocupacionais aos
homens e outras as mulheres, agora hd também a possibilidade de sexualizar até as contratagdes:
para os homens o regime de trabalho tipico; para as mulheres os regimes de trabalho atipicos. A
diversidade destasalternativas de absorgiio de mio—de-obra se explicita em diferentes Ambitos: na
contratagio ¢ demissdes; na formatagio de remuneragio, no uso do tempo de trabalho.

A jornada normal estabelecida desde 1988 é da jornada de 44 horas. J4 existia até o contrato
por tempo determinado e o contrato em tempo parcial, isto &, a jornada de até 25 horas
semanais. Entre as modificacdes realizadas pelo Poder Executivo e Judicidrio desde 1994,
estas realidades sdo alteradas, ja que, através da negociagiio coletiva, passa a ser permitido
o contrato de traballic por prazo determinado’ {até dois anos) em qualquer atividade da
empresa; e a medida proviséria, por sua vez, altera a CLT dispondo sobre o trabalho a
tempo parcial ® cuja duragdo nio exceda 25 horas semanais ¢ com remuneragio proporci-
onal & jornada. Este regime nido prevé a participagio do sindicato na negociagio, os empre-
gados admitidos sob o regime de tempo parcial ndo poderdo prestar horas extras; se
estabelecem limites inferiares a 30 dias de férias, ¢ finalmente & facnltado & empresa esten-
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der 0 “PAT” (Programa de Alimenta¢io da Trabalhador). Tudo faz supor que os direitas
trabalhistas estardo em canformidade com a duragio da jornada trabalhada.

Para o contrato via as coaperativas de prestagio de servi¢as, ndo € exigido o respeito dos
direitos trabalhistas por que a execugdo n@o constitui vincula empregaticio. Finalmente, hd o
contrato por experiéncia (Lei ne 9.601/98), uma modalidade que tem por objetivo testar o
desempenho das atividades determinadas ao empregado e capacidade de adaptagio ao ambi-
ente e colegas de trabalho. Por tltimo, hd a medida proviséria que autoriza o trabalho aos
domingo no comércio varejista (desde 1997).

A estas formas de contrato atipicas no Brasil devem ser somadas as tradicionais e freqiientes
préticas de contratagio sem nenhuma norma legal. Em sintese, a redugdo dos custos patro-
nais se alia agora a0 uso de regimes diferenciados, incentivadas pela abertura de nava regu-
lamentagdo, em lei.

Devemos lembrar que o contexto do mercado de trabalho j& dava sinais de precarizagio, se
consideramos o nivel de rotatividade alta (sobretudo na setor da comércio, construgio civil e
indristria)® e a conten¢io da remuneragio do trabatho (Dedecca et ali, 1997; Urani 1996). Pro-
cessas de mudangas tecnolégicas, alteragdes organizacionais das empresas, flexibilidade produ-
tiva se combinam assim & vontade de acelerar ndo a estabiliza¢io, mas o ajustar as relagdes de
trabalho 2 flexibilidade. Estas novas estratégias das empresdrio-empregadores participam na
redugiio do custo do trabalho, quando sia intraduzidas no interior do lema “Custo Brasil” *°
As novas argumentagdes se amparam agora pela necessidade de vencer a concorréncia entre
capitalistas e pelo propésito que esta flexibilidade pade cantribuir para enfrentar, reduzindo o
crescente desemprego.

O cendrio do mercado de trabalho deve ser inserida num contexto mais amplo e bastante
camplexa de redugdo acentuada da perda de capacidade de incorporagio da mia de obra na
induistria de transformagio, onde se canstata que decaiu 27%, deixando de representar 15,9%
do total da ocupacda, em 1989, para significar apenas 11,6%, em 1999. Marcio Pachmann
(2006) aponta, pela andlise da Pesquisa Nacianal por Amostra de Domicilios (PNAD), que 0
Brasil perdeu 1,4 milhda de postas de trabalho na inddstria de transformacio nesse mesmo
periodo de tempo."!

A expansio das formas atipicas de contratagiio, por sexa, pade ser sé em parte catejada nas
estatisticas desde o inicio de 2000, na Brasil. H4 referéncias do universo dos trabalhadares
envolvidos s6 pela andlise das negociagdes listadas nos bancos de dados do DIEESE. Mas ha
dificuldades de enumerar este contingente de pessoas por sexo se permanecemos na anélise das
estatisticas do mercado de trabalha nacional. H4 mengio de que entre 1998 e 2000, nas 605
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contratos coletivos sobre o prazo determinado, estio envolvidos aproximadamente 17.000
pessoas. {Krein s/d). A primeira informagiio que nos ajuda a medir a entrada na configuracio
destas praticas de flexibilizagdo diz respeito ao percentual da contratacio sem carteira de traba-
lho no setor priblico e no setor privado, os assim chamados trabalhadores terceirizados e os
autonomos para uma empresa. As informagdes, ainda niio desagregadas por sexo, 3s vezes
comegam a aparecer em documentos de recente edigio (PAIXAO 2007)', com dados a partir de
2002 nas grandes regides metropolitanas, inclusive Rio de Janeiro.

A presenca desta forma de contratagio nfo é homogénea nem se mantém com os mesmos
patamares em todo o territorio brasileiro. Entre 2002 e 2006, por exemplo, a cidade do Rio de
Janeiro registra uma presenca intensa em 2002, que se reduz sucessivamente. A regido metropo-
litana do Rio de Janeiro, cuja abrangéncia s3o 19 municipalidades, '? segue uma dinamica de
aumento irregular. Distinto é o movimento nas outras regiGes metropolitanas, onde se alcanga
em 2006 o pesa relativo de 5,5% de contratos por tempo determinado.

Tabela 3 - Distribui¢do da populagio empregada na semana de referfncia acima de 10 anos de idade,
segundo tempo de duragio do emprego, regides metropolitanas cobertas pela PME, 2002-2006.

Indeterinin

ado Indeterminado

Determinada| Indeterminado
T 9%
94,9%
LB63% Y
96,7%

002
2003
200
2005
B 2006

Regies metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rie dc Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre (nio
estio incluindo da populagio residente na cidade do Rio de Janeiro que estd listada a parte.)

Fonte: PME/IBGE - http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/arquives/2059_mercadodetrabalho_ pme_
2002_2006.PDF

A informag8o que mais salta aos olhos da ruptura da cléssica contratagiio a tempo indeterminado
e com carteira assinada para formas atipicas fica mais evidente quando os pesquisadores intro-
duzem, seja no setor privado, mas também para o setor publico, dados sobre a condigdo do
vinculo sem carteira de trabalho. Entre 2002 e 2006, a composicio da P.E.A. denota uma conti-
nuidade no aumento do percentual dos postas de trabatho sem carteira assinada, quando
também os servidores ptiblicos ndo estatutirios sem carteira assinada mantiveram relativa-
mente seu peso em 0,8 ponto percentual, {Paixdo 2007)
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Grifico 20 - Compoasicio da PEA assalariada acima de 10 anos de idade na semana de referéncia nas seis

regides metropolitanas cabertas pela PEA (*) segundo condigdes de vinculos empregaticios, 2002-2006
(em % dos empregados totais)

g Privado com carteira assinada

@ Privado sem carteira assinada

O Piblico estatutirio

o Pablice com carteira

& Dablico sem carteira

Regides metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Horizonile, Rio de lancira, 3o Paulo ¢ Porto Alegre (ndo
estio incliindo da populagio residente na cidade do Rio de laneiro.)

Fonie: PME/IBGE

Uma das primetras constatagdes estatistica do vulto das formas atipicas é oferecida pelo anud-
rio do trabalho do DIEESE em 2006, onde s3o introduzidas as categorias de contratagio
flexibilizada para os postos de trabatha abertos em 2005. As diferengas nas grandes regides
metropolitanas: em Recife, Salvador e S3o Paulo estas formas sio superiores a 352 para os
postos de trabalho gerados em 2005.

Distribuiciio dos postos de trabalho gerados por empresa em 2005

_Sad_l_’vaixl__d;_{ PortoAlegre Belo Horizonte - Salvador | - Recife

Formas de Contraragio 64.9% 75% 73.5% 64.5% 639
Contratagio flexdbilizada |~ 35077 .25 i 2es ) 3se | %6l
Sem carteira no setor privado 18.6 12 117 6.4 16.9
-Sem cafteisa o setor Publico o] - 15 T b T3 L 34 3.3 S 4.3
Ass. Terceirizados 3.3 5.2 4.3 "1 6.3
Aunbronio para uma empresa | 9.7 | - 46 | 51 | a8 87

Fonte: Dicese/Seade, M.T.E /FAT ¢ PED elaboragio Dicese, anudrio 2006

Para compreender como se conjuga a estrutura ocupacional, por sexo, com as formas de
precarizagio, devemos inicialmente ter presente a vultosa expansio da presenga das mulheres
como parte da papulagdo ativa no mercado de trabalho desde 1970 até hoje. Por outro lado, a
profunda segregagio ainda presente na década 1990 entre os setores que mais as empregam. '
Em 1990, os setores que mais empregavam as mulheres eram: prestagao de servigas; agropecudia;
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extragdo vegetal e pesca; o setor sacial dos servigos comunitdrios ¢ sociais , servigos médicos,
odontolégicos, veterindrios e 0 ensino; o comércio de mercadorias e, por dltimo, a indidstria.

Avaliando a posi¢do na ocupagio pressionada pelas mudangas legais, hd um reforco da
heterogeneidade das condiges de insergdo atipica que mais uma vez separam a mio de obra
masculina da feminina no mercado de trabalho, seja pelos setares nos empregos formais, seja
nos empregos informais. !*

Para E. Troncoso Leone (CESIT, 2006), do ponto de vista setorial a composi¢do dos empregos
formais é Educagio, Satide e Servigos Sociais (809%) e Alojamento e Alimenta¢fio (5395}, Nesses
setores, entretanto, o crescimento do emprego formal foi relativamente modesto (préximo de
2,8% ao ano).

Tabelal - Distribui¢io do emprego formal e taxas de variagio (% ao ano) conforme setores de atividade
e sexo. Brasil 2002/2004.

Selores de Atividade 2002 | 2004/2002 Setores de Atividade 2002 | 2004/2002
: & Tru Blucidiy, Saldr e Servi
Comércio e Reparagio 16,6 8.0
Ouiras Alividades

Fonle: PNADs 2002 e 2004,
OBS.: Nenhum dos dois anos inclui a drea rural da Regiio Norie.

E. Troncoso Leone nos oferece também uma importante contribuic3o apontando a distribuicao
das ocupagbdes nio-formais, por sexo. Os cinco setores responsiveis pelo maior aumento da
ocupagio para as mulheres s30: os Servigos Pessoais e as Atividades de Apoio com aumento
expressivo; e ¢ Comércio, os Servigos Domésticos e a Inddstria de Transformagio com um
crescimento da ocupa¢do ndo-formal mais moderado (Tabela 2).

O Servico Doméstico apresentou redugio da ocupagio masculina e o crescimento da ocupagio
feminina manteve o ritmo intenso que vinha apresentando no final da década de 1990, se
caracterizanda sempre pela mais alta presen¢a de postos de trabalho sem garantias e tutelas.
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Tabela2 - Distribuicdo do emprego nio-formal e taxas de variagio (% ac ano) conforme selores de
atividade e sexo. Brasil 2002/2004.

200472002 res de Atividade

2004/2002

Seto;

St Tl imats:
S E——— e —
Transporte, Anmazenagem ¢ Comtunivacia 9.5

Bducapio, Satde e Servivos Sodials
Socehoady | 87
Alojamenio e Alinerlacia

[ Adcjerteate e Alimentagio

Qutras Selores

Fonte: PNADs 2002 ¢ 2004,

No aumnento do emprego formal na indiistria de transformagio, percebe-se uma maior defini-
¢do de distincia de incorporagio entre os sexos. Neste sctar, foi muito acentuado o aumento
para ambos os sexos. Mas nio podemos deixar de evidenciar que na Industria de Transforma-
¢io a ocupagio total feminina cresceu de forma mais intensa se consideramos a ocupagia néo-
formal. No Comércio e Reparagiio, o crescimento da ocupacio feminina também foi mais
intenso do que o masculino. O peso feminino & relativamente pequeno no Comércio e Repara-
¢o, tanto no emprego formal quanto no nido-formal. Contudo, a mulher participou com
metade do acréscimo na ocupa¢ao nao-formal, bern como no emprego formal. ' Nos Servigos
Pessoais ¢ de Apoio 3 Atividade Econémica, ocorreu algo semelhante ao verificado: € maior a
diferenca em favor das mulheres no crescimento da ocupagio nao-formal.

Podemos apontar as recentes representagdes estatisticas com uma referéncia que sistematiza as
disparidades desde 1980 do trabalho entre 0 emprego formal que legaliza o acessa a0 conjunto de
garantias e tutelas (0 celetista e 0 estatutdrio), ¢ ainformalidade mais recente, que é uma manifes-
tacio da ilegalidade dos negécios produtivos, sugerida num artigo recente de M. Pochaman
{2007):“Verifica-se que entre o final da década de 1980 e o comeco da década atual, 1.472,2 mil pessoas
ingressaram no mercado de trabalho a cada ano, sendo que somente duas a cada grupo de trés pessons
conseguiram algum tipo de ocupagio. Do total de 11,8 milhies de ocupagies geradas (981,4 mil
ocupagies como média anual)... a maior parte foi de postos de trabalho niio assalariados.

Se para o autor estas formas nao assalariadas, desde os anos 1980, s3o o trabalha doméstico e
a trabalho autdnomo, podemas induzir que s3o atribufdos s mulheres as lugares menos
garantidos e com menos protegdes.
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Este quadro de precarizagdo nio se altcra com a ampliagio do saldo comercial que vem
acompanhado por baixa expansao da produg¢io nacienal, permitindo s6 em parte recuperar
o nivel geral do emprego.(CESIT, 2006) Em 2003, a proporgdo de trabalhadores do setor
privado sem carteira de trabalho era 38% aproximadamente, tendo ¢ mais alto percentual no
Nordeste (52%a) e o mais baixa indice no Sul (30%) e 32% no Sueste. Em 2005, ampliando
estas situages denominadas vulneréveis (incluindo os assalariados sem carteira assinada,
autdnomos que trabalham para o piiblice, o trabalho familiar ndo remunerado e os empre-
gados domésticos) incluem aproximadamente quatro pessoas sobre dez ocupados. Nas gran-
des dreas metropolitanas, a configuragdc de vulnerabilidade é dada da seguinte forma: em
Salvador 42.6% (519% entre as mulheres negras e 32.% entre as mulheres ndo negras), Recife
41.8% {519% das mulheres negras e 40% mulheres ndc negras), Sao Paulo que era em 2004,
3590, passa em 2005 a 40.895 (entre as mulheres negras 51% e entre as mulheres bancas 36%,). '

Nio podemos deixar de mencionar neste contexte de precarizagio trés dimensdes que de-
monstram que 0 aumento da presenga feminina ne mercado de trabalho é uma realidade
muito frigil: a sua alta taxa de desemprego, a disparidade de sua remuneragio frente aos
homens, e aincipiente introdugao de clausulas de género nas negociagoes coletivas. De natu-
rezas profundamente distintas, estas explicitam com maiores detalhes a assimetria entre as
estratégias da demanda de trabalho frente & demanda de emprego.

O indice de desemprego das mulheres desde os anos 1990 ¢ superior ao dos hamens a nfvel
nacional e continna presente com pouca inflexio até 2006. Os resultados nas grandes regites
metropolitanas é uma fonte desta referéncia.’® A porcentagem de mulheres brasileiras desem-
pregadas jé tinha se apresentado importante entre 1990 e 2004, ji que de 4,9% passaa 14,8%
em 2004, O desemprego entre os homens hrasileiros passon neste mesmo periodo de 4,8% a
9,5%. No caso da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, é mais evidente ainda se observa-se
que, em 1985, essa taxa era de 15,5% para as mulheres e de 10,19 para s homens e chegaem
2000, para 20,9% e 15,09, respectivamente. Para a fonte SEDE/SP, uma em cada cinco mulhe-
res que integravam a Populagio Economicamente Ativa, encontrava-se na condigao de de-
sempregada em 2000. Em termos comparativos, as taxas de desemprego das mulheres cario-
cas apresentaram-se inferiores s demais Regides Metropolitanas cobertas pela PME. Assim,
na média do ano de 2006, a taxa de desemprege entre as pessoas residentes na cidade do Rio
do sexo feminino foi de 8,2%. O conjunto das seis Regides Metropolitanas cobertas pela PME
igualaram-se em 12,8%, ou seja, 4,6 pontos percentuais superiores que aos dados apresenta-
dos pelas cariocas.(Grifico31).'®
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Grifico 31- Desemprego aberto da populagio feminina acima de 10 anos de idade na semana de
referéncia residente nas regides Metropolitanas cobertas pela PME (*), 2002-2006 (em %4 sobre PEA
feminina)

18,0%
16,0%

J Municiplo do
14,0% Rio de Janeire
12,09
18,0% l:‘egiio

Metropalita
8,0% doliode
6.0% Janeira
1
10% Total das
2,0% ——9— Seis Regides

Metropolitznas
0,0%

2002 2603 2004 2005 2006

Regides metropolitanas de Recife, Salvadar, Belo Horizonle, Rio de Janeiro, Sio Paulo e Porto Alegre (nio
estio incluindo da populagio residenle na cidade do Rio de Janeiro.)
Fonte: PME / IBGE.

O gap das remunerages entre 05 sexos pode ser outra medida indireta para computar como os
preexistentes mecanisinos de precarizacio se fortalecem aliando-se & estratégia de conter os
custos de trabalho no Brasil. O gap de salrio entre lromens e mulheres ¢ mais um elemento de
descriminagdes. Como parimetro histdrico, em 1985, deve-se considerar que 41% da popula-
¢io feminina exercendo trabatho extra-doméstico obtinha apenas um saldrio minimo, frente a
24% da populagio masculina. # Se consideramos os anos 1995 e 2003, os niveis de remuneragio
da mio de obra feminina no Brasil s3o os mais baixos de América Latina:

Relag¢io da renda monetéria media das mulheres ocupadas frentea
dos homens em dreas urbanas % - Fonte OIT

Pafs :
Brasil 54%% 64% 63%
Venezuela 70%% 74%
eSS 7

680
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Esta realidade brasileira de contengio de rendaauferida pelo trabalho remunerado, onde 50%
da populagio total ocupada nio recebe além de dois saldrios minimos, se agrava se analisamos
a distribui¢ao dos niveis de rendimento por sexo em 2003. Com efeito, 58% das mulheres
ocupadas nio alcancam dois saldrios minimas, 229% fica na faixa entre dois a dez saldrios
minimos e s6 2.4% logram superar dez saldrios minimos. (Dieese, anudrio 2005) Em 2005, o
rendimento mensal médio das mulheres em Brasilia era o mais alto (Reais 1.690) frente aos
homens (Reais 1.477) e em Recife era o mais baixo (Reais 452) frente aos homens (Reais 645).

Se a literatura é uninime em afirmar que as mulheres estio dando a tonica do mercado de
trabalho no Brasil, ao sustentar, com sua participagio mais ativa, o forte aumento da PEA.,
poder-se-ia supor uma significativa presenca de acolhida de suas demandas no contexto das
negociagdes coletivas, maomentos nevrilgicos para assegurar os direitos trabalhistas.

|- Gestagio [ 93 ] 24,7
| Maternidade/Paternidade I ‘ 224 I 59,4
| Condigoes de trabalho | 32 | 8.5
| Exercicio do trabalho | 7 | 1.9
| Satide da mulher | 17 | 45
| Egiiidade de género [ 4 | 1,0

Fonte: DIEESE, 8 de margo de 2000 - Dia Internacional da Mulher, DIEESE, Sistema de Acompanhamento
de Coniratagdes Coletivas - SACC Nota: (1) Em relagio a um total de 377 cldusulas referenles 4 mulher

Consideranda o histérico de como as entidades sindicais a nivel local e nacional incorporaram
a questdo de génera, separamos o ana de 1995 sobre 377 cldusulas relativas 3 mulher foram
negociadas em 89 acordos da andlise sucessiva, os anos 1596 - 2001, ?'

Em 1995, cerca de 25% tratavam de garantias referentes 3 trabalhadora gestante; quase 60%, de
questdes sobre maternidade e/ou paternidade; 8,5%, das condi¢des de trabalho especificas da
mulher; menos de 5%, da satide da mulher; aproximadamente 29, do preparo da mulher para
o trabalho; e 1%, da egiiidade de género. (Tabela 11). Nos anos sucessivos, No Brasil, as pautas
continuam se concentrando sabre os direitos que estdo associados 4 maternidade ¢ muito
menos sobre cldusulas que protegem as mulheres na gualidade do trabalho. Esta distin¢ao &
também parte do cenario latino americang, mesmo que no Uruguai e Chile, as cldusulas sobre
a ndo discriminagdo sejam bem mais expressivas.
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Grafico 1 - Tipos de cldusulas de igualdade de género na negociacio coletiva
América Latina: paises selecionados. 1996 - 2001 (em %)

Argentina Brastl Chdle Paragual Uruguasd Venezuela Total

aMatemidadePatamidade o Responsabllidades Famillares
O Condlgies de Trabalho o Ndo-discriminagdo e Promogdo da igualdade

Fontc: Elaboragdo propria a partir de dados de pesquisa.

Passando para outre lado do oceano, a literatura sobre Itdlia, € bastante enfitica em ressaltar a
reconfigura¢do do mercado de trabalho. Mesmo que a ftdfia tenha logrado anmentar a presen-
¢a das mulheres no mercado de trabalho no decorrer dos anos 1990, ndo conseguiu alcangara
média européia, assim como a Grécia e a Espanha. (60% na Holanda, Austria, UK, Portugal ¢ os
paises escandinavos) A taxa de ocupagdo na It4lia é a mais baixa, encontrando-se abaixo de
5095,% Neste periodo, a It4lia se ajusta 3s novas regras de regulagio do trabalho, tendo como
referéncia os processos estabelecidos da Estratégia Européia para a Ocupagio (SEO) em 1997 %,
dirigidas a tentar intervir sobre as fragilidades do mercado de trabalho.

perp nito.
Paese 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ttalia 37.3 38,3 396 41,1 42,0 42,7 45,2
Grecia 40,5 41,0 41,7 41,5 429 44,3 45,2
Spagna 35,8 38,5 41,3 43,1 44.4 46,3 48,3
UEal5 51.6 53,0 54,1 55,0 55,6 56,0 56,8

A primeira iniciativa de flexibilizagio &€ em 1984, com o contrato de traballio a tempo parcial, que
introduz um tempo semanal inferior a 40 horas. Ser4 posteriormente modificada em 2000.
Inclui trés modelos: horario didrio reduzido; redugzo dos dias de trabalho com 8 horas, ou nma
combinagio destas duas possibilidades.
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O tradicional contrato a tempo indeterminado recebe sucessivas modificagdes aportadas pela
reforma do mercado de trabalho em 1997 ¢ posteriormente em 2003. (lei 30/2003) A primeira
€ o traballo intermitente, via agéncias de empregos. Mesmo anunciando atingir uma mais alta
taxa de ocupagio feminina, acabam penalizando as mulheres pelo caminho da segregacio e pela
desigualdade de tratamento. As formas de contratos a tempo determinado se subdividem por
contratos que vinculam as pessoas a empresas demandantes por diferentes normas que nem
sempre auferem a5 direitos trabalhistas, menos ainda as normas dos acordos coletivos de
trabalho. Em 2001, regulariza-se e se difunde o cantraito a tempo determinado, estabelecendo que
o empregador pode apemnas recorrer a esse tipo de contrato quando existem justificadas situa-
¢Bes (técnicas, produtivas ou organizativas ou, finalmente, quando se deve substituir um traba-
Thador em licenca).

Em 2003, uma nova reforma introduz trés modalidades de contratos que tém a finalidade de
aprimorar a especializa¢io no decorrer de um cantrata: de aprendizagem - até 29 anos de idade
para realizar prestacdes ocasionais de tipo acessdrio; contrato para adquirir novas gualificacdes
profissionais - & dirigido a pessoas de até 30 anas de idade e deve incluir entre 2 e seis anos de
vinculo. Deve incluir a presenga de um tutor ne local de trabalho e ter a qualificagfio inscrita na
carteira de trabalha. O contrato de insergio ¢ dirigido para realizar um projeto individual que
permite adquirir novas qualificagdes e é dirigido para quem retorna ao trabatho apds um
tempo de afastamento, voltado exclusivamente para inser¢io na administra¢io publica. Foi
institufdo para facilitar a entrada neste setar pdblico dejovens (18-29 anos) de desempregados
(apds 50 anos de idade) de mulheres residentes em 4reas de grande desemprego feminino e
pessoas portadoras de deficiéncia. O tempo de contrato nio pode superar 18 meses. O contrato
de job sharinug permite duas pessoas, de comum acordo, alternarem-se uma i outra no mesmo
posto de trabalho.Esta tipologia é regulada pelos contratos coletivos de trabalho e conse-
quentemente tem prote¢do pelas relagdes industriais.

Sucessivamente a estas formas de flexibilidade, devem ser incluidos as contratos que agregam
ao tempo determinado o estatuto de trabalhe auténemo, mesmo que sejam inseridos em ativi-
dades para as empresas. Deve ser incluido um canjunto bastante variado: colaboragdes coorde-
nadas e continuas {ce.co.co.), a colabora¢dio acasional, o trabalho a projeto, a atividade de
micro empresirio, membro de cooperativas. ** O trabalho realizado sob a modalidade de
co.co.co. tem tido a referéncia simbélica mais marcante desde 1997, ano de evidente ampliagiio
do trabalho flexivel. Este tipo de contrato foi usado com muita freqiiéncia pelas mulheres
{Campanelli 2005). As pessoas se inserem como colaboradores da empresa, cam direitas limi-
tados ao estatuta de autbnomos, mas muito vezes atuando no interior das empresas com
obrigagbes préximas aquelas das outros trabalhadores com contratos com tempo
indeterminado. Penalizam, sobretudo as mulheres par reduzir as tutelas (licenga a maternida-
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dc, férias, doenga e acidentes), pela disparidade de poder contratual do autdnomo, pela
discricionalidade aberta a0 empregador e pela brevidade da contrato. Mais ainda, ndo sio
regidas por contratos coletivose o sindicato nao estd presente na contratagdo. Apds a reforma
de 2003 estes contratos sio renomeados de contratos a projetos (2003) no setor privado.

Estas formas flexfveis do trabalho, além de estarem mais difusas, se caracterizam por serem
muitas vezes feminizadas: as mulheres acupadas no part-time, que eram 793 mil em 1993,
chegam a [.906 milhdo em 2005. Os homens que eram 338 mil em 1993 aumentam sé até 461
mil em 2005, Assim, o percentual de ocupadas a tempao parcial a nivel nacional equivalea 25,6%
para as mulheres e a 4,6% para os hamens. * As mulheres ocupadas por tempo determinado
em 2005 sdo 14,7%, enquanta que entre os hamens o percentual é de 10.5%.

Estas reformas tém introduzida uma diversidade de formas juridicas de vinculos de trabalho
que oferecem oportunidades diferenciadas em termas de acesso a servigas e 2 assisténcia” ,
incorporando as mulheres como sujeitas nio avantajadas, a0s quais sdo destinadas medidas
ad hor, quando confrontadas com as condigdes ji previstas nas contratos “tipicos” (Ballestrero
2005). Os anos 1990 se concluem também na Ltdlia com a modificagdo profunda da legislacio
geral do trabalha, cpjos efetivos resultados apareceraa nos anos sucessivos, quando emerge
com énfase o processo de flexibilizacdo das relagdes contratuais. Nestas mudangas estdo inclu-
Idas as alteracées das modalidades de negociacio sindical, no interior das relages industriais,
explicitadas pelo novo protocolo de julho de 1993 que estabelece as regras do sistema contratual
intraduzindo a defini¢do de dois niveis {(nacional e regional). Neste contexto, vérios autares
incluem sva aceitagio no clima de pacto para poder fazer parte da entrada da moeda inica. Por
outrg, a quebra do sistema contratval nacional exerce uma “capacidade de destruicdo retirando
qualquer credibilidade das politicas de concertagao determinando uma complexa destruicéio do
sisterna das relagles sindicais... num pais socialmente e territorialuiente o contrato nacional de
trabalho era um dos poucos instrumentos de coesito econdmica e social™®

O quadro nacional da ocupagio das mulheres atinge em 2005 o patamar de 45,3% (mulheres entre
15-64 anos de idade) frente ao patamar masculino de 69.7% (Istat 2005). O socidlogo Luciano
Gallino (2006:49) explicita que 2/3 dos trabalhos que incluem uma ocupagio e umarenda descontinua
(decorrente dos contratos introduzidos pela reforma do mercado de trabalho) szo desempenhados
pelas mulheres. Uma mulher acupada entre cinco tem um contrato temporirio.

A estrutura da organizagio social de génera evidencia internamente aos percursos de carreirae
as formas de acesso ao mercado de trabalho, uma profunda diferenciagio de oportunidades
alcangadas pelos hamens e pelas mulheres. Isto parece depender do pracesso de feminizagao do
trabalho pelasjovens geragdes de mulheres que se lancam no mercado de trabalho, sem parisso
obter uma eqtiitativa prategio de garantias. Poder-se-ia pensar que a mulher que obtém um
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trabalho flexivel o procure por suas exigéncias de maior autonomia na gestio do tempo de
trabalho. Em verdade o trabalho flexivel é simplesmente um fato que decorre da auséncia de
outros vinculos mais estédveis sempre procurados, e ndo alcangados pelas mulheres. (Fullin,
Pais 2002: 45), A flexibilidade abriu as portas do mercado de trabalho para muitas mulheres®,
mas frequentemente tem evidenciado uma perda de boas condi¢des de trabalho (standard de
trabalho, niveis de renda e de status no emprego).

O exemplo mais emblemitico ¢ representado pelo vinculo de emprego a tempo parcial que
contribui para acentuar a desigualdade em termos salariais entre homens e mulheres. (Supiot,
2003, p. 181). O relatério 1SFOL de 2004 aponta que 26% das trabalhadoras part-time aceitam
este vinculo devido ao fato de nio ter encontrado um emprego a full- time. Na reforma de 2003,
o part-time prevé que o empregador tenha a possibilidade de solicitar ao trabalhador o desen-
volvimento de tarefas modificadas ou suplementares aquelas acertadas na contratac#io inicial,

Na falta de um contrato coletivo, a proposta do empregador deve receber o consentimento do
trabalhador. Se o trabalhador recusa, o empregador néo estd autorizado a despedi-Io. A situa-
¢3o do trabalho part-time muda de garantias quando as trabathadoras e os trabalhadores
assinam um contrato part-time com tempo determinado. Neste caso ¢ dificil garantir que a
modificagio nio aceita pelo trabathador nao servirdo como justificativas do empregador para
ndo renovar o contrato. E por estas razoes, entre outras, que os horérios flexiveis vio paulati-
namente transformando-se em horérias imprevisiveis.

Tavola 3.9 - Dipendentia tempo determinado per sesso - Anni 1993 - 2003.

Maschi Femimine

1 82 420 306 122 40.8

(n) per 160 occupati dipendenti
{b) per 100 a iempo determinall

Fenle: Istat. Rilevazione trimestrale snlle Forze di Lavero
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Tavola 3.11 - Occupatia tempo parziale per sesso - Anni 1993 - 2003.

Maschi Femmine

(a] per 100 ocenpati
(B prer 100 accupati in part-time

Fontes: Islal. Rilevazione trimestrale sulle Forze di Lavoro;
) L it zov i/Pazt R .

delle-donne,pdf

Na contextualizacfio da realidade do mercado de trabalho, as diferengas de remuneragio na Italia
persistem e ndo séo despreziveis. Deve-se considerar a presenca da legislacdo, desde 1977, que
prevé a ignaldade de saldrio para trabatho de igual valor ¢ a generalizagio dos acordos coletivos
sindicais que seguem os principios constitucionais de 1948, A andlise do gap salarial entre os sexos
¢ de dificil andlise historica também pela precariedade das informagdes e diversidade das fontes.
Fala-se que desde o0 ano de 1981 as distincias ndo s3o maiores do que 20%. As maiores diferencas
estavam mais nos setores do tercidrio (privade} do que na industria ou tercidrio (publico). Este
diferencial ndo diminui com a progressdo de carreiras ou com o estatus profissional. * Para o
Ministério das Finangas, em 1990 as mulheres ganhavam o equivalente a 78% dos saldrios dos
homense em 1994, a diferenca era de 78.9%. Para a Banca d'Ttalia, em 1991 as mulheres ganhavam
80% dos salirios doshomens e, em 1998, houve uma leve aproximagao: 81.7%.

A diferenga parece ser persistente em decorréncia da segregacdo ocupacional e dos mecanismos
de ascensio funcional. # Em 2002, no setor privado a remuneracio das mulheres é por voltade
25% a menos daquela dos homens.

Alinterpretagio desta medigio é extremamente complexa jé que inclui articular diferentes dimen-
sdes do mercado de trabalho, cuja samatéria oferece novas distincias entre pafses. Para o ano
2005, aandlise estatistica comparativa européia registra que no setor industrial hd a maior discre-
pancia, 2096, quando nas servigos a discrepancia entre os saldrios das mulheres frente ao dos
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homens é 56 de 10%%. O maior gap salarial entre o sexo éidentificado na Inglaterra (30%), enquan-
to ¢ o menor na Eslovénia (1196).% Nestas estatisticas sobre 2005, a Itilia tem uma disparidade
menas acentuada, junto a Portugal e Malta*. A posi¢do proxima da Italia a Portugal e Malta
parece decarréncia provivel da combinagdo entre a baixa porcentagem de participagao feminina
na PE.A, aliada 2 presenca de baixas qualificagdes das trabalhadoras no mercado de trabalha,

Gender Pay Gap % entre os e as empregados anos em alguns paises da Unisio Européia

Portugal
Alemanha
_ Reino Uni
Finlandia
Unitio Byropéi

Fonle: Eurostat ¥,

Na Alemanha, Reino Unido e Finlindia a disparidade salarial parece ser fruta de uma outra
combinagio de fatores, que ressaltam a maior taxa de segregacdo ocupacional e 0 mais alto
indice de trabalho part-time de mulheres. (EU,2007: 4 ¢ 19), %

Por ultimo, na Itélia a disparidade de sexa € clara na taxa de desemprego, calculada pelo Insti-
tuto Nacional de Estatisticas.”” Mais uma vez, o modelo mediterraneo é em parte valido (Espanha,
Grécia) ja que esta vez Franga e Alemanha mantém patamares préximos. Nestes casos a alta
desocupacio estd vinculada a um modelo de oferta de trabalha que prioriza a ocupagia do
homem na seio da familia, com desvantagem para as mulheres e os jovens. O peso desta
realidade é bastante farte na Itdlia quando se cruzam com as distintas realidades socioecondmicas
regionais.’® Em 1995 as mulheres nesta situa¢io representavam o dobro dos homens e passam
a diminuir sensivelmente a partir de 2005. As taxas da desucupacao das mulheres nas regides
italianas do sul se destacam com niveis superiores a media nacional, desde 1995, aproximando-
se &s disparidades regionais no Brasil. Em geral, a mais alta taxa de desocupagio feminina
permanece até com o diploma universitério: 7,7%, contra 4,496 dos homens.
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Tasso di disaccupazione per genere ¢ regione - Anni 1995, 2000, 2005 (valori percentuali)

Campania 14,8 29,7 14,9 28,9 11,9 20,8

Sicilfa 16,7 31,5 19,0 33.9 13,4 21,6

B
Italia 6.7 15,4 7,9 13,7 6,2 10,1

Fonte: {stat, RCFL.
http:iwww dstat.itisalasiampa/comumicati/non_calendario/20070307_00/ t4_disoccupazione. pdf

As tendéncias quanto ao Brasil ¢ a [tdlia podem ser assim resumidas:

1) Uma mais ampla participagio feminina no mercado, mas,

2} Uma pluralidade de contratos que tornam mais frgeis as posigdes das mutheres no mercado,

3) Aumelevado nivel de escolarizagio correspondem dificuldades de acesso ¢ de participagdo
e 0 anmento de disparidades de remuneragso.

4) Disparidades regionais significativas que ddo forga &s assimetrias de género.

A PROTECAO DO TRABALHO FEMININO. AS PROPOSTAS ENTRE 1980 E 1990
NO BRASIL

Nos estudos das diretrizes internacionais fica evidente que a introdugao do valor da igualdade
de oportunidades tem marchado seguindo uma seqiiéncia de maderniza¢des que assumem o
desfio de alcangar sucessivos gaunhos nos comportamentos individuais e familiares. As altera-
¢Ges iniciam no Ambito legislativo/juridico com o propésito explicite de desenhar ganhasjuti-
dicos que deveriam ser a alavanca do fomento de mudangas nas atitudes tradicianais. Entre
tantos, no amplo &mbito social das relagdes industriais, os atores mais resistentes parecem
permanecer 0s mesmos: os empregadores, as organizagoes de classe, os representantes de ins-
tituicdes empresariais e as agéncias de mediagio na gestio da mio de obra.

No Brasil a sinergia entre reformas juridicas e propostas de interven¢do para solicitar mudan-
cas dos comportamentos tradicionais veio a priblico no fim das anos 80, quando a saciedade
civil e os partidos dialogam proporcionar a redemocratizagio do Estado, apés 20 anos conse-
cutivos de ditadura militar.®
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A superag¢io daditadura ¢ a primeira elei¢io de um civil como presidente da repiblica, em 1985,
abrem caminhos para formatar novos espagos institucionais em favor dos direitos da mulher.
Uma das primeiras madangas no corpo institucional foi formatar em 1985, a nivel federal, o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher seguindo os exemplos j existentes a nivel estadual
(S.P. e MG, 1982). Este organismo foi fundamental em coordenar nacionaimente a inclusio dos
direitos das mulheres e de género na carta constitucional de 1988.

E importante sublinhar que este foi alocado na estrutura do estado em setembro de 1985,
vinculado ao Ministério da Justica (M]).® Assim a reconfiguragao dasrelagoes sociais de género
passa por profundas mudangas que encontram na institucionalizagdo dos direitos humanos
seu ponto nodal. A preocupagdo é sem duvida voltada, com maior intensidade, a intervir
diretamente na formulagio de direitos universais que saibam cancelar as caracteristicas da
cultura de SUBALTERNIDADE feminina “construida no longo da histéria do Brasil, a qual ganha
contornos mais acentuados quando se trata da mulher negra, descrita pelos indicadores oficias
como un grupo descriminado e vulnerdvel da sociedade brasileira™,

E sem diivida a formatagio do texto da carta magna constitucional que agrega as forgas sociais
que propdem ser parta-vozes de demandas coletivas, de anseios de ignaldade de oportunidades
entre homens ¢ mulheres nos diferentes ambitos da vida social.®? E, assim, uma referéncia
importante os ganhos legais obtidos em 1988, Sio estes que inauguram a perspectiva de subs-
tituir a tradicdo de valores familistas e patriarcais, as restrigbes que ainda elevavam o pitrio
poder e o pader do chefe da familia como dimensées civica, culturais e administrativas.® As
redagdes de principios constitucionais vio fomentando outras iniciativas a favor de alterar os
regulamentos, as regras, as normas setoriais.

No perjodo do fim dos anos 1980, vérias iniciativas descentralizadas fomentadas pelas mulhe-
res sacodem alguns espagos de exclusio ndo econdmicos*:

» ademanda de sindicalizagio das trabalhadoras rurais e suas campanhas nacionais e regio-
nais;*
+ as mndangas de indicadores saciais para formatar o censo de populagio a favor de incor-

porar as formas do trabalho feminino, produtivo e reprodntivo;

* a constituigio das delegacias especiais de atendimento 3 Mulher em 1985 para combater e
acompanhar as invimeras violéncias intra-familiar e extra-domésticas da mufher;

+ a difusdo do direito as creches nos locais de trabalho (1985); a defini¢do de crimes resultan-
tes de preconceito de raga ou de cor (1989);a instalagio junto ao Ministério da Saide, a
comissao permanente dos direitos reprodutivos (1985).
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Os ganhos de visibilidade social sio bastante amplos: a percepcio de que a formatagdo da
igualdade entre homens e mulheres envolve uma geral adesio na tentativa de modernizar a
cultura democritica nas préticas de trabalho; aceitar o emprego como forma legitima de con-
tribuigio coletiva das mulheres; aceitar o trabalho extra-doméstico como prética continua,
estdvel e visivel das mulheres. Estes valares se transfarmam, consequentemente, em solicitagdes
de garantias formais e juridicas junto aos empregadores. Esta década se conclui cam uma crise
institucional da mais inovadora estrutura: O Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres.
Esse organismo central perdeu autonomia financeira em 1989, levando todas as conselheiras ¢
aequipe técnica d rentincia.

Prosseguindo, para o Brasil a vitalidade deste debate retoma falego em preparagio da IV Confe-
réncia Mundial sobre a Mulher (1995}, que alimenta a reestruturagdo politica e administrativa do
CNDM que participa junto ao executivo federal na prepara¢io da relatério do governa brasileiro
nesta temética.* Assim, logo em seguida, a atualiza¢io dos principios de igualdade formal apri-
moroau-se em duas vertentes. A primeira refere-se i legislagio ordindria brasileira, que avangou ao
transferir os principios constitucionais em dispositivas dalegislagio ordindria, civil, penal, traba-
Thista, etc. Sucessivamente, hd um impulso do gaverno que assina acordos internacionais no
ambito da defesa dos direitos humanos.*” O estado central encampa e atende, sab o formato de
programas de politicas puiblicas nacionais, diferentes salicitagdes que estavam senda colocadas
pelas organizages das mulheres. Considerando as categorias profissionais tipicamente femininas
hd ainda nos anos 1990 investimentos legais / juridicos para ajustar a protegdo, introduzindo
garantias trabalhistas (licenca maternidade) as trabalhadoras domésticas, as pequenas produto-
ras ¢ as trabalhadaras avulsas e s auténomas.*® Hé a elabora¢do, em parceria com a Ministério
da Administragio e Reforma do Estado, da programa nacional de promogio da igualdade na
fungdo publica.  Conjuntamente devemas lembrar a Lei 9.029, de 13 deabril de 1995, que proibiu
a exigéncia de atestados de gravidez e de esterilizaciia e de outras préticas discriminatérias para
efeitos admissionais ou de permanéncia no emprego.®

Outra medida executiva foi a criagdo e implementagdo do Plano Nacional de Formagio Profis-
sional - PLANFOR - com especifico recorte voltado para a popnlagio vulneravel no mercado
de trabalho ' Entre 1995 a 1998, metade das pessoas atendidas foram mulheres (2.5 milhdes).
No ano seguinte, 1996, o Decreto 1.904, de 13 de maio, instituiu o 1° Programa de Direitos
Humanos, que atribui aos direitos humanos o estatuta de politica publica governamental,
contendo prapastas para a protecio e a promogdo dos direitas. * A insergdo na interior do
Ministério da Justica incentiva que as vertentes das politicas de género, voltadas especificamente
na drea de trabalho, se dimensione pela luta contra a discriminagio,

Na busca de equacionar uma superagio das assimetrias de acesso ao mercado de trabalho,
sacudido pelas precarizagdo das garantias, no fim da década de 1990 (maio de 1999}, sdo
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estabelecidas na CLT, por meio da Lei 9.799, novas regras para o acesso da mulher ao mercado
detrabalho.  Esta escolha contribni finalmente para perceber que se deve interferir na difusio
das imagens e de esteredtipos das tradicionais especializagoes ocupacionais atribnidas aos ho-
mens ¢ as mulheres.

A PROTEGCAO DO TRABALHO FEMININO NA ITALIA. TRADICAO E
PROPOSTAS ATE 1990.

Para a Italia a lei n. 903 de 1977 é considerada o pardmetro que introduz na agenda nacional o
principio da paridade. Esta lei é fruto do contexto politico e social dos anas 1970: é desenhada
quando estava muito presente a contribniggo do movimento feminista italiano, Este contexto
manteve animado o cendrio politico possibilitando diferentes modernizagaes de valores, Lem-
bramos a lei que legalizou o divorcio; a lei que paossibiliton o aborto; areforma do direito de
familia que abria a equidade nas relagoes entre 0s canjuges. A lei sobre a “paridade” de 1977
atribui aos homens e s mulheres igual status no trabalho. Ha também uma clara referéncia &
igualdade de remuneragdo (ap6s vinte anos que este direito estava previsto pela legislagdo da
C.E.E.emseuartigon, 119).

A pergunta que muitas pesquisadoras se fazem é saber se esta legislagio de 1977 foi uma
legislagio que enfatizou o madelo da tutela ou da promogéo. A jurista italiana M. Vittoria
Ballestrero (1979, p. 231) responde que o suporte da ocupagézo feminina ndo é designado por
dispasigbes (instrumentos ou mecanismos) de apoio a acipagiio, mas por duas normas gerais
de marca negativas: a proibicao de discriminar as mulheres na formagéo e treinamento profis-
sional, assim como na contratagio; e através a abrogagiio de antigas disposicoes que tinham
criado barreiras 2 utilizagdo da mio de obra feminina nos trabalhos perigosos, insalubres e
pesados. (artigo n.1}. Assim, podemos afirmar que a legislagio construida nos anos 1980 é
ainda ancorada a uma idéia de TUTELA das trabalhadoras. Em 1983 hé a primeira instituigdo
especializada na )tdlia que assume o compromisso do fomento da questdo de género. Esta ¢
sediada no interior do Ministério do Trabalho e constitui o Comité Nacional para a Paridade,
com o fim de promover a remaogfo de comportamentos discriminatérios e ontros compaorta-
mentos com énfase ao sexo. Preocupa-se em eliminar os obstdculos que limitam a igualdade
das mulheres para aceder ao trabalho, & carreira e & promogdo profissional.

E neste periodo que as trabalhadoras inseridas nas organizagdes sindicais se envolvem a fim que
os momentos de negociacdo incluam propostas a favor da igualdade de oportunidades. A
igualdade de remuneragio e a demanda de formagio profissional sao introduzidos pela agenda
sindical no seio das cl&usulas de contratagdo coletiva. Neste periodo, sem diivida a experiéncia
das trabalhadoras sindicalistas italianas é nma caracteristicas marcante no cenirio das praticas
de agoes afirmativas europeu, *
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S6 em 1991 se ampliam com éxito na ltdlia o uso de politicas de ignaldade de oportunidade
gragas alei 125/1991 veiculada pelas “A¢des positivas para realizar a paridade homem-mulher no
trabalho’; explicitamente preocupadas em “faverecer a ocupagio feminina e a realizar a igualda-
de substancial entre homem-mulher no trabalho, na adogio de medidas eom o fim de remover as
obstdeulios que impedem a realizagio de igualdade de opartunidades”.

As agdes paositivas sdo assim introduzidas coma estratégias em diferentes direges: para favore-
cer a diversificagdo das escolhas profissionais das mulheres pelo aprimoramento das opgaes de
estudo e qualificacdo profissional; para superar as condi¢des, a organizacio e distribuigdo do
trabalho entre os sexos que podem ter efeitos diferenciados entre homens e mulheres; para
favorecer o trabalho auténomo, a formagio de empresas femininas, das trabalhadoras autd-
nomas e das empresdrias. Estas propostas de agdes inovadoras buscam promover a insergio de
mulheres em setores e nos niveis onde elas estdo sub-representadas e nos setores de alta tecnologia
e nos niveis de alta responsabilidade. No conjunto da promogio sao sngeridas distintas orga-
nizagoes do trabalho, das condi¢des e dos tempos de execugio na expectativa de favorecer o
equilibrio entre responsabilidade tamiliar e profissional para repartir melhor entre os sexos
estas responsabilidades. Hd cam este recurso juridico de agdes positivas a emergéncia de uma
cultura de promogéo que finaimente sugere implantar o conceito de paridade para assumir o da
igualdade de oportunidades. Mais ainda, fortalece procedimentos contra as descriminagGes
{através de mecanismos ad hoc que possibilitam recolher dentincias de comportamentos nio
carretos) e introduz medidas aptas a reduzir a desigualdade no mercado de trabalho.

Devemos sublinhar que esta lei de 1991 se instala num perfodo particularmente dificil.* O ano
de 1992 foi um momento de crise econdmica e politica que fez aparecer a fragilidade da estrutura
produtiva e acupacional juntamente aos desequilibrios regionais numa sociedade italiana que
buscava permanecer na corrida para fazer parte dos esforgos da unificagio monetdria européia
(Salvati 2008). Estes anos sdo anas pouca favordveis para responder & altura da propasta
legislativa da paridade de opartunidades entre 0s sexos ¢ para dar efetiva aten¢do 4 lnta contra
as discriminag@es nos pastos de trabalha.

As agdes positivas contemplam o financiamento publico quando as propostas sao dirigidas
prioritariamente para: 1) eliminar a disparidade de fato nos ambientes de formagao escolar, e
profissional; o acesso no trabalho, na progressao de carreira, na vida ocupacional e nos perio-
dos de mobilidade; 2) favorecer a diversificagao das escolhas profissionais das mulheres tendo
como centro de atencdo a qualificago profissional e treinamento, até para espagos de trabalho
anténomo ou formagio de empresas coardenadas por mulheres; 3) superar condigoes, orga-
nizagio e distribui¢io de trabalho que podem provocar efeitos distintos, prejudicando a mao de
obra no ambito da formacio, da carreira, dos niveis de renda ¢ remuneragio; 4) aumentar a
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presenca de mulheres em setares nos quais elas sdo sub representadas por serem setores de
tecnologia avancada; 5) aprimorar o equilibrio entre responsabilidades familiares e responsabili-
dades profissionais para enfim avangar em compartilhar estas respansabilidades nos dais sexos.

Pelas pesquisas sobre 0s resultados da implementagio desta lei, realizada par Carlo Smuraglia,
no primeiro periodo até 1996 percebe-se que a maioria destes apoios foi atribufda a experiéncias
bem mais preocupadas em realizar investimentos de formagio profissional. * Neste ano, em
1996, foi implantado o Ministério de Igualdade de Oportunidades justamente num governo de
centro-esquerda, quanda na Europa fala-se do conceito de gender mainstreaming (seguindo as
diretrizes da conferéncia de Pequim),

A Ttalia também foi contemplada pelas iniciativas dos Programas Europeus de A¢ies (desde 1981
até 2005) (Hoskyns, 2000). Sempre seguindo as diretrizes européias, deve-se citar o tratado de
Amsterda (2 de outubro de 1997) que, ao agregar s quinze paises, prevé o principia da paridade
de tratamento na vida de trabalho para ambos os sexas e introduz a Estratégia Européia da
Ocupagaa— SEO. O objetivo deste amplo programa é reduzir a desocupagio de forma significa-
tiva com um pano qliinqtienal. A énfase neste programa s@o os direitos humanos das mulheres
(fazendo especifica referéncia aos processos migratérios) e se dedica a construir agoes a favor de
modificar os comportamentos, as atitudes, as narmas e as valores que contribuem para as
mudangas das rela¢des entre homens e mulheres. E neste contexto de programas europeus que se
inaugura a referéncia da politica de gerider mainstreaming. (1996-2001).

Em fins dos anos 1990, os dois paises, espagos s6ciopoliticos distintos, vém se aproximando, sem
por isso chegar a unificar suas diferentes configuracdes de empregos. Os legados distintos entre
1964-1985 estio longe de ser cancelados. Assim, ndo se pode simplificar a aproximagio de proces-
s0s que pressionam para a flexibilidade, a precariedade, as modalidades de trabalhos atipicas.

A PROMOGCAO DO TRABALHO FEMININO NO BRASIL NOS ANOS 2000

Este levantamento resumido das dispasi¢es legais a nivel federativo no Brasil deve ser acrescido
pelas legislagdes (leis orginicas) dos municipios e dos estados que assumem desde 1988 auto-
nomia para se referir aos principios da Constitui¢do Federal. E importante destacar estes con-
textos regionais e municipais em consideragao dalocalizago, da territorializagdo das empresas
/ empregadoras e, consequentemente, da diversidade das formas discriminatérias fruto da
alquimia entre as atitudes e as culturas locais dos empresirios.

Em 1999, as articulagbes e redes nacionais ferministas se mobilizaram para pressionar o governo
a abrir um debate sobre a reformulagio do CNDM. Ainda em 2000, este organismo retorna a
funcionar, estando ainda subordinado ao Ministério da Justi¢a. Em 1° de janeiro de 2003, o
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presidente Luiz Indcio Lula da Silva, em seu primeiro dia de governo, cria a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, com status de ministério.”” Neste novo contexto institucional hd um
continuo e proficuo movimento que solicita atualizar as politicas nacionais ptblicas. As deman-
das chegam a solicitar modalidades de aplicagio e regras de monitoramenta mais precisas jintg
aoslocais de trabatha. A titulo de exempla nacional, devemos lembrar que no Brasil as trabalha-
doras inseridas na rede da Central Unica dos Trabalhadares levantam a propasta de politicas de
“sgualdade de oportunidades” nos ambientes de trabalho desde 1995*. Esta praposta toma coma
referéncia as disparidades no mundo produtiva (as barreiras de acesso ao credita, a terra, ao
saldrio digna, 20 emprego formal), quanda confrontadas com a presenga das mulheres na vida
nacional. Em 1995, élan¢ada no interior da 7° Plendria Nacional da Central Unica dos Trabalha-
dores a primeira plataforma “Cidadania, Igualdade de Oportunidades na vida, no trabalho e no
movirento sindical”, As ferramentas elaboradas por estarede sio extremamente amplas, somam
esfargos intelectuais e politicos nacionais e internacionais (Canadd, Itdlia, Franga, EUA e Unido
Européia). Esta rede se norteia na diretriz de negociagdo coletiva entre empregadores e emprega-
dos. As empresas sio solicitadas a desenhar agdes afirmativas e planos de equidade nos ambientes
de trabalho, num contexto de didlogo social. A experiéncia que tem maior ressonancia é a da
categoria dos/das bancétias frente a Federagiio Nacional dos Bancos desde 1997.

Na campanha salarial de 1999, a questio da igualdade foi um dos eixos, tenda sida esta propos-
ta aprovada no Congresso da Confederagio Nacional dos Bancarios. Por ter um grau alto de
sindicalizacio e de mobilizagio, esta categoria decide suas campanhas salariais de forma unificada,
ultrapassando na prética os limites da legislagao. Naquele ano ndo conseguiram que as cldusu-
tas carrespondentes fossem incorporadas 4 convengio coletiva. Em 2000, o tema da igualdade
deoportunidades foi novamente tratado na campanha salarial, sendo inclufida uma cldusula na
convengio coletiva que abria um espago de negociagio com as diregdes dos bancos, por meioda
Federa¢do Nacional dos Bancos. Neste processo de negociagio, a Febraban alegou que nio
conhecia os dados da discriminagio ¢ langou um desafio para que a categoria os comprovasse.
Em 2001 a Confedera¢io dos Nacional dos Bancidrios realizou a pesquisa — O rosto dos Ban-
cérios — Mapa de género e raca no setor bancdrio brasileiro, junto com o Dieese. Assim, depois
de inimeros debates com as dire¢des dos bancos, foi introduzida pela primeira vez num acordo
coletivo uma cléusula que trata da igualdade de oportunidades de género e raga. A cldusula é
finalmente introduzida na negociagia de 200172002 - Cléusula Qilinquagésima Segunda - Igual-
dade de Oportunidades. As partes ajustam eutre si a constitui¢do da Comisséo Bipartite que
devera realizar campanhas de conscientizagio e orientagio a empregadas, gestores e emprega-
dores no sentido de prevenir eventuais distor¢ies que levem a atos e posturas discriminatérias
nos ambientes de trabalha e na sociedade de forma geral.

O Estado brasileiro, desde 2000, em suas instincias ministeriais — Ministério do Trabalho e
Emprego, 0 Ministério Publico da Trabalha e a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulhe-
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res — assume diretamente como sua prerrogativa a prética de monitorar o respeito das normas
trabalhistas para reverter a difusdo das discriminagoes de sexo ¢ raga — cor e estabelece orienta-
¢Oes para a formatago de planos de igualdade de oportunidades, como formas de restabelecer
a equidade. Os caminhos nio sdo homogéneos. Sensibilizar, estimular e controlar as efetivas
iniciativas de ignaldade de oportunidades nos ambientes de trabalho sdo atividades que nas-
cem, ao reboque, das tentativas dificeis das organizagdes sindicais, quase aproveitando dos seus
ensaios, na negociagde com os empregadores,

Desde 2000, 0 MTE¥ e 0 MPT ¢, mais recentemente, a SPM, por caminhos diferentes, introdu-
zem pela primeira vez seja o monitoramento institncional (sensibilizagdo, controle e fiscaliza-
¢do) contra as discriminagdes de género e raga, incentivando, desde 2005, a realizagao de pro-
gramas voluntérios nas empresas publicas a favor da equidade de género. A instituicdo do Selo
Pré Equidade, para agdes afirmativas voluntérias nas empresas puiblicas e privadas (2008),
pode ser interpretade como uma modalidade de interpelar as empresas para a protegio do
emprego das mulheres com enfoque na igualdade de oportunidades. O respeito das normas de
trabalho fica implicito entre as referéncias.

Asorigens destes programas assentam em dois foruns de pressdo coletivas: o primeiro é constitu-
ido pelas dendncias sindicais, ainda em 1992, (MTE); o segundo assenta sua legitimidade nos
resultados da convacagio das mulheres no 1 ¢ Plano Nacienal, em 2004 (SPM). Pele que se refere
aos Niicleos de Promocio da Igualdade de Oportunidades e Combate 4 Discriminagio no Em-
pregoe e na Ocupagio junto 3s Delegacias Regionais do Trabalho®, devemos nos reportar a 1992,
quando as trés centrais sindicais brasileiras (CUT, CGT e Forga Sindical) encaminham & Confe-
réncia Internacional do Trabatho, O.L.T, a dentincia de que o Brasil estaria descumprindo a
convengdo ne 111, “baseadas em dados do mercado de trabalho, que apontam as diferengas de remu-
neragiio entre lomnens e mullieres e entre brancos e negros”® Bm 1995, 0 governo brasileiro, umano
aposterrespondido a OIT, reconhece e assume oficialmente a existéncia de praticas discriminatérias
nas relagdes de trabalho. Gragas A cooperagdo técnica solicitada & OIT, em 1995, o Ministério do
Trabalho formaliza o0 Programa de Combate & Discrimina¢do ne Trabalho e na Profissdo. Neste
ambito, o MTE promove algumas iniciativas sem conseguir imprimir mudangas efetivas. Final-
mente, em junho de 2000, o MTE edita a portaria n°® 604, instituindo Nucleos de Promogio da
lgualdade de Oportunidades e Combate i Discriminacio no Emprego e na Ocupagio junto aos
seus 6rgaos descentralizados, as Delegacias Regionais do Trabalho. 2 O envolvimento do Minis-
tério do Trabalho e Emprego se completa com a criagdo, em agosto de 2004, da Comisséo
Tripartite de Igualdade de Oportunidades e tratamento de género ¢ raga no trabatho.

Em sucessdo temporal, a Procuradoria do MPT, em 2002, institui uma Coordenadoeria Nacio-
nal de Praomogic da Igualdade de Oportunidades e Eliminagio da Discrimina¢io no Trabalho
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{CORDIGUALDADE). ® Em 2005, introduz o Programa de promogio da igualdade de opartu-
nidades, langando um plano piloto junto aos bancos do Distrito Federal. # Recentemente, as
demandas sindicais inicladas em 2000 foram ampliando a articulaggo institucional. Com um
mais amplo conjunto de instituicdes, volta-se a falar das solicitagoes de género e raga - cor na
categoria das bancdrias. Em abril de 2008, a Federag#io Brasileira de Bancos (Febraban) lan¢a
aimplementagdo do Mapa da Diversidade junto aos trabalhadores. A proposta é agregada pela
andlise de outras fontes ¢ efeitos das discriminagdes de género e deraca / cor. ® Conjuntamente,
houve o levantamento das condi¢des de admissio®, remuneragdo® e ascensio® do gnadra
funcional, em parceria com IPEA, OIT e a consulta de dados da contabilidade nacional do MTE
(RAIS). Os resultados globais deverio interpelar os bancos para que estes realizem novas
condutas para corrigir as desigualdades.

Também desde 2002, as categorias de trabalhadoras dos sindicatos filiados Z Internacional dos
Servigos Publicos (ISP/Brasil)®, apés um levantamento dos “diferenciais de remuneragio nos
servigos priblicos no Brasil”, atuou na campanha mundial ISP sabre a equidade salarial entre
2002- 2006,

Em autras palavras, o estado central no Brasil e sua atuagfio, em seus ganhos e perdas de
legitimagdo, é o centro das demandas de atores sociais (trabalhadores, empregadores e opinido
ptiblica} para a aplicagiio, nas relagdes contratuais, de normas de protegio do trabalho com
perspectiva de género. No caso brasileiro o que estd em causa € a aplicagio das garantias a
respeito do principio constitucional da prote¢do do mercado de trabalho das mulheres. Tal
principio, mesmo que nio explicite a modalidade de norma jurfdica da obrigatoriedade da
formatagdo de planos de igualdade de aportunidades, como acontece em outros paises,” é uma
referéncia para interferir no comportamento dos empregadores e passa pelos dispersos precei-
tos normativos da legislagdo trabalhista. Mais ainda, a difusio da nova terminologia - as a¢des
afirmativas — tem envolvido também ontros ministérios no navo milénio.”

A PROMOGAO DO TRABALHO FEMININO NA ITALIA NOS ANOS 2000

Na Itélia, a década abre-se com modificagaes de orientagdes para a igualdade de oportunidades
mais precisas e focadas. As anteriores indicagdes narmativas de 1991 sia especificadas em 2000,
quando sjo regulamentadas as instancias e definidos a reda¢do de planos anuais de interven-
¢do. Pelo decreto legislativo n° 196 de 2000 sio regulamentadas as atribuigdes dos e das
“Conselheiras da Paridade”, Estas sio pessoas desempenhando uma fungio publica, nomeadas
Pelo Ministério do Trabalho em sede estadual (regional na Itilia) e de grupos de municipios
{provincia na Itdlia). As responsabilidades destes operadores envalvem fungdes bastante am-
Plas: promover e controlar a atuagio ¢ a aplicagio das leis nos locais de trabalho sediado no
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territério de referéncia. Elas tém obrigagio de assinalar 4s autoridades judicidrias as dentncias
que elas recolhem. Podem até mesmo agir no ambito judicidrio. As suas competéncias sig
também pro-ativas: promover projetos de agdes positivas (afirmativas) a partir de recursos
locais, nacionais ou provindos da U.E.; promover ajustes de politicas Jocais no territorio a fim
de fortalecer as diretrizes estabelecidas pela U.E, a favor da igualdade de oportunidades; apoiar
as paliticas ativas do trabalho, incluindo as politicas de formagio com perspectiva de génera. As
conselheiras, entre outros, devem interagir junta a um amplo leque de instituicdes locais e
nacionais piiblicas e privadas que operam no mercado de trabalho. Cabe ainda as conselheiras
divulgar o canhecimento e fomentar trocas de experiéncias de programas de boas praticas em
circulagdo no seu territ6rio de referéncia, além de verificar os resultados destes projetos.

Neste mesmo ano de 2000, é instituido o primeira planejamento anual de iniciativas em favor da
equidade de oportunidades. Sucedem-se diferentes programas com distintas metas. Em 2000, o
programa escolheu “promover a presengas das mulheres nas organizagdes e transformar as orga-
nizagdes amigas das mulheres” ocupando-se em vencer a segregagio vertical e horizontal, inte-
grando o principio da igualdade de oportunidades como parte das estratégias de desenvolvi-
mento. }# desde entio o Comité Nacional ap6ia projetos cuja tematica é diretamente voltadaa
fixar a permanéncia de mulheres ajudando-as a encontrar percursos prafissionais no interior
das organizagoes.

O programa de 2001 se fixa numa ulterior meta: superar as assimetrias decarrentes da sexualizagio
profissional. Favorecer o acesso de mulheres em espagos ocupacionais masculinos, assim como
oferecer oportunidades para os homens em espagos tradicionais das mulheres é o objetivo deste
ano. Em 2002 hd aqdes de mmentoring que visam apoiar a permanéncia das iniciativas no contex-
to empresarial por parte das mutheres. ”® Em 2003, a escolha é financiar projetos e a¢des que
estabelecem iniciativas que saibam fazer interagir mais institui¢des juntas em agdes de sinergia e
parceria entre agentes publico, privado e entidades de classe ou ONGs, formatando assim redes.
Mais ainda, neste ano é implementado um sistema de coordenagio nacional com o nome de
REDE Nacional das conselheiras/conselheiros, para estabelecer maior vitalidade e eficiéncia
destas instancias descentralizadas. Os programas de 2004 e 2005 assumem o compromisso de
aprofundar a criagiio de novas metodologias para sustentar os programas de desenvolvimento
e consolidagdo profissional para os trabalhos atipicos. Por exemplo, os balangos de género, a
responsabilidade social das empresas, os sistemnas de e-quality.

Em 2006, a proposta do plano é financiar agdes positivas que tenham como objetivo a mudang¢a
da organizagdo do trabalho para conciliar os tempos de vida e trabalho; superar a discrimina-
¢do de género; progredir na carreira; reduzir as diferenciacfes salariais entre homens e mulhe-
res. Finalmente, hd também a preocupagio de financiar projetos que saibam inserir no merca-
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do as mulheres com baixa qualificagio; para acompanhar e qualificar as trabalhadoras apés
uma longa auséncia pela maternidade etc. As palavras-chave sio a passagem do welfare a
workfare, que coloca n3o mais a ocupagdo, mas a empregabilidade, como centro das metas,
prosseguindo as orientagdes européias das politicas de ocupagdo desenhadas nos fdruns de
LISBOA em 2001.™

Na Itdlia a partir dos anos 2000 h4d a introdug@o de politicas sobre a “conciliagdo trabatho -
Jamilia’; que emerge como questdo central a favor da adequagio entre responsabilidades pro-
dutivas e responsabilidades na esfera reprodutiva para homens e mulheres. Justamente em
2000, com a lei n. $3/2000 denominada “de suporte e de tutela da maternidade e paternidade, e
para o direito aos cuidados e a formacao e para a coordenagio de tempos das cidades’. Neste
contexto normativo o conceito dos cuidados é fundamental; “Cuidados” vem sendo introduzi-
da na Itdlia seguindo as orientagdes européias que se preocupam de estender aos pais (homens
trabalhadores) as prerrogativas ji definidas para as mies/trabalhadoras. A proposta da lei ¢
justamente apoiar a renovagio cultural na medida em que introduz a necessidade dos pais de
estar envolvidos nas atividades de cuidados, através de um direito. ” Por esta nova norma é
possivel obter o envalvimento da empresa / empregadora para fomentar agies positivas a favor
daflexibilidade de hordrios, organizagdo do trabalho {part time reversivel, tele trabalho, traba-
lho a domicilio, horérios flexiveis na entrada e na saida, banco de horas, flexibilidade de turnos,
horario concentrado). Neste sentido, o significado cultural é amplo ja que hd uma combinagio
de objetivos: de assisténcia e de promoggo. No primeiro caso, hd uma reafirmacao de direitos j4
instituidos h4 mais de trinta anos na ltdlia no que diz respeito A licenca maternidade. As pesqui-
sas realizadas sobre esta possibilidade dos trabalhadores solicitaremn a licenga paternidade re-
gistramn a pouca ades3o dos homens. As pesquisas sobre estas experiéncias nas empresas e junto
aos trabalhadores apontam que entre 2001 a 2004 foram financiadas 90 projetos por um valor
de 10 milhdes de euros (Natoli 2005, p. 40). Com a mudan¢a do governo centro-esquerda para
um governo centro-direita, houve uma mudanga de énfase.

Desde 2003 ¢ introduzida na Itilia uma “reparti¢ao nacional das discriminagges étnicas e raci-
ais’, isto &, Ufficio Nazionale Antidiscriminazioni Razziali, UNAR®, com o compromisso de
introduzir uma instancia para a tutela dos direitas da comunidade de imigrantes e das minorias
étnicas. A diretiva Européia que a regula faz referéncia 2 paridade de tratamento entre as pessoas
independentemente da raca e origem étnica”. Introduzem-se assim na Itdlia interven¢Ges para
sensibilizar e prevenir as discriminagdes de base racial e étnica, para promover agbes pasitivas,
Para remover as causas que determinam os eventos discriminatétios, estabelecendo relatorios
sobre os episédios de demincias. No primeiro relatério emergem dentincias, sobretudo no
4mbito dos locais de trabalho (2696). Mas também na circulagéo e no acesso aos bens piblicos
se manifestam com freqiiéncia préticas de exclusdo e/ou dexenofobia. A existénciade dendincias
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de mais de 800 pessoas (64% de homens e 36% de mulheres) dizem respeito ao mmoobbing no
ambiente de trabatho (20%). O quadro £ efetivamente mais complexo na tutela e naluta contra
as discriminagées, até por que estd sendo inclnida, além do cldssico reconhecimento da diversi-
dade de género, também aquela diferenga de natureza cnltural decorrente da vontade de inserir
a alta presenca de pessoas estrangeiras na [tdlia. Teoricamente se inaugura o estudo da pluralidade
das diferencas, isto é, a “discriminagae cruzada, indispensavel para acolher as conseqiiéncias das
agdes cruzadas de mais condiges de exposigio ao risco de discriminagio” (Gottardi 2002, p. 6).

A grande temdtica que continna sendo a espinha dorsal nestes anos na Itdlia é a preocupagao de
suportar a permanéncia das trabalhadoras através as politicas de conciliagiio entre vida de traba-
Tho e vida familiar. E nesta tematica que ha a mais recente diretriz que vai ao encontro de rearga-
nizar 0s investimentos e é inclnida na elaboragiio do assim chamado “Cédice da igualdade de
oportunidades’. ™ Este documento assinado pelo Departamento para os direitos ¢ a igualdade de
oportunidades no interior da Presidéncia do Conselho dos Ministros italiano em 2006 vem fo-
mentando diferentes féruns de discussiio utilizando os novos aportes analiticos e conceituais que
de alguma maneira ficam em conexio com as diretrizes desta tematica ao nivel da U.E, Em 2007
na tutela e Inta contra a discriminagao, dando contetido ao Ano Europeu das igualdade de oportu-
nidades para todos™, foi incluida a formatagio de um arquivo on-line para divulgar as boas
préticas em favor da equidade de género a nivel nacional, justamente para unificar a divulgacio
que até agora pela énfase da descentralizagio regional estava extremante fragmentada,

As mais recentes iniciativas (2008) fazem referéncias as politicas regionais para o desenvolvi-
mento, introduzindo os incentivos para a ocupagio feminina nas assim chamadas dreas nio
avantajadas, no sul da Ttdlia (Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna
e Sicilia), com o fim de permitir o retorno ac mercado de trabalho. Lembramos que nestas dreas
a taxa de ocupagdo das mulheres é bem mais reduzida, ndo superando 30%, isto é, a metade
daquela dos homens nestas regides O exemplo na ordem do dia é o caso da realidade regional
da Caldbria, onde a taxa de desemprego das mulheres nio é muito alta. Mas a realidade € outra:
a taxa de desemprego ¢ menor por que as mulheres jd nio se apresentam mais na busca de
trabalho, estando assim entre os grupos das nio ativas, nio contempladas por esta politica de
incentivo,* Outro nove programa que encontra divergente reconhecimento se lido pela ética de
género, é relativo a ndo incluir os impostos obrigatdrios 3 renda obtida pelas horas de trabalho
extraordindrio. Esta nova proposta do recente governo em 2008 pode produzir efeitas perverso
com relagdo a participagdo feminina no mercado de trabalho. Se esta proposta vai a dire¢do de
possibilitar, pela redugio do imposto scbre as horas extra, os homens a trabalhar mais, por
outro, a falta de paliticas de creche, entre as mulheres vai reforgar néo tanto seu prosseguir no
hordrio de trabalho, mas a reforgar sua presenca nc lar para cuidar dos filhos, na aumentada
auséncia dos homens no lar. #
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CONCLUSOES

A presenga ocupacional das mulheres, permeada pelas recentes formas de precarizagio, nos
levon a comparar como no Sul (Brasil) e no Norte (Itdlia) se manifesta a desregulagdo do
mercada de trabalho. Interessou-nas ver as perspectivas inovadoras introduzidas em favor da
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, desde os anos 1990.

Cabe agora nas nossas consideragdes finais fazer um balango. Ndo queremas confrontar os
perfis desta crise do mercado de trabalho, nem tampouco comparar os resultadas alcangados
pelas politicas de oportunidades. Interessa-nos neste momenta apontar a heterogeneidade de
atores que se envolvemn nestas duas realidades nacionais enfrentando a conjuntura de turbulén-
cia na mercado de trabalho. Pela diversidade das experiéncias fica clara que tanto a prote¢do
quanto a promogio da ignaldade de oportunidades ambas demandam a adesdo e a cooperagio
de distintas instituigaes; que estas formas buscam dar respostas as pressoes de grupos e setores
organizados; que as mulheres trabalhadaras conseguem mobilizar a coordenagao do estado
nacional e de suas instancias especializadas. E justamente com esta preocupagio de dar solugoes
que emergem instituicdes, desenhos de politicas de igualdade de oportunidades no Brasil e na
Itdlia no fim dos anos 1990. Algumas dimensdes nos ajudam a identificar as aproximacoes e as
disting6es entre Brasil e Itdlia.

+ Nos dois paises, nos anos 1990, a reestruturagio do mercado de trabalho ¢ sem duvida
profunda e é agravada pela continua presenqa de antigas e de novas modalidades informais
e precdrias de contratacio. As tradicionais formas demonstram o peso designal da abertura
ocupacional e profissional no mercado de trabalho, em especial se consideramas as mulhe-
res. A fragilidade da cultura contratual evidencia quanto se renova a difusdo daimagem do
trabalho instavel, ndo protegido, que é frequentemente designado as mulheres.

= Em ambos os paises, a desregulacio das normas contratuais, das formas de remuneragio
¢ da protegio entram como parte das reformas trabalhistas quase no mesmo periado,
meados anos 1990. A extensdo de trabalhos atipicos que muitas vezes podem se tornar
trabafhos dissimulados® tem especifica ressonancia porque estes fazem mais precérios os
percursos profissionais das mulheres. Se acrescentarmos o ja existente gap entre liomens e
mulheres nas formas de conciliar vida profissional e vida familiar, percebemos a emergéncia
de discrimina¢des miltiplas que dificultam o acesso e as possibilidades das mulheres em
atualizar e melhorar sua situagdo no mercado de trabalho.

* Em ambos os paises, até os anos 1990 os dmbitos sindicais atuaram como caixa de
ressonancia de demandas que provinham das experiéncias que mobilizaram os grupos de
mulheres trabalhadoras. Elas souberam aglutinar as reflexoes do feminismo formatando
exigéncias de politicas piblicas de molde universal onde a centralidade do estado foi
salvaguardada.
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+ Nestes contexios s6cio-politicos as mulheres nos dois paises mantém percepgao semelhante
da construgdo de suas identidades. A dificuldade de enxergar uma elevagio da qualidade de
vida no trabalho desempenado e nas responsabilidades familiares ampliou o sentimento de
insatisfagdo, de percepgdo de sobrecarga das miltiplas responsabilidades.

Estas dimensdes atuam provavelmente aproximando os contornos das turbuléncias, dos desa-
fios da globalizagdo econdmica e dos gaps que as instituigdes e o estado devemn dar respostas
pararenovar o bem—estar da populagdo em geral, e especificamente a feminina.

Cabe agora identificar algumas especificidades de como reagem os atores socizis envalvidos na
defesa do emprego das mulheres. Parece-nos que asiniciativas, ao abarcar o principio daigualda-
de de oportunidades em ambos os paises, se inseremn no modelo de welfare nacional publico
combinando um duplo desafio; o aprimoramento da responsabilidade de combater as discrimi-
nac¢des tradicionais se alia & proposta de madificar a cnltura contratual pelas iniciativas de
sensibilizagdo, de incentivas para difundir a¢ées afirmativas ou ag6es positivas e boas préticas.
Enfim, enraizar aigualdade é fruto da combinagio de programas a favor da respeito das normas
com programas que incentivam a promogao de aportunidades. Em outras palavras, o que estd
em jogo é aliar a luta para aplicar as normas por medidas apropriadas: fiscalizag3o, adogio
efetivas de san¢des efetivas e dissuasivas, com o fim de estancar reduzindo a difusio do trabalho
ndo declarado e as relagdes de trabalha dissimuladas, e a introdugio de politicas ativas voltadas a
promaver iniciativas e programas de fomenta a favar da igualdade de aportunidades.

£ nas prioridades das paliticas entre a protecdo e aquela de promagio que os dois paises
assumem énfases distintas, A coexisténcia destas vertentes estd colacada sé no final da década
1990, Mais ainda, se consideramos que os investimentos do Estado Central se formatam em
pequena distincia - em 1985 (Brasil) e em 1983 (Itdlia). E bom lembrar que ambaos os estados
formatam estas instincias respondendo as pressdes arganizadas pela grande familia das de-
mandas dos movimentos feministas. Mas formatam e alocam estas estruturas em ambitos
significativamente distintos — o estado brasileira no interiar do Ministério da Justica, a estado
italiano, desde o seu nascedouro, no mbita do Ministério do Trabalho. Deveriamos ter presen-
te numa perspectiva comparativa algumas caracteristicas distintivas entre Brasil e Itdlia.

» Na Brasil o acordar do Estado (1985) sobre as desigualdades de génera acaba abragando de
forma muito irregular esta causa no interior de sew Ministério da Justica, dialogando coma
grande famflia dos direitos humanaos. A conseqtidncia é se envolver, mesma que timidamen-
te, na elabora¢do de diagndsticos e na substitui¢io dos costumes normativos na esfera da
familia, nos direitos do trabalho, no reconhecimento das garantias para algumas profis-
sdes. Nestes ambitos de moderniza¢io dos codigos e normas, sem diividas s@o as mulheres
trabalhadoras as atrizes porta-vozes das demandas de formulagio de direitos. Na Itdlia, em
1983 o estado formata o Comité Nacional de Paridade no interior do Ministério do Traba-

40



Entre tutela, promogo e novas discriminagdes de género. Um confronto Sul e Norte desde os anos 1990

lho. As propostas e as recomendagdes explicitadas nos planos europeus, desde 1985 até
2001, propbem conjuntamente a luta contra as discriminagées no tratamento ea promogia
daigualdade, sabendo-os diferenciar por ser momentos cruciais da formagao de distingdes
prejudiciais & igualdade. Na ltdlia, estas propastas, mesmo circulando como bagagens
interpretativas, sG apartir de 1991 comecam a ser implementadas. As iniciativas de promo-
¢do ativa mais difusas sdo aquelas adotadas pelas empresas e pelas organizacdes sindicais a
favor da formagao profissional das trabalhadoras. O estado disponibiliza um or¢amento
estatal cony o objetivo de incentivar a implementa¢io de a¢des afirmativas.

- A proposta de luta contra as discriminagdes no Brasil avan¢a durante toda a década 1990,
buscando reduzir o déficit de aplicagio dos direitos de categorias de trabalhadoras cujas
prafissdes estavam sem protegdo juridicoflegal. Este investimento em ampliar as garantias
prossegue durante toda a década, sem por isso esbogar resultados efetivos, dado que nio
havia nenhum mecanismo que realizava © monitoramento nem modalidades e orienta¢des
sistemdticas para fomentar as fiscalizagdes apropriadas. Na Italia neste periodo, seguindo
asdiretrizes européias, se difunde o fomento de estratégias e planos de agdes afirmativas. A
riqueza de conceitos alarga o envolvimento de instituides puiblicas, mas se obtém ressonin-
cia mais a nivel regional, que ndo sempre consegue ter farte impacto no conjunto do terri-
tdrio nacional. Neste pafs, a énfase das iniciativas de promogio corresponde frdgil atencio
as experiéncias de fiscalizagdo e de monitoramento da priticas irregulares de contrata¢oe
de discriminagio indiretas,

Finalmente, percebemas que em ambos os paises aos importantes investimentos temdticos, a
sofisticagdo das terminolagias e das ferramentas de planejamento nao correspondem igual
preacupa¢do de formatagio de relatdrios que detalhem qual é o impacto efetiva, qual é a
significecfio substantiva para elevar a qualidade do trabalho e integrar as trabalhadoras num
mercado estdvel. 530 incipientes, seja no Brasil como na Itdlia, a preocupagdo em fomentar a
func¢do ordin4ria de monitorar ¢ avaliar o impacto das inovagdes de programas de paliticas da
trabalho que praticam a igualdade de aportunidades.

NOTAS

1 - O presente artiga é uma versio atualizada do texto apresentado no XXVI Congreso Asociacion
Latinoamericana de Sociologia, ALAS, Guadalajara, MEXICO, 13 -18 de agosto de 2007, pelas
autoras. Agradecemos a colaboragio de Marina Cortez, balsista PIBIC/UFR] que nos
acompanhou a0 lango da preparacio dos dados relativas aa Brasil.

2 - Bste é o diagndstico explicitada no documento de 2006 da Camissia Unida Européia: “Libro
Verde, Modernizzare 1l diritto del lavoro per rispondere alle sfide del XXI secolo” versia em
portuguds: http://ec.europa.eu/employment social/lahour law/docs/2006

green paper pt.pdf
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Ver M. Maruani, 2003 pagina 27.

Battistaoni L. (2603) I numeri delle donne. Partecipazione femminile al mercato del lavora:
caratteri, dinamiche e scenari. Quaderni Spinn, Ministero del Lavoro e delle Palitiche Sociali.

Ver Krein quando afirma que “a flexibilidade numérica ¢ devida 4 ampliagio da liberdade
das empresas para empregar e demitir de acordo com as necessidades de producao, usando
0s contratos “atipicos” e ilegais (sem registro em carteira)e pelo aumento do trabalho
clandestino ; quando a flexibilidade funcional é interna ao mercado de trabalho e faz referéncia
as mudangas das praticas de produgio e a estrutura das fungses na organizago do trabalha
e da produgio.

Segundo E. Noronha e K. Arthur “Este modelo de elevar o status de direitos sociais para a
nfvel constitucional foi uma forma como os constituintes responderarn i agenda da transicao
¢ mantiveram o padrao legislado das questoes do trabalho. Mais que isso, através da
Constitui¢do, tornou-se mais dificil revogar os direitos, justamente para evitar suarevogagio
futura.” Estes autores apontam vérias razoes pelas quais a Constituicio detalhou e expandiu
direitos do trabalho, In Gros, Delgado, Cappellin , Dulci. 20056; 187/ 188,

Para o trabalho a tempo determinado, prevé a redugio de 5096 das contribuices sociais
(salario educagio; dispensa o aviso prévio (de 30 dias). Ndo ha garantia proviséria de
emprego / estabilidade, prorrogagao, suspensio ou interrupgdo (no inicio do contrato foi
fixado o termo final), salvo se as partes ajustaram que 0 periodo de afastamento nio serd
contado - artigo 472, § 2¢ da CLT.

Art. 130-A. Na modalidade do regime de tempo parcizal, apds cada perfodo de doze meses
de vigéncia do contrato de trabalho, o empregado teré direito a férias com a penalidade.
“Paragrafo tnico. O empregada contratado sob o regime de tempo parcial que tiver mais de
sete faltas injustificadas ao longo do perfodo aquisitivo terd o seu

Iltempo médio della stabilitd dell impiego in questi anni fine 90 é di nell edilizia 11, mesi ; in
agricultura 12 mesi; nell"amministrazione pubblica 29 mesi ; nelle aziende pubbliche 8 anni,

CONFEDERAGAQO NACIONAL DA INDUSTRIA. Custo Brasil. Rio de Janeiro,1995.e GARCIA,
M. G. P.O financiamento i infra-estrutura e a retomada do crescimento econbmnico sustentado.
Rio de Janeiro: BNDES, 1995. {Textos para Discussio, 27).Lembramos que até dezembro
2001 estava depositado projeto de lein. 5.483 que objetivava alterar o artigo 618 da CLT para
ajustar os direitos trabalhistas exclusivamente as convengdes ou acordos coletivos,
prevalecendo sobre o disposto da lei. Ver relatério CEDAW pagina 95.

Marcio Pochmann QUALIDADE DAS OCUPAGOES NO BRASIL.

Marcelo Paixdo “PERFIL DA FORGA DE TRABALHO CARIOCA NO COMECO DO

SECULO XXI BASEADO NOS DADOS DESAGREGADOS DA PME PARA CIDADE DO RIO
DE JANEIRO (2002-2006)", usando as comparagdes Rj e outras grandes capitais consideradas
pela Pesquisa Mensal de Emprego (PME), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica  (IBGE).  hitp://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/arquivos/
2059_mercadodetrabalho_pme_2002_2006.PDE

Além do Municipio do Rio de Janeiro, os Municipios dessa Regido Metropolitana cobertos
pela PME s3o: Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé,
Mangaratiba, Maricd, Mesquita, Nilépolis, Niteréi, Nova Ignacu, Paracambi, Queimados,
S&a Gongalo, Sdo Jodo de Meriti, Seropédica e Tangud,
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14- Dados PEA desde 1970, relatério CEDAW,2005 pagina 81 e 160

15- Seguindo estas informacdes, L. Troncoso Leone asstm canclui: “Para a populacio ativa fentinina
que continuou aumentando sua participaciio, o desempenho do mercado de traballio mostrou-se
insuficiente, reduzindo pouco o desemprego e dando continuidade a um intenso crescimento da
ocupagio nédo-formal nos mais variades setores de atividade, notadamente nos setores de Indiistria
de Transformagdo, Coméreio e Reparagdo, Alojamento e Alimentagio, Administracao Pitblica,
Educagaio, Satide e Servicos Sociais, Servigos de Apoio ds Empresas ¢ nos Servigos Pessoais.”
Eugénia Troncoso Leone, A MULHER NO ATUAL MERCADO DE TRABALHO.
http://www.eco.unicamp.br/Downloads/publicacoes/cesit/ Versao_ Integral? pdf

16-E. T. Leane aponta que “Os resultados para o Comércio e Reparagdo refletem o processo de
aumento da participagio feminina em um setor de atividade em que as caracteristicas de sexo
significam pouico, em termos de vantagens na disputa pela ocupagio.” (CESIT, 2006)

17-Fonte: Anudrio DIEESE, 2005 ¢ 2006.
18- Ver hittp://www.seade.gov.br/produtas/mulher/index.phptbole=05&tip=01

19- Para o economista Marcelo Paixio (2007} o comportamento dos indicadares das taxas de
desemprego de mulheres do municipio de Rio de Janeiro sio amenizado pelas caracteristicas
dapresenga do emprego informal. A Regido Metropolitana do Rio e do conjunto das Regides
Metropolitanas, ao longo daquele intervalo de quatro anos tende fundamentalmente a

convergir.VER:htip://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/farquivos/
2059 mer e 2002 2006.PDF

20- (CEDAW pagina 166)

21-Esta temdtica foi se ampliando pelas redes politicas sindicais abrangendo América Latina,
graga o apoio da OIT.

22- Adriano Paggiaro, L'occupazione femminile tra scelte di partecipazione e gap di genere, in
Diana Gilli, Valentina Cardinal ,Maternita, lavoro ¢ discriminazioni, [SFOL, Roma. http:/

[www.lavoro . gov.it/NR/rdonlyres/FED21170-8 AC8-4386 -B39F-3176 DRD1DF80/0/
Maternit9aC3%A0lavorodiscriminazione.pdf

23- Seguimiento del Cansejo Europeo de Essen sobre el empleo http://europa.cu/scadplus/leg/
es/cha/c10223.htmn

24-Ver: Libro Verde, Modernizzare il diritto del lavoro per rispondete alle sfide del XXI secolo,
Commissione delle Comunitd Europee, Bruxelles.

25-Para a socidloga Giovanna Altieri “o co.c0.co. constitui uma tipologia de trabalho onde hé
uma vazio de referéncias que ajudem a definir com clareza oslimites,as regras e as tutelas”.
(Altieri 2000, p. 29). O “trabalho a projeto” desempenhado sab forma de subordinagio
deveria se referir as atividades comissionadas realizadas de forma auténoma com meta de¢
resultados claros, ndo tendo como parimetros delimitagiies de tempo na execugio.

26-Naunizio Européia, o percentual de ocupados a tempo parcial entre as mulheres ¢ bem mais
alta que aqueles dos hamens, Por exemplo, na Inglaterra & 43,3%, na Alemanha € 39%, e na
Franca atinge 30%. A média de ocupagio a tempo parcial dos homens no ano de 2002 na
U.E. ¢ por volta de 6%. Finalmente, devemas registrar que entre os trabalhos em hordrios
nio standard, ¢ o trabalho noturno o mais realizado. Entre as mulheres, desde 1993, é
aumentado de 56%.
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27-Como exemplo ilustrativo € relativo a licenga maternidade (indemtitd per astensione dal
lavoro in caso di maternitd} que é auferida dependendo do contrato entre dependente e
trabalhadoras em regime auténomo, inscritas na gestio separada. A gestdo separada ¢
definida pela previdéncia social que desde 1995 modifica as formas de aposentadoria de
pessoas contratadas em regime de colaboragio. O Instituto da previdéncia instituiu um
Fundo separado especifico que cuida da pensio para invalidez e velhice com um cilculo
minimo de cinco anos de contribuigio..

28-Ver o artigo de Luigi Mariucci “I] sistema contrattuale: ricostruire pil che riformare” na
revista on-line http:/fwww.eguaglianzaeli 1 2id=630 em 15/05/2006.

29- Ver Ires, Donne e lavoro atipico: un incontro molto contraddittorio, Giovanna Altieri -
Giuliano Ferrucci - Francesca Dota (Eds), Roma, 2008.

30- O economista Treu (2001, p. 52} afirma que “as pesquisas sobre a distribuicdo por sexo das
formas contratuais atipicas registram um alto nivel de concentra¢io feminina do trabalho
no tercidrio e de trabalhos bem menos garantidos por tutelas. Para as mulheres, estes
trabalhos precarios chegam ser formas exclusivas, tinicas, bem mais que formas
complementares e transitorias”,

31-Ver Rassegna sindacale, n. 21, 13 novembre 2001, http://www.rassegna.it/2001/granditemi/
gennaio-giugno/segreg.htm

32-Estas informagoes sio registradas na consulta realizada pelo European Industrial Relations
Observatory (EIRO).A resposta ¢ do responsdvel italiano Marco Trentini-Ires Lombardia
http://www.eurofound.europa.en/eiro/2002/01/word/it0111301s.doc

33- Ver “The gender pay gap — Origins and policy responses A comparative review of 30
European countries” in Group of experts on Gender, Social Inclusion and Employment

http://ec.europa.eu/employment social/puhlications/2006/ke7606200 en.pdf

34-Os dados aqui apresentados séio parte do documento da COMMISSION OF THE
EUROPEAN COMMUNITIES, Tackling the pay gnp between women and men, Brussels,
COM (2007) XXX. VER http:/fec.europa.en/employment_social/news/2007fjul/
genderpaygap_en.pdf

35-No documento da U.E., o gender pay gap é definido por apresentar a diferenga percentual dos
ganhos dos homens e das mulheres empregados tendo como base todos os trabathadores
entre 16-64 anos que exercem atividades superioresa 15 horas por semana.

36-Os dados aqui apresentados sdo parte do documento da COMMISSION OF THE
EUROPEAN COMMUNITIES, Tackling the pay gap between women and men, Brussels,
COM (2007) XXX. VER http://ec.europa.cu/employment_social/news/2007/jul/
genderpaygap_en.pdf

37-Na Italia, desde 2004, a pesquisa tem cardter continuado seguindo as indicagoes da U.E. sob
o nome de Rilevazione Continua sulle Forze di Lavoro, Ver: http://www.istat.it/salastampa/
comunicatifnon_calendario/20070307_00/14_disoccupazione.pdf

38- A taxa de desemprego ¢ calculada sobre as pessoas (de 15 2 74 anos de idade), critérios do
Eurostat.

39- Héd um consenso entre os cientista politicos e historiadores {Carvalho 1998, Wanderley) em
afirmar que a cidadania social, politica e civil, segue caminho préprio no Brasil,
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40- A sua instituigao representou uma grande conquista dos movimentos sociais feministas e de
mulheres. Nos anos 80, a articulagiio entre os movimentos e o entdo futuro presidente do
Brasil, Tancredo Neves, preparou a criagdo do Consetho. Cormn a morte de Tancredo, assume
o vice, José Sarney, que efetiva o novo 6rgdo, vinculado ao MJ, através da Leino 7 353, de 29
de agosto de 1985. O CNDM tinha como miss3o promover em dmbito nacional politicas
para assegurar 3 mulher condigdes de liberdade, igualdade de direitos e a plena participagao
nas atividades politicas, econdmicas e culturais do Pais.

41-Ver Relatério CEDAW, pig.55¢ 69

42- No Brasil, o CNDM participa junto aos movimentos feministas ¢ de mulheres, aos Conselhos
Estaduais e Municipais das mulheres e 3 Bancada Feminina no Congresso Nacional, para
incluir os direitos humanos das mulheres brasileiras na Constituigao de 1988, Essa estratégia
ficou conhecida como“Lobby do Batont” e resultou na “ Carta das Mullieres aos Constituintes”.
Em 1988, a nova Constituigdo incorporou a maioria das reivindicagoes da carta das mulheres.

43-Lembramos que até 1962 o chefe da familia poderia solicitar o afastamento da esposa no
emprego; que até 2003 o pétrio poder era exercido sé pelo homem. Com o nova cédigo
civil(2003), hé a instauragdo da igualdade absoluta dos conjuges. (CEDAW pagina 75)

44-Estas temaéticas agregam os movimentos de mulheres, as feministas e algumas instituigoes
pablicas brasileiras: o IBGE; as organizagdes sindicais urbanas e rurais; grupos da igreja
catolica; associagSes de advogados, etc.

45-Devemos enfatizar um conjunto de medidas concernentes as trabalhadoras rurais que,
contrariamente 2 cultura obreirista do movimento sindical, por sua expressio e organizagdo,
conseguem rapidamente solicitar e ter atendidas algumas demandas mais institucionais.
Por exemplo, j4 anteriormente 3 constituigao de 1988, os grupos de mulheres trabalhadoras
rurais se mobilizavam para alcangar alguns direitos. Lembramos: a campanha “Trabalhadora
Rural, declare sua profissiio” para alimentar o reconhecimento das mulheres como
trabalhadoras rurais substitvindo sua declaragdo como dona de casa quando desempenha
tarefas na produgio familiar — camponesa; a formatagio de um dos primeiros programas
publicos nacionais de fomento “ programa de apoio a2 mulher rural” iniciado em 1985 ¢
instituicdo da “comissiio de apoio 2 mulher trabalhadora rural” (1986).

46-Em 1995 0 CNDM acompanhou a implementacio da Plataforma de A¢fo da Beijing e, em
1997, elabora o documento “Estratégias de Igualdade” Assaciado ao processo de preparagio
daposicio brasileira 2 Conferéncia de Beijing, houve a execugdo em parceria com asociedade
civil das Estratégias da Igualdade, ponto culminante de uma trajetéria de didlogo com as
ONGs aberto pela iniciativa do Governo brasileiro. Estratégias da lgualdade desempenhou
um duplo papel: em sua interlocugio para dentro do aparelho de Estado, reivindicando e
acompanhando aimplementagio de politicas publicas que atendam 3s necessidades e direitos
das mulheres, e propondo agoes que visibilizem a situa¢io da mulher no pais.

47- O Brasil, em relagio aos tratados de defesa dos direitos humanos, ratificou, desde 1989, os
seguintes acordos internacionais: a Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura
(1989); a Convengio sobre os Direitos da Crianga (1990); o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1992); a Conven¢do Americana de Direitos Humanos
(1992); a Conveng¢io Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (1995) ¢ o protocala 2 Convengao Americana referente 3 Abolicdo da Pena de Morte
(1996).
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48- Alei 8.861 de 25 de margo de 1994.

49- Na fungao puiblica, as mulheres representam uma elevada percentagem (44,18%), no entanto,
estio fortemente sub-representadas nas categoriag supermres e com responsabilidade
decisoria, especialmente nos cargos mais altos de geréncia. Aprovado pelo Presidente da
Republica em 8 de margo de 1998, o programa determinou a todos os 6rgéos da
Administragio Pdblica Federal a elaboragio de planos bi-anuais para a promogéc da
igualdade na fungio piiblica. Esses planos estio sendo monitorades e avaliados
sistematicamente pelo Ministério da Administracio e Reforma do Estado (MARE). O
programa determina ainda gue, no sistema de concursos publicos, sejam revistos os
contetidos dos cursos de admissdo ou promogéo de pessoal com objetivo de eliminar, desde
o infcio, situagdes de discriminagio entre mulheres e homens. Ver iniciativas da Escola
Nacional de Administragéio Piblica - ENAP e da Escola Nacional de Administragic Fazenddria
-ESAE

50-A Lei 9.029, de 1995, inclui multas especificas, penas e proibigio aos infratores de obter
crédito ou financiamento de érgios publicos. Sao sujeitos ativos do crime o empregador, o
representante legal do empregador e os 6rgios piblicos e entidades das administragées
publicas. Bxigéncias de teste, exame, pericia, laudo, declaragdo on qualquer outro
procedimento relativo 3 esterilizagsio também foram inclnidos nessa lei, assim como a indugao
ou instigagiio A esteriliza¢io e ao controle de maternidade (inciso XXX},

51-H4 j4 um sucessivo balango deste plano entre 2003 — 2005. ver: www.mte.gov.br

52- Trata-se do primeiro Programa voltado para a protego e a promogiio dos direitos humanos
na América Latina e o terceiro do mundo. O Programa, pela primeira vez no Brasil, contempla
Politica Nacional para essa drea e inaugura nova forma de atuar do Estado, & medida em
que foi construido a partir de ampla discussiio, com participagio de muitos setores da
sociedade organizada. Ver: Mensagem ao Congresso Nacional 1999, Abertura da 12 Sessdo
Legislativa Ordindria da 51 Legislatura; http://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAOQ/
99MENS3G.HTM

53-No Brasil hé a proibicio de idéias discriminatérias, que regulamenta a imprensa e as
comunicagdes e que defende ¢ consumidor contra propaganda enganosa. Uma referéncia
importante para monitorar os anincios de empregos nos jornais & a lei de imprensa (Lei
5.250/65), que em seu artigo 14 profbe a propaganda de preconceitos, prevendo penas de
um a quatro anos de detengzo.

54-Ver: Pina Madami, 1985, documentos da coletinea editorial “Pari e Dispari”

55- A debilidade também decorre do fato que ndo houve muitas experiéncias que se enquadram
nas iniciativas concretas de agdes positivas. Pouca ressonincia cbteve também a formatagio
de solugdes de embate coletive sindical para cancelar discriminagées e progredir para a
efetiva criagdo de igualdade de oportunidades,

56- O balange destas experiéncias estd no documentos da 112 Commissione Permanente {Lavoro,

previdenza sociale) , de 10 outubro de 1996. hitp://notes9.senato.it/W3/Lavori.nsf/vwRisRic/
928CF11 DSESFCDE84]12563E7003FEEF20penDocnment

57-O CNDM passou a fazer parte da estrutura da SPM e foi inteiramente reestruturado ¢
alteradas significativamente suas fungdes e atribui¢des, Dentre as mudangas, destaca-se a
decis3o de que a parte majoritdria das conselheiras passou a ser escolhida pelas entidades
ligadas aos movimentos feministas e de mulheres.
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58-Isto foi possivel pelas demandas encaminhadas s organizagdes sindicais.

59-Lembramaos que aliteratura aponta que, longo dos anas 1990, a fiscalizacio junto as empresas
por parte do M. T, E. foi praticamente desativada. A titulo de referéncia, em 2004 0 nimero
de empresas fiscalizadas pelo M. T.E. foi de aproximadamente 300.000, conseguindo registrar
mais 700.000 trabalhadores. Ver Departamento de Fiscalizagio, M.T.E.

60-Os Nicleos de Promogao da Ignaldade de Oportunidades e Combate & Discriminacio no
Emprego ¢ na Ocupagao formulam a rennido de préticas de sensibilizagio com praticas de
fiscalizag3o e de monitoramento de empresas. Foram instituidos em 2001 pelo MTE ¢, em
outros formatos, em 2002, pelo MPT. Estes tém como quadro juridico/legal aplicar as
convengdes internacionaisda OIT n. 100 e n.I11.

61-Ver Relatorio Nacional Brasileiro, protocolo facultativo CEDAW, Brasilia, 2002 pagina 158.

62- De 2000 a 2005, tem-se constituidas mais de setenta Niicleos que respondem pela fiscalizaciio,
através dos arquivos RAIS, sobre a aplicagdo da legislagio trabalhista nos temas da
discrimina¢io (racial, de sexo e das PPD, entre outros).Pelos resultados de fiscalizagdo e de
atendimentos de 2006 pade-se confirmar que os nicleos do Ceard, Espirito Santo, Minas
Gerais, Parand, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Sao Panlo permanecem os mais
ativas. Ver Cappellin, O[T/ Brasil, 2005

63-0O MPT, para melhor articular as agdes desenvolvidas na drea, em 8 de novembro de 2002,
instalon a Coordenadoria Nacional de Promogdo da Ignaldade de Oportunidades e
Eliminagdo da Discriminagao no Trabalho - Cordigualdade. A discriminagao nas relagdes
de trabalho pode estar fundada na exclusio ou preferéncia e sempre inibird o acesso ao
emprego ou alterar4 a igualdade de oportunidades de trabalhadores.

64-5a0 cinco os maiores bancos do Distrito Federal (HSBC, [tavi, Bradesco, ABN-AMRQ Real
e Unibanco) que sfo alvo de ACPs na Justica do Trabalho de Brasilia,

65-Quanto s discriminagdes de cor/ raga: O nivel de educagio nao é suficiente para superar a
desigualdade de rendimentos; Género e raca se complementam para aumentar as
desvantagens das mulheres negras; 1/3 dos domicilio dos 40% mais pabres nio tem
saneamento bésico, contra o 10% dos mais ricos. O acesso A universidade para brancos e
negros é profundamente dispar e desfavoravel aos negros.

66-0 cdlculo € confrontar a PEA na regido e as mulheres ¢ os negros nas empresas, com a
escolaridade minima exigida pela empresa.

67-A remuneragdo média das mulheres e dos negros deveria ser semelhante aquela dos homens
brancos

68- Nas diretoriase chefiasm|, a propor¢ao deveria ser semelhante 4 PEA negra e feminina do
estado com escolaridade minima exigida pelas empresas.

69-Estas categorias fazem referéncias aos trabalhadores inseridos nas empresas de dgua,
saneamento, energia, saiide privada e piblica, previdéncia social, esfera municipal da
administragao do estado.

70-Ver atas das reunides em S. Paulo em 2002 /2003 ¢ www.world-psi.org

71- E bom lembrar que no Reino Unido (1991), Espanha (1996), Portugal (2000) e Franga
(2004) existem programas hacionais que interpelam as empresas a incluir e realizar plancs
de igualdade de oportunidades. Cappellin, 2008
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72- Mesmo escolhendo arecorte temético do munde do trabatho urbano, ndo podemos deixar
de considerar em 2001 que o PRONAF - Programa Nacionzl de Fortalecimento da
Agricultura Familiar —incorpora o principic de aGes afirmativas para facilitar o acesso de
mulheres, jovens e minorias étnicas aos beneficios da Agricultura familiar. O Ministério da
Justica institni o programa de agbes afirmativas do M.J. em 20 de dezembro 2001; que o
Presidente da Repiiblica em 13 de maio 2002 formata no 3mbita da administragdo Pablica
Federal o programa nacional de a¢bes afirmativas.

73- Ver o documento: Azioni di Sistema del Ministero del Lavoro per gli interventi strutturali
comunitari previsti dal’obiettivo n. 3 in Italia, CCI: 19991T053P0007

74-Esta ampla gama de iniciativas dialoga com as politicas promovidas pelo organismas
administrativos locais e regionais a fim de aprimorar os procedimentos de mensuragio,
anilise e atuagdio sobre as vialagdes das normas de igualdade existentes em tudo o territério
nacional. A preacupagio de delinear uma metodologia de avalia¢do e de monitoramento é
sem diivida uma nova exigéncia para esta drea. Lembramos que a comissda da Comunidade
européia em 2004 sugere um sistema de indicadores qualitativo, capaz de colher a
complexidade dos elementos que concorrem a constituir um salto de inova¢do para
acompanhar os sistemas do trabalho, formagio e instrugia, paliticas sociais e de género: os
sistemas de governanga. Ver o U.E. e o livro branco sobre “Welfare e a0 monitoramento das
despesas saciais.”

75-Para estimular este direito do pai a demandar a licenga, foi acoplado um mecanismo para
incentivar entre os pais o uso da licenga: “os pais t8m direitos de dez meses de abstencio
facnltativa nos primeiros oito anos da crianga, a ser demandados até de forma fragmentada.
O limite individual pode chegar a um més para o pai quando a mie ndo tem superado
quatro meses de licenga” (Grecchi 2001, pp. 80 -81).

76- Ver o primeira relatério dos resultados desta iniciativa institucional puiblica na ltdlia:http:/
/www.pariopportunita.gov.it/Pari_Oppaortunita/UserFiles/Servizi/Pubblicazioni/
rapporta%20unar%e202005.pdf

77-Se entende por moléstia “ compartamentas nig desejados realizados por motivagses de raga
ou de origem étnicas tendo como meta violar a dignidade da pessoa e de criar um clima
hostil, degradante, humilhante e ofensiva”

78-

Codice delle pari opportunita/Dlgs numi98 11 04 Qﬁ,ggjf

79- Neste ano forma realizados muites eventos nas Universidades e prefeituras e estados
(Comuni, Province, Regioni).

80- As agdes que demonstram a busca de emprego devem demonstrar a busca ativa nas tiltimas
4 semanas, Entre as mulheres do sul da [tdliam, este segmento é maior que as desempregadas
Linda LanraSsabbadini, Queghi indicatori nemici delle donne, in www.lavoce.info, 1 julhe
2008.

81- Ver Baldini - Leonardi, Quelle tasse amicle delle donne, in www.nelmerito.it, 29 aprile 2008.

82-Fala-se em trabalho dissimulade no caso de um trabalhador por conta de ontrem classificado
noutra categoria, com o objetivos de ocultar o seu verdadeiro estatuto juridico e de evitar
certos custos, como os impostos e as contribui¢des para a seguridade social. Esta prética
ilegal pode ser o resultado de uma utilizago inadequada de disposi¢oes do direito civil ou

comercial. Ver http://ec.enropa.en/employment social/labour law/docs/2006/
green paper pt.pdf. pag.1lel2

48



Entre tulela, promogio e novas discriminagies de género. Um confronto Sul e Norte desde 0s anos 1990

83-Fontes uteis para acompanhar estas constatagdes para o Brasil ¢ a pesquisa da Fundagao
Perseu Abramo realizada em 2003 junto as mulheres. Para a [t4lia ver o texto “Come cambia
la vita delle donne” coordenada por Linda Laura Sabbadini, 2004, http://
www.pariopportunita.gov.it/Pari_Opportunita/UserFiles/Servizi/Pubblicazioni/come-
cambia-la-vita-delle-donne.pdf
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ENTRE TUTELA, PROMOGAO E NOVAS DISCRIMINAGCOES DE GENERO.
UM CONFRONTO SUL E NORTE DESDE OS ANOS 1990

Paolla Cappellin e Alessandra Vincente

RESUMO

Este artigo tem como objetivo estudar o mercado de trabalho com o olhar de género, no Brasil
e na [tdlia e resgatar a conjuntura sécio-econémica da década de 1950 onde a alta presenga de
mulheres ¢ acompanhada pela fragilidade de sua insergfo e pela persisténcia de obstaculos para
elas acederem “integralmente” aos direitos. A complexidade das posigbes ccupacionais das
mulheres nos dois pafses demonstra que é necessdrio superar uma leitura sociogrifica que isola
a categoria da mao-de-obra feminina. Por outro lado, a persisténcia de tradicionais comporta-
mentos empresariais é alimentada pelas novas opgdes legais que se deram nestes paises pelas
mudangas de legislagdes e normas de emprego. O estudo comparativo das dindmicas do mer-
cado de trabalho ¢ uma fonte que visa problematizar as formas como as disparidades de
tratamento se aliam hoje s ambigtiidades normativas, exigindo assim uma mais atenta analise
das politicas de equidade e de opartunidades. No periodo, na Itilia sio ensaiadas iniciativas de
promogio da paridade e daigualdade, Esta distingio entre Brasil e Itdlia ndo ésd de énfase, mas
representa dois distintos investimentos de recnrsos teéricos que provavelmente sao respalda-
dos por perspectivas e leituras distintas para alcangar os mesmas resultados: a difusio da
igualdade de oportunidades.

Palavras-Chave: Trabalho — Género - Politicas de Género
ABSTRACT

The article starts with the explanation of changes of the legal framework which have modified
labour contracts in Brazil and in Italy, Subsequently, the article focuses on bath critical points
and equal opportunity policies at national level, For the Brazilian case the focusis on issues and
institutional process which react to discriminations. The Italian situation shows different
programs of promotion of equal opportunity which have been realized to thank the boost of
European Union directives, Differences between Brazil and Italy are not based just in emphasis,
but they are due to different theoretical resources.

Key-Words: Work — Gender - Gender Policies
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