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1. INTRODUCAOQ

Na interface entre as ciéncias juridicas e as ciéncias sociais, torna-se necessirio uma
revisdo dos esquemas de pensamento utilizados para se entender os conflitos entre
a execucdo da lei formal e as priticas e regras sociais dos grupos portadores de
identidades sociais coletivas, que garantem a reprodugio do conhecimento tradici-
onal e, portanto, do préprio modo de vida das chamadas comunidades e povos
tradicionais, Exemplo desse conflito se expressa na ratificagdo e regulamentacio de
convencoes internacionais que, a principio, visam exatamente 2 defesa desses gru-
pos e seu conhecimento tradicional. As convengdes internacionais propiciam que
os Estados membros reconhe¢am a existéncia social de tais grupos, e abrem possibi-
lidades para sua participagdo em espagos decisérios da vida social. Porém, em soci-
edades com extremos diferenciais de poder, tais instrumentos podem colidir com as
priticas e regras tradicionais de tais grupos. Além disso, a conseqliente “juridicizagdo”
de determinadas relagGes sociais acarreta num confronto entre o direito formal,
emanado desses instrumentos, e o direito vivido localmente, emanado de priticas
sociais de comunidades tradicionais.

O Decreto 6.040 de 2007, que instituiu a Politica Nacional dos Povos e Comu-
nidades Tradicionais, em seu Art 3o, inc I, os define como:

“grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas prdprias de organizaio social, que ocupam e usam territd-
rios e recursos naturais como condi¢io para sua reprodugdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e pré-
ticas gerados e transmitidos pela tradicio”
 —
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Essa tradicdo é conceituada nesta pesquisa sem atribui¢des imemoriais, imutéiveis e
de continuidade, e ndo a trata “segundo uma linearidade histdrica ou sob a ética do
passado ou ainda como uma ‘remanescéncia’ das chamadas ‘comunidades primiti-
vas’ e ‘comunidades domésticas™. Ao contrario, a tradi¢iio é aqui conceituada “como
uma reivindicagio contemporinea e como direito envolucrado em formas de
autodefinigio coletiva”(Almeida 2006:9). Situar a tradi¢do, como conceito socio-
l6gico, no campo juridico permite verificar os antagonismos sociais, pois este cam-
po ¢, como afirma Bourdieu, “Jugar de concorréncia pelo monopdlio do direito de
dizer o direito” (1989:212). Embora esta concorréncia tenha historicamente margi-
nalizado povos e comunidades tradicionais, o campo juridico tem sido o lugar
privilegiado pelos movimentos sociais para a reivindicagéo de direitos especificos e,
assim, demanda investiga¢io acurada. Em outras palavras, o intenso processo de
“juridiciza¢do” das préticas sociais de diversos grupos sociais, por um lado, explicita
a riqueza de situagOes vividas, mas, por outro lado, evidencia os conflitos que delas
emergem quando tais movimentos sociais buscam afirmar seus direitos especificos
no sistema juridico vigente,

Assim, esta pesquisa analisa, através de um estudo de caso, a implementacio dos
decretos e medida que regulamentam a Convengdo da Diversidade Bioldgica e a
Convengdo n.169 da OIT no Brasil. A necessidade de refletir tais instrumentos de
forma conjunta decorre da importancia de se garantir as especificidades desses no-
vos “sujeitos de direito™, que se encontram referidos a construgdo de suas identida-
des coletivas, Tais instrumentos regulam relagdes entre grupos com interesse no
conhecimento tradicional e afetam sua transmissdo entre as geragdes e os géneros
na comunidade tradicional. A metodologia da pesquisa envolveu a interagdo dos
pesquisadores, da concepgio & discussio de resultados, com o Movimento Interes-
tadual das Quebradeiras de Coco Babagnu (MIQCB), a Associagio em Areas de
Assentamento no Estado do Maranhdo (ASSEMA), a Cooperativa de Produtores
Agroextrativistas do Municipio de Esperantinépolis (COOPAESP) e membros da
Comissdo Nacional de. Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT).

Através de observagio participante e direta e da atuacio interativa entre 0s pesqui-
sadores e as referidas organizagdes, buscou-se aprimorar conceitos sécio-juridicos,
com o suporte interdisciplinar da antropologia, direito, sociclogia e agronomia.
Através desse estudo de caso, foram investigadas as negociagGes entre organizagGes
de quebradeiras de coco babagu e empresa nacional de cosméticos (ENC) ocorridas
entre 2004 e 2008, sobre a anuéncia ao acesso a conhecimento tradicional associado

114



“urusud SULIV+JULIAICUS: 3 JMPIRMentagao das convengdes e a fransmissio de conhecimentos tradicionais

a recurso genético e a reparti¢io de beneficios decorrentes, no 4mbito dos chama-
dos acordos empresa-comunidade, no dmbito de atuag¢io do CGEN/ MMA — Con-
selho de Gestdo do Patriménio Genético do Ministério do Meio Ambiente.

Resultados preliminares propiciam trés reflexdes bésicas. Primeiro, detecta-se
empiricamente fundamentos inegocidveis segundo a concepgao dos atores locais: o
auto-reconhecimento de suas identidades coletivas e a auto-definicio e controle de
seus processos de territorializagdo {Oliveira 1998), como pressupostos bésicos para
sua autonomia politica, que ¢ elemento essencial para se compreender a tradi¢io
ou heranga na reprodugio do conhecimento tradicional. Segundo, em processos
de negociagdo regidos pela MP 2186-16 de 2001, que regulamenta a Convengao da
Diversidade Biologica, identifica-se um intenso processo de commoditizacio
(Shiraishi 2008). Posicionam-se nas negociagdes sobre o conhecimento tradicional,
de wm lado os povos e comunidades tradicionais, como detentores e provedores, e
de outro, os que buscam seu acesso - laboratérios e empresas {(de cosméticos, far-
macéuticos, alimenticias) e instituigdes cientificas de pesquisa e ensino. Nessa
interagdo, o enfoque sobre o conhecimento tradicional associado a0 patrimdnio
genético tem se dado sob a perspectiva do mercado de commodities. Uma terceira
reflexdo aborda a interferéncia direta das leis na transmissdo do conhecimento tra-
dicional, concretizada através do trabalho realizado na interagio entre géneros e
geragOes, cuja comunicagdo ¢ de base dgrafa.

Os resultados demonstram que, em contextos nacionais marcados pela diversidade
e por extremos diferenciais de poder, tais convengdes internacionais podem ter seus
intentos transfigurados no processo de sua execug¢do nas realidades locais, dai a
necessidade de se ampliar o debate na sociedade, assumida como plural . Alids, os
intérpretes do direito v&m enfatizando o fato de que somos uma sociedade plural .
Tais convengdes adotam os direitos universais como auto-evidentes, e os debates
para a sua implementa¢zo passam a ser apenas em torno da forma e nio do contei-
do. Porém, ressalta-se que mesmo os chamados direitos humanos, definidos na
arena internacional, s serdo efetivamente humanos se socialmente apropriados e
protagonizados por cada um dos diferentes grupos sociais que compdem a arena
nacional e local. A pesquisa busca a identificagdo dos valores imbuidos nas praticas
tradicionais, e o aporte das ciéncias sociais e juridicas que subsidiem os agentes
sociais no didlogo sobre suas diferengas, num espago propicio a2 maior justica soci-
al. Como alerta Ignatieff,
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“direitos humanos sao mal-concebidos se entendidos meramente como wmn
brevidrio de valores: esses direitos ndo conseguem fazer mais do que forma-
lizar os termos em que conflitos de valores sdo precisamente especificados ¢,
portanto, se tornam passiveis de conciliagdo e solugao.” (1999:321)

Neste estudo, ¢ analisada a athacdo de organizac¢des de movimentos sociais
aglutinados em torno de identidades coletivas, que levantam questdes sobre a legis-
lagdo e politicas piiblicas propostas. Argumenta-se que a implementagéo da legisla-
¢30 sem o seu justo entendimento e adequagdo poderd impactar as dinamicas de
produgio e reprodugio do conhecimento tradicional e, uma vez que s3o
indissocidveis, haverd também impactos na manutenc¢do da integridade dos terri-
térios tradicionais e no seu modo de fazer, de criar e de viver. Salienta-se que, para
grupos sociais que tiveram suas trajetérias marcadas por processos de
desterritorializagdo, escraviddo e migra¢do for¢cada, o conhecimento tradicional
sobre a terra e os recursos florestais tem sua fundagdo na resisténcia a novos cativei-
ros e na liberdade em controlar sua vida social em territérios préprios, a despeito
de contextos ainda hoje tio antagdnicos.

Para cumprir o objetivo deste trabalho, o roteiro busca inicialmente descrever o
contexto da pesquisa, para em seguida apresentar o estudo de caso e, finalmente
contemplar uma reflexao sobre o processo de incorporagao das convengdes inter-
nacionais no ordenamento juridico brasileiro e suas implicacdes aos povos € comu-
nidades tradicionais. Analisam-se essas implica¢Ses, na medida em que afetam os
direitos que sdo praticados pelas comunidades tradicionais com o objetivo de ga-
rantir sua autonomia e reproducio fisica e social. Embora reconhecendo que o
processo de incorporagdo das convencdes permite o reconhecimento da existéncia
social de diversos grupos sociais na sociedade brasileira, argumenta-se que nao é
possivel ignorar que os processos em curso de “juridicizagio” das préticas sociais
desses grupos vém provocando conflitos sécio-juridicos. Portanto, mesmo que a
pesquisa empirica demonstre que as comunidades tradicionais tdm procurado in-
corporar os seus direitos no ordenamento juridico, especialmente tendo em vista os
seus direitos territoriais, conclui-se que, para a efetiva prote¢do desses grupos e de
seu conhecimento tradicional, é imprescindivel superar as reflexdes de caréter prag-
mético que tém orientado as discussdes acerca da efetivagdo desses direitos. Este
artigo, portanto, busca arejar o debate sobre os conflitos sécio-juridicos e escapar
das discussdes juridicas mais pragmaticas, que tém dificultado o processo de
efetivagio dos direitos desses grupos.
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2. CONTEXTO

A despeito de sua importincia econdmica, ecolégica e social?, os planos governa-
mentais para esta regido preconizaram a devastagio dos babaguais associada 2 ex-
pansio da pecudria bovina extensiva, baseada num modelo de desenvolvimento
fundado na concentragio fundidria. Como consequéncia, nesta e em outras regides
de ocorréncia de babaguais, essas cormunidades tradicionais promoveram intensas
mobilizacdes em defesa de seu modo de vida. Esse modo de vida se fundamenta no
uso comum da terra e dos recursos florestais, em territérios tradicionalmente ocu-
pados, através de um sistema de produgdo que conjuga o cultivo de arroz, milho,
feijao e mandioca por agricultura de corte-e-queima em rotagdes, com o extrativismo
da palmeira babagu.

O extrativismo promovido pelas comunidades tradicionais envolve todos os com-
ponentes da palmeira, mas na interagio com o mercado, o fruto tem maior desta-
que. O fruto do babagu é externamente envolvido por uma delgada cobertura fi-
brosa — o epicarpo, que cobre uma espessa camada amilécea — o mesocarpo, que
por sua vez envolve um duro invélucro ~ 0 endocarpo, em cujas cavidades indivi-
dualizadas, cerca de uma a seis, estdo alojadas améndoas com alto teor de gordura.
Enquanto as cascas s3o utilizadas para o processamento de carvio e as améndoas
para o dleo e azeite, a polpa amilécea do fruto € extraida e processada em forma de
farinha de mesocarpo. Além disso, as folhas da palmeira sdo utilizadas para cestos
e paredes e telhados nas habitagdes, enquanto a biomassa e nutrientes
disponibilizados pelas folhas e troncos sdo essenciais para a agricultura.

Na divisdo sexual e etdria do trabalho deste sistema de produgo, os homens sdo
culturalmente considerados os responsdveis pela conducéo da agricultura, que en-
volve o trabalho das mulheres e criangas. As mutheres sdo responsaveis por coman-
dar as atividades extrativas do babagu, nas quais investem grande parte de seu
trabalho, bem como a dos adolescentes e criancas de ambos os sexos, com os ho-
mens participando eventualmente em atividades de transporte. Assim, na trajet6-
ria de lutas dessas comunidades em defesa de seus territdrios e recursos florestais,
ndo é surpresa que as mulheres tenham assumido importantes posigdes na dire¢ao
de movimentos sociais voltados para a defesa dos babaguais. Este aspecto de género
permeia o universo das comunidades tradicionais dos babaguais.

Mesmo quando o processo de concentragdo fundidria encerrou sua fase mais inten-
sa e violenta, e algumas a¢5es da chamada reforma agréria regularizaram parte das
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terras tradicionalmente ocupadas pelas quebradeiras, a partir de meados dos anos
80, a economia do babagu continuou a sofrer os efeitos acumulados da concentra-
¢do de terras e riquezas e a enfrentar novos reveses do mercado. Somam-se a isso as
continuas dificuldades de conciliagdo entre o setor industrial em sistema de capital
intensivo e as agro-extrativistas em sistema de economia camponesa, os efeitos acu-
mulados da devastagio dos babaguais, a competigdo no mercado de 6leos lduricos
e a adogio da pecudria extensiva por grandes e pequenos produtores. Assim, se
antes as comunidades tradicionais haviam se mobilizado ante os desafios no campo
fundiario, passaram também a se movimentar no campo econdmico, em defesa &
produgdo e comercializagdo de seus produtos.

No vale do Mearim, organiza¢des de base vinculadas aos STTRs - Sindicatos de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais e CEBs - Comunidades Eclesiais de Base, que
tinham vencido a etapa dos conflitos agrérios, passaram a se mobilizar em defesa
dos recursos presentes nas terras reconquistadas. Ao final dos anos 80, muitos po-
voados ainda encontravam-se ameagados de expropriagéo, e mesmo aqueles que ji
tinham seus direitos reconhecidos apds violentos conflitos, inclusive armados, per-
maneciam s0b 0 jugo dos intermedidrios e comerciantes que, ou eram os proprios
fazendeiros e grileiros, ou eram a eles politica ou economicamente associados. As-
sim, em 1989, liderangas de 4reas que haviam se envolvido em conflitos agrdrios nos
municipios de Esperantinépolis, Lago do Junco, Sao Luis Gonzaga e Lima Campos,
passaram a se articular e a interagir com profissionais para assessoria técnica e
politica, com objetivos de organizar a producio e comercializagdo, numa perspec-
tiva de emancipagdo social e politica. Para formalizar essa interagfio, fundou-se a
ASSEMA - Associagdo em Areas de Assentamento no Estado do Maranhdo, com
sede localizada na cidade de Pedreiras, geograficamente central aos 4 municipios.
Em 1991, a ASSEMA teve ativa participagdo na fundagio do Movimento Interesta-
dual das Quebradeiras de Coco Babagu — MIQCB, que congrega organiza¢des de
quebradeiras de coco nos Estados do Maranhio, Piaui, Tocantins e Pard. A ASSEMA
passou a atuar nos diversos aspectos necessarios para assegurar 0 modo de vida das
comunidades tradicionais. Um desses aspectos, a comercializagio, é promovida
pelo seu Programa de Comercializa¢&o Solidéria e viabilizada pelas Cooperativas
que ajudou a fundar. A COOPAESP, fundada em 1992, ¢ a cooperativa que processa
e vende a farinha do mesocarpo do babagu, cuja amostra serviu de material base
para o projeto de bioprospecio e desenvolvimento tecnolégico da ENC, analisado
neste estudo de caso.
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3. O ESTUDO DE CASO: ACESSO A CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCI-
ADO A RECURSO GENETICO POR EMPRESA PRIVADA

O conhecimento tradicional associado ao recurso genético referido neste estudo de
caso se relaciona ao mesocarpo do babagu, processado como farinha. Desde a etapa
de coleta do fruto até a extra¢io e processamento, aciona-se um conhecimento que
rege o trabalho organizado e realizado pela unidade familiar de produgio, segun-
do regras e préticas de suas comunidades tradicionais. A organizagdo das famflias
em Associacdes e na COOPAESP, tal como hoje as observamos, ¢ resultado da con-
jungdo entre essas regras e préticas e as interagdes com outros segmentos sociais e
com o Estado, ao longo de vérias décadas de lutas em defesa de seus territorios
tradicionalmente ocupados. Passados os piores momentos da crise fundidria
provocada pela chamada Lei de Terras de Sarney, de 1969?, as localidades que logra-
ram ter reconhecidos, 20 menos em parte, seus direitos territoriais, passaram a
organizar sua produ¢io e comercializagio coletivamente, combinando atividades
familiares e inter-familiares, como uma nova estratégia para o mesmo fim de defesa
de seus territérios e modo de vida.

O melhoramento tecnolégico do Niicleo de Processamento da farinha de mesocarpo
vinha ocorrendo desde 2002, com o apoio da ASSEMA. Segundo relatos da
COOQOPAESP e ASSEMA, em novembro de 2004, uma grande ENC obteve comercial-
mente amostras de farinha de mesocarpo de babagu fornecidas pela COOPAESP,
através do Programa de Comercializacio Soliddria da ASSEMA. Em novembro de
2005, por envio de profissionais 4 comunidade fornecedora, a ENC acessou conhe-
cimento tradicional associado a este recurso genético. Nesta segunda ocasido, a
ENC apresentou aos provedores sna proposta de pesquisa e a MP 2186-16, mencio-
nando a necessidade de regularizagio, através de Termo de Anuéncia, tratando-o
ainda como Termo de Anuéncia Prévia (TAP), e Contrato de Utilizacdo e Reparti-
¢do de Beneficios (CURB). Somente em janeiro de 2007, apds orientagdo junto ao
CGEN, a COOPAESP e ASSEMA aceitaram envolver-se no processo de regulariza-
¢do proposto pela ENC. A antropdloga, cujo laudo profissional é legalmente exigi-
do para compor o processo de reconhecimento oficial da obtengdo da anuéncia
prévia, foi contatada em fevereiro de 2007, e a COOPAESP assinou o Termo de
Anuéncia e o Contrato de Utilizacdo e Reparticio de Beneficios somente em no-
vembro de 2007, trés anos apds o acesso as amostras,

No contexto socioambiental e politico em que se inserem, a ASSEMA ¢ COOPAESP,
que formam uma rede de organiza¢des, tém como missao primordial promover 0s
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direitos das comunidades tradicionais agro-extrativistas. Portanto, é segundo essa
perspectiva de protegio aos direitos que a ASSEMA ¢ COOPAESP, e posteriormente
o MIQCB, engajaram-se no processo de interagdo com a ENC e na lida com a legis-
lag3o disponivel. Durante o processo, quatro questdes ilustram os conflitos s6cio-
juridicos ocorridos e demonstram que o foco dos debates se deu em busca de solu-
¢Oes prioritariamente operacionais, em detrimento ao contetido, possibilitando as
reflexdes propostas na nltima segdo:

3.1 - O consentimento prévio fundamentado

A questio do consentimento formal prévio e fundamentado é quesito historica-
mente caro aos movimentos dos povos tradicionais, especialmente indigena, em
todo o mundo. Essa relevincia também permeia os debates em busca de um sistema
sui generis de protecio ao conhecimento tradicional (CBD Working Group 2007).
A ENC, assim como outros requerentes, vinham realizando seus pleitos junto ao
CGEN com anuéncias obtidas a posteriori. Porém, o Decreto n°® 6.159 de julho de
2007 veio resolver essa situagio — cujo entendimento ndo era pacifico no interior do
Conselho — reafirmando a exigéncia da anuéncia prévia para acesso, especialmente
por parte de empreendimentos com fins econdmicos comerciais.

No caso da COOPAESP, a ENC havia proposto, um ano apds o acesso as amostras
do patriménio genético para fins de bioprospec¢ao em 2004, a assinatura do termo
de anuéncia “prévia”, Porém, a COOPAESP como potencial anuente postergou en-
volver-se no processo, até estar devidamente orientada pelo poder priblico. Ainda
que os técnicos governamentais tenham atendido seu apelo por orientagdo, na épo-
ca, eles mesmos ndo tinham claro a dimenszo da regunlarizagio de uma anuéncia a
posteriori. Ao longo do processo que se seguiu, as anuentes adquiriram
gradativamente a ciéncia de seus direitos a reparticio de beneficios, como provedo-
ras e detentoras de conhecimento tradicional. Também entenderam a importancia
do consentimento prévio fundamentado, participando ativamente na definicio da
reparticio de beneficios e naquilo que entenderam como forma de compensagio,
inclusive dos valores e modalidades, e obtiveram consenso ao final de dificil nego-
clagdo. Assim, consideraram-se aptas a proceder a anuéncia, ainda que cientes de
que seria a posteriori. A dinimica das relacGes sociais trabalhadas, entre empresa,
governo e comunidade tradicional nfo encontraram correspondéncia nos instru-
mentos juridicos disponiveis, pois esses instrumentos tém sido utilizados para ga-
rantir a forma em detrimento do contelddo do contrato. As regras estabelecidas
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para a realizacio do contrato muito se aproximam dos termos utilizados no direito
civil brasileiro, sem a devida correspondéncia com os direitos tais como concebidos
e vividos pelos grupos sociais em questio.

Em termos operacionais e juridicos, entende-se que esses problemas decorrem da
novidade das situagSes que aos poucos estdo sendo regulamentadas, gerando uma
certa inseguranga nos processos de efetivacio e de interpretacdo dos dispositivos.
Além disso, as lacunas que v3o sendo identificadas também representam problemas
ao processo. Porém, a questdo central que se coloca é o enfoque na operacionalizagio
do aspecto econdmico-financeiro dominando o debate, sem que haja a devida refle-
xio sobre os fundamentos do conflito sécio-juridico ai presente, cujo desfecho pode
levar A perda dos direitos tradicionalmente praticados. Os autores afirmam que,
com este enfoque, o real direito de protecio ao conhecimento tradicional e aos seus
detentores nio se realizara.

3.2 - A definiciio de justica e equidade na reparticio de beneficios

No caso estudado, a quantificagdo dos valores a serem repartidos pela requerente
com 2 anuente foi fruto de negociagdo, cujo resultado foi considerado aceitavel
pelas partes, dado a configuracio das varidveis em jogo naquele contexto e momen-
to. A igualdade formalmente assumida faz com que se suponha que as partes nego-
ciam livremente os seus direitos, sendo que esse processo acaba propiciando condi-
¢oes muito mais favorveis as empresas que detém o poder econdmico®. Uma vez
que negociagdes dependem sempre da parcela de poder de cada parte, permanecem
diavidas sobre os entendimentos diferenciados sobre as nogdes de beneficios, e de
justica e equidade em sua reparticio. No caso da COOPAESP, um indicativo no
parecer do economista contratado como assessor se referia A contribuigdo do co-
nhecimento tradicional acessado para uma “economia” dos gastos em Pesquisa &
Desenvolvimento por parte da empresa. Porém, como o cilculo dessa econornia
envolve informagdes consideradas sigilosas pelas empresas, a didvida permanece,
oferecendo dificuldades até mesmo para os 6rgios do poder publico responséveis
por garantir a orientagio. Como ja afirmado, “Nenhum acordo de bioprospeccdo
~ em qualquer lugar no mundo - € atualmente piiblico. Em todos 0s casos, a maio-
ria dos aspectos importantes permanecem em sigilo. Os autores selecionam e esco-
them quais os detalhes eles querem tornar ptiblico, e quais eles gostariam de escon-
der. Assim, a verdade é revelada em bases subjetivas, seletivas, tendendo a favor de
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advogados de um “direito de propriedade intelectual” e de uma visdo de reparticdo
de beneficios orientados para o comércio. Como resultado, os responsiveis por
politicas publicas sdo continuamente solicitados a tomar decisdes com base em
informagdo incompleta” (Bell et al. 2000:5). Portanto, o Estado devera definir em
que medida os interesses privados devem prevalecer sobre os interesses puiblicos, no
que se refere ao nivel do sigilo a ser respeitado.

Além da dificuldade apresentada pelo sigilo de informagdes, ha o problema de se
avaliar monetariamente a natureza e o contetido do conhecimento tradicional acessado
e sua influéncia sobre o beneficio final a ser repartido. Como alerta Santilli (2005:197),
“o conhecimento tradicional fornece muitas vezes as “pistas” para a identificagdo de
principios ativos iteis, mas a indistria biotecnoldgica desenvolve usos distintos da-
queles realizados pelos povos tradicionais, desenvolvendo produtos e processos no-
vos, ainda que o conthecimento tradicional tenha sido o ponto de partida’. Assim, as
“pistas” por mais simples que possam parecer, em alguns casos, podem de fato econo-
mizar montantes consideraveis em Pesquisa & Desenvolvimento. Esse esclarecimento
influencia a percepgao que os potenciais anuentes tém sobre o valor do seu conheci-
mento tradicional, porém como valorar objetivamente essa contribui¢do permanece
sem resposta, tanto em termos de procedimentos operacionais quanto em termos dos
conceitos e esquernas de pensamento a serem utilizados.

Além disso, na identificagdo de qual conhecimento acessado pode ter levado 2 eco-
nomia em Pesquisa & Desenvolvimento, também permanecem perguntas sobre o
conhecimento acessado através da literatura. Como j4 havia sido recomendado
pelo Grupo de Trabalho de Conhecimento Tradicional Associado, criado pela Ca-
mara Temdtica de Legislacdo do CGEN, o acesso & conhecimento tradicional atra-
vés da literatura consultada também deve estar sujeito  legislacio, sendo sua utili-
zagao subordinada ao consentimento prévio fundamentado dos detentores. Assim
se reconfirma no Artigo 7°, inc XVIII, (também no Artigo 48, inc I11, § I°, especifi-
camente para conhecimento tradicional) do atual Projeto de Lei sob discusséo:
XVIII - conhecimento tradicional associado: todo conhecimento, inovagio ou pra-
tica, individual ou coletiva, das comunidades indigenas, quilombolas ou tradicio-
nais, associado as propriedades, usos e caracterfsticas da diversidade biolégica,
dentro de contextos culturais que possam ser identificados como da respectiva co-
munidade, ainda que disponibilizado fora desses contextos, tais como em bancos
de dados, inventdrios culturais, publicagées e no comércio.
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Essas questoes de procedimento foram sendo discutidas com a finalidade de se deter-
minar a justica e equidade da reparticdo de beneficios, assumindo-os acriticamente
como beneficios econdmico-financeiros. Na urgéncia de se solucionar a questio da
anuéncia, em parte para atender a agenda da empresa e em parte para suprir a expec-
tativa econdémica da cooperativa, nio se avaliou as implicacées dessa supremacia dos
aspectos econdmico-financeiros, sobre os aspectos referentes a protecio da
biodiversidade e da cultura. Tais aspectos exigiriam estudos aprofundados e reflexces
em debates mais amplos. Além disso, hd que se considerar que, em alguns casos, entre
os beneficios podem estar incluidos solicitagGes de patentes. Essa preponderincia do
financeiro viola os conhecimentos tradicionais, que “s3o fatores de uma cultura espe-
cifica e ndo sdo passivels de patenteamento por grandes laboratérios, porquanto se
trata de conhecimentos centendrios efou imemorais que ngo podem ser regulados
por patentes ou a elas reduzidos”_(Almeida 2008;18)

3.3 - Assun¢do de igualdades reproduzindo desigualdades

Ao exigir repartigdo justa e eqiiitativa de beneficios, o dispositivo juridico assume
que, ou as partes detém poderes de forma equilibrada para tanto, ou que o Estado
serd capaz de garantir justica e equidade entre tais partes com poderes diferencia-
dos. Nem a primeira nem a segunda alternativas ocorrem. Além desse diferencial de
poder, as observacdes empiricas demonstram que as nogdes de reparticio, justica,
equidade e da natureza dos bens a serem repartidos diferem entre os segmentos
sociais. E mesmo quando, durante o processo, se obtém uma aproximacio de signi-
ficados e entendimentos, tanto o nivel quanto a natureza do acesso as informagdes
530 altamente diferenciados.

Em geral, enquanto as empresas requerentes podem manter seus advogados e asses-
sores bastante informados, as comunidades tradicionais ainda nio conseguem se-
quer compartilbar entre si as noges bésicas envolvidas no processo. No entanto, as
organizacdes das comunidades tradicionais que vém participando desses processos
empenham sua lideranca e enfrentam situagdes desafiadoras, em que ndo faltam
momentos de conflito, visando proteger os direitos das provedoras do conheci-
mento tradicional associado ao patriménio genético em questdio. Na falta de clare-
2a na regulamenta¢ao, a COOPAESP e a ASSEMA buscaram no poder piblico a
melhor orientagdo disponivel, chamaram parceiros para o debate, e tendo
construido com a empresa requerente um processo de negociagio, alcangaram re-
sultados avaliados por suas associadas, aceitdveis para os fins da MP 2186-16, na-
quele contexto.
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Estudos empiricos demonstram claramente que as desigualdades envolvidas nos con-
flitos sdcio-juridicos ndo se referem tinica e necessariamente aos aspectos econdmico-
financeiros. Mesmo chegando-se a acordos sobre este aspecto, apds processos de ne-
gociacio que podem ser bastante atribulados, os resultados do acordo podem trazer
a tona designaldades até entdo invisiveis. As empresas podem considerar que os resul-
tados de negociacio sio doagdes, enquanto que as organiza¢Ses das comunidades
tradicionais podem reivindicar que os resultados sejam reconhecidos como fruto de
negocia¢io sobre reparticio de beneficios, a realizacio simbolica de um direito e ndo
de mera liberalidade, Dessa forma, outros grupos podern se beneficiar da experiéncia
da negociago, representando um avango politico para as comunidades tradicionais,
Além disso, as empresas podem requerer para si a homologa¢io dos usos a serem
definidos com tais recursos. Porém, as organiza¢Ges anuentes podem entender que
caso assim se proceda, estariam num novo cativeiro, e a forma de utiliza¢do do recur-
50 N30 garantiria a autonomia desejada. No caso das quebradeiras de coco, as organi-
zagbes ndo abriram mdo de suas convicgdes, mesmo sob o risco de retrocesso ou
cancelamento dos acordos até entdao negociados, e chegou-se aos termos que as
anuentes consideraram aceitdveis para a ocasido: inclusio do resultado da negocia-
¢do no Contrato de Utilizagdo e Reparti¢do de Beneficios protocolado no CGEN, sem
mengao de doagao e de subordinagio de seu uso a ENC.

Porém, esse encaminhamento dos procedimentos no significa necessariamente que
as questdes fundamentais foram abordadas. Novamente, os vetores propulsores das
interagGes giraram em torno de valores financeiros, e as implicagbes para os aspectos
da tradig3o e da heranga para as préprias comunidades nio foram devidamente abor-
dadas. Caso assim se prossiga, a assuncdo de igualdades permaneceri reproduzindo
desigualdades, especialmente para comunidades tradicionais menos politizadas.

3.4 - A Defini¢do das Provedoras e Detentoras do Conhecimento Tradicional

Em meio ao processo de interagdo entre empresas e organizactes de comunidades
tradicionais reconhecidas como provedoras da amostra do patrimdnio genético e
do conhecimento a ele associado, emergem questSes sobre a delimitagao dos deten-
tores a serem contemplados com a reparti¢io de beneficios a ser feita devido ao
acesso a0 conhecimento tradicional a ser anuido. Uma vez que o conhecimento
tradicional associado ao recurso genético em questéo é difuso, algumas liderangas
e assessores julgaram que o MIQCB e a ASSEMA, que representam as quebradeiras
de forma mais abrangente e diversificada em termos de suas regionais, deveriam ser

124



v e s s LG AU WAS LULVEIIGUES € 4 TRNSMISSA0 d& conhecimentos tradicionais

inclufdos como pessoas juridicas para representar as detentoras do conhecimento
acessado. A legislagdo ndo define como identificar e delimitar a pessoa do detentor
a assinar o Termo de Anuéncia e/ou a ser beneficiado por reparticio.

Essa dificuldade na defini¢&o do anuente titular do acesso ao conhecimento tradici-
onal jé havia sido relatada em um outro caso da regularizagio de acesso ao conhe-
cimento tradicional, com reparti¢do de beneficios. Assim descreveu uma colabora-
dora de empresa requerente em artigo sobre o caso do breu branco: “a alternativa
aparentemente mais justa no momento, que expressava o desejo da comunidade e
de quase todos os parceiros envolvidos apontava para que parte dos beneficios fosse
direcionada para a comunidade...O estudo do risco juridico dessa questio, pela
ética do investimento, passando por uma andlise de risco econémico e da prépria
sustentabilidade do negdcio, porém, revelou que tal alternativa ndo era vidvel... na
medida em que ndo hd nenhuma distingdo entre provedor de conhecimento e de-
tentor de conhecimento na legislacio vigente — legitimaria todo e qualquer deten-
tor do mesmo conhecimento a pleitear reparti¢io de beneficios pela comercializagido
dos produtos que utilizassem a resina do breu branco” (Ferraz 2006:169).

Nagquele caso, a empresa decidiu, com base no seu estudo, na época, por aguardar a
regulamenta¢do mais clara. Porém, posteriormente, com o avango das discussées,
mesmo sem mudancas ainda na lei, essa mesma empresa buscou regularizar-se quan-
to a0 acesso a conhecimento tradicional relacionado ao uso do breu branco. Por-
tanto, entende-se que a tal inviabilidade alegada pela empresa tem também um
componente circunstancial, que depende de como o poder publico e a sociedade
tratam a quest3o. No caso das quebradeiras de coco, a ENC aceitou regularizar-se
quanto ao acesso a conhecimento tradicional, porém, houve dificuldades na defini-
¢io da abrangéncia da detengio.

Ao serem consultadas pela COOPAESP e ASSEMA, as procuradoras do MPF e as-
sessoras do CGEN orientaram que caberia as provedoras das amostras do
patrimdnio genético e do conhecimento tradicional associado indicar a pessoa ou
as pessoas juridicas que as representariam num Contrato de Utilizagdo e Reparti- *
¢do de Beneficios a ser protocolado no CGEN. Nio hi obrigatoriedade de que a
organizagdo que represente as provedoras do patriménio genético seja a mesma
que represente as provedoras do conhecimento tradicional a ele associado, ainda
qQue fossem as mesmas provedoras para ambos os acessos. Assim, as quebradeiras
Provedoras indicaram a COOPAESP para titular de um mesmo Contrato de Utili-
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zagio e Reparti¢io de Beneficios para patrimdnio genético e conhecimento tradici-
onal associado, Porém, entendendo que a detengio do conhecimento abrangia muito
mais que seu limitado nimero de sécias, 2 COOPAESP chamou a ASSEMA e o
MIQCB para juntas se apropriarem e gerirem o Fundo que foi negociado como
parte integrante do contrato de repartigdo de beneficios. O MIQCB, ASSEMA e
COOQPAESP elaboraram e hoje gerenciam os recursos do Fundo, recebidos em 2008.

A COOPAESP, de certa maneira, antecipou-se s proposi¢des da lei, consultando as
organizag¢des parceiras e acordando com as mesmas que assumiria a titularidade do
Termo de Anuéncia por acesso a conhecimento tradicional, e que o gerenciamento
e destino dos beneficios a serem repartidos seriam definidos pelo conjunto de orga-
nizagdes de quebradeiras de coco. Assim, o acordo celebrado entre a requerente e
anuentes permitiu a constituicdo de um Fundo que serd também utilizado por de-
tentoras nido provedoras. Porém, até o presente, este foi o inico caso em que a
provedora questionou a abrangéncia da detengio do conhecimento, e também o
tinico caso em que as organizagoes representantes politizaram o debate, ainda que
precariamente, para um entendimento sob seus proprios termos, ainda que sob
risco de confronto com a empresa. Essa tentativa incipiente de discutir os contet-
dos e seus significados deverija ser adotada pela sociedade e governo para qualificar
os debates em torno do atual projeto de lei.

3.5 - A parte do Estado e o papel do governo

Ainda que identificadas e analisadas as falhas, reconhece-se que a ENC tem o mérito
do pioneirismo em investir no acionamento da referida MP, num universo empre-
sarial que a tem simplesmente ignorado, e num Estado cujo governo permite essa
burla. Ndo sendo este mérito, obviamente, uma justificativa, a ENC reconhece suas
dificuldades e apela ao Estado uma orientacio segura. E necessério, portanto, tam-
bém analisar essa auséncia do Estado em diferentes 4reas sob sua responsabilidade.

No caso estudado, acesso a conhecimento tradicional associado a recurso genético
da biodiversidade, é visivel a auséncia do Estado na fiscalizacio das a¢des propostas
pela MP. Como exemplo, observa-se que em vitrines de empresa presente em cada
um dos principais aeroportos em territério nacional estdo expostos produtos da
biodiversidade que jamais existiriam sem o acesso ao conhecimento tradicional
associado ao recurso genético. Tal empresa nio cumpre com a MP 2186-16. Nesta
sitnagdo de exposta impunidade, até os préprios agentes governamentais dos 6r-
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ga0s competentes se questionam, como ¢ possivel punir apenas e exatamente aque-
las empresas que se apresentam a0 CGEN em busca de autorizagio?

O atual Projeto de Lei propde constituir com a reparticdo de beneficios o Fundo
para Reparti¢io de Beneficios do Recurso Genético e dos Conhecimentos Tradicio-
nais Associados — FURB, destinado a beneficiar detentores do conhecimento tradi-
cional que ndo sejam provedores. Essa é uma das propostas oriundas da Consulta
Piblica no. 2 que melhor contemplam a prote¢do do conhecimento tradicional
associado de detengdo difusa. Porém, vimos que enquanto o Estado nao promover
medidas que altere o atual contexto de explicito descaso 4 MP 2186-16 por parte da
maioria das empresas, a futura Lei também ndo garantir4 tal prote¢io e tampouco
a efetiva constituigdo do FURB. Por outro lado, se a sociedade nio se mobilizar
neste sentido, os detentores do conhecimento tradicional que estdio hoje & margem
dos debates e dos acordos empresa-comunidades nio serio atingidos pelos benefi-
cios. Em consequéncia, o patrimdnio genético e conhecimento tradicional estario
menos protegidos.

Além disso, em termos dos agentes governamentais, no caso estudado, observou-se
anecessidade de uma papel mais ativo do CGEN, no sentido de esclarecer os anuentes
a respeito das implicagdes do CURB. Para além do conhecimento formal da lei,
precisam estar capacitados para auxiliar nas informag6es necessérias para a toma-
da de decisGes que envolvem a reprodugdo fisica e social dos préprios grupos. A
COOPAESP, orientada pela ASSEMA, havia recusado iniciar o processo de anuéncia,
até que estivesse devidamente esclarecida. Este esclarecimento ocorreu nas Oficinas
do CGEN no vale do Mearim, quando ndo houve orientagio para que as provedo-
ras negassem ou suspendessem o processo, mesmo informados de que a anuéncia
“prévia” ocorreria a posteriori. Mencione-se aqui que o procedimento dos técnicos
~ do CGEN, naquele contexto, merece crédito, pois quedar-se na imobilidade para
salvaguardar-se dos questionamentos que a lida com contextos complexos
 (inexisténcia de mecanismos de punigdo as empresas que ignoram completamente a
MP) provavelmente traria, ndo corresponderia 4 solidariedade necessdria a situa-
. ¢do das anuentes.

- Porém, no imbréglio que se sucedeu, a ASSEMA e COOPAESP anteciparam-se 2
- proposta do Artigo 29 (e Artigo 46 especificamente para conhecimento tradicio-
- nal) do Projeto de Lei atualmente em discussio, chamando elas mesmas o Ministé-
‘Tio Piiblico Federal para apoiarem a interpretagdo do processo e garantirem sua
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proteio: Art 29, § 3% Caso o Orgdo Executivo do CGEN verifique a existéncia de
nulidade ou vicio no consentimento prévio fundamentado outorgado por comuni-
dade indigena, quilombola ou tradicional, deverd adotar as medidas administrati-
vas cabiveis e representar ao Ministério Piblico Federal para que, caso entenda ser
cabivel, promova a defesa dos direitos e interesses das respectivas comunidades.

Assim, ao longo do processo, considera-se que, na interagdo entre requerente,
anuente e Ministério Piblico Federal, foram se cumprindo todas as diretrizes da
MP, mesmo nos vicuos deixados pelo Estado e governo. As questdes pragmadticas
do processo foram sendo encaminhadas, algumas por iniciativa da requerente, ou-
tras como fruto de negociacio entre anuente e requerente. Porém, novamente, fica-
ram pendentes as questdes de contetido, & base desses conflitos socio-juridicos que
necessariamente o Estado e o governo terdo que lidar. Infelizmente, até 0 momento,
ndo existem indicativos de mudanca nesta diregio. As divergéncias dentro do pré-
prio governo, especificamente entre o Ministério da Agricultura e o Ministério do
Meio Ambiente, sobre o formato e os artigos propostos para o projeto de lei a
substituir 2 MP 2186-16, giram mmuito mais em torno de fatores econémico-finan-
ceiros e de interesses de suas agendas. Pouco se refere 4 busca de uma base conceitual
qualificada, que permita a resolugdo de conflitos sécio-juridicos decorrentes das
diferentes concepgGes de direito em nossa sociedade.

Estas foram as principais questoes discutidas durante as interacGes entre as organi-
zagoes das quebradeiras, a empresa e os membros do governo participando no
processo. Através deste estudo de caso, a pesquisa empirica detectou vérios aspec-
tos que demonstram o enfoque em mecanismos e procedimentos operacionais, em
detrimento dos conceitos e teorias necessirias para explicar os conflitos sécio-juri-
dicos que emergiram durante o processo. Assim, na préxima se¢io investiremos
numa reflexao que objetiva contribuir para qualificar este necessirio debate
conceitual e tedrico no campo do direito e das ciéncias sociais.

4. REFLEXOES SOBRE A INCORPORACAO DAS CONVENCOES INTERNACIONAIS
AO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Com esses processos decorrentes da implementagio da Convengao da Diversidade
Biolégica e da Convengéo n.169 da OIT, as organizacGes que representam as
quebradeiras de coco babacu estio hoje cientes de que os conhecimentos tradicio-
nais, outrora considerados como de dominio piblico, ou seja, de direito res nullius,
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passiveis de serem utilizados e apropriados por qualquer um (German-Castelli
2005), devem ser agora referidos a sujeitos proprios e especificos: os povos e comu-
nidades tradicionais, protegidas pelo Estado e governo. Através do processo que
protagonizaram as quebradeiras também se deram conta de que o conhecimento
tradicional n3o se restringe apenas a informagdes tais como 0 manejo das palmei-
ras, as técnicas de extragdo do mesocarpo ou ao processamento da farinha, trans-
mitidas pelas gerages passadas. Perceberam que  base desses conhecimentos estd
seu modo de viver, cuja protegio reverte de fato na protegao a biodiversidade e ao
seu territdrio, e cuja tradigdo, hoje, é entendida como muito além do conjunto
dessas técnicas e prdticas. “O tradicional pressupée essa maneira de existir coletiva-
mente [no presente]... O tradicional nada tem a ver com imemorial... Tradicional é
uma maneira de ser, uma maneira de existir, uma maneira de demandar, de ter uma
identidade coletiva que é a experiéncia politica do grupo face a outros grupos e ao
préprio Estado”(Almeida 2006b: 65-67).

Essa perspectiva da tradicao, implicita no conhecimento das comunidades tradici-
onais, exige hoje uma participagdo efetiva dos detentores na prépria elaboragao e
implementa¢do das leis que os protegem. Se hoje as comunidades tradicionais ndo
tém garantias, pela MP 2186-16, de participa¢io direta e efetiva de suas represen-
tantes no CGEN, visto que ele ndo sé regulamenta a matéria, mas também emite
autorizagio para o uso do conhecimento tradicional, as organiza¢des das
quebradeiras tém buscado os meios para esta inser¢ao. Assim como a COOPAESP,
a ASSEMA e o MIQCB vém garantindo seus espacos na defesa dos recursos flores-
tais através da Lei do Babagu Livre no campo juridico, a partir do nfvel municipal,
rumo s esferas estaduais e federal (Almeida 2006¢), a defesa do conhecimento tra-
dicional também deveri ter sua construgao em todas essas esferas. O estudo de caso
demonstra que as anuentes deram grandes passos nesta construgio, € que o conhe-
cimento que adquiriram neste processo, digno de sua tradico, lhes garante o direi-
to e a responsabilidade de consolidar essa experiéncia politica perante outras orga-
nizagbes parceiras, as empresas € ao proprio Estado. Porém esse protagonismo nao
deve se referir apenas a questSes operacionais e de forma, mas possibilitar que a
qualificagio de conteiidos, trazendo para dentro das categorias juridicas os ele-
mentos de seu modo de vida e concepgio de direito.

Em virtude do grau de “universalizagdo” e “abstragio” das categorias juridicas, era
praticamente impossivel imaginar que os instrumentos internacionais das conven-
¢des aqui referidos pudessem estar ancorados as situagdes vivenciadas pelos povos e
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comunidades tradicionais. O direito sempre foi concebido como sendo “universal” e
a-histérico®., Uma resultante disso foi a criagdo de “ficgGes juridicas™, como a do
“sujeito de direito’, como se este se encontrasse destituido de suas raizes culturais e
politicas aprofundadas ao longo de sua histéria, A primazia da forma em detrimento
do conteitdo tem levado os “sujeitos de direito” a uma espécie de “invisibilidade”;
destituindo-os de quaisquer elementos que possam qualificd-los, perdendo as suas
especificidades enquanto comunidades tradicionais. Exemplo € o Decreto 6481 de
2008, que regulamenta a Convengdo 182 da OIT, e proibe atividades realizadas por
criangas e adolescentes na unidade familiar de produgio, através das quais ocorre a
transmissdo do conhecimento entre géneros e entre gera¢des. A ratificagao dessas
conveng¢des tem o aval do governo e de representagdes de patrdes e trabalhadores.
Porém, nesses espagos decisérios da vida publica e privada, as representagdes de classe
(CUT, CONTAG) nem sempre logram inserir a tradigdo ou heranga como fator
essencial, como percebido e vivido por grupos étnicos a quem também representam.

Ao incorporar essas “novas” dimensges e contetidos explicitados nas convengdes
internacionais, adotando-se uma postura mais critica®, ¢ possivel vislumbrar possi-
bilidades para uma dimensdo do direito, que extrapole as no¢bes pré-determina-
das. Os recentes dispositivos internacionais deram énfase a outros elementos
constitutivos da nogio de sujeito de direito, permitindo um alargamento e uma
melhor qualificagdo do sujeito. Tal compreensio também foi observada a partir da
Constituicio Federal de 1988, que permitiu com que os grupos sociais saissem de
uma situagio de invisibilidade para uma de visibilidade social. Além da dimensio
individual, incorpora uma outra dimensio de sentido coletivo, que permite a in-
corporagio do componente étnico desses coletivos e que estdo presentes na nogio
de povos e comunidades tradicionais, Tal compreensio é que deve permear 05 pro-
cessos de interpretagio juridica do que seja “sujeito de direitos”,

Ao transformar os grupos sociais portadores de identidades coletivas especificas em
“sujeitos de direito” e os recursos da bjodiversidade em “objetos de direito”, o siste-
ma juridico os trouxe para o seu interior. Diferentemente de outros periodos, em
que vdrias situacOes se encontravam fora do catilogo juridico, no periodo atual, o
direito se estendeu sobre todos os individuos e grupos sociais existentes na nossa
sociedade. Tanto € que, a nogdo de pluralismo, que era tomada para explicar essas
situagdes que ndo se encontravam contempliadas no direito vigente, ganha novo
contetdo afirmando a diferen¢a na ordem juridica estabelecida. Porém, essa
transformagdo dos grupos sociais em “sujeitos de direito” trouxe uma série de con-
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seqiiéncias para esses grupos sociais portadores de identidade coletiva: além do
reconhecimento da existéncia social do grupo, fez do grupo titular de direitos e
obrigagdes. Mais do que isso, os grupos enquanto “sujeitos de direito” tornam-se
proprietdrios de si mesmos, dos seus bens e, recentemente, de seu conhecimento
tradicional. Porém, essa passagem se realizou sem a devida discussdo dos entendi-
mentos distintos dessas titularidades.

Importa salientar que a nogdo de “sujeito de direito” ¢ uma das categorias centrais
do direito moderno. Ele é peca imprescindivel para a operacionaliza¢io de todo o
sistema da vida em sociedade, que tem como sua fungio precipua, garantir a livre
circula¢Zo dos sujeitos, bens e servicos (Edelman 1976) em campos econdmicos,
sociais e juridicos. A observagio acurada de Orlando de Carvalho (1981) a respeito
informa que o fato do individuo ser elevado a condi¢do de “sujeito de direito” o
iguala ao mesmo estatuto juridico de outras categorias juridicas, no entanto, nio o
coloca numa posiio de destaque, merecedor de uma tutela especifica. A rigor, o
“sujeito de direito” se assemelha 2 um bem com o potencial de ingressar no mundo
das relagoes e dos negécios juridicos, sendo que esse entendimento a respeito do
individuo deve ser lido extensivamente aos grupos sociais que acabaram de se tor-
nar “sujeitos de direito”. Nesse sentido, os aspectos desejiveis referentes ao fato dos
grupos sociais se tornarem sujeitos de direito no sistema juridico vigente devem ser
relativizados, pois essa condigdo per si no lhes garante protecio efetiva, pois [hes
desnuda das especificidades de um outro direito, concebido e praticado no seio de
seu proprio grupo social. Até entao, as reflexdes juridicas sinalizavam para a neces-
sidade desses grupos sociais portadores de identidades coletivas se tornarem “sujei-
tos de direitos”, embora essa passagem possa conter esses riscos de invisibilisar suas
especificidades. Neste sentido, a histéria do indio Garabomdo de Scorza’, que deixa
de ser invisivel apds o seu reconhecimento juridico formal, representa apenas um
lado das reflexdes. A mesma lei que o faz “visivel” pode torna-lo invisivel, pois a
universalidade da Lei a que agora estd submetido tende apagar sua especificidade,
no caso, a tradigdo.

O fato ¢ que hoje, existem dispositivos juridicos que fazem com que tais grupos
sociais sejam reconhecidos enquanto “sujeitos de direito”. Porém, pela maneira como
isso se deu, passam a ser retratados de forma generalizada e abstrata pelo sistema
juridico estabelecido. Se antes o objetivo era de que esse reconhecimento de sua
existéncia social levasse a uma protecdo desses grupos sociais, a equivaléncia do
grupo social ao “sujeito de direito™® tende, ao contririo, a levar ao desconhecimen-
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to da existéncia social grupo tal como ele a vive. O grupo social fica submetido a
forma juridica “sujeito de direito”, que tem como uma fungio precipua no sistema
juridico permitir aos individuos ai incluidos, operar livremente a realizagdo das
trocas sob dominio da commoditizagio, ainda que em sua vida social tais individu-
os nio concebam suas trocas no mercado da mesma forma que seus mentores, Como
se ndo bastasse, essa nogio de “sujeito de direito” traz embutida a idéia de autono-
mia e de liberdade dos grupos sociais, que teriam pleno poder para definir suas
acdes e estratégias diante dos problemas reais, sendo que essa idéia do que seja o
sujeito converge para os ideais capturados pelas politicas liberais que supostamente
garantem plena liberdade aos individuos. Portanto, esta nogo nio apenas torna
invisiveis as especificidades inerentes ao grupo social, mas também invisibiliza os
efetivos diferenciais de poder nas relagdes sociais que ele trava no dia-a-dia com
outros segmentos sociais a ele antagonicos.

Ao mesmo tempo em que 0s grupos sociais com identidades coletivas adquirem a
condigdo de sujeito, diversos instrumentos sdo “criados” e colocados & sua disposi-
¢do, a pretexto de mediar as snas a¢Ges que demandam novos instrumentos, porém
sem necessariamente entender o contetido que os diferencia dos demais sujeitos.
Assim, essa proliferacio de novos instrumentos, sem a devida andlise dos funda-
mentos de sua necessidade, ocorre em fungio de dois fatores: ao papel desenhado
pelo Estado, que tem “empurrado” tais grupos ao mercado para a resolugdo de seus
problemas, e ao processo de organizagio ¢ mobilizagio politica atualmente adota-
do pelos grupos sociais, que vém enfrentando as situagdes diante da intensificacdo
da exploragio econémica da terra e dos recursos naturais por diversas empresas.
Os problemas adversos fizeram com que os membros dos grupos saissem dos locais
atualmente mais “afastados” de Juta (ex: reforma agraria) e se colocassem estrategi-
camente nos espagos mais centrais do enfoque globalizado para enfrentar as dispu-
tas® (ex: competicio no mercado dito ecolGgico), deslocando os mediadores con-
vencionais (em especial, os Sindicatos de Trabalhadores Rurais).

Na condi¢io de protagonistas de suas agdes e estratégias, grupos sociais portadores
de identidades coletivas especificas como as quebradeiras de coco babagu, os serin-
gueiros, os quilombolas, através de novos movimentos sociais, puderam explicitar
as suas necessidades especificas, que se encontravam “encobertas” pelas bandeiras
universais de luta dos chamados agricultores familiares ou trabalhadores rurais. A
forma tradicional das priticas de uso da terra e dos recursos florestais das comuni-
dades tradicionais extrativistas, que expressavam a particularidade de suas deman-
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das, estava diluida ou mesmo “encoberta” no conjunto das demais reivindicagdes de
carater universal apresentadas pelos Sindicatos de Trabalhadores Rurais, a exem-
plo da luta pela reforma agraria. Entrelacados a essas questdes, havia os problemas
de desigualdades de género envolvendo as chamadas quebradeiras de coco babagu,
pois os espagos de tomada de decisdo dos sindicatos eram convencionalmente reser-
vados aos homens.

As préticas sociais tradicionais e as formas de organizagio e mobilizaggo dos gru-
pos sociais portadores de identidades coletivas especificas estio associadas a defesa
incondicional dos recursos naturais de seus territérios contra a explora¢io preda-
téria por grupos externos. A valorizagio do conhecimento tradicional aproximou
esses grupos de outros grupos de interesse — tais como empresas farmacéuticas e de
cosméticos e mesmo instituicdes de pesquisa e ensino, interessados em adquirir esse
conhecimento, daf a necessidade de regulamentd-lo. A regulamentagio da forma
de “aquisi¢do” do conhecimento tradicional, pelas agéncias internacionais e pelo
proprio Estado, explicita os interesses latentes, sobretudo dos grupos que domi-
nam o campo das transa¢des envolvendo commodities, e que nio necessariamente
dizem respeito aos povos e comunidades tradicionais. Para esses grupos, o conheci-
mento e a sua transferéncia nao sio objetos de commoditizagio, por isso mesmo até
0 presente ndo representavam problemas para os grupos sociais. No vocabuldrio
das quebradeiras de coco ndo existe nenhum termo que possa estar referido a essa
idéia de disposicio do conhecimento mediante pagamenta. Q conhecimento das
quebradeiras de coco sdo trocados, fornecidos gratuitamente e além disso, contém
virios elementos simbolicos, que podem ser observados nos momentos de confli-
tos. O conhecimento tradicional contribui para garantir a coesdo do grupo ou
mesmo aproximd-los, na medida da necessidade do seu fortalecimento.

As préticas sociais tradicionais que eram consideradas “primitivas” e “atrasadas”
passaram a ser valorizadas pelo mercado, pois o produto de tais priticas passou a
ser introduzido em nichos especificos do mercado, agora sob diferentes designa-
¢oes: mercado “verde’, ecoldgico, justo, soliddrio, da biodiversidade. Neste contex-
to, os grupos sociais ganham espago e passam a ser “atraidos” para a realizagdo dos
“contratos de reparti¢do de beneficios”, atuando nas chamadas “parcerias”. O léxico
de instrumentos, programas e termos utilizados demonstram a valorizacio dessas
relacdes, colocando-as na ordem juridica.

As empresas tentam vincular a sua pratica e discurso da chamada responsabilidade
social e ambiental as priticas tradicionais desses grupos sociais, que se encontra-
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vam afinadas com o debate ptiblico de preservacdo e conservagio do meio ambien-
te'®, Especialmente no atual contexto pressionado pelas mudangas climaticas exi-
gindo maior consciéncia ambiental, a necessidade de apropriagio do discurso
ambiental por parte das empresas resultou em um conjunto de agoes, entre as quais,
a aproximacio junto aos grupos extrativistas, que vinham construindo uma ima-
gem positiva de suas préticas sociais.

No caso das organizagdes do movimento social das quebradeiras, a maioria dos
contratos ou parcerias se apresentam com bons propésitos, aparentemente sem
qualquer tipo de intengdo que possam trazer algum prejuizo aos grupos locais. Em
geral, os discursos prontos e auto-evidentes empregados nos editais, propostas e
projetos fazem crer que ndo hé qualquer tipo de divergéncia ou, mesmo havendo,
que podem ser facilmente superadas diante da formalizagdo dos instrumentos.
Muitas vezes, a estratégia adotada pelos doadores e pelos proponentes impede a
clara identificacio das diferengas fundamentais entre as partes, e os problemas que
podem decorrer da efetivagio dos contratos ou eventuais parcerias assumidas como
relagao entre iguais.

E importante observar que o resultado mais contundente desse processo ¢ a sua
tendéncia em “apagar” as diferencas existentes entre os diversos. Afinal, ambos sio
“sujeitos de direito”, portanto, em teoria, absolutarnente aptos para a realizagdo do
avencado. Por outro lado, na realidade cotidiana vivida, existe uma incapacidade
do “sujeito de direito” atuar como igual, ainda que teoricamente possa ser conside-
rado igual, e, como conseqiiéncia, hd uma tendéncia de impor certas condicdes
para a concretizagdo dos contratos ou parcerias. No caso das quebradeiras de coco
babagu, a pressdo para que tomassem decisdes no ritmo da agenda de langamento
de produtos da empresa, ou a pretensio de que a empresa homologasse 0s projetos
associados ao Fundo instituido como resultado de negociagio trouxeram 2 tona
diferencas antes despercebidas. Apesar dos valores em jogo, as quebradeiras do
coco nio se demoveram de suas proprias decisGes, no que se refere a inclusio de
outras organizag0es de representagio de detentoras do conhecimento tradicional e
a mengio do Fundo negociado no CURB apresentado ao CGEN. Essas convicgdes
estavam fundadas em sua concep¢do de direito como comunidade tradicional, que
tem a liberdade na escolha de representagio e de divulgagio do conhecimento que
veio a adquirir no processo de anuéncia. Além disso, ficou evidente a clareza das
anuentes de que o conhecimento tradicional acionado nio lhes pertence unicamen-
te, sendo por isso mesmo necessario o envolvimento de outras organizagdes de seu
grupo social no processo de reparti¢io de beneficios.
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QOutras questdes como a pratica das rogas de corte-e-queima (considerada por al-
guns parceiros e doadores como lesiva a biodiversidade) e a inclusiio das criangas
na unidade familiar de produgdo {proibida pela legislacio trabalhista), que inte-
gram o modo de vida das quebradeiras de coco babagu também trazem 2 tona
diferengas que demandam a compreensio do que sejam e cOmo vivem esses grupos
sociais portadores de identidades coletivas. A “incompreensdo” do que seja a
quebradeira de coco faz com que o requerente ou parceiro atue, contraditoriamen-
te, no sentido de “eliminar” a diferenca socialmente construida. Paradoxalmente, a
diferenca que os aproximou é a mesma diferenca que tende a afasté-los no momen-
to da realizagdo do contrato ou parceria, tendo em vista a legislagdo. No caso das
quebradeiras de coco, havia uma tendéncia de que esses instrumentos pudessem
acabar reduzindo-a a uma tnica dimenséo, aquela que a associa apenas  atividade
extrativa da coleta ou da quebra. Em outros momentos, esses instrumentos poderi-
am reduzir a quebradeira de coco a um papel folclérico e caricato, vinculado a um
tempo em que era confundida com a exuberincia da floresta de babacu: as
quebradeiras de coco faziam parte da paisagem natural e despolitizada.

Os procedimentos que pretendem reduzir a quebradeira de coco 4 sua atividade on
a um papel folclérico remetem a quebradeira a um passado recente, que foi rompi-
do com o processo de construgio de sua identidade coletiva no dmbito politico. Ao
introduzir esse sujeito coletivo no sistema juridico vigente, assumindo-o como “su-
jeito de direito” sem incorporar sua identidade coletiva conquistada politicamente,
corre-se o risco de destitui-lo da sua condi¢go de “sujeito de direito” efetivo e especi-
fico e, por conseqiiéncia, anular a histéria que vem sendo construida com a emer-
géncia do movimento. Nao € possivel ignorar que a constru¢io da identidade cole-
tiva quebradeira de coco e de seu reconhecimento enquanto “sujeito de direito” vém
ocorrendo em fungdo da disputa politica, cujo fundamento se expressa nos intensos
conflitos pela terra e dos recursos naturais. Estes evidenciam os antagonismos exis-
tentes, que envolvem prdticas sociais tradicionais e saberes locais, que até entdo se
encontravam completamente sujeitados. A hist6ria recente das quebradeiras de
coco estd vinculada a sua enorme capacidade de organizacio e mobilizacio, inver-
tendo os estigmas que thes eram atribuidos: mulheres subordinadas 2 uma ativida-
de degradante, vitimas da pobreza em ecossistemas degradados. O “sujeito de direi-
t0” expresso nas convengdes internacionais somente adquirirdo significado real se
vinculado a esse processo de organiza¢io e mobilizaco dos grupos, que ocorrem na
disputa pelos recursos naturais e a terra na realidade cotidiana de seus modos de vida.
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5. CONCLUSAO

A discussdo proposta pelos autores expde a preocupagio de que o reconhecimento
e a efetivacio de direitos coletivos a partir de direitos individuais induzam ao des-
conhecimento do proprio grupo social a ser reconhecido ¢ protegido. Nao pode-
mos ignorar que as categorias e os conceitos utilizados para a efetivagdo dos direi-
tos desses grupos se encontram ainda referidos aos direitos e garantias individuais.
Os direitos individuais utilizados para a efetivaciio dos direitos coletivos, concebi-
dos pelos grupos dominantes da sociedade, tém se demonstrado inapropriados
para a garantia plena de direitos a esses grupos sociais portadores de identidades
coletivas especificas. Observa-se que a despeito das profundas transformagdes pelas
quais tem passado a sociedade brasileira nas dltimas décadas, as reflexdes juridicas
e sociolégicas foram exiguas a esse respeito, preferindo-se manter no seu horizonte
limitado, coesa 2 instrumentalidade juridica e as questdes de validade normativa,
Assim, os resultados demonstram que, em contextos nacionais marcados pela di-
versidade e por extremos diferenciais de poder, as referidas conven¢des podem ter
seus intentos transfigurados durante a execugdo de decretos e medidas que as ratifi-
cam, interferindo nas realidades locais sem lograr seus objetivos de justica social,
protecdo a biodiversidade e ao conhecimento tradicional que a mantém. Portanto,
verifica-se a necessidade de se ampliar o debate sobre a interacdo entre as relacGes
sociais e os direitos na sociedade brasileira assumida como pluri-étnica, sendo que,
no caso, cabe ao Estado participar ativamente do processo, mediando as discus-
soes, formulando politicas piiblicas e, sobretudo, impedindo que os direitos desses
grupos sociais sejam violados. Cabe ao Estado perguntar a esses grupos sociais quais
os direitos inegocidveis, que ndo podem ser perdidos, sob pena de violagao da dig-
nidade da pessoa humana, principio miximo da Constituicio Federal de 1988.
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Estima-se como drea de ocorréncia de babaguais, no norte, nordeste e centroeste brasileiros, cerca de
18 milhdes de hectares (MIC/STI 1982), onde hoje aproximadamente 300 mil familias de quebradeiras
de coco babagu praticam atividades agricolas e extrativas. A estimativa do ntimero de quebradeiras de
coco babagu tem variado por ndo existir um censo especifico das comunidades tradicionais. Alfredo
W.B. Almeida menciona 460.000 mulheres (ndo familias) quebradeiras de coco na Avaliagio da
metodologia de zoneamento ecoldgico econdmico para a Amazdnia, Ministério do Meio Ambiente,
Brasilia 2001, na Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentdvel, A Attalea speciosa,
uma entre milhares de espécies a compor florestas primarias ombréfilas amazonicas, vem constitu-
indo dreas de florestas secundérias de origem antropogénica desde periodos coloniais. O sitio da
pesquisa no vale da por¢io média do rio Mearim representa a eco-regido de maior densidade de
palmeiras babagu, com expressivo contingente de extrativistas envolvidas na economia formal ¢
informal do babagu. O IBGE (2607), sobre a Produgao Extrativa Vegetal em 2007 indica a quanti-
dade da produglio de babagu em 114.874 toneladas de améndoas, com valor da produgio em R$
113.268. www.ibge.gov.br

A respeito desse processo de transferéncia das terras devolutas estaduais para os grandes fazendeiros
e as empresas agropecudrias, consultar Almeida e Mourdo (1977).

A respeito de uma reflexdo sobre a aplicagio de modelos que buscam a “negociagio” como forma de
consenso, ver Laura Nader (1994). Para ela, a historia das disputas envolvendo desequilibrios de poder
sinalizam que os vitoriosos sempre estdo em melhores condigdes e por isso buscam a negociagio que
lhes é mais favordvel.

. Para além dessas nogdes, que se encontram profundamente enraizadas num direito estatal, o direito

tem reivindicado uma "homogeneidade universal”, compromissada com um “projeto globat de soci-
edade” como analisado por Pierre Bourdieu (2001).

Para uma leitura critica ver Michel Foucault {1989).
Ver Martin Scorza em “Garabombo, o invisivel”. Sio Paulo: Circulo do Livro. S/D

A respeito dessa reflexio, de tornar o individuo equivalente ao “sujeito de direito”, consultar Michel
Miaille em Une Introduction Critique au Droit. Paris: Fran¢ois Maspero, 1977,

A exemplo das quebradeiras de coco babagu que, apesar de ainda ocuparem as “secretarias da mulher”,
dos Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais ¢ as “oposigoes sindicais”, investiram os esfor¢os
de suas liderangas mais proeminentes em espagos mais centrais de luta, como o Movimento Interes-
tadual das Quebradeiras de Coco Babagu, para enfrentar as situagdes que se lhes apresentaram como
mais prementes: 0 Babagu Livre, o mercado de produtos da biodiversidade, a defesa do conhecimento
tradicional.

As diferentes préticas expressam as diferentes percep¢des do fendmeno ambiental existentes entre
0s grupos sociais, empresas e Estado. A nogio de “ambientaliza¢io” desenvolvida por Leite Lopes
(2004) nos auxilia compreender esse processo percebido pelas transformagoes do discurso, das
priticas e de sua institucionalizagio.
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RESUMO

Nesta década, convengdes internacionais, que podem impactar o conhecimento
tradicional de diferentes grupos portadores de identidades sociais coletivas, tém
 sido ratificadas no Brasil, Instrumentos como a Convengdo da Diversidade Biolé-
gica, incorporados ao ordenamento jurtdico nacional, favorecem o reconhecimen-
to da existéncia social desses grupos, e fomentam sua participagio em processos
decisérios em politicas ptiblicas. Porém, representag@es e priticas usuais nesses pro-
© Cessos nem sempre inserem a nogdo de “tradicdo” ou “heranca’, fator essencial para
.a reprodugdo desse tipo de conhecimento. Esta pesquisa empirica, em interagdo
-€om organiza¢des de movimentos sociais das chamadas quebradeiras de coco
‘ babacu, enfoca o conflito entre a lei formal e as praticas e regras tradicionalmente
- Vividas, O estudo busca compreender esse processo de incorporagio de direitos
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universais e locais no ordenamento juridico brasileiro, analisando o processo de
“juridicizagdo” de relagdes sociais na produgdo e transmissdo do conhecimento.

ABSTRACT

In the last decade, international conventions, which may impact traditional
knowledge of diverse social groups sharing ethnic-based identities, have been ratified
in Brazil. International instruments, such as the Convention of Biological Diversity,
when incorporated into the national juridical system, support indeed the recognition
of the social existence of these mostly “invisible” ethnic-based groups and foment
their participation in decision making processes related to public policies. However,
so far, the conventional representation of such groups has not included the notion
of “tradition” or “inheritage” in these national processes, although they are essential
factors for the reproduction of their traditional knowledge. This empirical research,
carried out in interaction with grassroots organizations run by the so-called Babacu
Breaker Women, focuses on the conflicts between the formal law and their traditional
rules practiced at daily basis. The study intends to understand the process of
incorporation of both the international and the local rights in the Brazilian juridical
system, analyzing the effects of this process of “juridicization” of the social relations
on the production and transmission of knowledge.
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