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Green grass, blue eyes, grey sky

God bless silent pain and happiness

I came around to say yes, and I say

While my eyes go looking for flying saucers in the sky
(Caetano Velosa, London, London)

INTRODUCAO

A realidade relativa a elaboragio de planos diretores em cidades de pequeno
porte, em especial quando estes sio o resultado de uma obrigacio imposta
por lei e 0 municipio em questdo ndo é abarcado pela atuagio de institui¢des de
pesquisa ou de apoio técnico, tem resultado em uma sorte de trabalhos encomenda-
dos a empresas de consultoria, que muitas vezes se limitam a breves adapta¢des de
modelos legislativos pré-concebidos. Outra questio importante nesses casos € o
fato de que esses planos diretores refletem, quando muito, o resultado de algumas
poucas oficinas com a popula¢io local, mensurando dados, em grande medida,
- pré-estabelecidos, permitindo um 4alibi “participativo” para um texto final que, no
- fundo, prescindiria daquelas reunides. Isso para ndo entrarmos no mérito de
" inexistirem diversos elementos essenciais para um adequado planejamento
territorial, como o zoneamento ecolégico-econdmico, o levantamento do
- Patriménio histérico, artistico e cultural, a determinagdo das zonas especiais, o
Cadastro fundiario, 0 mapeamento do territério, inclusive com imagens de satélite,
0 adequado levantamento das atividade econdmicas, o cotejo de projetos das secre-
tarias municipais executados e em execugdo, o orgamento municipal, a revisdo
legislativa e muitos outros que permitiriam um diagnéstico adequado do estado
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da arte politica'. Poderiamos acrescentar a essa ja extensa lista, 0 necessdrio com-
prometimento dos poderes executivo e legislativo municipais, a compreensio da
insergdo politica do Municipio numa ordem territorial regional e as confluéncias
das politicas municipais e regionais para com as politicas estadual e nacional. Todos
esses elementos auxiliariam a compor o quadro de um novo momento democritico
no pais, onde a administragio piblica teria tornado complexo e efetivo nosso mo-
delo federativo, algando o equilibrio entre Estado e sociedade 4 exigéncia padrdo,
com féruns colegiados e conseqiientes a cada nivel decisério, em plena dialogia
deliberativa.

Pois se esse painel ideal tem sido a referéncia te6rica e metodoldgica do Ministério
das Cidades a servir como pano-de-fundo de uma politica nacional, o fato é que
bem distinto tem sido o drama ensaiado nas ribaltas municipais, cujos atores ainda
ensaiam valora¢des republicanas sob o contexto de mandonismos locais,
centralismos politicos e, ndo raro, sob a marcacio de oligarquias rurais e industri-
ais e de pressdes econémicas.

Esse trabalho ird relatar a experiéncia dos autores na maobilizacdo social e na coor-
denacio do Plano Diretor Participativo do Municipio de Itapirapud Paulista, no
Vale do Ribeira, em julho de 2008, enquanto parte de uma agio estratégica do
Projeto Rondon. Trata-se do municipio com o mais baixo IDH do Estado de Sdo
Paulo e cuja parte expressiva da populagio vive das politicas de transferéncia de
renda. Trata-se de uma estrutura politica desarmoniosa, onde os poderes executivo
e legislativo se enfrentam sistematicamente. E trata-se, por fim, de uma populagio
com descrenga e mesmo desinteresse na participagdo politica e cujo principal orgu-
Tho narrativo nio estd na afirmacgio da emancipacdo politica ou no histérico da
terra, mas nos causos relativos ao avistamento de discos voadores e aos contatos
com estranhas luzes luminosas que desde cerca de dez anos movimentam o imagind-
rio popular.

1. O CONTEXTO DA TECNOLOGIA DEMOCRATICA

A Constitui¢do Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) estabe-
leceram respectivamente em seus artigos 182, §1° e 40 que o Plano Diretor “é 0
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansio urbana” Além de
ser o principal instrumento de planejamento urbano, por determinar as normas €
procedimentos para a realizagdo da politica urbana do Municipio e definir suas
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diretrizes, o Plano Diretor ¢ um importante instrumento para o desenvolvimento
sustentivel das cidades por ser requisito 2 aplicagdo de outros indimeros instrumen-
tos da politica urbana, como os previstos no §4° do artigo 182, da Constitui¢do
Federal, que prevé o parcelamento e edificagdo compulséria, a cobran¢a de Impos-
to Predial Territorial Urbano progressivo no tempo e a desapropria¢io por
descumprimento da fun¢io social da propriedade urbana.

Antes de 1988 n#o havia a previsdo legal da obrigatoriedade de elaboragio do Pla-
no Diretor. A Constituicio Federal de 1988, entretanto, estabeleceu nio s6 a
obrigatoriedade de Plano Diretor para Municipios com mais de 20 mil habitantes,
segundo seu artigo 182, § 1°, como também previu a necessidade de que a elabora-
cio destes conte com a participagio popular (artigo 29, XII, CF/88). Com o adven-
to do Estatuto da Cidade, que instituin o Plano Diretor Participativo e a gestdo
democritica da cidade, sedimentou-se ainda mais o ideal de participagdo demacri-
tica na gestdo das politicas piblicas urbanas e das cidades, fazendo emergir um
novo instrumento de participagdo popular.

Deve-se ressaltar, também, a importincia do Plano Diretor Participativo ao refletir
a realidade local. O Plano Diretor passou a ser visto como o instrumento de plane-
jamento urbano do Municipio, e como tal, deve buscar suprir as caréncias e forta-
lecer as qualidades do local. Neste sentido, a participagdo das mais diversas cama-
das da populagio no processo de elaboragio da lei é considerado de suma impor-
tancia.

O processo de elaboragio, fiscalizagio e implementac¢io do Plano Diretor deve,

portanto, atender 2 idéia de gestio democritica, embutida através das diretrizes

gerais da politica urbana. Assim, o §4¢, do artigo 40, da Constituicdo de 1988 esta-

belece que os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirio a promogio de
~ andiéncias piblicas e debates com a participago da populagio e de associagdes
* representativas dos virios segmentos da comunidade, a publicidade quanto aos

documentos e informagdes produzidos e o acesso de qualquer interessado aos do-
° cumentos e informagdes produzidos.

- Como se depreende dessa nova configuragio politico-juridica, a questo central

~ Ppassou a ser a elaboragdo de estratégias administrativas que permitissem uma re-
arrumacdo do caos urbano, implantado pelas profundas altera¢des causadas por
pelo menos dois conjuntos de questdes: a) a ripida migragdo das populagdes rurais
para os centros urbanos; e b) o “empreendedorismo” como tonica central para as
novas administrages municipais.
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Quanto & questdo relativa a migragio populacional interna, ressalta Raquel Rolnik:

Este movimento —impulsionado pela migragdo de um vasto contingente de
pobres — ocorreu sob a égide de um modelo de desenvolvimento urbano que
basicamente privou as faixas de menor renda da populagdo de condigdes
bésicas de urbanidade, ou de insergdo efetiva a cidade. Além de excludente, o
modelo de urbanizagio foi também concentrador; 60% da populagao urba-
na vive em 224 municipios com mais de 100.000 habitantes, das quais 94
pertencem a aglomerados urbanos e regides metropolitanas com mais de um
milhao de habitantes.?

Pode-se dizer que tal realidade aponta para a constatagdo de cidades fracionada,
entre a “cidade legal’ sob o império dos que possuem condigdes financeiras e que
regulam juridicamente a propriedade e uma outra cidade, constituida de parcela,
expressiva de assentamentos irregulares e ilegais na totalidade dos territérios me-
tropolitanos. Nesse conjunto de questdes, o fenémeno da periferizacio das cidades
de menor porte ocorre como conseqiiéncia dessa 16gica.

Por outro lado, o “empreendedorismo” como novo ideal administrativo municipal
- traduzindo o pacto federativo, onde, no lugar dos arraigados mandonismos poli-
ticos e oligarquicos, se pretende avultar a figura do gestor de qualidade total, capaz
de buscar fontes de recurso para a “empresa” municipal - tem apresentado sinais de
rapido colapso, em razdo da auséncia de compreensio da dindmica por um quadro
politico considerado arcaico e que ndo teria sedimentado sequer uma cultura
administrativista. Nesse sentido, a ampla politica democritica colocada a efeito
desde 2003 pelo Ministério das Cidades, com os trés ciclos de Conferéncias das Ci-
dades em todo o pais {em 2003, 2005 e 2007}, estabelecendo érgaos colegiados e
promovendo a deliberagdo em Conselhos e foruns correlatos, incentivando a
mobilizacdo social e a plena participagdo nas politicas publicas, nio deixaria de
fancionar como um estdgio tecnoldgico da democracia, a atuar “de cima para bai-
x0”, colonizando “democraticamente” os territdrios politicamente arcaicos.?

Todavia, essa inser¢3o da ‘empresa’ municipal em pleno mundo da economia flexi-
vel, aponta para uma necessidede de revisdo mesmo em grandes centros mundiais,
segundo David Harvey:
A mudanga 2o empreendedorismo ndo foi completa. Na Gra-Bretanha
muitos governos locais ndo responderam as novas pressaes e oportunida-

des, ao menos até recentemente, enquanto cidades como Nova Orleans, nos
Estados Unidos, continuam a depender do governo federal, necessitando de
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repasses para sobreviver. Evidentemente, a histéria dos resultados da mu-
dang¢a para o empreendedorismo, ainda a ser devidamente registrada, estd
marcada tanto por muitos fracassos como por muitos sucessos — e nio hd

4

ouca controvérsia quanto ao que representa “sucesso’
q P

No Brasil, o resultado dessa “reestruturagio produtiva” das administragdes munici-
pais, sem lastro em uma cultura democritica, tem apresentado, no dmbito das elabo-
ra¢oes dos planos diretores participativos toda sorte de vicios. E mesmo as mais “bem
intencionadas” agdes emancipatdrias tem resultado, na pritica, em atuagées de colo-
nizagdo bandeirante, como as levadas a efeito no ambito do Projeto Rondon.

9. ITAPIRAPUA, ITAPIRAPUA

- A mobiliza¢io para a emancipag¢do de Itapirapui Paulista iniciou-se em 20 de de-
- zembro de 1991, quando o entdo prefeito municipal de Ribeira entrou com o pedi-
: do de emancipagio do distrito, através da Lei Complementar n° 651, de 31 de julho
" de 1990. Para se concretizar tal solicitagio seria necessario a realiza¢io de um ple-
- biscito, o que provocon uma mobilizagio geral das liderangas locais visando
. conscientizar a populagio sobre a importincia do comparecimento as urnas dan-
~do sen “sim” pela emancipagao. O plebiscito realizou-se em 03 de novembro de
- 1991, quando a populagdo confirmou seu desejo de descentralizar
- Itapirapua politica e administrativamente do municipio de Ribeira. Logo o proje-
“todelei n° 1.049/91 propunha o novo Municipio com o nome de ltapirapua Paulista,
- estabelecendo seus limites.

- No entanto, com a publicagéo da lei n° 7.664 em 31 de dezembro de 1991 - que
- receben veto do Governador do Estado de Sio Paulo quanto a cria¢io dos munici-
- pios de Sio Lourengo da Serra, Zacarias, Itapirapud Paulista, Mesépolis, Nova
:‘.-_:-Carnpina, Ilha Comprida, Lourdes e Torre de Pedra’® - criou-se um obsticulo 2
~ emancipagdo. As liderangas que haviam se envolvido inicialmente no movimento
emancipacionista novamente se mobilizaram, nio medindo esforgos para conse-
- guir derrubar o referido veto junto 3 Assembléia Legislativa do Estado, e incluir o
- distrito no rol dos municipios recém-criados. O éxito se d4 com a alteragio na Lei
" 1 7.644, publicada em 12 de marco de 1992, finalmente criando o Municipio de
- Itapirapua Paulista.

Localizado no sudeste do Estado de $do Paulo, no Alto Vale do Ribeira, o municipio
tem 4rea total de 462,0 Km? sendo esta constituida de 461,5 Km? de 4rea rural e
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0,5km? de drea urbana. Distribuida nessa drea, a popula¢io itapirapuense é forma-
da por 3.577° habitantes, dos quais 1.925 pessoas residem na zona rural e 1.652
pessoas na zona urbana.

Contendo o pior indice de desenvolvimento humano (IDH) do Estado de 530 Pau-
lo (0,645)", o municipio apresenta caracteristicas primordialmente rurais.

Esta é uma caracteristica mais ou menos geral da microrregiio do Vale do Ribeira,
onde, a0 contréario do que aconteceu com o resto do Estado de Sdo Paulo, ficou-se
4 margem das sucessivas ondas de desenvolvimento que atravessaram o Estado —
em primeiro lugar, o café que se espraiou pelo Vale do Paraiba e oeste paulista, em
seguida a industrializagdo, nucleada no mesmo Vale do Paraiba, no ABC e na regido
de Campinas. Com efeito, 0 municipio e o conjunto do Vale do Ribeira ndo foram
atingidos pela expansdo da agricultura. intensiva devido as adversas caracteristicas
climdticas, do solo e da tipologia local®. A economia local inicialmente centrou-se
na agricultura familiar de subsisténcia, com o cultivo principalmente de feijao,
mandioca e milho, através do trabalho dos membros da familia dentro da sua
prépria propriedade a fim de gerar o sustento da mesma.

Com a chegada de grandes empresas do ramo de celulose na regido, a economia
local vem sofrendo mudangas significativas na tiltima década. Muitos pequenos
proprietdrios abandonaram o cultivo de géneros alimenticios e se voltaram para o
plantio de florestas exéticas, em especial o Pinus, devido 2 sua ficil adaptaco as
condicdes mesolégicas locais e a promessa de boa rentabilidade. Também ocorreu
redugdo considerdvel do nimero de pequenas propriedades, ji que a chegada des-
sas empresas promoveu uma grande valorizagdo do pre¢o das terras, sendo que em
alguns casos o aumento chegou a 100%. Com a venda de terras para os grandes
proprietirios e grandes empresas, 0s pequenos agricultores foram trabalhar em
regime temporério na plantacio de florestas, migraram para os centros urbanos
ou engrossaram o ji elevado indice de desempregados itapirapuenses.

Nas pesquisas desenvolvidas com a populagio, ao longo da operagao do Projeto
Rondon no municipio, observou-se o expressivo niimero de desempregados, prin-
cipalmente entre mulheres e jovens. Ndo obstante a expansio da atividade agro-
florestal associado 2 celulose, os efeitos sobre o conjunto da economia do munici-
pio parecem pouco expressivos. Ndo surgiram novas indiistrias, 0 emprego no se-
tor comercial é pequeno, caracterizando este por pequenas unidades, basicamente
familiares. O potencial turistico da regido tampouco tem dado origem a uma ativi-
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dade econdmica significativa. A maior parte das pessoas com trabalho formal ¢
constituida pelos servidores publicos e contratados (muitas vezes com sazonalidade)
pelas industrias florestais, com alguns poucos empregados no setor de servigos.

O IDEB (Indice de Desenvolvimento em Educacio Bésica) de [tapirapud Paulista,
em 2005, era de 3,7. Em 2007 esse indice pulou para 4,3° Essa pequena melhoria,
embora represente ainda uma taxa critica, denota uma evolu¢do nesse setor tdo
importante para a sociedade. Ha na cidade uma preocupagio com a educagio nao
s6 entre os administradores publicos, mas também entre a populag¢do. Nas pesqui-
sas, oficinas e trabalhos de campo realizados no municipio, foi possivel notar que os
~ cidaddos itapirapuenses tém consciéncia dessa melhoria, se preocupam com a edu-
- cagdo oferecida e zelam para que as conquistas nio se dissipem. Nota-se que os
professores estdo em constante processo de capacitagio e que a reciclagem tem-se
. mostrado essencial para a melhoria da qualidade do ensino observada.

- Além das inGmeras caréncias e dificuldades s6cio-econoémicas enfrentadas pelo
- municipio, historicamente a situa¢o politica é delicada. A cidade foi sempre go-
- vernada por grupos corporativos e o atual prefeito nio conta com o apoio da
" Camara de Vereadores tendo suas propostas legislativas engessadas pela maioria da
* Camara. Por sua vez, a maioria dos vereadores e o vice-prefeito acusam o prefeito
" de corrupcdio e j4 tentaram por trés vezes aprovar processos de afastamento, que
- teriam resultado in6cuos por vicios formais. O prefeito, por seu turno, rebate as
- acusagdes alegando o interesse desse grupo com o retorno do ex-prefeito, condena-
. do pelo Tribunal de Contas, e que estaria sofrendo processo de cassagio de sua
- candidatura s préximas eleiges.

- Quanto i populacio de um modo geral, nio nos pareceu haver qualquer tradigio
" ou cultura politica de participagio popular, sendo caracteristicos o fatalismo e 2
. falta de perspectivas quanto a situagio enfrentada pelo municipio e pelos municipes.

3. PLANO DIRETOR COMO ACAQ DO PROJETO RONDON

O trabalho no municipio de Itapirapua Paulista foi desenvolvido por equipes de
alunos e professores integrantes do Projeto Rondon'?, coordenado pelo Ministério
da Defesa, que, no caso especifico da Operacio Vale do Ribeira 2008, contou com a

. colaboragio do Governo do Estado do Parana e com a do Ministério das Cidades.

- Com énfase nos temas Plano Diretor, Regularizagio Fundidria e Saneamento

- Ambiental foram realizados cursos, oficinas publicas e debates voltados para os

- diversos segmentos sociais. Além disso, promoveu-se, através de exibigio de filmes
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nacionais o Cine Rondon, atividade cultural e de entretenimento visando despertar
a populagio para as questdes abordadas.

A atuagdo da equipe por nés coordenada iniciou com a realizagdo de cursos volta-
dos para a conscientizagio e informagio da populagiao sobre a importancia do
Plano Diretor Participativo, da regularizacdo fundidria e do saneamento ambiental.
Os cursos ministrados pelos alunos e professores procuraram trabalhar com
multiplicadores capazes de repassar as informagdes apreendidas aos mais diversos
segmentos da popula¢io,

Os cursos apresentados fafém concebidos de acordo com 2 realidade municipal
percebida em uma viagem precursora, realizada pelos coordenadores das equipes
com o intuito de fornecer aos estudantes informagdes que viabilizassem e
estruturassem suas atuagdes, A partir deste primeiro contato foram detectadas al-
gumas necessidades do municipio que orientaram a elaboragao do cronograma de
atividades a serem desenvolvidas no 4mbito do Projeto Rondon.

Procurando enfatizar a importancia da valorizagdo das peculiaridades locais e pro-
mover projetos de turismo, procurou-se desenvolver debates sobre eventos que
chamaram a aten¢do desde a visita precursora, A partir da noticia da ocorréncia de
avistamentos de eventos luminosos nos céus de Itapirapud Paulista, dois ufblogos
renomados, Carlos Alberto Ferreira Francisco e Paulo Anibal, ambos do CBPDV -
Centro Brasileiro de Pesquisas de Discos Voadores, foram convidados para debate
com a populagio, em evento concorrido.

Ainda no intuito de fortalecer a cultura e memdéria do municipio, foram realizadas
entrevistas com diversos cidaddos itapirapuenses de modo a obter um panorama
geral do passado e presente da cidade.

Outra atividade promovida pela equipe da UFF foi um debate aberto 4 populagio
sobre o plantio de pinus e eucalipto na regido, que vem crescendo cada vez mais,
gerando grandes impactos econdmicos, sociais ¢ ambientais. O plantio de florestas
em Itapirapui Paulista j se apropriou de cerca de 70% do territério e ji traduz a
principal economia local, empregando 80% de toda a mdo-de-obra no Municipio.
Assim, contando com a presenca de representantes da empresa Orsa Celulose, Papel
¢ Embalagens S.A. e da ONG Ecoar Florestal, principais incentivadoras do plantio
desta natureza no Municipio, e da Prefeitura de Itapirapua Paulista, discutiu-s¢
acerca dos pontos positivos e negativos da exploragio da atividade florestal e de
seus impactos, em especial a responsabilidade social das empresas. Durante o deba-
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te também foram discutidas as possibilidades de se buscar um maior investimento
da empresa Orsa Celulose, Papel e Embalagens S.A. no Municipio e de se estimular
o cultivo de outros produtos por parte dos agricultores de forma a diversificar a
produgio local e minimizar os efeitos da monocultura florestal.

Seguindo os trabalhos dentro do eixo de atuagdo em “Gestdo Piblica e Desenvolvi-

mento Sustentdvel”, procurou-se dar seguimento ao processo de elaboracio do Pla-

no Diretor Participativo do Municipio, inicialmente promovido pela prépria ad-

ministragdo local em conjunto com uma empresa de consultoria contratada. Cabe
~ ressaltar que, face ao Estatuto da Cidade que obriga a realizagio de Planas Direto-
res apenas aos municipios com mais de 20 mil habitantes, a Constitui¢io do Estado
- de Sdo Paulo, em seu artigo 181, § 1°, estende a todos os municipios paulistas esta
" obrigatoriedade."!

Aqui cabe assinalar que, desde a viagem precursora, realizada em junho de 2008,
‘" que teve entre seus objetivos acertar com o poder publico local o espectra de agdes
2 serem realizados pela equipe, ficara proposta o auxilio no processo legislativo
'-'-f. referente ao Plano Diretor, que, nesse interim, teria sido levado a cabo por empresa
de consultoria. Ocorre que, em julho, quando da chegada da equipe, tais trabathos
< a cargo da empresa de consultoria ndo haviam sido levados 2 efeito, senio uma
I_{'.'_. tinica oficina, na sede do Municipio. Ora, a exce¢ao de um dnico membro do poder
*. municipal, assessor especial do prefeito, ndo parecia existir maior interesse ou pre-
‘ocupagio por parte dos 6rgaos municipais em levar a efeito o Plano Diretor, consi-
;:-_'.:'_:'.derado, na realidade, como uma “lei de gaveta”, ou seja, que ndo seria mesmo colo-
. cada em pratica ¢, portanto, mera necessidade técnica a ser sanada de forma trans-
versa por consultores, em face da exigéncia da constituicio estadual.

" Desse modo, como fazia mesmo parte de nossas expectativas, uma ampla comuni-
*.¢agdo com a populagio de um modo geral, para criar mobilizagdo social para as
- politicas ptiblicas, em especial diante da decadéncia da agricultura familiar diante
- do plantio industrial de florestas, pareceu-nos pertinente provocar o desejo de
mudangas legislativas, criando condicdes programiticas para methores condicdes
.-f__'-__:' sociais e geragdo de emprego e renda, resgatando o debate em torno do Plano Dire-
tor Participativo. Contudo, apés diversas tentativas mal sucedidas de realizacio de
oficinas ~ nio vinha ninguém — resolvemos atuar em dupla estratégia: a) ir 4 popu-
lagao, batendo de porta em porta e abordando as pessoas nas ruas, nos diferentes
f’}g,'distritos; e b) trabalhar a questdo de forma transversal a partir dos debates de
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interesse social premente (a reivindicagio da popula¢ao por um local para veldrio
e o interesse em comentar o fendmeno das luzes luminosas) ~ destas a¢des falaremos
mais adiante.

Assim, buscando cumprir os requisitos e recomendagdes estabelecidos pela Consti-
tuicdo Federal, pelo Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) e pelo Ministério das
Cidades, ¢ tendo em vista a dificuldade em promover a mobilizagdo da populagio,
foram realizadas 253 (duzentos e cinqtienta e trés) entrevistas e uma oficina comu-
nitdria no distrito de Ribeirdo da Varzea, com o intuito de complementar o traba-
lho desenvolvido inicialmente, que ji havia promovido duas oficinas nos bairros
do Centro e Capela de Jesus.

As entrevistas foram a forma encontrada para conseguir retratar no Projeto de Lei
do Plano Diretor a realidade local percebida pela prépria populacio ji que outras
tentativas de mobiliza¢go haviam falhado. Os pesquisadores, portanto, sairam a
campo, interceptando as pessoas nas ruas e batendo de casa em casa explicando a
importancia e o significado do Plano Diretor néo sé para o Municipio, mas tam-
bém para os municipes a fim de extrair informages e percepgdes da cidade.

As entrevistas realizadas se deram a partir de questiondrio elaborado pela equipe
técnica da Prefeitura com questdes abertas, sendo os resultados analisados
quantitativamente. A metodologia da anélise dos dados colhidos levou em conside-
ragdo a proporgio entre a quantidade de vezes que o tema foi apresentado de forma
positiva e o niimero de vezes em que o tema tfoi citado pelos entrevistados e partici-
pantes de oficina, conforme tabela a seguir.
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QUESTIONARIOS APLICADOS

N

Procurando discos voadores no céu: elaborag3o do Projeto de Lei do Plano Diretor Participativo de ltapirapua Paulista

S} {253 S7By L e
iy {22139) 56% {13121) 42% {141) 100% (8/17) 47%
4 (611293 47% | (42/87) 48% (7/18) 39% {12/24) 50%
(1437230) (105/151) (25/34) 73% (13/45) 70%
62% 70%
{32/55) 58% {13/33) 39% {15/17) 88% (4/5) 80% /
{15/30) 50% (10/20) 509 {4/8) 50% (172} 50% {
(30/40) 75% (20/24) 83% (6/8) 75% {4/3) 50% /
{27138) 71% {19427) 70% (6/8) 75% {2/3) 66% /
{10/30) 33% 19726} 34% {1/2) 50% (0/2) 0% N
(138/247) (917155) 59% | (17/36) 47% (30756) 53% P
56%
(18/80) 22% (12/66) 18% (3/9) 33% (3/5) 60% N
(11/43) 25% (10/32) 31% (0/9) 0% {1/2) 50% N
(16/45) 35% (8/22) 36% {4/7) 57% (4/16) 25% N
(42/202) 21% | (33/136) 249% { (5/25) 20% (4/41) 10% !
(407210} 19% | (36/136) 26% ] (0/29) 0% (4/45) 10% N
{70{97) 72% (48/58) 83% (8/12) 66% (14/27) 52% N
{54/81) 66% (36/53) 68% (7/14) 50% {11/14) 78% p
{7/23) 30% (5/18) 27% (1/4) 25% {1/1) 100% /
{1£20) 5% {0/11) 0% {0/6) 0%6 (1/3) 33% /
{14/130) 11% { (127106} 11% [ (0710) 0% (2/14) 14% N
(10/100) 10% 1 (7/69) 10% (0/10) 0% (3/21) 46% !
{23/126) 18% | (18/30) 22% (2/23) 8% (3/23) 13% N
(7/64) 11% (5/37) 13% {1/10) 10% (1/17) 6% N
{23/99) 23% (13759} 22% (0/4) 0% (10/36) 28% N
{9193} 9% (6/65) 9% (2417) 12% (1111)9% N
(1/53) 2% {1740} 2% {0/1) 0% (0/12) 0% /
(4/84) 5% (1/57) 2% {1/4) 25% (2/23) 9% /
(4/13) 31% (2/7)28% (0/0) (216} 33% N
(3/14) 21% (3/11} 27% (0/1) 0% (0/2) 0% N
(5095} 53% {31/69}) 45% (6/6) 1009 (13/20) 65% N
{25/50) 50% (16/27) 60% (0/2) 0% (9/21) 43% N
(0/22) Q% (Gr19) 0% {071) 0% {0/2) 0% /
{11/29) 3884 (8/21) 38% {0/1) 0% (3/7) 43% N
(16162) 26% (16/42) 38% (o/1} 0% (0/19) 0% {
(5/8) 62%% (5/8) 62% (0/0) {c/0) !

Fonte: Pesquisa de campo realizado pela equipe do Projeto Rondon, Itapirapui Paulista, julho/2008.
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Vale chamar a atengao para o fato de que ao serem abordadas, muitas pessoas
mostraram-se receosas em dar sua opinido, pois, conforme ji foi citado, a cidade
encontra-se dividida politicamente e a popula¢io, em sua maioria, parece nio que-
rer se envolver nesta disputa politica. Para wltrapassar essa barreira foi necessério,
a todo momento, ressaltar o fato de que os pesquisadores n@o tinham nenhum tipo
de comprometimento partidario e realizavam um trabalho voluntirio a fim de
beneficiar a populacio e 0 municipio de forma geral.

Outra dificuldade enfrentada foi a utilizagio de questdes abertas no questiondrio
tendo em vista que, ao serem indagados abstratamente sobre a situagio do munici-
pio, os entrevistados respondiam também de forma genérica com frases do tipo “a
cidade estd boa” ou “estd tudo ruim”. Assim, em muitos casos foi preciso questionar
os itens de forma especifica para se conseguir extrair os dados'>.

Importante, também, destacar que outros materiais colhidos em etapas anteriores
foram disponibilizados para a equipe. Primeiro, uma ata de oficina realizada no
bairro de Cordas Grandes, organizada pelo poder paiblico municipal, em 2006. Em
segundo, um trabalho da UNESP (Universidade Estadual Paulista), realizado no
correr de 2005, relatando série de oficinas na regifio visando a elaboragio de um
Plano Diretor Regional™. E por terceiro. uma ata de oficina realizada na sede do
Municipio em junho de 2008, organizada pela empresa de consultoria. Nenhum
desses trés documentos, entretanto, apresentava em anexo a lista dos participantes.

Ainda foram analisados os programas e projetos das diversas secretarias e departa-
mentos da Prefeitura Municipal de Itapirapui Paulista, com destague para o Plano
Municipal de Desenvolvimento Agropecuério Plurianual®, assim como toda a le-
gislagdo municipal pertinente.

A partir deste material coletado, foi elaborado um Projeto de Lei que foi debatido
com a Comissdo Técnica Local e, em seguida, com as modificacdes propostas, apre-
sentado a populagao em Audiéncia Piblica intensamente divulgada, com os meca-
nismos de comunicagio que se dispunha, a saber: cartazes nos principais pontos de
comércio, folhetos improvisados e entregues aos transeuntes, carro de som percor-
rendo as ruas tanto da sede como dos distritos, noticia ne jornal regional, noticia
na radio comunitéria e, o meio que se revelou o mais eficiente, avisos sistemdaticos
na “corneta” do pastor, auto-falante no aito da Assembléia de Deus e cujo som
alcangava toda a sede.
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4. A TERRA QUE QUERIAS VER DIVIDIDA

Em sessao da Camara Municipal de Itapirapua Paulista em 11 de jutho de 2008, cerca
de cinqiienta cidadaos itapirapuenses estavam ansiosos na audiéncia. Nés, do Projeto
Rondon, solicitdramos realizar fala, clamando 2 participagdo de todos no processo
de discussio e de elaboracdo do Plano Diretor. Mas ndo era a nossa participacdo que
estava gerando toda aquela expectativa, mas sim outra solicitacio de fala, vinda de
um grupo de mulheres, que vinha reivindicar fosse aprovado projeto de lei que estava
em pauta relativo & construgio de espago fisico para veldrios no Municipio.

Feita a suspensdo dos trabalhos pelo Presidente da Cimara para permitir as falas
solicitadas, duas senhoras vieram a se pronunciar a favor do espago para os velori-
os. Foram falas emocionadas, falando do sofrimento em nao se ter um lugar para se
velar os préprios mortos. Parentes e amigos tendo que ser velados em suas prdprias
casas ou depender 0s que velavam da boa vontade da prefeitura, em ceder espagos,
nem sempre apropriados, ou dependerem os protestantes da boa vontade do padre
em ceder a capela da praga, a qual, por sua vez, também, por ser de outra religido,
revela-se para alguns igualmente como espago inapropriado. Argiiiram aos verea-
dores o fato de haverem negado no passado projeto para a construgdo de Capela
Mortudria, rejeitando projeto de lei encaminhado pela Prefeitura. Tratava-se ago-
ra de nova oportunidade.

Na briga politica que caracterizava Itapirapui Paulista foi comentado pelos verea-
dores da oposi¢ao que o motivo de haverem se contraposto ao projeto de lei ante-
rior sobre a questdo da Capela se devera a ndo confirmagdo das verbas ao projeto,
servindo o mesmo para remunerar terceiros e possibilitar “cabides de emprego’, e
que o projeto de agora atendia as exigéncias feitas ent3o.

Em nossa fala, logo a seguir, antes de introduzirmos o tema sobre o Plano Diretor,
fizemos breve preAmbulo sobre Antigona, a pega cldssica de Séfocles, onde a prince-
sa tebana enfrenta o Rei Creonte que impusera um édito proibindo enterrar e velar
o corpo do irmio da jovem. Antigona, em nome dos valores sagrados da familia
desobedece a ordem do rei, enterra e reza sobre o corpo do irm3o e, em razao disso,
¢ condenada 4 morte. Entretanto, Antigona era também noiva do fitho do rei, o
qual se mata ao ver a amada morta. Por sua vez, Buridice, esposa de Creonte, se
mata ao saber da tragica morte do fitho. Desse modo, o poder do rei se vé atingido
de forma fulminante pelos mesmos valores sagrados da familia sobre os quais tei-
mou em nio valorizar, vindo a abandonar o trono, tomado pelo remorso.
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Tal questdo, dissemos entio, espelhava bem a situagao em Itapirapua Paulista, desejo-
sa de fazer valer os valores micropoliticos do cotidiano de um povo num Municipio
novo, que chamava atengio para o fato que ninguém nascia ali, pois a cidade no
possufa maternidade, mas que ali as pessoas morriam. E um territério s6 se consuma
de fato, culturalmente, no imagindrio dos cidaddos, se sobre ele velam os mortos
sobre nés, os vivos. Sao eles, os mortos, que estdo a nos embalar com o registro de
uma histdria que foi vivida, com a lembranga transmitida dos feitos pretéritos, velan-
do assim sobre os desejos, planos e esperangas para o futuro.

Por isso, entre outras importantes questdes, se fazia importante o planejamento
territorial expresso através dos planos diretores, pois estes serviriam nio apenas
para planejar os espagos fisicos da cidade, mas, sobretudo, para emprestar caracte-
ristica e personalidade ao Municipio, que estivessem a espelhar o desgjo de seus
moradores.

O discurso na Camara surtiu efeito e abriu portas para que entrevistdssemos nos
dias seguintes todos os vereadores, colocando-se todos favoraveis & elaboragdo do
Plano Diretor, ainda que, concretamente, quase nenhum tenha participado das
reunides seguintes e da Audiéncia Piblica. Por outro lado, as liderangas locais pas-
saram a participar das oficinas e serviram de ponte para que realizdssemos diversas
entrevistas com os trabalhadores no plantic de pinus e eucalipto, 0 que tornou
possivel aferir discursos contra hegeménicos, reclamando pelo retorno das ativida-
des do plantio de comida e chamando atengdo para a expulsio das familias das
terras, agora adquiridas por particulares que secundavam as grandes empresas no
plantio de florestas, criando novos latifiindios da monocultura.

Por uma eventualidade do destino, no dia segninte & Sessdo na Cimara, veio a
falecer um parente de um dos vereadores, que nao pode ser velado na capela da
praga, pois ndo se encontrava a chave. A noite, na mesma praga onde se localizava
a capela e a Cimara Municipal, ap6s havermos realizado longa entrevista com um
dos itapirapuenses que supostamente teria entrado em contato com os extraterres-
tres, nos narrando como a “sonda” alienigena fizera vdos rasantes em sua diregdo,
nos deparamos com um dos parentes do morto, amigo deste, e ambos se abraca-
ram. Ficamos ali um bom tempo, tomando cerveja e conversando com as pessoas,
notando o alto grau de alcoolismo na juventude, que derramava largos tragos de
cachaga. Em dado momento, notamos 0s dois amigos, othando o ¢éu, um deles
apontando, explicando como vira os discos voadores, o outro, lamentando a perda
sofrida, também vasculhava o céu, procurando alguma explicagio.
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5. PROCESSOS DE ABDUCAQO

No mais concorrido evento do Projeto Rondon em Itapirapud Paulista, sobre as
estranhas [uzes luminosas que povoavam o imagindrio dos itapirapuenses, e que ja
haviam sido objetos de noticias sensacionalistas na imprensa e na televisio'®, convi-
damos dois ufologos do CBPDV ~ Centro Brasileiro de Pesquisas de Discos Voado-
res, sediado em Sdo Pawlo, Carlos Alberto Ferreira Francisco e Paulo Anibal, mem-
bros do Grupo de Pesquisas de Fendmenos Aeroespaciais Nao Identificados, com
quem jd entrdramos em contato previamente.

Os dois além de visitarem conosco alguns dos locais das supostas aparigdes, identi-
ficando-os com o auxilio de GPS, colheram amostras de minerais e apresentaram
para o publico reunido diversos pequenos filmes sobre o tema, causando muito
alvorogo e empolgacgio. Comentaram sobre a existéncia de uma Ufoloxia Relaxante,
com lastro em comerciais de propaganda e filmes de Hollywood, sobre uma Ufologia
Religiosa, que chegava a afirmar ter sido Jesus Cristo um extra-terrestre, afinal
subiu aos céus sob uma forte luz e teria realizado um certo nimero de fendmenos
fantdsticos para a época e, por fim, dissertaram sobre a existéncia de uma Ufologia
Cientifica, com base em projetos secretos de diversos estados, revelados em geral
pela imprensa e por uma série de estudiosos, destacando o astrofisico francés Jacques
Vallée e suas anélises de residuos materiais ¢ o astrénomo americano J. Allen Hynek,
da Northwestern University, em [llinois, que apds uma posi¢ao cética teria ficado
convencido sobre a realidade dos OVNIS e desenvolvido wa tabela de Contatos
Imediatos e seus tipos a fim de auxiliar e classificar a pesquisa de casos distintos.
Nesse sentido, seguindo a jd classica tabela de Hynek, os contatos de primeiro grau
envolveriam a apari¢io de algo nio identificado a uma distancia préxima {a maio-
ria dos casos pretensamente ocorridos em Itapirapua Paulista). J4 os contatos de
©" segundo grau deixariam uma evidencia tangivel e mensurével, tal como uma de-
- pressdo no solo, restos de algum experimento, rastros. Os contatos de terceiro grau
“* (popularizados pelo filme de Steven Spilberg) envolveriam a presenga de alienigenas.
~ Os contatos de quarto grau envolveriam a abdug¢do humana. E, por fim, os conta-
tos de quinto grau seguiriam os primeiros estdgios de uma abdugéao convencional,
mas, na grande majoria das vezes, o individuo escolhido ¢ induzido ao contato.
- Nesse momento da exposicio, os palestrantes se dedicaram a relatar pormenores
‘- sobre um caso cldssico na Nova Inglaterra, o do casal Barney e Betty Hill, ocorrido
- em 1961, que teria sido paradigmdtico por se tratar do primeiro caso comprovado
- de abdugdo, deixando para traz a era dos fenomenos de luzes estranhas no céu.
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Ora, na Audiéncia Publica para discussio e deliberagdo do Plano Diretor
Participativo de Itapirapud Paulista, ocorrida cerca de uma semana depois, nosso
objetivo foi o de apresentar um trabalho “de alfaiate”, ou seja, sob medida para a
cidade, nem mais nem menos do que fora cotejado. Apresentamos a metodologia
trabalhada, expusemos os resuitados das atas, os resumos das contribui¢des anteri-
ores, os resultados das entrevistas, os principais aspectos detectados nos projetos da
prefeitura, os pontos apreendidos a partir das entrevistas com os membros do
Legislativo e do Executivo municipal, entre outra série de questdes, de forma a
tornar a a¢do tdo transparente quanto possivel. Por fim, foi apresentado e votado o
regulamento da Audiéncia pablica e, em seguida, discutido, de forma pormenori-
zada, o texto do Projeto de Lei,

Na ocasido, chamamos atengiio para-a grande abducdo levada a cabo pelo Projeto
Rondon e, em certa medida, pela administragio ptiblica — através do Ministério da
Defesa e de uma equipe advinda de Universidade Federal —~ ao procurar trazer o
cotidiano de Itapirapud Paulista para uma profunda discussio sobre participagio
democrética. Restava, ¢ claro, definir ser aquele um contato de quarto ou de quinto
grau, quicd de quinto. O que era certo, de qualquer modo, é que nés, que participa-
ramos do Projeto Rondon, éramos extraterrestres, posto que nio pertenciamos
aquela terra, ndo viviamos l4, estdvamos ali fazendo um estranho trabatho velun-
tirio e iriamos embora no dia seguinte para talvez nunca mais voltar. Caberia a
eles, os itapirapuenses, expandir aquelas conquistas, se achassem que mereciam o
esforgo, isto &, se achassem que eram de fato conquistas.

Para ilustrar o trabalho, vale citar dois dos artigos do Projeto de Lei, que, de certa
forma, resumem o inusitado esfor¢o (destaques em italico e negrito nossos):

Capitulo VI

Da cultura, do esporte, do turismo e do lazer

Art. 18. Sdo objetivos da politica da cultura, do esporte, do turismo e do lazer:

I - Desenvolver atividades desportivas em todo o municipio, consolidando a pre-
missa do esporte enquanto coadjuvante da satide e da socializagio, elaborando lei
especifica de promogdo do esporte no Municipio.
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I — Incentivar e garantir o acesso as produgdes culturais de reconhecida qualidade,
incentivando a apresentagdo de filmes, pecas de teatro, apresentagdes musicais,
dangas e outros;

Il - Submeter projetos e realizar parcerias com entidades de pesquisa sobre objetas
aerodinimicos nio identificados, de maneira a criar condigbes pra transformar o
territério em drea propicia para exploracdes cientificas.

IV — Construir novas dreas de lazer e de convivéncia nos bairros, mantendo a infra-
estrutura das ja existentes e garantindo a recreagio da terceira idade;

V — Orientar e criar programas de incentivo a leitura;
VI — Submeter projetos que viabilizem a construgdo do Estddio Municipal;

Art. 19. Sdo acOes prioritdrias da politica da cultura, do esporte, do turismo e do
lazer:

I — Valorizar e incentivar os artistas locais, os eventos culturais e o registro da me-
méria coletiva;

I1 - Orientar e garantir o acesso de todos os municipes ao esporte e ao lazer, em
espagos publicos e gratuitos;

11 - Apoiar as manifestacGes culturais locais, elaborando calendério com as festas
do Municipio

1V - Dotar no or¢amento e criar programa de preservagio do patriménio histérico
¢ artistico municipal,

V ~ Otimizar projetos de valorizagfo turfstica do municipio, em especial o turismo
ufolégico, o turismo ambiental, o turismo religioso, o turismo de eventos, o turis-
mo rural ¢ o turismo de aventura;

VI - Reforma dos campos de futebol no Municipio.

V11 - Elaborar projetos que visem a absor¢3o do turismo com a efetivagio da Bar-
ragem no Vale do Ribeira;

VIII ~ Sinalizar trilhas para caminhadas e cavalgadas em 4reas de especial beleza
cénica.
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CONSIDERACOES FINAIS

O que se observou no caso especifico de Itapirapua Paulista foi uma imensa dificul-
dade em tornar efetivo o principio da gestdo democratica. Apesar das tentativas de
atrair a populagdo para um espago de discussao sobre o projeto de lei, a participa-
¢do foi pouco expressiva tanto do ponto de vista quantitativo ~ poucas pessoas —
quanto qualitativo — pouca reflexdo acerca dos problemas, poucas e pobres pro-
postas. Ndo obstante convocados, ou convidados, & exaunstdo através das midias
disponiveis na cidade - cartazes, panfletos, boca-a-boca, rddio local e carro de som,
os municipes compareceram em ndmero muito reduzido aos eventos promovidos
para divulgar, esclarecer e recolher informacdes, demandas e propostas para a ela-
boragao de um projeto de Plano Diretor condizente com a realidade local.

A solugio encontrada, ento, foi a realizagdo de entrevistas a partir da aplica¢do de
questiondrios. Dessa forma foi possivel colher dados e informagoes representativos
da realidade do municipio percebida por 253 cidadios — o equivalente a cerca de
10% da populacido votante da cidade.

A populagio itapirapuense, em sua maioria, ndo sabia o que era Plano Diretor,
muito menos tinha qualquer idéia acerca de seus objetivos e de sua importincia, A
experiéncia aqui relatada, a bem da verdade, frustrante, imp&e uma pergunta, sim-
ples e desafiadora: até que ponto a realizacdo de audiéncias, oficinas e reunides
constitui garantia de uma efetiva participagio popular em uma realidade de cultu-
ra politica incipiente e com falta de informacao qualificada? Quais seriam as
metodologias de planejamento urbano mais adequadas s realidades como a de
Itapirapua Paulista?

Nio se pode negar que a Constituigdo de 1988, com seus artigos 182 e 183, conjun-
tamente com o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), promoveu avango na men-
talidade de produgio de politicas piiblicas municipais de planejamento urbano
com o advento de importantes instrumentos como a gestio or¢amentaria
participativa (artigo 4v, III, f, do Estatuto da Cidade) e a possibilidade de se carac-
terizar a improbidade administrativa do prefeito quando da nfo garantia do am-
plo debate na elaboragio e revisao de Planos Diretores.

Contudo - para além dos malabarismos retéricos e das imprevisiveis vicissitudes €
acontecimentos espetaculares que permitiram o sucesso de nosso trabalho, entre-
gue solenemente o Projeto de Lei aprovado com diversas modifica¢des em plenaria
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popular a0 prefeito e ao presidente da Cdmara Municipal - ¢ importante nio per-
dermos de vista uma critica a nossa propria atua¢do. Afinal, no passado clissico, se
dizia que o antigo direito de inspiragio divina, que cultuava a deusa Themis, im-
posto pelos deuses aos homens, houvera sido substituido pelo direito profano, de
criagdo humana, distributivo e que garantia a cada um o seu quinhdo.

Seré que a democracia, no caso brasileiro, aparece como uma nova Themis, parado-
xalmente imposta, ao invés de conquistada? Qu, melhor dizendo, seria o Ministério
das Cidades a nave made e os universitdrios rondonistas os novos deuses astronautas?

" NOTAS

% Prof. Titular da Faculdade de Direito da UFF
** Mestranda do programa de Pés-Graduacio em Sociologia e Direito da UFF

1. Além de todos esses instrumentos, uma série de outras instrumentos inovadores tém sido aventados
no ambito das Conferéncias das Cidades ¢ nos casos concretos do planejamento urbano de cidades
de médio e grande porte. Nesse sentido, ver, por exemplo: FALCOSKI, Luis Antonio Nigro. Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Araraquara: instrumentos urbanisticos inova-
dores e agenda para uma cidade sustentivel. In: BUENO, Laura Machado de Mello; CYMBALISTA,
Renato {orgs.). Planos diretores: novos conceitos de planejamento territorial. $30 Paulo: Annablume,
2007, pp. 123-170.
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interesses comuns, num determinado espago fisico, a reclamar descentraliza¢io politica e adminis-
trativa indispensével ac seu desenvolvimento, ¢, de outro lado, imprescindivel tenham essas comunas
a possibilidade econdmica de sobrevivénc¢ia independente, sem a qual, na feliz expressio de Eurica
de Andrade Azevedo, “a autonomia politica seria umna farsa e a descentralizagio administrativa uma
ilusio” (Revista dos Tribunais, vol. 350, pp. 12-21). Os distritos referidos nos incisos vetadas nio
disppe dessa viabilidade econdmica, reclamada como condigo incontorndvel para se transforma-
rem em municipios. De fato, a Secretaria de Planejamento e Gestio e a Subsecretaria de Integragio
Regional da Secretaria do Governo, mediante acurados estudos técnicos, buscaram avaliar a capaci-
dade de atendimento das demandas da populagio de tais distritos e dos respectivos municipios,
relacionando a arrecadagiio de tributos com a populagio estimada. Chegou-se & conclusio de quea
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arrecadagio média, por habitante, nessas comunidades, seria sensivelmente inferior 2 mesma arre-
cadagzo média, por habitante, na sede do municipio a que pertencem. Tal circunstincia, por si s6,
desaconselha sejam esses distritos convertidos em municipios, pois nio possuem vitalidade econé-
mica que lhes assegure existéncia autdnoma, carecendo eles de capacidade de auto-sustentacio,
assim como de infraestrutura para proporcionar o devido atendimento social 2 populacio. Reconhe-
¢o a justificivel expectativa gerada, nessas comunidades, pelo resultado da consulta plebiscitdria e
pela manifestagdo favoravel dessa Hustre Casa. Curnpre-me enfatizar, por isso mesmo, que limite
minha objecio s estritas hipdteses de total inviabilidade de emancipac¢io *. (Cfe. Veto Parcial a0
Projeto de Lei 1.049/91, disponivel em www.caminhosmetropolitanos.sp.gov.br/caminhos2/leis,
acesso em 27 de setembro de 2008).

6. Fonte: IBGE, Resultados da Amostra do Censo Demografico 2000 - Malha municipal digital do
Brasil: situacao em 2001. Rio de Janeiro; IBGE, 2004.

7. Fonte: PNUD Brasil, Ranking do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal 2000 — Disponi-
vel em: http://wiww.pnud.org.br/atlas/ranking/IDH, acesso em 20 de setembro de 2008,

8. ROMAOQ, Devancyr A. (org.). Vale do Ribeira: um ensaio para o desenvolvimento das comunidades
rurais. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, Ndcleo de Estudos Agrérios e Desenvolvi-
mento Rural, 2006, p. 25.

9. Fonte: IDEB. Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/Site, acesso em: 20 de setembro de 2008.

10. O Projeto Rondon existiu em uma primeira fase (1967-1986), caracterizando-se como o maior
programa de extensdo universitiria do pais, mas, em razio de ter estado assaciado ao periodo da
ditadura militar, veio a ser extinto. Em 2003, com a posse do Presidente Luiz In4cio Lula da Silva, a
Unido Nacional dos Estudantes solicitou o retorno do Projeto Rondon, sob navas bases, retirando
aspectos assistencialistas ¢ enfrentando temas sociais relevantes. Em 2005 foi realizada uma missio
experimental e a partir de 2006 houve o retorno definitivo do Projeto Rondon, com agdes semestrais
em diversas regides do pafs, sempre levando para cada Municipio contemplado, duas equipes de
universidades diferentes, composta cada uma por 8 membros, sendo 2 professores e 6 estudantes de
graduagio. Uma das equipes trabalha um eixo de capacitagio em “Bem-Estar social”, com agdes em
geral voltadas 2 agentes de satide, professores e a temas bésicos sobre cidadania junto  populagio. A
outra equipe trabalha no contexto do “Gestiio Ptiblica e Desenvolvimento sustentdvel”, com agdes
no campo politico e sociojuridico, como o auxilio na elaboragio de Planos Diretores ¢ planos de
regularizagio fundidria, mobilizacio social para o saneamento ambiental ¢ fortalecimento de coope-
rativas. As a¢des aqui narradas sao todas frutas de uma equipe que atuou nesse Gltimo eixo.

11. Artigo 181 - Lei municipal estabelecerd em conformidade com as diretrizes do plano diretor, normas
sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e ocupagio do solo, indices urbanisticos, prote-
¢ao ambiental e demais limitagdes administrativas pertinentes. § 12 - Os planos diretores, obrigaté-
rios a todos os Municipios, deverso considerar a totalidade de seu territ6rio municipal.
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12. Os itens constantes da tabela foram os itens apresentados aos entrevistados nestes casos.

13. PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO SAUDAVEL E SUSTENTAVEL. Resultados
da fase 1: leitura Comunitéria regional Alto Vale do Ribeira. Coordenagio prof. Dr. José Xaides de
Sampaio Alves. Bauru: FAAC-UNESP, 2006

14, PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRAPUA PAULISTA. Plano municipal de desenvolvimento

agropecuério plurianual (PMDAP) - Vigéncia de 2007 a 201 1. Itairapud Paulista: Secretaria Muni-
cipal da Agricultura, 2007.

15. Ver, por exemplo, Luzes noturnas assustam moradores de Itapirapua Paulista no sitio http://
www.vigilia.com br/sessac.php?categ=0&id=119, acesso em 01 de junho de 2008.
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RESUMO:

Bem distinto do painel de um ideal democrético deliberativo, que tem sido a refe-
réncia tedrica e metodolégica do Ministério das Cidades, a servir como pano-de-
fundo de uma politica nacional, tem sido o drama ensaiado nas ribaltas municipais,
cujos atores ainda ensaiam valorag&es republicanas sob o contexto de mandonismos
locais, centralismos politicos e, ndo raro, sob a marcacio de oligarquias rurais e
industriais e de pressGes econdmicas, em especial em municipios de pequeno porte.
Esse trabatho ird relatar a experiéncia dos autores na mobilizagio social e na coor-
denagdo do Plano Diretor Participativo do Municipio de Itapirapud Paulista, no
Vale do Ribeira, em julho de 2008, enquanto parte de uma agéo estratégica do
Projeto Rondon. Num primeiro momento se apresentard o contexto da tecnologia
democritica, em face de questdes como a migragao populacional interna e os desa-
fios do empreendedorismo nos municipios. Em seguida se apresentard o quadro
politico institucional do Municipio de Itapirapud Paulista. Em continuidade, apre-
sentaremos o Plano Diretor Participativo enquanto agfio no @mbito do Projeto
Rondon, detalhando a metodologia do trabalho realizado e as estratégias para a
mobilizagdo social no Municipio. Em seguida, abordaremos a questio relativa a
mobiliza¢iio social no contexto de sua micropolitica. E, por fim, a concretiza¢do do
trabalho na Audiéncia Publica e como um inusitado debate sobre objetos voadores
nio identificados pode ter auxiliado a concretizar importantes avangos na demo-
cracia local.

Palavras-chave: Plano Diretor Participativo; Democracia; Direito urbanistico
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ABSTRACT:

‘Well distinguished panel of a deliberative democratic ideal, which has been the
theoretical and methodological reference of the Ministry of Cities, to serve as cloth-
de-merits of a national policy, the drama has been tested under the spotlight muni-
cipal, whose players still test cultivators Republican in the context of bossy local,
central and politicians, often under the marking of oligarchies and rural industrial
and economic pressures, particularly in small municipalities. This work will report
the authors’ extensive experience in social mobilization and coordination of the
Participatory Master Plan in the city of Itapirapud Paulista, in the Ribeira Valley, in
July 2008, as part of a strategic action of the Project Rondon. Initially it will present
the context of democratic technology, in the face of issues such as internal migration
and population challenges of entrepreneurship in the municipalities. Then if the
- present political institutional framework in the city of Itapirapua Paulista. In
continuity, we will present the Participatory Master Plan action while under the
Project Rondon, detailing the methodology of work and strategies for social
mobilization in the city. Then discuss the issue on the social mobilization in the
- context of its micro politics. And, finally, the completion of the trial and work as an
-~ unusnal debate on unidentified flying objects may have helped to achieve important
~ advances in local democracy.

Keywords: Participatory Master Plan; Democracy; Urban Law
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