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Resumo:

Neste trabalho, argumenta-se que o amal modo de
desenvolvimento capitalista — orientado por um pa-
drio de acumulagio, cuja logica expansiva predomi-
nantemente scletiva (somente alguns sctores da cco-
nomia} ¢ excludente {(apenas alguns segmentos sociais
nela se inscrevem) ~ tem determinado um padrio de
produciio e de gestio do espago urbano também sele-
tivo e excludente. Desse modo, o urbano brasileiro
tem sido marcade, dentre outros aspectos, pelo incre-
mento da fragmentagiio e desipualdade sdcioespaciais.
Tais caractetisticas tém se conformado através de uma
problematica articulagio de parcelas do espago, aqui de-
nominadas cidadelas, representadas, de v lado, pelas
zonas de caréncia ¢ miséria ¢, de oo, pelas ricas ¢
luxuosas drcas condominiais de naturcza diversa
(vesidenciais, de trabalho, de consumo e de lazer). Tal
configuragiin, ao materializar novas escalas espaciais, tem
promovido profundas alteracGes na estrutura das gran-
des cidades, podendo ser reconhecida como a
espacializagiio das contradigbes ontologicamente fun-
dadas do capitalismo atwal

Palavras chave: Acumulagio (de capital); Cidade;
Desigualdade; Fragmentagio.

Abstract:

Late capirlism, which has been usually recognised as
globalisation, has a specific pattera of development governed
by a peculiar predominandy selective and socially excluding
expansion logic. This logic has determined a typical paccern
of urban space production and management thac 15 absa
selective and socially excluding. Thus, in the case of the
Brazilian urban arcas, social and spatial fragmentation and
spatial incquality are some of the main characteristics of the
present pattern of the urbanization. These characteristics are
expressed theough a problematic articulation of parcels of
urban space — citadels — such as the poverty zones
(shantytowns, slums etc) and the rich urban — architectonic
vbjects such as private cadmiums, centres of leisure and
consumption etc. Such expressions have considerably
impacted Brazilian urban spaces and can be seen as the spatial
tesult of che ontolagical contradictions of late capitalism.
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1. Introdugio

O padrio contemporineo de acumula-
¢io capitalista, identificado com o termo
globalizagao, tem se orientado por uma logica
expansiva predominantemente seletiva (somen-
te alguns setores da cconomia) ¢ excludente (ape-
nas alguns segmentos soclais nela se inscrevem).
Tal légica tem determinado um padrdo de produ-
¢ao ¢ de gestdo do espaco urbano também seled-»
vo e excludente.

Neste trabalho, argumenta-se que, sob
a égide do atual modo de desenvolvimento capi-
talista, a acima mencionada produgio do urbano
brasileiro tem sido marcada, dentre outros aspec-
tos, pelo incremento da fragmentacio e
descontinuidade socio-espacials. Tals caracterfs-
ticas tém se conformado através de uma proble-
matica articulagio de parcelas do espago, aqui
denominadas cidadelas, representadas, de um
lado, pelos guetos de caréncia e miséria ¢, de ou-
tro, pelas ricas e luxuosas areas condominiais de
natureza diversa (residenciais, de trabalho, de
consumo ¢ de lazer). Tal configuragio, ao mate-
rializar novas escalas sdcio-espaciais, tem promo-
vido profundas alteragdes na estrutura da cida-
de, podendo ser reconhecida como a
espacializagio das contradigdes ontologicamente
fundadas do capitalismo atual.

Desse modo, a luz das imposi¢oes e dos
constrangimentos da supmcltadq légica expansi-
va, as notas aqui indicadas pretendem elucidar,
de forma introdutoria, alguns aspectos da rela’
¢ho entre estruturas sociais e formas espaciais,
refletindo sobre a gestdo da cidade do Rio de Ja-
neiro ¢ sobre a produgio recente de setores
residenciais seletivos dessa mesma cidade.

2. Globalizagao, Economia e Espago: Breve
Comentario

O atual processo de reestruturagio eco-
nomica na escala mundial, conforme indicado por
TAVARES (1997), pode ser compreendido no
&mbito do esforgo perpetrado pelos EUA visan-

do o resgate de sua hegemonia (de corte capita-
lista) na escala mundial, razoavelmente abalada
nos idos dos anos 70 do século passado.’ Tal res-
gate tem repercutido, sobremaneira, na escala pla-
netaria, sobre diversas esferas da vida, da econo-
mia e da politica, identficando-se com o que tem
sido denominado de globalizacio.

Difundido amplamente pela midia, o
termo globalizagio encontra-se consagrado. Nes-
se movimento, o mencionado termo vulgarizou-
se, ganhando diversos adeptos no espectro poli-
tico-ideologico.” Compteendido por muitos como
um processo inexordvel, ao qual, todos devem se
submeter, o mencionado termo tem servido para
justificar ¢/ou explicar uma diversidade de fatos
e processos relacionados as politicas macro-eco-
ndmicas que vém sendo adotadas no bojo de ajus-
tes cstrururais, especialmente aqueles levados a
cabo em paises ditos emergentes.

De posse dessas breves indicagdes, cabe
dizer que, nestas notas, parte-se do entendimen-
to de que o ampitalismo vem experimentando,
especialmente a partir da década de 1980, um
modo de funcionamento especifico, cujas carac-
teristicas, tém apontado uma fase peculiar de seu
desenvelvimento.

(s novos conteudos da acumulacao
capitalista na escala planetiria tém apontado para
uma conformacio da economia mundial que en-
volve dimensSes “fecnoligicas, organizacionais, poli-
tieas, comerciais ¢ financeiras gue se relacionan de ma-
netra dindwmica gerando uma reorganigagin espacial da
atividade ccondmica e wma dlarissima re- /Jzk')'a/'qlfi“f(/rzio
de sens centros decisorios” (FIORI, 1995)." Qu seja,
¢ a partir de um significativo re-arranjo sécio-
geopolitico da dinimica econdmica - predominan-
temente financeira - que se pode afirmar a emer-
géncia de “wm nove mode de funcionamento sisténico
do capitalismo mundial on, em ouiros termos, de uma
nova modalidade de regime de acumulacio”
(CHESNAIS, 1997)."

Sob o dominio desse 1cgzmc de acumu-
laglio, a geografia do mundo é contormada no
radical e claro delineamento social, econdémico e
politico das nacdes hegemonicas, de um lado, ¢
na ndo menos radical (embora ndo tao clara) sub-
serviéncia do que resta no mundo, de outro.

Sob a égide dos EUA, o jogo de interes-
ses (articulados ou nao) das nagdes da Triade,”
tem moldado um receitudrio que propugna cren-
cas, acOes e decisdes a serem tomadas pelas de-
mais na¢des, tendo em vista sua INsercio na con-
siderada inexoravel dindmica da globalizacdo.
Desse receitudrio, a questao da competitividade
alcanga proeminéncia, passando a ditar as politi-
cas desregulacionistas ¢/ou flexibilizadoras que
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tém permeado tanto as relagdes entre paises,
quanto as diversas na¢Ges ¢ suas respectivas re-
gides ¢ cspagos de importincia cconémica, tais
como as metrépoles.

No presente trabalho, o rewiza/ das cida-
des do mundo contemporineo a partir do quadro
de crise instaurado pela faléncia da velha estru-
tura produtiva e comercial de que tanto dependi-
am ¢ cujos contornos mais sensiveis foram per-
cebidos através da erosio de sua base econdmica
¢ fiscal, se inscreve no bojo dessas medidas que
orientaram a j@ mencionada retomada da
hegemonia econémica ¢ politica dos EUA na es-
cala mundial. Dentre elas destacam-se a redugio
da carga tributdria sobre o consumo, especialimen-
te de bens duriveis, e o financiamento de inves-
timentos no setor tercidrio ¢ nas induistrias de alta
tecnologia (cf. TAVARES, 1997: 39-40)¢

O enfrentamento do quadro de crise
acima mencionado tem sido tratado na perspec-
tiva do quc HARVEY (1996: 49) denomina de
“empresariamento urbano”, ouGejag a formagio
de um complexo espectro de coalizdes
sdciopoliticas visando a organizagio do espago
da cidade, com o objetivo de adequi-la 4 atual
dinimica economica, ou seja, de inseri-la no atu-
al circuito de reprodugio ¢ valorizagio capitals-
ta. Nessas coalizdes, o governo urbano consti-
tul-se num dos principais agentes do complexo
conjunto de forgas que passam a lidar com a ci-
dade, organizando suas feicOes ¢ estrutura espa-
cial ¢ social (Cf. HARVEY, 1996: 52).

Nesse sentido, o “empresariamento ur-
bano” percorre um caminho que, longe dos peri-
odos anteriores caracterizados por politicas de
redistribuicio de renda (habitagio, sadde, educa-
¢io, por exemplo), privilegia um comportamento
empresarial com relagio a gestio ¢ 2 produciio
da cidade, visando o seu ajuste ao quadro de pos-
sibilidades que tem sido delineado pelas trans-
formacdes econdmicas das duas ultimas décadas.

Assim sendo, uma série de iniciativas
administrativas passa a constar do receituario a
ser seguido pelos diversos (e “modernos”) gover-
nos locals, promovendo, inclusive, a
homogeneiza¢iio das atitudes de um consideri-
vel leque de administradores, dos mais variados
matizes politicos e ideoldgicos.

Deste receitudrio, desracam-se trés ini-
ciativas mutuamente determinadas: formacio de
parcetias entre o setor publico e a iniciativa pri-
vada; implementagio de noves instrumentos ¢
instituicoes voltadas para o governo urbano;
desregulacio ¢/ou flexibilizagio do aparato legal
da cidade.

A forma que esta concepgao/tendéncia

fol alardeada ¢ assumida, mundo afora, acarre-
tou, especialmente no capitalismo pulfcncn, a
competi¢iio - insana - cntre lugares, af incluidas
as metrépoles. Consubstancia-se entio um dos
aspectos da estratégia ideologica da globalizacio
- tudo que a ela s¢ opor estarda ndo somente con-
tra a forca daquilo identificado como
“moedernidade” como também, fadado ao fracas-
so. Assim scndo, todas as csferas da vida social -
Estado, legislacio, meio ambiente - sio também
contaminadas pela retorica da competitividade.

Articuladas as tendéncias ccondmicas
desses tempos de competitividade interarbana,
tais iniciativas indicam algumas das principais
saidas através das quais as cidades buscariam es-
capar da estagnagiio vigente, repercutindo deci-
sivamente em sua urbanizacio.

3. As Metrépoles Brasileiras na Globalizagio:

? Apontamentos sobre o Rio de Janeciro

No caso brasileiro, a questio du
competitividade alcanga proecminéncia, ¢ tem se
materializado através de diversas politicas
desregulacionistas  e/ou  flexibilizadoras
implementadas como instrumento privilegiado na
captagio de recursos. Nesse sentido, instaura-se
um projeto de modernizacio que, sob a alegacio
da indispensavel inser¢io do pais na globalizagiio,
vincula 0 aumento da compctiti\'idqdc interna a
reestruturacio de diversas instancias do Estado
e da sociedade, atingindo direitos ¢ conquistas
sociais garantidos p(.l’l Constituicio Federal de

1988. A retorica do aumento da compgtm\'ldﬂdc
articulada a globalizagio espraia-se nas cidades
brasileiras de grande porte, favorecendo leituras
voltadas ao desenvolvimento de sua capacidade
de gerar e produzir riqueza.

Sintonizadas com o novo idedrio — que
troca o antigo modelo de desenvolvimento base-
ado na eficiéncia ¢ na igualdade por outro, quc
privilegia a eficiéncia e a competitividade — a ges-
tio das cidades adquire novo formato. Além dis-
s0, o incremento das contradiches sociais no es-
pago urbano, tem determinado a emergéncia de
novos ¢ complexos objetos arquitetonico-urba-
nos que, interiorizando determinadas fungoes
antes localizadas na via publica, instauram uma
segunda natureza razoavelmente adequada a
redefinicio da dinamica econdmica.

No — aparente — ocaso do Estado como
principal vetor de desenvolvimento ¢ gestio ur-
bana, as parcerias piblico-privadas passam a con-
duzir a pauta de desenvolvimento ¢ investimen-
to das cidades. Esta pauta ¢ operacionalizada arra-
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vés de instrumentos de gestio que, levando em conta
os agentes privilegiados nas decisoes e destinos da ci-
dade, tendo em vista 0 novo padiio de acumulagio e
investimento, consagrario objetivos, instituicdes ¢ os
papéis a serem desempenhados pelos administrado-
res das aglomeracGes urbanas.”

Nesse contexto, a flexibilizagao do aparato
legal de base “fordista” ¢ o plano estratégico como
instrumento meramente indicativo, adquirem impor-
tincia e centralidade, conformando-se como nova
prixis de regulagio e planejamento da cidade na era
da desregulagio competitiva, razoavelmente distinta
do approach normativo expressivo das demandas do
capital da “época de ouro” que caracterizou o perio-
do apds a Segunda Guerra.

Além disso, numa outra escala de concep-
¢do ¢ intervengio, também se destacam aqueles ins-
trumentos que promovem a requalificacio da ima-
gem da cidade, leia-se, da imagem fisica de parcelas
da cidade.

No caso da gestio da cidade do Rio de Ja-
neiro ressalta-se indicagoes relativas 2 inflexao da poli-
tica urbana, frente 30 novo cendtio econdmico inter-
nacional ¢ nacional, especialmente as implementadas
durante o primeiro de César Maia, no petiodo de 1992
a1996.

A absor¢io de uma nova racionalidade, as-
sociada 4 atracdo de investimentos através da instaura-
¢do de um clima de dinamismo, modernidade e
“pertencimento’”’, for consubstanciada em diversos ni-
veis. No plano da materfalidade fisica na cidade, atra-
ves da reducio da escala de intervencio, espcchlmm—
te, N0$ 08 espacos que pudessem conferir a cidade do
Rio de Janeiro elementos expressivos do acima citado
clima de dinamismo € modernidade,

No que se¢ referiu a administracao do espa-
co urbano, essa trajetdria se conformou no conjunto
de politicas que redundaram, de um lado, o esvazia-
mento do Plano Diretor Decenal, e de outro, a diver-
sificagio/ fragmentagio da politica urbana, a qual, por
sua vez, permitiu a valorizagao de outros instrumen-
tos de gestio. No bojo desse conjunto podem tam-
bém ser incluidas a flexibilizagao ¢/ou desregulagao
dabase legal da cidade e o planejamento estratégico.
Tais iniciativas langaram as bases para o que tem sido
denominado de “planejamento negocial ™, que, pelo
que pode ser apreendido em recente pesquisa realiza-
dajunto aos técnicos da Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro, significa um novo arranjo juridico-admi-
nistrativo de gestao da cidade. juridico porque, como
ndo poderia deixar de ser, requer urma base legal, ain-
da que fluida, ¢ administrativo, purque traz a cena da
gestio urbana, uma nova artculagio entre capiral ¢
Estado, através das parcerias publico-privadas, no pro-
cesso de fazer ¢ refazer’a cidade.

Neste cenario, sob a alegagio da necessida-
de de arair recursos, investimentos ¢ desenvolvimen-
to para 0 municipio face as caracteristicas do novo
regime de acumulagdo vigente, a escala do planeja-

mento da cidade tem sido reduzida, especialmente no
que se refere a implantacio de grandes - e, muitas ve-
zes, polémicos — projetos. Assim sendo, pode-se infe-
tir que a fragmentagio aparente da dinamica econd-
mica atual corresponde a fragmentacao real das for-
mas de planejamento e produciio da cidade. Nio se
trata mais de estabelecer pardmetros ditos “rigidos”,
mas sim regras flexiveis (“modernas” — sic), compati-
veis com a aparente fluidez de todo o sistema.

Finalmente, como Impmt:mtc bubcon]untu
de elementos relativos aos processos sdcio-espaciais
recentes do Rio de Janeiro, destaca-se alguns aspectos
sobre a reconfiguragio espacial da metropole catioca,
centrando a andlise na Barra da Tijuca.

Indiscutivelmente, encontram-se presentes na
dinimica metropolitana carioca, transformagaes liga-
das tanto a descentralizagio e seus impactos no nicleo
cenral quanto & rauficagio de setores residenciais sele-
tivos. A combinagio de tais transformacdes pode ser
reconhecida na Barra da Tijuca, percebida coma nova
centralidade seletiva e sdcioespacialmente fragmenta-
da. Nessa perspectiva, corroborando a constatagio de
outros estudes ¢ psquisas, esta drea da cidade, além
de dpico setor residencial seletivo, vem “se constitnindo
ent Iy Ceniro de negdeios periférico que pode ser viswaliiady nos
office parks.” (PACHECO: 1998, p. 2, grifo do autor)”

Tais objetos, juntamente com os ja bem co-
nhecidos condominios fechados e/ou exclusivos, os
shapping centers, os clubes privé ¢ os mega-centros de
lazer e entretenimento materializam o atual processo
de reconfiguracio ¢ modernizacio excludente ¢
atomizada da metrdpole (e da sociabilidade;).

Desse modo, a tao propalada fAuidez de
processos requerida pelo atual regime de acumulagio,
corresponde, em sentido contrdrio, a necessaria “fixi-
dez” de elementos de reprodugio saciocspacial dos
interesses dominantes.

4. Palavras Finais

Conforme se tentou demonstrar, novos ins-
trumentos, instituighes e praticas levadas a cabo pela
administragio municipal do Rio de Janeiro assim como
novas formas de apropriagio ¢/ou produgio de de-
terminadas parcelas da referida cidade, constituem
expressoes fenomcénicas do ja mencionado padrao de
acumulacio de carater seletivo e socialmente
excludente.

Na articulacao multivariavel, multicscalar ¢
fragmentada de espacos ¢ lugares determinados pela
atual dinamica economica, além dos supracitados ins-
trumentos ¢ institui¢oes definidores de novas concep-
coes e escalas de reflexio ¢ intervengio na cidade,
constatd-se também a crescente importancia de obje-
tos arquitetonico-urbanos cuja complexidade ¢
centralidade conferem uma nova escala sGcio-geogri-
fica de estruturagio ranto do espaco quanto da vida e
da sociabilidade urbana desse tipo de metropole.
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