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RESUMO:

Ao nos debrugarmos sobre os fendmenos da urbanizagdo
e da precarizagio do cenidrio urbano, haveremos de
identificar, entre outras conseqiiéncias, a de que eles
levaram A configuragiio de novas institucionalidades
participativas que, por seu turno, possibilitaram a
emergéncia de novos paradigmas de democracia e de
cidadania nos horizontes da Pélis. Estes novos paradigmas
vdo assumir um viés marcadamente sociocéntrico, vale
dizer, viio ter na sociedade o seu epicentro politico-
institucional e buscarfio se articular de forma autdnoma
diante do Estado, o que deve ser compreendido e precisa
ser saudado como algo insdlito entre nds, dada a histérica
evidéncia de que o nosso horizonte quase sempre foi
predominantemente estadoc€ntrice, vale dizer, em regra se
caracterizon pelo atuagio demiiirgica do Estado, ao qual
de hd muito € conferide o primado politico-institucional
sobre a sociedade, tida e havida como mero apéndice da
organizacfo estatal. Mais do que isso, a nossa paisagem
institucional historicamente se plasmou em meio a préticas
autoritéirias de apropriagiio privada da coisa piiblica, de
que sfio variagdes o coronelismo, o mandonismo e o
patrimonialismo.

ABSTRACT:

To the we lean over us on the phenomena of the
urbanization and of the impoverishment of the urban
scenery, we must identify, among other consequences, that
they took to the configuration of new institutions that, for
it shift, made possible the emergency of new democracy
paradigms and of citizenship in the horizons of the Pélis.
These new paradigms will assume an inclination remarkably
centered in the social subjects , is worth to say, they will
have in the society his political-institutional epicenter and
they will look for if it articulates in an autonomous way
before the State, what should be understoad and it needs
to be grected as something unusual among us, given the
historical evidence that our horizon was almost always
predominantly centered in the State questions, it is worth
to say, in rule if it characterized for the performance divine
of the State, to which of there is a lot the political-
institutional primacy is checked on the society, had as
mere appendix of the state organization, Plus than that,
our institutional landscape historically was shaped amid
authoritarian practices of deprived appropriation of the
public thing, that some variations are the governments of
the powerful ones and of the patrimony accumulation
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“(...) E a cidade! Que tem bragos aber-
10s no cartdo-postal, com os punhos fe-
chados na vida real”.

{Paralamas do Sucesso)

SUMARIO

1. Introdugéo; cidade, cidadania e os parado-
xos da vida urbana atual. 2. Os impactos da
wrbanizac&o no Brasil € 0s desafios da demo-

cracia e da cidadania. _
L]

1. Introdugdo: cidade, cidadania e os parado-
xos da cena urbana atual

O ser humano, ser gregirio por natureza,
sentiu a necessidade e a preméncia de reunifio
como outros seres humanos, possivelmente como
forma de autoprotegio e de melhor enfrentamento
das dificuldades referentes 2 necessidade de so-
brevivéncia e de preservagio da espécie. Esta
agregagio social, em seus primoérdios, teve como
fator determinante o imperativo de defesa frente
aos animais de grande porte, ji que a unido favo-
receria o enfrentamento de tais animais com mator
possibilidade de sucesso.

Num periodo subseqiente, a2 necessidade
de defesa se impds diante do ataque de outros
grupos humanos que, de igual modo tangidos pela
necessidade de sobrevivéncia, disputavam pela
posse da caga, da pesca, do territério e de outros
bens da vida essenciais a esta sobrevivéncia. Este
momento assinala 0 nascimento da tribo, que
passou a ser governada por um chefe que detém
a ascendéncia politica sobre os demais membros
do grupo social tribal.

A progressio das necessidades humanas e
a sua conseqiiente complexificagdo engendraram
o imperativo politico-social de alargamento das
potencialidades da organizacio tribal e, histori-
camente, 2 sua superagio por um modelo mais
abrangente e mais organizado de composigio dos

grupos humanos e das diversas relagoes
intersubjetivas ditadas pelas novas necessidades.
Sob este imperativo, passa a configurar-se um tipo
de instituigdo social que, ao longo dos tempos,
experimentou diversas configuragdes e sentidos,
sempre com vistas a um elementar e
empiricamente verificivel imperativo politico: o
ordenamento da vida em sociedade e 2 diregdo
dos diversos interesses ditados pela natural
vivéncia e convivéncia comunitaria humana. Esta
instituicdo social é o Estado.

De qualquer sorte, importa-nos assinalar,
como essencial diretiva deste artigo, a
complexificaciio da vida em socicdade ¢ os
consectirios mais significativos advindos de tal
fato historico. Neste vasto e denso horizonte, a
questio da cidadania e de seu fcur por excelén-
cia, as cidades, passam 2 ser um tema que,
notadamente nos dias que correm, ganham rele-
vo e demandam uma reflexdo mais acurada, da-
das as suas projegbes politicas, jutidicas, socfais,
demogrificas, ecdondémicas e éticas.

Assim sendo, o presente artigo tem por es-
copo, entre outros, assinalar as relagGes, mais que
sermanticas, entre os assuntos afetos 4 cidadania
¢ as graves questbes que afligem a maioria das
cidades brasileiras. Mas, perguntar-se-i: por que
relacionar estas abordagens com a cidadania?
Para responder a esta indagacio, ¢ fundamental
nos darmos conta de que a tio decantada ques-
tio dos municipios, nos limites da nossa propos-
ta, relaciona-se com_ a reflexio acerca do papel
central das cidades na vida das pessoas. Para tan-
to, insta observar que, curiosamente, as palavras
ddade e cidadania' guardam consigo mais do que
uma curiosa semelhanga semintica, mas uma
cumplicidade historica de sentido, que remonta
aos primérdios do préprio fenémeno politico-so-
cial dos agregados humanos, sobretudo em rela-
¢a0 a2 um de seus aspectos mais instigantes: a
nogio de pertencimento a tais agregados.

De fato, a idéia de pertencimento tanto a
Pélis, a cidade-estado grega, quanto i Urbisa ci-
dade na concepgio dos romanos, ¢ algo recor-
rente nos estudos que se fazem sobre a cidada-
nia, niio obstante se saiba que tanto a pélis grega
quanto a wrbis romana nio podem ser, nem de
longe, identificadas com o  que,
contemporaneamente, entendemos como “cida-
de”, porquanto, conforme bem assinala Norberto
Luiz Guarinello, no caso da cidade-estado, que
€sta era:

{...) um terxitério agricola composto por uma ou mais
planicies de variada exrensio, ocupado e explorado
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por populacées essencialmente camponesas, que
assim permanecerarmn mesmo. 10s periodos de mais
intensa urbanizacdo do munde antigo. Alguns
desses elermentos deram a essas comunidades cami-
ponesas um cardter finico dentre as sociedades agrd-

rias da Histéria. (Pinsky, 2003, p.32).

Pondo em relevo a idéia de pertencimento
a Polis ou a Urbis , compreendidas essencialmen-
te como organizagdes comunitirias, Maria de
Lourdes Manzini-Covre faz algumas ponderagoes
pertinentes sobre a origem da idéia de cidadania,
gizando este aspecto central:

E onde estd a origem da cidadania? Atribui-se em
principio a cidade ou pélis grega, A polis exa compos-
ta de homens livres, com participagiio politica conti-
nua numa democracia direta, em que o conjunto de
suas vidas em coletividade era debatido em funcio de
direitos ¢ deveres, Assim, o homem grego livre era,
por exceléncia, um homem politico no sentido estri-
to0. A cidadania est relacionada ao surgimento da vida
na cidade, 3 capacidade de os homegs excrcerem direl-

ws ¢ deveres de cidadﬁo”(Manzini—Covrg,l997, P18}

A mesma autora, logo em seguida a esta
citagio, nio passa despercebido o dado de que,
depois de vérios séculos sob o sistema feudal, o
exercicio da cidadania vai ser retomado, justamen-
te com a circunstancia de que, agora, ji sob o
signo do capitalismo, os homens passariam a vi-
ver, mais densamente, em nucleos urbanos, em
cidades (qualificadas como burgoes), o que pde
em evidéncia a relagio assaz proxima que se pet-
cebe entre as nogoes de ddadania e de cidade. Para
corroborar esta aproximagio, Cremos niao ser
despiciendo o intréito que se 1é na Enciclopédia
Mirador Internacional acerca do verbete cidada-
nia ¢ sua aproximagio com'a nogio de cdade:

O portugués cidadania, espanhol ciudadania, italiano
cittadinanza, francés cittoyenneté, datados do século
XVII, a pastir do inglés citzenship, de cerca de 1611,
derivam do portugués cidadiio, do espanhol
cindadano, do italiano citadino, todos do século X111,
francés citoyen, do século X1, do inglés citzen, do
século X1V, latim rardio civiratinum, do latim civitas,
Ats, “cidade”, do latim civis, “cidadido”. O sentido
moderno de cidadio nasce nos primeiros dias de ou-
tubro de 1774, na IFranca, em discurso de Beaumachais
(1732-1799). A acepgio atual de cicdladania &, portanto,
posterior ao século XVIII, (Enciclopédia Mirador
Internacional,1993,p.2392)

Em sentido etimolégico, patenteia-se, des-
de logo e com densa evidéncia, a relagio cidada-
nia-cidade, j que cidadania, no horizonte da se-
maintica, traduz a condi¢io daqueles que vivem
na cidade. Sob o signo desta relagdo, afirmamos

mais uma vez que a nossa reflexdo parte do pres-
suposto de que nada que atine A nogio de cida-
dania — entendida como a condicio de
pertencimento pleno ¢ de acesso ao exercicio dos
direitos fundamentais que assegurem a dignida-
de fundamental das pessoas — ¢ a-histdrico, a-
cultural, apolitico ou a-social, considerando-se
que toda ordem juridica € historicamente, cultu-
ralmente, politicamente e socialmente produzida
e modificada por seres humanos concretamente
sitnados dentro de uma moldura espago-tempo-
ral.

Portanto, fixada a neccessidade de
contextualizar o cenario histdrico e social em que
a questao da cidadania hodiernamente se situa ¢
com os olhos postos na relagio seminal de cida-
dania — de pertencimento 2 cidade - ¢ inevitivel
relaciond-la a um fendémeno central que, sobre-
tudo nos dias que correm, tem assumido dimen-
sOes crescentemente avassaladoras: a urbaniza-
cio.

]

Desde logo sustentamos que, a despeito
de a questio da cidadania ser afeta ao universo
geral do convivio humano em sociedade, o que a
taz abarcar aspectos que se dilargam para além
dos limites da awis, da polis ou da arbis, ha de ser
no contexto desta (portanto, intra muros nrbis) que
se travariio os embates mais decisivos para a afic-
magio da cidadania moderna, visto como as ci-
dades se afiguram verdadeiras arenas das lutas
sociais. Por conseguinte, malgrado a importincia
indisfar¢ével da questio agrdria, mormente entre
nds, que somos herdeiros da malsinada tradigio
ladfundidria, ninguém em si consciéncia pode
olvidar ou minimizar os consectirios da questdo
urbana.

Entre outros argumentos que justificam a
centralidade da questio urbana para a cidadania,
basta que nos refiramos a um deles, que cremos
seja ja de si bastante para mostrar o porqué de as
cidades serem o epicentro politico, institucional,
juridico e social da cidadania: consoante o ulu-
mo sensc do IBGE, dos 150.363.000 habitantes
do Brasil, mais de 80% dos brasileiros vivermn nas
cidades. Desse modo, ¢ mister que, ao tratarmos
da questio da importincia das cidades para a re-
alizagio da cidadania, demo-nos conta, primei-
ramente, dos contornos gerais do trajeto histor-
co do fenémeno da urbanizagio. E o que nos pro-
pomos a fazer em seguida.

Conquanto nos interessem tio-somente
suas proje¢oes nos quadros da atalidade, importa
assinalar que a urbanizagio é, antes de tudo, um
fato histético, visto que se acha umbilicalmente
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ligada ao processo de surgimento ¢ evolugio das
sociedades. Contudo, sem descurar de sua
abrangéncia como fato histérico, é-nos possivel
fixar duas acepgdes que buscam compreender este
fendmeno, conforme assinalado pela Enciclopé-
dia Mirador Internacional.

Numa primeira abordagem, em sentido
mais amplo, a idéia de urbanizagio liga-se a0 ato
ou efeito de transformar em urbano tudo o que
até entdo nio o era. Além disso, numa significa-
¢io que comumente se percebe no Direito Urba-
nistico, urbanizar significa dotar uma 4rea com
infra-estrutura e equipamentos urbanos, compre-
endidos como redes de agua e de esgoto, abertu-
ra e pavimentacio de rua, parques e jardins etc.,
0 que traduz o processo de preparo e de orgam—
zagio dos espagos urbanos tendo-se pot escopo
o estabelecimento da populagio ¢ das atividades
a ela inerentes,

Conmdo, ainda nesta compreensio mals.

ampla do termo, urbanizagio é tomada comg o
processo de mutaciio do rural para o urbano, o
qual vai caracterizar o longo trajeto histérico da
ptépria humanidade. Neste sentido é o entendi-
mento de Arnold Toynbee, para quem o fenéme-
no da urbaniza¢do remonta ao passado e pode
ser mais bem entendido no que se relaciona com
a sociedade humana. E importante, por conse-
guinte, auscultd-lo:

Como todas las cosas de la vida, es um acontecimiento
¢l tempe, y ¢m consecucncia no puede ser
comprendido en su totalidad si no se lo considera en
relacién con el pasado, La ciudad mecanizada es la
heredera de la ciudad tradicional. La futura ciudad-
mundo, que extenderi sus tenticulos alrededor del
globo, sera una agrupaciéon humana de la misma
especie que las pequedas Jericd, Ur y Weimar, En su
escaln inmensamente mayor, Ecumendpolis seguird
siendo una ciudad, y un estudio de sus semejanzas y
diferencias con sus predecesoras puede ayudarnos a
intentar aprender c6mo vivir en ella (Toynbee, 1973,

pp. 7¢8)

Como quer que seja, numa acepgio mais
restrita e técnica, o processo de urbanizagdo tem
a caracterizd-lo o aumento da proporgio da po-
pulagiio estabelecida em determinados pontos de
alta densidade ¢ concentracdo, 20s quais deno-
minamos comumente cidades, comparativamen-
te 2 populagio total de uma grande regiao, pais
ou unidade geografica mais abrangente. O pro-
cesso histdrico da urbanizagio, embora anterior
ao surgimento ¢ evolugido do capitalismo, vai en-
contrar nas coordenadas temporais deste os seus
pontos de aprofundamento e de densificagio.
Dessa forma, nio cbstante j4 tivesse experimen-

tado a urbanizacio, somente nos albores da
modernidade é que a Europa assistird a um susto
mais acentuado — e dramatico — de convergéncia
e adensamento populacional nos nucleos urba-
nos. Neste contexto, € de se verificar que este
adensamento é produto do aumento da popula-
¢io da Europa Ocidental, que, segundo Hunt
(1981, p. 38), aumentou em quase um tergo, no
século XVI, chegando a cifra espetacular de 70
milhdes de pessoas em 1600. A ampliagao do pro-
cesso de urbanizacio européia teve, registre-se,
razdes nomeadamente econdmicas, que este au-
tor assinala nos seguintes termos:

O aumento da populagio foi acompanhado pelo mo-
vimento de cercamento, que comegou na Inglaterra, ja
no século XITI. A nobreza feudal, cada vez mais ne-
cessitada de dinheiro, cercava ou fechava terras que an-
tes usara como pasto comum, utilizando-a, entio,
como pasto de ovelhas, para satisfazer 4 explosiva pro-
cura de 13 pela inddstria téxtil lanifera inglesa. As ove-
lhas davam bons lucros ¢ exigiam um minimo de
trabalho nas pastagens. O movimento de cercamento
atingiu sey porto miximo nos séeulos XV e XVI,

quando, em algumas dreas, de trés quartos a nove dé.
cimos dos habitantes foram expulsos do campo ¢
forcados a buscar sustento nas cidades. Priticas subse-
qiienies de cercarnento continuaram até o século XIX,
{Js cercamentos e o erescimento populacional destru-
itam os lagos feudais remancscentes, criando uma gran-
de e nova forca de trabalha — uma forga de trabalho
sem terra, sem quaisquer ferramentas ou instrumen-
tos de produgiio, apenas com a for¢a do tabalho parn
vender. Esta migragio para as cidades significava mais
trabalho para as indstrias capitalistas, mais hosens
para o5 exércfos ¢ warinkas, mais bomens para colonizar
Hovas ferras ¢ wdls consindideres on compradores pa/crmau

de produtes.( Hunt, 15 7/?5’7 pp.38¢39)

Desta forma, ¢ licito considerar que, se o
século XIX foi o tempo da Revolugio Industrial
do ocidente europeu, foi paralelamente também
o Inicio da grande revolugio urbaaa propriamen-
te contemporinea. Fol no contexto deste século
que comecaram a se intensificar ¢ a se multjpli-
car as aglomeragbes urbanas. Uma proporcao cres-
cente de pessoas passou a morar em meios ambi-
entes urbanos, fazendo com que a predominin-
cia quantitativa da populagdo rural, até entao
absoluta sobtre a urbana, comegasse a se alterar.

Neste -diapasio, ¢ de se observar
(Maricato,2001, p.62) que, no inicio do século
XIX, cerca de 8% da popuhgao mundial* mora-
vam em cidades. J4 no inicio do século passado,
este ercentual atingiu a marca de 15%. Na atu-
alidade, constata-se que a populagio urbana gira
em torno de 55% da populacio mundial. Este
fendémeno, que até meados do século XX era re-
lativamente vagaroso e se circunscrevia aos pai-
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ses que primeiro experimentaram a industrializa-
¢do, estendeu-se aos paises subdesenvolvidos, nos
quais se caracterizou por dois aspectos: a forma
acelerada como se deu e a sua relagio aos mode-
los excludentes vivenciados nestes paises, nos
quais a concentra¢io agtiria e a precatiedade das
condi¢Ges de vida no campo contribuitam para a
migracio de extensas parcelas de pessoas para as
cidades, que, por estarem despreparadas e
desaparelhadas para receberem estes fluxos hu-
manos, se viram incapazes de fazer frente a no-
vas demandas de infra-estrutura urbana, mora-
dia, escola, hospitais, lazer, redes de saneamento
bisico, coleta de lixo, iluminagido, transportes
coletivos, trabalho e outras exigéncias que com-
pdem o quadro de necessidades de quem vive nas
cidades.

No que diz respeito aos paises da América
Latina, quase todos experimentaram um répido
crescimento urbano, a partir da década de 1930.
Este fendomeno se acha rclacionado com a mu-
danga da base produtiva nestes Paises, que se deu
em conseqiiéncia direta da crise do cométcio in-
ternacional, coroldrio das angusuas geradas pe-
las crises e caréncias p6s-1929. A mudanca na
base produtiva impulsiona ou d4 nascimento a
um processo de industrializagio substitutivo de
importagdes, que, juntamente com a persisténcia
das estruturas agririas tradicionais, expulsadoras
de populagdo, acarreta o acelerado processo de
urbanizacao.

A anilise do processo de concentragio es-
pacial da populagio obriga al precisar o conceito
do que seja #rbano. O uso deste termo estara des-
provido de qualquer consideragio valorativa ou
ideoldgica, como as que implicitamente existem
em nogdes do tpo de “cultura urbana”, “moder-
nizagio”, etc. Em linhas gerais, a nogio de #rba-
no refere-se especificamente ao processo da con-
centracdo espacial da populacio. Este processo
se concretiza em trés niveis diferenciados segun-
do Hardoy e Moreno (1978: p. 167 e 168):

a) O aumento do numero de centros em
que se desenvolve o processo de concentragio
espacial da populagio;

b} O aumento da dimensio da maior parte
dos centros da rede urbana da cada pais, especi-
almente os de tamanho maior e mediano;

¢) O superdimensionamento de um ou de
uns poucos centros no nivel nacional, que indica
uma clara tendéncia & metropolizagio.

Estas trés dimensdes apontam para a exis-
téncia de um sistema com caracteristicas ecolo-

a

gicas e demograficas identificaveis. O aumento
da dimensfo das aglomeragdes e a maior densi-
dade populacional acarreta maiores possibilida-
des de interagio social’, o que suscita, por seu
turno, a existéncia de um sistema de comporta-
mento, na linha de compreensic de Manuel

Castells (1980, p. 9).

Importa observar, por necessitio, que a de-
finigio do urbano nio se esgota na sua dimensio
espacial, de vez que o social esta presente de ma-
neira significativa num processo que tem um con-
teido complexo, que se constrdl sob a égide de
relagGes sociais de preducio existentes no con-
texto desta forma de organiza¢io espacial.

A investigagio da questdo urbana se acha
relacionada 4 forma como se determina, organi-
za, apropria e funciona o espago num sistema
socio-econdmico determinado, do qual se cons-
titul um aspecto integrante e indivisivel. Nesta
ordem de idéias € que vislumbramos uma interface
fupdamental do fenémeno da urbanizagio: a sua
relacio com o processo de industrializa¢io. Daf
a centralidade deste dado decisivo: nas forma-
¢Ses sociais dependentes do modo de produgio
capitalista, mormente na sua ctapa monopolista,
as aglomeragdes urbanas estruturam-se em fun-
¢do da indastria. Neste aspecto se situa uma das
causas da chamada “desordem urbana” ou “crise
urbana”, tradicionalmente vista do dngulo do uso
irracional do espago, mas que, segundo Ardoy ¢
Moreno (1978: p. 168), nio passa, ne fundo, de
uma especificidade do deseavolvimento do capi-
talismo, com base no preceito do individualis-
mo.

Segundo estes mesmos autores, pode-se
constatar que o processo de crescimento e de con-
centracio espacial da populagio, em escala mun-
dial, indica que a urbaniza¢io aumenta de ma-
neira incessante a partir da Revolugio Industrial,
o que confirmaria que o respectivo processo de
concentragio urbana é necessario para o desen-
volvimento capitalista. Mas como se verificaria a
relagio entre urbanizacido e industrializacio? Em
linhas gerais e sem qualquer pretensio de
taxatividade, pode-se dizer que a industria, para
se desenvolver, precisa das grandes aglomeragdes
urbanas, que sdo as Unicas formas de organiza-
cdo espacial que lhe fornece os elementos indis-
pensaveis, que como sabemos, sdo a mio-de-obra
e o mercado consumidor de produtos finais.

De qualquer forma, importa colocar em re-
levo o que nos interessa mais de perto para 2 ques-
tao da cidadania na atualidade, que deve ser con-
siderada na precipuidade de seus prismas sociais:
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tdo relevantes se colocam os impactos da ques-
tao da urbanizagio contemporinea que a Orga-
nizacio das NacSes Unidas fez realizar, em 1996,
a conferéncia Mundial sobre Assentamentos Utr-
banos — Hébitat II, onde se abordaram os vérios
aspectos que envolvem este fendmeno. J4 que se
trata de um documento abrangente e flustrativo
da nossa abordagem, entendemos seja oportuno
transcrever um breve trecho do Relatésio® que foi
produzido nesta importante conferéncia:

De acordo com as projecdes atuais { 1996}, no inicio
do século XXI, mais de trés bilhées de pessoas, ou
seja, metade da populagio mundial, estario vivendo
e trabalhando em zonas urbanas. Os problemas mais
graves que a s cidades e vilas enfrentam, junto com sua
populagio, sio a escassez de recursos financeitos, a
falta de empregos, o aumente do nimero de sem-
weto, de moradias precarias, da pobreza, da dispaxidade
entre ricos ¢ pobres, da falta de segurangs, dos indices
de criminalidade, da inadequagiic ¢ deterioragio das
residéncias, dos servigos e da infra-estrutura urbana,
da falta de saneamento bisico, dos loteamentos clan-
destinos, da inseguranga no emprego, do crescente con-,
gestionamento do trifego, 0 aumento da poluigio, 2
falta de dreas vetdes, as deficiéncias no abastecimento
de dgua ¢ coleta de esgoto, a falta de coordenagio do
desenvolvimento urbano e a crescente vulnerabilidade
as catastrofes. Todos estes fatores t€m desafiado a ca-
pacidade dos governos, em todos os niveis, em parti-
cular nos paises em desenvolvimento, em alcangar o
objetive do desenvolvimento econémico ¢ social e a
protecio do meio ambiente, compaonentes
interdependentes do desenvolvimento sustentivel,
que sc potencializam mutuamente ¢ constituem o
marco de nosso empenho em melherar a qualidade
de vida de todos os povos.(Cattani:2001,p.42)

Portanto, como se constata, o assim cha-
mado desenvolvimento sustentavel das cidades
se depara com o imperativo de resolver — ou ten-
tar fazé-lo — os grandes obsticulos que se colo-
cam no caminho de se tentar conferir cidadania,
vale dizer, acesso aos direitos de moradia, trans-
porte, saneamento, seguranga, emprego, saude,
educa¢io e outros direitos 2o sem-numero de
pessoas que vivem ou procuram Viver a margem
do sistema de auferimento destas conquistas e
destes beneficios essenciais.

Neste horizonte, os centros urbanos dos pa-
ises subdesenvolvidos niio tém capacidade de ab-
sorver o numero crescente de pessoas que se des-
locam dos seus centros de origem e vio a busca
da possibilidade de vida mais digna, ja que se res-
sentem da prestacio das politicas publicas fun-
damentais, seja na area da saide, educagio, mo-
radia, seja noutras dreas nio menos essenciais. A
situacio assume dramaticidade mais acentuada
quanto A questio dos que afluem para as cidades
3 procura de emprego. Muitos deles se transfor-

mam em desempregados em estado de permanén-
cia, para os quais a tnica saida é o subemprego,

Esta realidade terd reflexos bem percebi-
dos no espago urbano, entre os quais a dificulda-
de ou, muitas vezes, a impossibilidade de os que
estio subempregados terem acesso a moradias
dignas, ja que a insuficiéncia dos rendimentos nio
permite comprar ou alugar uma moradia.Dai sur-
ge uma grave conseqiiéncia para as cidades: as
submoradias®, de que sio exemplo as favelas, os
corti¢os, as pontes, os viadutos. Dir-se-ia que esta
se constitui a face tristemente visivel dos desni-
veis econdmicos e dos déficits de cidadania de
que padece um namero crescente de seres huma-
nos.

Por 6bvio, as conseqiténcias mais graves
destes fendmenos poder-se-lam resumir em um
fato: o acesso desigualitario a estes bens levou a
que, como no exemplo emblemaitico do Brasil, o
espago urbano fosse estigmatizado pela fragmen-
tagdo®, pelavexclusio, pela violéncia, pela injusti-
¢a, pelas agressdes ao meio ambiente e por toda
sorte de coroldrios que atestam o que comumente
se denomina “caos urbano”. Neste contexto, o
aspecto mais dramatico da cidadania veriftca-se
em responder 2 seguinte indagaciio: como per-
tencer a cidade? Noutras palavras, como nio fi-
car 4 margem do processo de obtencio dos bens
essenciais a uma existéncia humanamente digna
neste horizonte de exclusiio?

Partindo destas constatacdes e destas in-
dag’u;oes no que élas tém de referente a exclu-
sdo ou a4 participagdo das pessoas no desenvolvi-
mento das cidades, Alain Touraine’ externa sua
perplexidade, falando-nos acerca do que é por
ele considerado a passagem de uma sociedade
vertical, que ele relaciona 2 sociedade de classes,
ou seja, com pessoas abaixo ou acima da escala
de estratificagiio social, para uma sociedade que
seria horizontal, vale dizer, um modelo de com-
posi¢io social no qual as estariam situadas nio
mais em cima ou em baixo, mas no centro ou na
periferia. Nas préprias palavras do autor,. esta
inusitada e angustiante situagfio assim se dese-
nha:

Em outros tempos, as pessoas situacdas em baixo
estavam profundamente convencidas de que poderi-
am transformar a sociedade em nome de um outro
modelo, como o dizem ainda os dltimos pertadores
deste discurso, os alternativos. Se ontem ainda se pro-
punha uma outrs sociedade, qualificada de anarquista,
de socialista, de comunista, a questio nito é mais hoje
de estar “up” ou “down”, mas “in” ¢ “out’ aqucles
que ndo estdo “in” querem estar, pois, do modo con-

trdrio, eles estario no vazio social. Nio existe mais um
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modelo  altermative, o transtorna

tudo.(Touraine 1999, p.10)

gue

A cidadania, enfocada no dmbito da ques-
tio urbana, vai-se defrontar justamente com es-
tas inquietacSes: como fazer frente a estes desa-
fios e ndo deixar que, ainda nos valendo de
Touraine, a “guetiza¢do” continue sendo a toni-
ca dos espacos urbanos. Tais desafios tém sido a
tormenta niio s6 dos que o enfrentam como a
parte mais fraca do embate, mas também de ou-
tros quantos que se ddo conta de que os proble-
mas dos outros, dos que estdo “out”, vio neces-
sariamente repercutir na esfera dos meus interes-
ses, ja que uma ordem urbana injusta nfio pode
produzir seguranga ¢ paz para nenhum dos que
nela se situam, mesmo os quc se julgam e se pen-
sam como estando “in”

2. Os impactos da urbanizagio no Brasil e
os desafios da democracia e da cidadania nos
centros urbanos

Como teremos oportunidade de acentuar
mais adiante, pensamos que o fator historico-
social que vai induzir toda a produgio normativa
referente as cidades, quer no nivel constitucio-
nal, quer no nivel infraconstitucional, assenta-se
na agudizacio do fendémeno da urbanizagio e nas
consequéncias dele advindas. Neste sentido sio
as ponderagdes de Célia Marisa Prendes®:

. )
E indiscutivel a crescente importincia do Diceito Mu-
nicipal no Brasil, nio apenas em decorréncia da maior
dimensfo que o Mun1c1plo vem adquirindo na or-
dem jutidica a partir da Carta Magna, como em face de
representar a érbita atuante da Administragio Pablica,
que mais direta ¢ cotidianamente afeta a vida das pes-
soas, onde emergem dramaticamente suas necessida-

des e problemas.(Meirelles: 2001, p.07)

Desse modo, importa-nos perceber que a
questio da urbanizacio da sociedade brasileira é
algo que deve ficar estabelecido como pressupos-
to para a analise de como se vém dando os arran-
jOS normativos que visam permitir os instrumen-
tos para a tentativa de construgio da cidadania
de milh6es de pessoas que buscam viver nas ci-
dades.

Nio resta divida quanto ao fato de o Bra-
sil ser um pais urbano. Mesmo a nossa regiio
menos urbanizada, 2 Nordeste, conta como o sig-
nificativo indice de 69% de sua populagio situa-
da nas cidades. Segundo dados recentes’, do to-
tal geral de habitantes do nosso pais, 81,2% vi-
vem nas cidades. Em 1930, inicio do processo

mais acentuado de urbanizacio, este indice nfo
era mais do que 31,24%, saltando para 45,08%
em 1950 e chegando a 75,6% em 1980. Dessa
maneira, entre 1950 e 2000, firmou-se a predo-
minéncia da populagio urbana sobre a rural. O
aceleramento deste processo verificou-se, de for-
ma acclerada e desordenada, a partir da década
de 1930, quando se d4 a mudanca da estrutura
produtlva que deixa de ter a hegemonia da eco-
nomla ’lgfoe‘{Port'ldor’l E neste Sﬁﬂtldo O 1Eng-
tro abalizado de Erminia Maricato, para quem:

A economia manteve seu epicentro no setor agririo
exportador até 1930, quando ocorte o que Florestan
Fernandes denomina a revolugio burguesa no Brasil.
O Estado passa entio a investir decididamente em
infra-estrutura para o desenvolvimento industrial vi-
sando a substituigio de importagdes. A burguesia in-
dustrial assume a hegemonta polidea na sociedade sem
que se verificasse uma ruptura com os interesses
hegeménicos estabelecidos, Essa ambigaidade entre
ruptura e continuidade, verificada em todas os princi-
pais momentos de mudanga na sociedade brasileira,
emarcard o processo de urbanizagio com as raizes da
socicdade colonial, embora ele ocorra em pleno séeulo
XX, quando formalmente o Brasil ¢ uma Repablica

independente. Maricato. 2001, p. 15.)

Hodiernamente, em termos mais objetivos,
temos aproximadamente 138 milhdes de almas
que se encontram em areas urbanas. Consideran-
do tdo-somente a Gtima década do séeculo XX,
as cidades brasileiras passaram a contar com mais
de 22 milhGes de pessoas, o que é equivalente a
mals da metade da populacio do Canadd e a um
ter¢o da populagio da Franca.

Grande parte dos problemas que hoje
vivenciamos pode ser, embora ndo exclusivamen-
te, atribuido a este deslocamento atabalhoado de
pessoas em direcio is cidades. Com alguma dose
de procedéncia, hi quem atribua as nossas elites
econdmicas parcela de responsabilidade quanto
a estes descompassos, ja que foram elas incom-
petentes pelo fato de ndo terem descentralizado
seus investimentos produtivos para um nimero
maior de cidades, o que levou a concentracio mals
acentuada em determinados niicleos urbanos e a
consequente problemitica estrutural presente na
maioria destes nuicleos.

De fato, nfio pode remanescer divida quan-
to ao dado de que a migragio intensa de grandes
contingentes de pessoas para as cidades tomou
contornos de dramaticidade entre nds em razdo
de priticas politicas, econdmicas e sociais per-
versas, j4 que induziram 2 saida das pessoas do
meio rural pela falta de perspectiva de sobrevi-
véncia nele. Noutra parte, ndo houve real inte-
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resse em tornar as cidades dotadas de infra-es-
trutura para receber estes contingentes humanos
que para ela afluiam e ainda afluem todos os dias.
Diante do recrudescimento deste fenémeno so-
cial, muitos acreditavam e ainda acreditam que
basta 0 uso do aparato repressivo do Estado para,
se necessario, proceder a quaisquer “ajustes” ou
quaisquer intervengdes no cendrio urbano, quan-
do neste a presenga de determinado tipo de gen-
te nio fosse bem vista pela elite urbana."

A verdade é que o processo migratério em
dire¢iio a0s centros urbanos deveu-se a uma cons-
telagio de fatores cuja gravidade todos conhece-
mos: auséncia de uma politica agraria responsa-
vel, inteligente ¢ portadora de eficiéncia produti-
va. Noutras palavras, a heranga malfazeja do la-
tifindio vai também lancar suas graves conseqil-
éncias no cendrio das cidades. Muitas vezes
subexplorado ou nio explorado, este latifindio
se prestava a ser um trunfo da vaidade ou um
produto a espera da valorizacio. Quando eta
porventura explorado, esta exploragio visava 4
monocultura exportadora e ndo se preocupava em
atender minimamente as necessidades da massa
de trabalhadores rurais, que se viram, portanto,
por um imperativo de sobrevivéncia, fadados a
tentar a sorte nos nucleos urbanos.

De qualquer sorte, as caracteristicas € as
dimensdes deste Brasil marcadamente urbano im-
poem desafios de toda ordem aos gestores publi-
cos, a0s juristas, a0s arquitetos e aos planejadores
das cidades. E isto porque a paisagem urbana
brasileira € reveladora das amplas contradigdes e
injusticas que historicamente se acumulam em
nosso quadro social. Ao passarmos em revista os
males que hé tanto tempo obnubilam o espago
das cidades e espezinham os direitos de milhdes
de pessoas, constatamos que nele contrastam
pobreza e riqueza, caréncia e opuléncia, miséria
¢ ostentagio. E neste contexto se configura o mais
perverso paradoxo social: o fato de as cidades se
tornarem espacos essencialmente de conflitos
interpessoais, mais do quer que de convivéncia
interpessoal. Mais do que isso, a exclusio urbana
engendra o absurdo que nos remete 2 velha Roma
em seu periodo mais oligirquico: embora vives-
sem na Pdlis romana, apenas uma escassa mino-
ria de pessoas (0 estamento dos Patricios) pos-
suia o decantado stafus cvidatis,vale dizet, a con-
digdo politico-juridico-social de pertencerem a
esta Polis e de usufruirem plenamente dos bens
produzidos por esta Pélis. Este fendmeno, mais
do que nunca, adquire dimensdes dramiticas no
contexto moderno e aponta para o recrudescimen-
to da exclusio de mithdes de sexes humanos que,

no caso especifico do Brasil, vivem 4 margem de
toda ¢ qualquer politica publica que possa confe-
rit-lhes de fato aquilo que, no plano da idealidade
constitucional, seria o seu mais denso atributo: a
condi¢io efetiva de cidadios e de seres portado-
res de uma dignidade essencial e irrenunciavel.

Em outras palavras. queremos crer que Isto
se revela dramatico & propor¢io que se explicita
o paradoxo ditado pelas clivagens sociais ¢ eco-
némicas: muitos esfde nas cidades, sem, contudo,
pertencerem 2s cidades, S3o como exilados dentro
de um espago no qual se reconhecem como pes-
soas portadoras de necessidades, ds quais, toda-
via, ndo correspondem concretamente direitos.
Por isso, torna-se escusado dizer que pertencer é
mais abrangente do que simplesmente esar; ja que
a logica do pertencimento se¢ impoe o imperativo
do acesso aos bens da cidade, enquanto que a
condi¢io de estar, em si mesma, nio traduz ne-
cessarlamente a realizacio daquelas elementares
demandas atinentges a sobrevivéncia € 20 minimo
humano-existencial das pessoas que habitam as
cidades.

Comg emblemas acerbos do fendmeno da
segregaciio e da dualizagido crescentes das cida-
des, pronuncia-se o estigma de vdrias antinomias,
de que se fazem exemplos eloqlientes os chama-
dos “enclaves fortificados™, que sdo uma das fa-
ces mais dramaticas da escalada da violéncia e
do medo nos centros urbanos. Sabre tais enclaves
nos fala Teresa Pires do Rio Caldeira, autora de
contundente estudo sobre o assunto:

Nas aldmas décadas, a proliferagao de enclaves forati-
cados vem criando um novo modela de segregacio
espacial e transformando a qualidade da vida publica
em muitas cidades ao reder do mundo. Enclaves for-
tificados sdo espacos privatizados, fechados ¢
monitorados para residéncia, consumo, lazer ou tra-
halbe. Elsses espacos encontram no medo da violén-
ciz uma dc suas principais justiticativas ¢ vém atraindo
cada vez mais aqueles que preferem abandonar a tradi-
cional esfera publica das ruas para os pobres, os ‘mar-
ginais’ e os sem-teto. Enclaves fortificados geram ci-
dades fragmentadas em que é dificil manter os princi-
pios bisicos de livre circulagiio e abertura dus espagos
publicos que serviram de fundamento para a
estruturacio das cidades modernas. Conseqitentemen-
te, nessas cidades o cardter do espaco publico e da
participacio dos cidadios na vida piblica vern sendo
drasticamente modificado.( Caldeira, 1997, p. 153)

Em sintese, di-se o caso de as pessoas se¢
perceberem como estranhas ao lugar onde sim-
plesmente se encontram, mas no qual niio se vém
incluidas. Neste horizonte turvado pelas desigual-

dades, ganha atualidade a sentenga segundo a qual
uma sociedade que ndo pode cuidar dos muitos
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que sdo miseraveis ndo pode querer salvar os poucos,
o0s pouguissimos que sio abastados. Assim desarran-
jadas as coisas ¢ distanciadas as pessoas, poder-se-i
dizer que hé uma angistia que transtorna os sonhos
de cidadania de milhdes de pessoas nos espagos urba-
nos. Chamemo-la pelo seu nome: a anglstia do
estranhamento.

O aprofundamento das desigualdades nio au-
toriza a que todos tenham acesso aos bens usufruidos
nas cidades. A marginalizagdo de amplos sctores ur-
banos ¢ uma realidade que a cada dia se confirma e se
aprofunda. Surgem dai os movimentos urbano-
reivindicatorios, cuja luta se traduz em conquistar aque-
les direitos que lhes sio negados sistemitica e perver-
samente.

Reitere-se que, pela primeira vez na Historia, a
maioria das pessoas vive em cidades e centros urba-
nos, assinalando um fenémeno que, a cadz dia, ganha
mais complexidade e mais abrangéncia, constituindo-
se tema recorrente nas agendas publicas dos varios
paises, que se ddo conta da inadiivel necessidade de
refletir sobre o sem-nimero de consegiiéncias que este
processo mundial de urbanizagio tem 4carretado.

Como corolario natutal de tal fato, em todo o
mundo se observa ¢ se constata que o municipio, ou
unidade local correspondente, colocou-se como ni-
cleo essencial para a reflexdo sobre a presente e 2 futu-
ra vida em comunidade. Esta acentuada escalada da
urbanizacio tem suscitado as mais diversas questdes,
que dio mostra da centralidade que o municipio assu-
me nos dias que correm e a relacio destas questes
com a cidadania. Entre tais questdes, poder-se-iam citar
algumas: como se dao 0s processos sociais neste con-
texto? Como os grupos sociais nele se organizam? Que
tpo de cultura estd sendo engendrado nos espagos
municipais? Quais as condi¢des em que se diio as res-
postas do Estado e do Direito em face das multiplas
demandas que a cada dia surgem e se multiplicam neste
universo urbano? Como assegurar o respeito necessa-
rio a dignidade das pessoas no horizonte de incertezas
e de perplexidades que se tem desenhado nos munici-
pios?

No que atine aos aspectos politicos, juridicos,
econdémicos e administrativos, enfrentam-se os desa-
fios mais candentes. No campo especificamente juri-
dico-politico, uma questio-chave se consubstancia em
questionar e definir qual a configuracio das unidades
locais de poder como se articulam diante dos nicleos
de poder regionais, estaduais, nacionais e internacio-
nais.

No Brasil, a par destas preocupagoes,
davidas e inquietagdes, a questio do municipio se
mostra particularmente complexa, tendo-se em conta
o fato de enfrentarmos os contrastes tipicos presentes
em nossa realidade. No contexto local, sdo igualmen-
te encontraveis luxo e miséria, opuléncia e caréncia,
espagos vazios ¢ espagos excessivamente concentra-
dos. Estes contrastes, entre outros fatores, deveram-
se ao acelerado processo de urbanizagio por que pas-

sou o pais a partir da virada do século XIX. Em re-
cente e criterioso trabalho, Marcio Porchmann e
Ricardo Amorim confirmaram esta assertiva através
de um Atlas que descreve este quadro de amarga e
persistente exolusio social no Brasil. Segundo eles:

Essa terrivel constatagio mostra que, apesar de algu-
mas tentativas e do esfor¢o de alguns, ao longe de
décadas, o Brasil ¢ ainda um pais constituido de virios
brasis ¢, na maioria dos seus municipios,  populagio
sofre com graves problemas de exclusio social.
(Porchmann ¢ Amorim, 2003, p.38) "

Hodiernamente, temos mais de 5000 unidades
federativas municipais, que estdo, a maioria com cet-
teza, 4 procura de saidas para os imperativos que se
impdem nio apenas aos respectivos governos, mas
também 4s socledades que neles se concentram.

Todo este quadro tem como desafio
institucional maior a necessidade de se privilegiarem a
construgio e o avanco da democracia ¢ da cidadania
nos municipios. Justamente por se constituitem o de-
senho politico institucional em cuja moldura se verifi-
ca a csfera publica local, os municipios sio, portanto,
estratégicos para o bindmio democracia-cidadania,
porquanto ¢ neste espago que sc¢ verifica a sua
efetividade ou o seu fracasso.
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