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GRUPO DE TRABALHO 1

PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

{...) No momento em Qque © povo se encontra
legitimamente reunide em corpo soberano, cessa
qualgquer jurisdicio do Governo, suspende-se o poder
executivo e a pessoa do Ultimo cidaddo é tdo sagrada
e invioldvel gquanto a do primeirc magistrado, pois
onde se encontra ¢ representado ndo mais existe o
representante.
(Jean—-Jacgues Rousseau
social, TIII, XIV)

- 1712-1778, Do cantrato
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1. TEXTO BASE NACIONAL: PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

Aprofundar e radicalizar a democracia brasileira tem sido, ao
longo das filtimas décadas, um desafio para governantes de todas as
esferas institucionais e para atores sociails envolvidos na busca de
um novo padrdo de relacgdo entre Estado e sociedade, com a finalidade
de aperfeigoar a gestdo democrdtica da coisa publica.

Conguistada no boje do processo de redemocratizagédo do Pais, a
Constituigdo Federal de 1988 afirma que a participagdo € um pressuposto
basico para se construir uma sociedade livre, justa, sem desigualdades
sociais e regionais, sem pobreza, sem preconceitos e sem
discriminagdo. A regulamentagdo da Constituigdo veio posteriormente
consagrar novos avangos democraticos.

No ambito da politica urbana, a sociedade conguistou o Estatuto
da Cidade (Lei Federal 10.257/01), gue dispde de um capitulo sobre
a Gestdo Democratica e expressa no seu artigo 2°, inciso II, que a
politica urbana deve ser exercida com “gestdo democratica por meio
da participacgao da populagdo e assocliagbes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugio e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano” .

Do ponto de vista das politicas de desenvolvimento urbanoc, a
gestdo democratica das cidades pressupde partilha de poder, respeito
por diferengas de pensamento, acesso da populagdo as informagdes,
fortalecimento dos atores sociais e combate permanente contra o
clientelismo e o privilégio a interesses particulares. Por parte
dos governos, & necessirio gue o processo de participagdoc leve em
conta um amplo planejamento das politicas publicas, através do
levantamento de necessidades imediatas e definigio de prioridades
de curto, médio e longo prazo. Cada espago de participacgdo deve,
ainda, tratar do controle social da execugdo de a¢des e programas
governamentais.

Por outro lado, a gqualidade de uma gestdo democratica depende
também da mobilizacdo, capacitacdo e predisposigdo da populacgdo,
caracteristicas que devem ser demonstradas em ag¢des concretas e
continuas. Os agentes sociais que participam dos debates sobre
politicas publicas devem conhecer os limites legais de cada esfera
do Executivo, do Legislativo e do Judiciédrio, dos trés entes federados
e também os de sua prdpria organizagéo.

A realizacdo das Conferéncias das Cidades & amplamente reconhecida
como um avango da sociedade brasileira na busca por uma gestéo
democrdatica da politica urbana, possibilitando o debate e a indicacgao
de prioridades em todos os niveis da federacgdc, envolvendo agentes
publicos e sociais.

A atuacdo do Conselho das Cidades, com participantes de diferentes
segmentos representativos do processo de conferéncias de todo o
Pais com interesse no desenvolvimento urbano, também tém demonstrado,
no plano federal, que é possivel a construg¢do de um espaco concreto

de pactuagéo.
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Para elaboragdao de uma nova politica urbana em conjunto com a
sociedade é fundamental a constituigdo, em todos os niveis de
governo, de instadncias de participagdo. A resolugdo n° 13 do Conselho
das Cidades, entre outras questdes, aponta para a necessidade de:
» Superacdo da fragmentagdo das politicas publicas urbanas através
da formulagdo coletiva, contando com representagido de todos os
atores socciais;

* Levantamento e avaliag¢d@o dos conselhos existentes em cada esfera
da Federacgdo, incluindo também regides metropolitanas e outros
recortes regionals, buscando coordenagdo e cooperag¢do nas agdes e
decisdes;

* Constituigdoc democratica de conselhos das cidades, preferencialmente
as Conferéncias das Cidades, respeitande a participacédo de todos os
segmentos e os principios democraticos que nortearam a la Conferéncia
das Cidades.

Conforme deliberag¢ic do Concidades, buscando o aperfeicoamento
do processo de participagdo da sociedade na area de desenvolvimento
urbano, caberi ao processc da 2a Conferéncia realizar um balango
dos resultados da la Conferéncia das Cidades, avaliar os canais de
participagdo existentes em cada local e regido e o sistema de
gestdo da politica urbana, reconsiderar e propor alteragdes na
natureza, composicido e atribui¢des do Conselhe das Cidades, e
deliberar sobre a organizacdo, periocdicidade e convocagdo das préximas
conferéncias nacionais.

O ConCidades deliberou também que a 2a Conferéncia deve elaborar
subsidios para a formulacdoco de um Sistema Nacional de Gestéao
Democratica das Cidades, considerando as guatro vertentes
estruturantes da PNDU - habitagdo, saneamento ambiental, transito,
transporte e mobilidade e planejamento territorial wurbano, e a
articulagdo dos conselhos dos tré&s niveis da federagdo que se
encontram no Aambito do desenveolvimento urbano. Este é um enorme
desafio a ser enfrentado, pois depende de uma ampla concertagdo
politica, envolvendo todas as &reas tematicas da PNDU, os diferentes
entes federados e a sociedade.

Os debates realizados no Conselho das Cidades mostram que o aperfeicoamento da gestdo
democratica das cidades exige um aprendizado miituo entre o poder piiblico e sociedade. Neste
sentido, foram levantadas as seguintes questdes para alimentar o debate sobre o tema:

1* Questdo -~ Quais medidas .devem ser tomadas para se conguistar
canais e/ou instdncias permanentes de gestdo democratica das cidades
nos trés niveis de governo e como realizi-las?

2% Questdo — Quais s3o as agdes necessdrias para se concretizar uma
ampla participacgdo da populagdoc na gestdo democréatica da cidade?

3a Questdo - Como deve se dar a articulagdo de canais de participacéo
da sociedade, nos tré&s niveis de governo, visandc a construgido de
politicas urbanas integradas, dirigidas para a construgdo da justiga
social?

4a Questdo- As decisdes tomadas nas insté@ncias de participagéo
social existentes atingem a opinidc publica ou se restringem as
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préprias entidades participantes? Como envolver o conjunto da
populacaoc?

S5a Questdo - Quais as propostas sobre a natureza, a composigdo e
novas atribuigdes do Conselho das Cidades?

2. TEXTO BASE REGIONAL: INSTRUMENTOS DA GESTAO DEMOCRATICA

O instituto dos conselhos tem se tornado uma realidade na
estrutura administrativa do Brasil, posto gue previstos
constitucionalmente, tornando-se uma instdncia de poder, sujeitos
de um processo de gestdo participativa da ceoisa piblica, disseminados
em todas as insténcias de governo e crescendo cada vez mais em
nimero.

Nio obstante a previsdo legal subsistem alguns aspectos que
merecem ser debatidos para que os conselhos se tornem insténcias
participativas, verdadeiramente instrumentos de processos politicos
e democraticos, constituindo-se numa inovacido institucional na
gestdo das politicas scciais no Brasil.

Em nivel municipal, os conselhos possuem um processo de construcido
desigual, lento e descontinuo, mas garantem um caréter
interinstitucional e se fortalecem na medida em que incorporam uma
grande pluralidade de atores (individuais e coletivos). Estes atores
sociais, agregados em torno de diferentes interesses, disponibilizam
para a sociedade uma ferramenta mediadora nas relacgdes da sociedade
civil com o Estado, priorizando~se como um espa¢o de decisdo, mais
do que de simples debate. Tal garantia advém de uma interpretacgédo
razoavel da constituigio de 1988 que tem como um de seus fundamentos
gerais a cidadania (Art. 1°, II), além da soberania popular, ao
expressar que “todo o poder emana do povo” {(Art. 1°, paragrato
unico) .

Os conselhos costumam ter vida curta quando vinculados & vontade
politica de determinado governo. E necessadrio superar algumas
dificuldades para fortalecer o instituto dos conselhos e garantir-
lhes vida continua, como instrumentos politicos de participacgédo.
Sempre haverad lutas politicas associadas aos conselhos se estes se
revestirem da representagido dos interesses coletivos dos diversos
segmentos da sociedade e tiverem por meta o interesse difuso, o fim
social e o bem comum.

Estudos apontam na direg¢do de uma tensdo entre a universalizagdo
das politicas dos direitos em contraponto com o realce na focalizagdo
das politicas dos conselhos, ac que se pode chamar de particularismo;
4 dificuldade de se articularem forgas sociais divergentes sem um
marco referencial estratégico; & dificuldade de combinar o publico
estatal e o publico ndoc estatal; a débil participag¢do da sociedade
civil e a auséncia dos membros do poderes publicos: & necessidade
de compreender os conselhos institucionalmente diante dos avangos
e retrocessos de suas agéeé; a falta de compreensdo de uma dimensio
complementar dos conselhos, que ndoc é substituto da democracia
representativa, como a do poder Legislativo, que é& abrangente a
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todos os segmentos da sociedade, enqguanto os conselhos s&o especificos
a determinadas Areas; e, tampouco, uma extensdo do poder Executivo,
que, igualmente ao poder Legislativo, tem uma abrangéncia geral, e
muito menos como representante exclusivo de um modelo contidoe de
participagdo popular ideal, visto que a participag¢do em conselhos
é apenar uma forma de participacdo, uma forma de exercicio democratico.
Quanto ao Poder Judiciario, este tradicionalmente se oculta sob o
véu da imparcialidade do julgamento, afastando-se do debate piblico,
trazendo a justificativa de tratar-se a sua de uma fala especial,
filtro da democracia, a ser aferida através do principio
constitucional da motivagdo nas decisdes. Contudo, essa postura de
“semi-deuses” & altamente questionavel em um mundo onde o didlogo
permanente tornou-se a marca de uma democracia sistematicamente
colocada & prova, restando o Judicidrio muitas vezes como instdncila
técnica, alienada dos verdadeiros problemas sociais.

As cidades do eixo leste metropolitano do Estado do Rio de
Janeiro nao fogem a esse diagndéstico, apresentando, em sua estrutura
democrética, diferentes niveis de articulagdo discursiva. Se
comparidssemos essa perspectiva com as criticas a um modelo
evolucionista da espécie humana - onde se demonstra que nossos
varios “antepassados”, comc o0s popularmente chamados “homem da
idade da pedra” e “homens da idade do ferro”, antes conviveram do
que sucederam um ao outro — poderiamos apontar o fato de que, junto
as estruturas democraticas e aos poderes constituidos, convivemos,
ainda, com mandonismos, coronelismos e poderes paralelos.

E nossa atuacdo conjunta, portanto, que ir& determinar nossos
préximos passos civilizatdrios.

3. RELATORIO APROVADO NA PLENARIA FINAL DA I® CONFERENCIA DAS
CIDADES DO LESTE METROPOLITANO DO RIO DE JANEIRO EM 2003 - (Comentdrios
em italico)

Grupo 1 — Gestio democratica da cidade: o papel dos conselhos de politica urbana na formulacio e
gestdo de politicas publicas

Propostas de carater regional
1. As prefeituras devem assumir o compromisso de instalar
conselhos deliberativos com capacidade de integrar politicas
urbanas publicas e com representa¢doc paritaria dos agentes
que constroem a cidade, considerando sempre gue a
democratizacdo das cidades ndo se restringe ao Conselho
das Cidades.
A prefeitura de Niterdi instalou o Conselho de Politica Urbana
em 2004. Sd3oc Gongalo possui un conselho cuja estrutura foi
objeto de discussdo na 2% Conferéncia das Cidades. Em Cachoeiras
de Macacu estd em fase final de tramitacdo a lei que regulamenta
o Conselho de Meio Ambiente. Tangud discutiu na Conferé&ncia e
pretende legitima-lo no Plano Diretor
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2. Propor e discutir a participagdec dos municipios nos féruns
regionails avaliando a representac¢do proporcional a sua
populacdo, ou a participacdo igualitédria de todos os
municipios.

Os municipios continuam articulados para a criagdo de consdrcio,
aguardando regulamentacdo da Lei Federal. Em junho de 2005 foi
assinado um protocolo deintengbes pelos municipios de I'taborai,
Maricd, Niterdi, Rio Bonito, S$30 Gongalo e Tangud

3. Criar conselhos metropolitanos como mecanismo de controle
social dos Consoércios, incluindo um férum permanente dos
municipios do Eixo Leste Metropolitano com participacéoc de
todos os segmentos sociais, para acompanhar a formagcdo do
consdrcio e das suas cdmaras temédticas ou setoriais, assim
como para acompanhar a implementacdo de instrumentos de
gestdc urbana em todos os municipios da regido. A primeira
reunidc deverd ser realizada até 30 dias apds a Conferéncia
Nacional das Cidades.

Depende da regulamentacdo da lei federal dos consdrcios, da
articulagdo entre os municipios e principalmente da mobilizacdo
da sociedade civil destes municipios, constituindo tema de
debate da 2% Conferéncia Regional.

4, Assegurar debate includente com pauta que garanta a
integragao de pessoas portadoras de deficiéncia, afro-
descendentes, homossexuailis, idosos, criangas, adolescentes,
mulheres, etc; assegurar conselhos municipais especificos
e integrados. Destague para o compromisso de criacdo de
conselhos de Pessoas Portadoras de Deficiéncia em todos os
municipios do Eixo Leste onde ainda ndo existem.

Estes conselhos existem em Niterdl e a sua criacdo esta sendo
discutida nos demais municipios. -

S. Promover a revisdo participativa e instituicdo dos Conselhos
a luz do Estatuto da Cidade (dos principios da Reforma
Urbana), gerando integracidoc entre as gestdes municipais do
Eixo Leste Metropolitano do Rio de Janeiro

E preciso verificar com os préprios conselhos qual o nivel de
articulacdo das politicas intersetoriais a nivel intermunicipal.

Propostas de cardter geral

6. Assegurar fdéruns metropolitanos de debate da sociedade
civil com interface com os demais conselhos setoriais,
trazendo o desafio de pensar debates integradores do direito

a cidade.
E preciso verificar com os prdéprios conselhos gqual o nivel de
articulacdo das politicas intersetoriais a nivel intermunicipal
e propor novos féruns de articulacdo inter e intramunicipal.
7. Assegurar espag¢os/ seminarios de formacaoc permanente sobre
politica urbana, estatuto da cidade e legislagdo urbanistica
voltados para os movimentos sociais, mas assegurando
envolvimento das universidades, ONGs, entidades classistas,
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etc., garantindo espagos de capacitacdo e qualificacéo

politica para a conferéncia e pds conferéncia.
Desde 2003 tanto a UFF, como a UERJ, a FPAMNIT e a prefeitura
de Niterdi realizaram semindrios. A UERJ atuou ativamente
durante a Conferéncia da Cidade de Sdo Gongalo S3co Goncalo.
Nos municiios de Itaborai, Tangud, Cachoeiras de Macacu e
Maricd a Conferéncia das Cidades também cria este espaco de
discussdo.A realizacdo de Planos Diretores Participativos em
Itaborai e Tangud deverd garanti9r estes espacos. £ preciso
engajar mais todos os Conselhos Municipais nesta tarefa.

8. Revisdo democratica das Leis Orgé&nicas e dos Planos Diretores
a luz do Estatuto da Cidade, levando em conta & integracio
com a gestdo metropolitana, e disponibilizando amplamente
os estudos realizados.

C Estatuto prevé revisdo/ elaboracdo de Planos Diretores
Participativos até 2006. Foi lancada uma campanha nacional.
Do Nicleo de mobilizag¢do do Rio de Janeiro fazem parte os
municipios de Sdo Gongalc, Niterdi, Itabhoral e Tangud. 0s dois
brimeiros possuem planos e estdo discutindo sua revisdo. Itaborai
e Tangud estdo iniciando a elaborag¢do. Em Cachoeiras de Macacu
o Plano Diretor comega a ser tragado durante as discussdes da
2% Conferéncia das Cidades.

S. Integragdo dos conselhos tails como os de Direito da Cidade,
de Meio Ambiente e de Habitagdo com as propostas de orcamento
participative, contemplando assentos para a diversidade de
agentes sociais que compde a cidade.

Permance como desafio discutido nas conferéncia municipais e
deve ser discutido na regional (Instrumenos de Gestdo
Democrdtica)

10. Considerar a importlncia de outros instrumentos de gestédo
democratica (além dos conselhos) tais como Audiéncias
Publicas, Orgamento Participativo, Plebiscitos, Referendos
e Iniciativas de Projetos de Lei Populares.

Permance como desafio discutido nas conferéncia municipais e
serd objeto de discussdo na Conferéncia Regional (Instrumenos
de Gestdo Democrdtica)

11. Criar Comité de assessoria técnica que trabalhe a informacao
como mecanismo de integragdo de todos os agentes sociais no
debate através da disponibiliza¢doc da informacgdo através
da interpretag¢do e acesso a leis, documentos, diagndsticos,
etc.

Permance como desafio discutido nas conferéncia municipais e
serd objeto de discussdo na Conferéncia Regional (Instrumenos
de Gestdo Democrdtica)

12. Discutir a gue insténcia administrativa os conselhos
municipais se ligam e como se articulam nacionalmente,
como se envolve poderes publicos e como se aprofunda o
debate sobre representatividade da scociedade civil e
possibilidade da sociedade c¢ivil organizada garantir
mecanismos legals populares.
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Permance come desaflio discutido nas conferéncia municipais e
deve ser discutido na regional (Instrumenos de Gestdo
Democrdtica) . Em Niterdi apenas os conselhos ligados & Secretaria
de Assisténcia Social estdo articulados através de uma
Coordenagdo de Conselhos.
13. Criar uma coordenac&o de conselhos municipais gue viabilize
a transversalidade das discussdes.
Permance como desafio discutido nas conferéncia municipais e
deve ser discutido na reglional (Instrumenos de Gestdo
Democrdtica)

4. PROPOSTAS APROVADAS NAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS

Niterxrdi
Propostas para a Conferéncia Nacional

- Formagdo continuvada de agentes multiplicadores,
representantes da sociedade civil e do governo, sobre
Elaboracdo e Monitoramento do Ciclo Qrgamentério nos trés
niveis de governo.

- Elaboragdo de uma agenda comum dos conselhos municipais de
politica setorial e de Direitos.

- Acesso a informacdo através das diversas midias e da
inclusdo digital aos instrumentos de gestdo democratica
previstos no Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/
2001)

Propostas-Regionais

—~ Criar o Portal da Transparéncia da Regido Leste
Metropolitana do Rio de Janeiro, no qual, leis, licitagodes
e leildes municipais sejam amplamente divulgados.

- Fortalecer a criacao de um Fbérum Regional da sociedade
civil com a atribuigdo de subsidiar as deliberagdes sobre
as questdes do Direito a Cidade contemplando a
intersetorialidade e a diversidade dos agentes sociais da
regiao.

- Elaborar uma agenda comum regional para a formagdo
continuada de agentes multiplicadores, representantes da
sociedade civil e do governo, sobre o Orgamento Puiblico e
outros instrumentos de Gestdo Democrédtica previstos no
Estatuto da Cidade.

Sdao Gongalo

~ A presente conferéncia reafirma e exige o atendimento das
propostas aprovadas na 1* Conferéncia das Cidades, no ambito
municipal, estadual e nacional.

- Divulgagdo da 22 Conferéncia das Cidades e do Estatuto das
Cidades e os seus resultados nas escolas publicas municipais,
para alunos a partir da 52 série do ensino fundamental através
de uma cartilha a ser elaborada.
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Apoio a aprovag¢do imediata do Projeto de Leil que dispde sobre
a realizacdo de audiéncias ptblicas como complemento auxiliar
para a preparagdao do PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de
Diretrizes Orcamentais), LOA (Lei Orcamentaria), em conformidade
com as Leis de Responsabilidade Fiscal e Estatuto da Cidade.

Itaborai

Ndo s6 estabelecer como incentivar parcerias com os outros
municipios wizinhos para solug¢des dos problemas comuns.

Tangua

Criacdo de Conselhos Municipais em todas as dimensdes da

politica local, bem como a promogdo de capacitagdo para os
Conselheiros.

Cachoeiras de Macacu

- Criacgdc de conselhos municipais com prestacdo de contas
periddicas aos diversos segmentos sociais, através de
reunides, audiéncias e semindrios.

- Integracdc dos conselhos voltados ao desenvolvimento local.

- Fomentar debates e a participagio social na elaborag¢ioc e

implementagdoc do Plano Diretor Participativo de Cachoeiras
de Macacu.

Marica

- Recomenda a retomada no processo de discussio, e a implementacgdo,
de um Comité Gestor das Bacias Hidrogrdficas Municipais,
independentemente da participagdo do Municipio em outros Comités
deste gé&nero.

- Recomenda Gest&es, junto ao Governo do Estado, para a instalagdo
imediata dos Conselhos Gestores Deliberativos da APA de Marica
e do Pargque Estadual da Serra da Tiririca.

- Solicitacdo da inclusdc do Municipio de Marica na Agenda 21,
viabilizando a gestdo ambiental participativa e integrada aos
municipios vizinhos e a outras instdncias administrativas.
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