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GRUPO DE TRABALHO 2

QUESTAO FEDERATIVA
Implementacdo e efetividade de
politicas publicas

O maiocr problema para a espécie humana, para cuja
solugdo a natureza a encaminha, é a realizagdo de
uma sociedade civil universal que estabelece
universalmente o direito.

{Immanuel Kant - 1724-1804, Idéia de uma histdéria
universal a partir de um ponto de vista cosmopolita)
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1. TEXTO BASE NACIONAL: A QUESTAO FEDERATIVA

A Constituig¢8o Federal de 1988 talvez ndo tenha similar em
outros paises na sua distribuicdo de competéncias aos entes federados.
A caracteristica basica de uma federacdo estd em cada um dos entes
federados deter para si um feixe de competéncias e atribuigdes
exclusivas e que ndo podem ser invadidas ou usurpadas pelos demais.
No Brasil, as competéncias e atribuigdes exclusivas foram reduzidas,
enquanto gque se tornaram preceitos constitucionais diversas
competéncias que sdo comuns entre os 6rgdos executivos da Unido,
estados, municipios e Distrito Federxral e competéncias gque sdo
concorrentes entre os &rgdos legislativos da Unido e dos estados.

Nessa estrutura complexa de competéncias e atribuicdes comuns,

concorrentes e complementares entre entes federados, a cooperagdo
e a coordenag¢édo intergovernamentais ganham uma importdncia
fundamental, especialmente nas bacias hidrograficas, nas
microrregides pouco dindmicas, nas aglomerag¢des urbanas e nas regides
metropolitanas, onde os grandes problemas urbanos dependem de gestao
compartilhada e cooperagdo administrativa.
A definigdo e gestdo das regides metropolitanas, por exemplo, foram
delegadas pela CF/88 para os estados, sem diretrizes nacionais.
Assim, estados passaram a legislar scbre o tema adotando critérios
totalmente diferenciados, havendec grandes distorg¢des entre os
aglomerados urbanos hoje definidos legalmente como regides
metropolitanas. A gestdc metropolitana também ndo avangou nos Gltimos
anos, mesmo existindo algumas experié&ncilas de servigos compartilhados,
de consdrcios privados e de iniciativas iscladas de alguns estados.
A CF/88 exige leis complementares que possam definir competéncias
dos diversos entes federados na gestdo do territdrio urbano.

Para dar bases legais e institucionais mais sdlidas para a
cooperacdo entre entes federados, o Comité de Articula¢do Federativa
do Governo Federal envicu ao Congresso Nacional o Projeto de Leil
dos Consdrcios Publicos (PL 3.884/04), elaborado em conjuntc com
entidades representativas de governos municipais e estaduais, que
regulamenta o artigo 281 da Constituicgdo Federal.

O Consdércic Publico fortalece a cooperag¢do federativa e da
novos formatos institucionais a&s parcerias entre municipios, estados
e Unido para a gestdo de servigos piublicos como destinagdo de lixo,
tratamento de esgotos, destinagdo de residuos sdélidos, transporte
publico, entre outros temas.

O Ministério do Meio Ambiente também estd enviando ao Congresso
Nacional Lei Complementar sobre as atribuicdes dos entes federados
na 4area de meic ambiente objetivando minimizar conflitos de
competéncia. A inexisténcia de legisla¢des setoriais e marcos
regulatérios ndo favorece a articulacgado de recursos das politicas
de habitacdo, tré8nsito, transporte e mobilidade e saneamento
ambiental. O Governo Federal, com a participac¢doc da sociedade,
através do Conselho das Cidades, estd desenvolvendo novos marcos
regulatérios para estes setores, que irdoc respaldar agdes
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compartilhadas dos entes federados e viabilizar a participacgdo da
iniciativa privada.

A criacdo de novos municipios também deve ser rediscutida. A
maior parte dos 1.372 municipios criados entre 1988 e 2000 sobrevive
apenas com recursos de transferéncias da Unidao e possui baixa
capacidade técnica e institucional.

Depois de 16 anos da promulgacdo da Constituig¢do Federal, ha
gue se reconhecer que ainda ha muito a fazer em matéria de cooperacgio
federativa para o desenvolvimento urbanc. Diante deste quadro, as
questbes abaixo aparecem como fundamentais.

1® Quest&o - Quais devem ser o papel, as competéncias e as atribuicdes
de cada ente federado no que se refere a politica de desenvolvimento
urbano?

2® Questfo - Quais sdo os instrumentos legais necessarios para
viabilizar acées cooperadas e coordenadas entre municipios, estados
e Unido no dmbite do desenveolvimento urbano e como conquista-los?
3* Questdo - Quais ©s temas da politica de desenvolvimento urbano
gque s&o prioritarios para a realizagdo de ag¢des cooperadas e
coordenadas entre municipics, estados e Unido, independentemente
da legislagdc complementar?

4® Questdo -~ Como promover a gestdo e a articulagdo das a¢des dos
entes federados nas regides metropelitanas? Quais as acdes e tematicas
prioritarias?

5% Questdoc - Deve haver uma legislagdo especifica para auxiliar na
regulamentac¢cdc e na gestédo metropolitana?

2. TEXTO BASE REGIONAL: IMPLEMENTACAO E EFETIVIDADE DE POLITICAS
PUBLICAS

A tradigcdo democratica dos municipios brasileiros sempre
demonstrou um caradter muito mais centralizador e conivente aos
interesses particulares do gue a expressio da participagdo popular
e do interesse coletivo. Essas caracteristicas histéricas consagram
o quadro social de injustiga das nossas cidades, onde a necessiria
implementagdo de politicas puablicas se da, muitas das vezes, de
forma verticalizada, ineficiente e inadequada a realidade local,
em decorréncia dessa tradigdo. A reversdo desse quadro regquer
observar caminhos gue possibilitem a efetividade das politicas
publicas e nio sua mera existéncia, requer formas que as viabilizem
dentro do contexto local que serdo implementadas em sincronia com
o regional, o nacional e o global.

Um primeiro passo na busca dessa efetividade, diretamente ligado
a integracdc dos territdrios, se da através do intercambio de
saberes. Estes devem ser compreendidos aqui como toda forma de
informagdo, tecnologia, estudo ou conhecimento que reflitam a situagdo
de fato, ou seja, histébdérica, social, ambiental e politica. Esse
intercambio deve se dar através de convénios de cooperacgdo firmados
entre os municipios regionais, entre estes e entidades governamentais
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e nidco governamentais que atuem na regido e entre universidades e
demais instituig¢bes de ensino e pesquisa gque forem pertinentes.
Desta forma se viabilizaria maior adequacdo das politicas publicas
& realidade 1local, atendendo requisitos basicos de eficiéncia e
efetividade, bem como facilitaria a cooperacdo entre os municipios
e o acesso de informagdes ao publico.

Instrumentos de participacio democratica devem ser conjuntamente
implementados, fortificados e efetivados como condigdo indispenséavel,
nido apenas para legitimagdo, mas também para a efetivacio e eficiéncia
das politicas publicas. De forma gue estes instrumentos nioc apenas
deliberem e consultem como também fiscalizem e eduquem, viabilizando
maior controle das verbas publicas pela populacdo para que o
andamento de politicas e programas ndo sejam prejudicados por
desvios e corrupg¢do. Participac¢do popular e politicas publicas
devem andar Jjuntas.

Politicas que possibilitem o desenvolvimento da economia local
de forma buscar atender a demanda interna de trabalho de cada
cidade devem ser pricrizadas como forma de reduzir as desigualdades
e de valorizacgdo da cultura e das tradigcdes locais, que muitas
vezes sido descaracterizadas tanto pelo crescimento demografico
descontrolado como pelo decrescimento por falta de oportunidades.
Outro ponto a ser priorizadcoc esta na implementag¢doc de estratégias
tributéarias gue possibilitem reduzir as desigualdades sociais,
preservar ¢ meio ambiente e possibilitar o andamento da economia
local. Estas estratégias podem ser estabelecidas através do dialogo,
norteado pela proporcionalidade e pela ponderagdao, entre os
municipios, destes com o estado e com a federacao.

As acdes de investimento nas cidades, ou seja, as politicas
publicas em todos os seus aspectos, déevem ser conduzidas em consonéncia
com os planos diretores e estratégicos de desenvolvimento das
cidades e no caso da auséncia destes planos, estes passam a ser
politicas publicas pricritarias. Isso quer dizer que a implementagéo
das politicas deve observar formas de solucionar os problemas
socialis e prover a gqualidade de vida por agdes ambientalmente
adequadas, come reorientac¢do do fluxo migratdédrio no plano regional
e vetorizacido do crescimento urbano no plano local, buscar equidade
na concessio € acesso acs eqguipamentos urbanos e implementar a¢des

cque fortalecam a integracfio regional e o respeito aos direitos difusos.

3 RELATORIO APROVADO NA PLENARIA FINAT DA 12 CONFERENCIA DAS CIDADES
DO LESTE METROPOLITANO DO RIO DE JANEIRO EM 2003 - (Comentdrios em
italiico)

Grupo 2 - potenciais e vocagdes de desenvolvimento do Leste
Metropolitano do Rio de Jaheiro

As propostas deste grupo foram também agrupadas entre aquelas
de carater regional, formuladas em especial para os municipios do
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Eixo Leste Metropolitano, para discutir na Conferéncia Estadual, e
agquelas de carater geral, para discutir na Conferéncia Nacional.

Propostas de cardter regional
14, Desenvolver o turismo regional e c¢riar um calendario
especifico apoiado por capacitacgdo técnica especializada e
incentivos as pequenas e médias empresas que ddo suporte ao
setor e com investimentos em infra-estrutura turistica.
Permance como desafio e fol tema de vadrias conferéncias
municipais, além de ser tema de discussdo no dmbito do Consorcio.

15. Implementar politicas financeiras e tecnoldgicas publicas
de recuperacglo das atividades industriais e de servigos da
Regido, associada a formagdo e (re)qualificagdo do trabalho,
a exemplo da indistria naval, pesqueira e metaldrgica, e
estimular indistrias de off-shore, associadas a exploragédo
de petrdleo.

Houve uma grande recuperag¢io do setor, que voltou a ser
importante empregador da regido. E preciso ampliar a discussdo
sobre o papel do setro na economia do Leste Metropolitano

16. Desenvolver e regulamentar o setor pesqueiro industrial e
artesanal, profissicnal e de subsisténcia na regido de
Niterdi, S&8o Gongalo, Itaborai e Maricd com a utilizagdo da
infra-estrutura fisica Jja& existente nesses municipios e
atualmente ociosa, incluindo a capacitagdo técnica
operacional.

Sdo Gongalo e Niterdi criaram coordenacdes de pesca. E preciso
verificar ampliar a discussdo do setor no novo contexto regional.

17. Re-estimular e dar apcio as vocag¢des agro-industriais da
regido leste fluminense com vistas ao recebimento de
programas de fomento.

Ttaguai e Itaboral tem debatido o tema e tem planos especificos.
Tangud possui estas vocag¢hes e pretende ser um municipio da
regido a receber estes programas, podendo consolida-la na
criacdo de um consdrcio regional

18. Criar e implantar estag¢do aduaneira em S&o Gongalo (Porto
Seco)

E preciso verificar viabilidade da proposta com as autoridades
municipais e estaduais.

19. Implementar um sistema de geragido de energia regional de
mode a dar suporte ao sistemas existentes.

E preciso verificar viabilidade da proposta com as autoridades
estaduais e com a concessiondria de energia

Propostas de cardter geral
20. Realizar estudos prévios de impacto ambiental, de vizinhancga,
vidrio e sécio-econdmicos locais antes da implementag¢do de
grandes projetos de impacto regional e metropeclitano.
Em Niterdi foi aprovada e regulamentada em 2002 uma lei de
Estudo de Impacto de Vizinhanga. Por ocasido da elaboracdo/
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revisdo de planos diretores deve se discutir a incorporagdo
destes instrumentos as normativas muncipais E preciso discutir
com o Estado o impacto de grandes projetos como a Linha Trés
do Metrd e o Rodoanel Sepetiba — Manilha.

21. Implementar escelas e cursos técnicos para qualificagéo da

mio de obra local e de subsidios para a geracgdo de emprego

e renda local e de acordo com as caracteristicas de cada

municipio.
Tangua estd sendo implantada uma Escola PoliProfissionalizante,
Nos municipios de Niterdi e Sdo Gongalo atuam o SESC, SENAI e
a FAETEC cumprem este papel. Niterdi criou ainda uma coordenacad
de geracdo de emprego e renda e a Secretaria de Assisténcia
Social estimula a criacdo de cooperativas. Em Cachoeiras a
Secretaria de Promogdo Social oferece cursos e junto com a
Secretaria de Educacdo e Cultura implantou a Feira de Artesanato

22. Regulamentar as &areas de proteg¢do ambiental para conter a

especulagdo imobilidria, promovendo fiscalizagdo integrada

com @s oOrgdos de atuagdo estadual e federal.
Diversas areas tem sidc criadas, mas ndo tem havido integrac¢do
entre as diveras esferas de governo, gue divergem gquanto a
natureza, delimitacdo, formas de viabilizacdo e regulamentag¢do
das dreas. Esta discussdo deve incluir o debate das competénciasa
concorrentes e complemnatres entre Unido, Estado e Municipio.
Como exemplo a Serra da Tirirca e os sistemas lagunares de
Maricd e Niterdi. Tangud discutiu o problema na Conferéncia e
aprovou uma Mocdo de Repudio as prdticas na Serra do Barbosdo
e o descaso da fiscalizacdo integrada dos orgdos.

4. PROPOSTAS APROVADAS NAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS

Nitexrdi

Necessidade de condicionamento da aplicagdc dos recursos
federais e estaduais e de financiamentos de organismos
multilaterais de crédito, para o desenvolvimento urbanoc nas
regides metropolitanas, ao enquadramento dentro de um pacto
regional de planejamento, gque reconhega as necessidades de
cada municipio.

A articulac¢do entre municipios para a gestdo consorciada deve
contemplar a existéncia de comités ou féruns de formulagdo e
controle social legalmente constituidos.

Implementar instrumentos que possibilitem aumentar a presenga
do poder local no plano nacional, tais como a criacdo de
colegiados de gestores responsaveis pela politica urbana
municipal cujos representantes regionais possam ter assento
no Conselho Nacional das Cidades.

Respeitar o papel, as competéncias e as atribuigdes de cada
ente federado de acordo com o pacto regional de desenvolvimento

urbano.
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S3do Goncalo

Criagdo do Conselho Municipal de Contribuintes sende sua
composigdo de acordo com a legislacgdo do Cdédigo Tribut&ario
Nacional.

Criacdo de Nucleos Técnicos de Gestores municipais, estaduails
e federais para integragdo da gestdo territorial, nas areas de
meio ambiente e transporte coletivo urbano.

Reativacido do Conselho de Desenvelvimento Sdédcio-Econdmico.

Itaborai

Proposta de criac¢do de um férum de debates bianual com o tema
das politicas urbanas municipais.

Tangua

Semindrics PUblicos com as autoridades piblicas (em todos os
niveis da Federac¢dce) e autoridades civis, bem como, com os
empresarios locais - de todos os municipios que integram a
regido onde Tangud esta inserido, e, incluindo, principalmente,
o INCRA e o IBGE {estes dois para tratar de questdes fundiérias
na area rural) com objetivo de buscar maior efetividade para
a realizagdo das Politicas Publicas, buscando a qualidade de
vida e o bem comum de seus municipes e a forma¢do de Consédrcios
estruturados com a realidade e a necessidade desses municipios.
Promcvendo a integracgdo entre os governos municipal, estadual
e federal para a implementacgdoc de politicas, principalmente:
de cursos profissionalizantes de nivel técnico, uma vez que em
Tanguda sd ha ensino que cfereca médio, sendo este, de formacéo
geral; fortalecimentao da atnagio educacional no municipio por
meio de reforma na politica educacional (reajuste do curriculo
as realidades modernas) com parceria e foéruns de discussdo
publico e privada; Implementagido da criagdo do Conselho Estadual
de Desenvolvimento visando a integrag¢do dos municipios:;
Adequacdo e reajuste da LRF para os municipios de forma a
viabilizar sua melhoria administrativa.

- Gestdo da Informacdo. Implementar o projeto da FUNASA que se

refere a Informacdo, Educacdoc e Comunicagédo - para melhor
articulacdo entre as secretarias municipais sendo um acesso
para a informacgdo de toda a sociedade civil. Para isto, deve-
se capacitar técnicos e haver treinamento - formando agentes
multiplicadores para a implementagdo deste programa.
Possibilitando a criagdo do Portal Cidad&do Tanguaense, pois
havera integrac¢ao de todas as Secretarias Municipais.
Integracao entre as entidades que prestam servigos sociais
neste municipio, buscando-se investimento de recursos humanos
e materiais, possibilitando consolidac¢do e infra-estrutura
dos mesmos, por meio dos Conselhos Municipais pertinentes.

- Inclusio da Serra da Barbosdo no Parque Estadual de Trés Picos.
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- Rever os limites geograficos do Municipio de Tangua, nova
linha demarcatéria , entre Tangua e Itaborai convocando os
Poderes Executivos e Legislativos destes municipios.

- Buscar a integragdo com a Secretaria Estadual de Segurancga
Puiblica, face a crescente 1indice de violéncia local, que néao
constam das estatisticas oficiais, em virtude do ndo registro
de ocorréncia policial pela distdncia do Municipio de Tanguéa
e a 71* DP, em Itaborail.

Cachoeiras de Macacu
- Implementar estudos para caracterizacgdo dos produtes trabalhados
no municipic, agregando valor a estes e buscando a criacgdo de
uma marca (posicionamento dc municipio);
- Investimentos em marketing para afirmacgdc desta marca;
- Investimento nos setores agricola, mineral e artesanal.

Marica )

- Politicas educacionais como forma de integrag¢do e instrumento
para divulgacio, com objetivo de transformar e desenvolver as
Areas urbanas, tornando a cidade funcional com qualidade de
vida;

- Equipar, instrumentalizar e transferir recursos, preparando os
municipios para a responsabilidade de assumir o licenciamento
ambiental;

- Criar uma insté@ncia regional (Conselho Regional de
Desenvolvimento) com competéncia de gestdo, através da
participacdo colegiada dos entes publicos municipais, estaduais
e federal, ampliandc os féruns de discusséo.
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