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GRUPO DE TRABALHO 3

POLITICA URBANA REGIONAL E
REGIOES METROPOLITANAS

Porventura ndo & necessdrio gue concordemos que em
cada um de nds estdo presentes as mesmas partes e
caracteres que na cidade? Nido &, efetivamente, de
nenhum cutro lado gue elas para 18 vado. Seria, na
verdade ridiculo gque alguém supusesse gue &
irascibilidade ndo provinha dos habitantes das
cidades, que sdo acusados de ter esse temperamento,
coma os da Trdcia e da Citia e de gquase todas as
regifes setentrionais; ou o gosto pele saber, que
poderia atribuir-se de preferéncia ao nosso pais;
ou o amor das rigquezas que ndoc deixariam de imputar
aos Fenicios e aos Egipicios.

(Platdo - 428-248 a.C., Republica, IV)
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1. TEXTO BASE NACIONAL: POLITICA URBANA REGIONAL E METROPOLITANA

Entre 1950 e 2000, © grau de urbanizag&o nco Brasil subiu do
patamar de 30% para 80%, caracterizado por uma forte diferenciagéc
entre estados e regides, entre cidades e no interior destas. Ao
mesmo tempo houve um forte crescimento do tamanho das cidades e uma
excessiva concentrag¢do em grandes aglomerados urbanos, principalmente
no litoral deo Pails e nas regides Sul e Sudeste. Tal concentracgio
populacional, sem o correspondente crescimento da oferta de infra-
estrutura fisica, emprego e renda, leva a maioria da populagdo a
viver em condicgbes precarias.

Em anos mais recentes, novas localizacdes das atividades
econdmicas tém influenciado e sdo influenciadas pelas cidades,
contribuindo para o crescimento da rede de cidades brasileiras,
sem, contudo, fazer diminuir significativamente a desigualdade
regional. Repensar ¢ desenvolvimento urbanc e regional implica em
elaborar um projeto de médio e longo prazos que tenha como meta uma
ocupag¢gdo mencos desigual do territdrio brasileirec e uma visdo
estratégica de relacgdc com 0s paises wvizinhos.

A integracgdo do territdério nacional e a redugido da desigualdade
entre as diversas regides passam pelo reconhecimento da diversidade
regional. Quando cbservamos os tributos, por exemplo, verificamos
que na Regildoc Nordeste foi arrecadado, em 2003, o equivalente a RS
44,24 por habitante e na Regido S8Sudeste, R$ 202,18. Para cada
morador de um municipioc com populacgdo entre 200 mil e 500 mil
habitantes, sdc transferidos de estados e Unidoc RS 446,69 e sao
arrecadados como receita municipal R$ 149,03. J& nos municipios com
populacido entre 5 mil e 10 mil habitantes, para cada morador sédo
transferidos RS 654,56 e arrecadados no municipio apenas R$ 31, 66.

Esta integracgdo passa necessariamente pelo desenvolvimento das
cidades como elementos essenclals para o desenvolvimento regional
e para o desenvolvimento do palils. 0Os estudos elaborados por
especialistas da A&rea pelo Ministério das Cidades apontam pelco
menos tré&s hipdteses:

A) Favorecimento as cidades com economias menos dindmicas - A agédo
governamental deve buscar reverter os baixcs padrdes de
desenvolvimento destas cidades, inclusive técnicos e administrativos.
A politica urbana deve envolver esforgos de articulagdo com outros
setores governamentais para dinamizar o processo de urbanizagdo em
conjunts com ¢© incremento da economia local, de comércio e dos
servicos, do apcio & agricultura, e de expansidoc de atividades
complementares com investimento em habitacéde, infra-estrutura urbana
e servigos publicos

B) Criacgdo de novas centralidades urbanas - Em contraste com a alta
concentracio populacional nas metrépoles do litoral, a criagdo de
novas centralidades nas regides de menor densidade populacional
poderia cumprir dois papéis centrais: servir como suporte ao
desenvolvimento econdmico de suas regides através da producgéo
industrial e reorientar os fluxos migratdrios para as dgrandes
metrdpoles. S3o cidades com potencial de expansdo agricola,
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industrial, mineral e de servigos, capazes de reduzir desigualdades
regionais obedecendo a interesses geopoliticos:

C) Priorizag8o das regides metropolitanas - A agdo do Estado deve
privilegiar as grandes metrdpoles onde aparecem uma extremada
concentracdo de populagdo e rigqueza, o desequilibrio ambiental e
disparidades sociais, um conjunto de conflitos e caréncias que
exigiriam atenc¢do especial. Segundo esta hipdtese, as evidéncias
da importéncia institucional, demografica e econdmica das metrdpoles
nao impedem que elas sejam hoje as portadoras dos principais dilemas
da sociedade brasileira. Seu lado mais evidente e dramdAtico é a
exacerbacgdo da violéncia, que guarda fortes relag¢des com processos
de segregacgdo sbécio-territorial que separam as classes e grupos
sociais em espagos integrados de abundéncia e em espa¢os de excluséo
social. -

Considerando a limitagd3o dos recursos publicos para o
desenvolvimento urbano, cabe a definigio de prioridades e a eleicgdo
de politicas publicas especificas segundo a diversidade da rede
urbana. Sendo assim, foram elencadas as seguintes questdes para
debate:

1* Questdo —-— Quais s8o as prioridades para distribuigdo de
investimentos no territdrio, considerando a diversidade e as
desigualdades regionais?

2% Questdo ~ Quais as acgdes prioritdrias para investimento nas
cidades, considerando o seu perfil demografico, econdmico e social
e sua relacdo com ¢ desenvolvimento regional e nacional?

3® Questdo - As dimensdes e a complexidade da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro, a segunda mais populosa do Brasil e uma das 10
maiores do mundec, justificam a abordagem diferenciada das suas sub-
rcgides?

42 Questdio - A capital, a Baixada Fluminense e o Eixo Leste
Metropolitano, embora ligados em todos os aspectos, demandam ag¢des
especificas para gerir assuntos comuns, tais como recursos hidricos,
transportes, desenvolvimento econdémico, produgdo de habitacgdes e
saneamento ambiental?

52 Questio - A nog¢do do Eixo Leste Metropolitano deve incluir
outrcs conceitos multisetoriais de regionalizacdo a fim de definir
novas abrangéngias de Gestdo Regional?

2. TEXTO BASE REGIONAL: PLANOS DIRETORES E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Uma das constatacdes da equipe do Ministério das Cidades € que
“A existéncia de uma articulacdo politica entre as unidades
territoriais envolvidas & condigdo indispensavel para a construgio
de saidas para o impasse metropolitano e regional atual. Da mesma
forma, tais saidas pressupdem também a articulag¢do entre as diferentes
politicas setoriais e territoriais, sem prejuizo de se consideraras
especificidades dos lugares. A elaboracdo de Planos Diretores em
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municipios que integram uma microrregido, aglomerac¢do urbana ou
regido metropolitana pode contribuir para a construgdo de uma
agenda metropolitana ou microrregional”. Desta constatacdo surge
como recomendacdo a alternativa de elaboragcao conjunta de uma
caracterizacgdo da regiZo que possibilite a discussdo de problemas
e potencialidades comuns, incluvindo a preocupacdo “ndo somente de
construir um processo de elaborag¢do de um Plano Diretor municipal,
mas de como articulé—~lo aos Planos Diretores de municipios vizinhos,
integrando as ag¢des e discutindo os interesses comuns. Essa
articulacio poderd gerar, ou ndo, como produto, um planc regional
de desenvolvimento, e certamente, uma institucionalidade
correspondente & realidade e capacidade dos municipios para conduzir
e implementar ¢ plano ou acordos regionais”

J& na I Conferéncia Regional discutiamos a necessidade de uma
abordagem regional dos sistemas de mobilidade e transportes, dos
servigos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, da
gestdo de recursos hidricos e de residuos sélidos, da articulagdo
entre atividades econdémicas entre outros temas, e os resultados
estdo nos anais da Conferé&ncia, que estdo agqui apresentados como
anexo com a respectiva avaliagdo dos avangos conquistades. O
Ministério das Cidades considera gue a elaboragdo articulada de
Planos Diretores municipais é um momento oportuno para a construgao
de pactos territoriais e de discussbes regionais mais amplas,
calcadas na realidade e com legitimidade social.

Na regido leste metropolitana do Rio de Janeiro os municipios
de S8o Gongalo e de Niterdi contam com Planos Diretores “pdés CF”,
aprovados respectivamente em 1991 e 1992, O de Niterdi foi atualizado,
ao longo dos anos, através de Planos Urbanisticos Regionais, que
cobrem a metade do territdrio municipal, e de uma adequacdo ao
Estatuto da Cidade, aprovada em 2004. Em funcdo das determinag¢des
do Estatuto da Cidade, S&oc Gongalo, Itaborai e Tangua ja iniciaram
processos de revisfo ou elaboragio de planos diretores. Niterdi
elaborarid ainda este ano os dois Plancs Urbanisticos que completam
a cobertura do territdério municipal, e fara uma revisdo do Plano
Diretor para implementar instrumentos de inclusdo social, tais
como a politica fundidria e habitacional popular.

Os principios que devem nortear a elaborag¢do ou revisdo do
Plano Diretor estdo contidos no Estatuto da Cidade, gque define o
Plano Diretor como instrumento basico para orientar a politica de
desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana do municipio.
O Estatuto da Cidade delega ao Plano Diretor a fung¢do de definir as
condigdes a que a propriedade deve conformar-se, para que cumpra
sua funcdo social. E por isto gue se considera como uma das estratégias
dos municipios para buscar desenvolvimento urbano com incluséao
social a incorporacdo ao Plano Diretor de diretrizes baseadas na
aplicagd3o efetiva de instrumentos urbanisticos, juridicos e
tributarios conceituados no Estatuto da Cidade. Esta discussdo
precisa ultrapassar as fronteiras municipais e dar-se no plano
regional, embora ndo exista nenhuma instédncia institucional para
que isto acontega. Desde 2003 a Conferéncia Regional das Cidades
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pretende ser um espago de articulagdo do conjunto de municipies do
Leste da Baia de Guanabara, cujocs prefeitos desde entdo vém tentando
se articular na constituigdo de consdrcios para enfrentar problemas
comuns.

0 Ministério das Cidades faz algumas recomendagbes para a
elaboragio de Planos Diretores em municipios conurbados ou regides
metropolitanas ou microrregides, assinaladas a seguir, embora
esclarecendo gue ndo pretende dar uma receita, mas servir como base
para uma reflexdo sobre as diferentes possibilidades de articulagéo
regional de Planos Diretores:

+ E recomendiavel que a capacitac¢doc das equipes técnicas municipais
e de representantes da sociedade civil dos municipios envolvidos
ocorra de forma conjunta para ¢ nivelamento dos principios que irao
embasar a elaboracdo dos Planos Diretores e toda a mobilizagao
social, gerando também economia de recursos;

« Ao injciar um processo de Plano Diretor, é importante conhecer os
planos elaborados ou em elaboracioc nos municipios vizinhos;

» E recomendavel também que nas etapas iniciais do plano sejam
levantados os estudos recentes ja realizados no ambito regional,
por exemplo, de bacias hidrograficas e regides econdmicas;

« As equipes municipais poderdo ter um comité de articulagic regional
de todo o processo;

» A elaboracdo dos Planos Diretores municipais deve explicitar
conflitos e desencadear discussdes entre varios municipios em torno
de questdes comuns e ter um ponto de conexdo com o planejamento
regiocnal; A

* Deve-se construir um ambiente gue propicie negociag¢des com vistas
a instituir mecanismos de solidariedade regicnal;

» Um conjunto de dados sobre a realidade regional pode, ser
compartilhada, bem como os levantamentos aercofotogramétricos,
sociocecondmicos e geotécnicos municipais e a prépria compra de
equipamentos de informatica e softwares para os municipices;

« As oficinas de levantamento de problemas e potencialidades poderéo
ter momentos cujo enfoque das discussdes serd local e outros que
ocorrerdo de forma regicnalizada. Com essa finalidade, podem ser
organizados seminarios ou encontros regionails scbre determinadas
tematicas ao leongo do processo de elaboragdo do Plano Diretor;

» Mesmo o0s projetos de outras esferas de governo ou projetos
municipais de impacto em determinados municipios deverdo ser
discutidos de forma conjunta;

» Reconhecer de forma conjunta, os espagaos de valor ambiental e
cultural para a regido e aqueles espa¢os degradados ou precarios a
serem transformados;

» A eleicdo de temas prioritadrios e estratégicos para municipios de
uma dada regido deve, ser coordenados e compatibilizados em torno
de uma agenda de natureza regional;

+ A politica e o planejamento do uso e ocupagdo do solo dos
municipios de uma regido deve articular-se ao planejamento regional,
especialmente entre municipios vizinhos.
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Hoje h& uma concordéncia em que “A revisao do Plano Diretor
deve servir para incentivar o municipio a avaliar e implantar todo
0 seu sistema de planejamento. Esse planejamento implica atualizar
e compatibilizar cadastros; integrar politicas setoriais, os
orcamentos anuais e plurianual, com o plano de governo e as diretrizes
do Plano Diretor; capacitar equipes locais; sistematizar e revisar
a legislag¢io”. O Plano Diretor deve interagir com as din&@micas dos
mercados econdémicos. Nesse sentido & que se pode dizer gue o Plano
Diretor contribui para reduzir as desigualdades socials - porque
redistribui os riscos e os beneficios da urbanizacdo. O objetivo
fundamental do Plano Diretor é estabelecer como a propriedade
cumprira sua funcgdo social, de forma a garantir o acesso a terrd
urbanizada e regularizada, reconhecer a todos os cidaddoes o direito
& moradia e aos servigos urbanocs.

Nesta perspectiva, o Plano Diretecr, deixa de ser um mero
instrumento de controle do uso do solo para se tornar um instrumento
que introduz o desenvolvimento sustentavel da cidade. Para isso,
por exemplo, é necessario que assegure espagos adequados para a
provisdo de novas moradias sociais que atendam a demanda da populacgdo
de baixa renda; gque preveija condigdes atraentes para micro € pequenas
empresas — itens vitalmente importantes para que haja crescimento
urbano equilibrado; para gue se evite ocupacdo irregular e informal
do territdrio do municipio; e outros”. Para tanto € preciso conhecer
a estrutura fundiaria e suas tendéncias de desenvolvimento, a
partir das quais o municipio pode escolher — dentre os instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade - os que mais favoregam a inclusédo
social. Apds a sua inclusdo no Plano Diretor, as secretarias municipais
devem agir de forma integrada na proposta de aplicagdo de instrumentos
do Estatutc da Cidade gque permitem a Regularizagdo urbanistica e
fundiaria; a possibilidade de criar e regulamentar Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS); a utilizacdo compulsdria de terrenos e
imbéveis considerados subutilizados; obter Concessido Especial para
Fins de Moradia; destinar patrimdénic publico para programas de
moradia, dentre outros.

O Plano Diretor deve estabelecer dentre os instrumentos previstos
no Estatuto da Cidade quais devem ser aplicados de imediato, ampliando
as condigdes favoréveis para financiar o desenvolvimento urbano
permitindo a recuperacdo da valorizagcdo urbana decorrente de
investimentos publicos ou definigbes normativas municipais e a
recuperag¢do de Areas publicas ocupadas em desacordo com a sua
fungcédo social. Esses instrumentos tais como a Outorga Onerosa do
Direito de Construir, a utilizacdo mais adequada do Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU), a Transferéncia do Direito de Construir,
as Operacgdes Consorciadas, o Parcelamento e a Edificac¢do compulsédrias
associados ao IPTU progressivo e & possibilidade de realizar
consércios imobiliarios.

A lei do Plano Diretor deve estabelecer a estrutura e o processo
participativo de planejamento para implementar e monitorar o Plano
Diretor. O monitoramento compreende avaliagdes, atualizagdes e
ajustes sistematicos, que se d&o através dos planos Urbanisticos
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regionais e das areas de especial interesse, e da proépria reviséo
decenal das diretrizes do Plano Diretor.

Apenas politicas publicas intersetoriais podem transformar as
precarias condigdes de vida nas cidades. E preciso contar nesse
processo com organizagdo mais intersetorial e com disposigdo politica,
para efetivamente romper com praticas fragmentadas, elaboradas por
insté8ncias governamentais setorializadas.

MNesse momento de uma nova proposicdo para o Plano Diretor,
trazida pelo Estatuto da Cidade e diante da crise socioecondmica,
é preciso que se desenvolva uma nova compreensao do desenvolvimento,
na qual a dimensao econdmica ndo achate as possibilidades de emergirem
novos sujeitos sociais. Levando em considerac¢do o Plano Diretor -
instrumento de planejamento municipal, articulado a planos
plurianuais, leis de diretrizes orcamentirias e a orgamentos anuais
-, que visa, entre outros objetivos, a regular a funcgdo social da
cidade e da propriedade urbana, busca-se construir um outro modo de
organizar a produgdo e o territédrio, no dmbito da integragdo das
politicas pibklicas e da articulagdo com as politicas urbanas,
compativel com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica. A metodologia para elaboragdo de Plano Diretor deve
incorporar em suas etapas, os problemas, os potenciais, as ldégicas
e 0s atores institucionais e populares voltados para o projeto de
desenvolvimento econdmico da cidade, para um tipo de desenvolvimento
que 1incorpore a economia solidaria com a geragdo de emprego e
renda.

O Estatuto da Cidade representa um marco de referéncia legal
que consagra a aplicagdo de varios instrumentos de regularizacgéao
fundiaria, além daqueles centrados na democratizagdo da gestdo
urbana e na ampliacgdo do acesso & moradia. E necessario, portanto,
aplicar e aperfeigoar os instrumentos contidos no Estatutoe da
Cidade. Nesse sentido, o Plano Diretor é o instrumento principal,
pois as dreas importantes para a utilizagdo do Usucapido Urbano, da
Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia, da Concessdo do
Direito Real de Uso e das Zonas Especiais de Interesse Social
precisam estar definidas e contidas nas proposic¢des do Plano Diretor.

3. RELATORIO APROVADO NA PLENARIA FINAL DA 12 CONFERENCIA DAS
CIDADES DO LESTE METROPOLITANC DO RIO DE JANEIRO EM 2003 -~ (Comentdrios
em italico)

Grupo 3 - Gestdo metropolitana das politicas setoriais

As discussdes deste grupo tragaram como objetivo principal
garantir, através de parcerias com os governos local, estadual e
federal o direito a uma vida digna fazendo com que as politicas
publicas alcancem o cidaddo. As propostas foram agrupadas em
Principios Orientadores, Modelo de Gestdo, Saneamento, Transporte
e Mcbilidade Urbana, Universalizacdo do Direito a Cidade, Formagéao
Profissional e Geragdo de Emprego e Renda e Meio Ambiente. As
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propostas do grupo destinam-se principalmente a subsidiar as discussdes
da Conferéncia Estadual, sem deixar também de abordar direitos que revestem-
se de carater geral.

Principios orientadores

- B8olidariedade e ag¢do social: propor formas de luta contra as
designaldades, identificando as exclusbes e promovendo a integracéo
spcial ampla.

- Reconhecimento de que a auséncia de politica de desenvolvimento
economico e social fol responsavel pela situa¢do hoje enfrentada
pelas cidades metropolitanas e necessidade de reconducgido da politica
tributaria restabelecendo o pacto federativo de forma gque os
municipios tenham recursos para fazerem frente &s suas atribuicgdes.

- Programas de desenvolvimento urbano e habitacional em niveis
municipal, regional, estadual e federal compativeis, através de
articulagao intermunicipal objetivando um desenvolvimento harménico
e complementar, a otimizagdo dos espagos ja infraestruturados, a
abordagem regional da questdo fundiaria e a da habiltagido, a
descentralizacdo dos investimentos, procurando distribuir melhor
a populacdo no territdrio nacional, evitando grandes aglomerados
urbanos.

Propostas

Mocdelo de gestdo

23. Redefinir a composicdo territorial da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, contemplando a sua ampliagdo e a sua subdivisdo
em funcdo de aspectos naturals e sécio-econdmicos. Assim a
regido leste metropolitana abrangeria os municipios de Cachoeiras
de Macacu, Guapimirim, Magé, Itaborai, Marica, Niteréi, Rio
Bonito, Sdo Gongalo e Tanguéa.

Esta discussdo deve ser levada pelos municipios ao Governo do
Estado. Deve ser discutida com o tema dos consdrcios,

24. Criar insténcias de gestdo consorciada de politicas publicas
setoriais, através de camaras temdticas, geridas pelos préprios
municipios, com participagdo do Governo Estadual sem dispensar
a transversalidade destas politicas, possivel através da
participacdo de representantes das diferentes camaras setoriais
nas discussées de cada uma destas camaras. Formar dentro do
consdércio um Grupo de Trabalho intermunicipal com a fungdo de
consolidar dados regionais, cartograficos e censitarios e
estabelecer padrdes de intercAmbio com o objetivo de construir
uma base de informagdes comum.

Existe um grupo de trabalho inter-municipal e vdrias discussdes tem
sido realizadas. Vale ressaltar a busca e o esfor¢o dos técnicos
municipais em Geoprocessamento da Regido (Tangud-Itaborai-Cachoeiras
de Macaci) para a integragdo dos dados.

25. Implementar o CONSORCIO DO EIXO LESTE METRCPCOLITANO DO RIO DE
JANEIRQ, concebide come um modelo onde sejam criadas Cémaras
Setoriais responsavels pelas Politicas Setoriais - Meio Ambiente,
Pesenvolvimento Urbano, Transporte, Educacio, Seguridade Social,
para indicar e desenvolver as parcerias e definig¢édes demandadas
pelo Conséreio na solucdo dos problemas de conjuntos de municipios.
Estas Camaras Técnicas deverdo ser assessoradas por um Centro
Técnico gque apoiaria as decisdes do Consércio através do
desenvolvimento de estudes e pesquisas sobre os temas em pauta.
Este novo formato de gestio nio deve ser necessariamente atreladoe
ao Governo do Estado, estimulando-se as iniciativas dos Municipios
- como no caso do Eixo Leste Metropolitano — na organizacgdo e
geréncia destas instancias.

Existe um grupo de trabalho inter-municipal que resultou com a
assinatura em junho de 2005 de um Protocolo de IntengSes para a

criacdo do Consdrcio..
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26. Reconhecer a necessidade de retomar o planejamento da Regido
Metropolitana estruturado numa gestdo baseada em novos formatos
institucionais onde se exergca uma gestdo participativa e
democratica e que considere a expansdc 0s servigos urbanos de
infra-estrutura, de sanemento bésicoc e de seguranga social nas
dreas com maior déficit de habitabilidade; estabelecer medidas
tendentes ao equilibrio entre a cidade e o5 territérios
envolventes, designando projetos de ordenamento especificos e
orientagdes glcbais com definigdo de diretrizes de desenvolvimento
urbanc para reverter o atual processo de periferizacdo e
favelizagdo da populacdc da regido metropolitana, discutindo de
maneira conjunta o rebatimentc destas politicas nas politicas
locais de uso e ocupac¢do do solo e a sua articulagdo com projetos
de desenvolvimento econdmice e de solucdes estruturantes de
transporte de massa.

Permance como desafio e tema da conferéncia. A regulamentacdo dos
consorcios & fundamental para pensar o modelo de gestdo.

27. Instituir agdes indenizatdérias pelo Estado e pela Unidc em
fungéo das rodovias construidas cortando os municipios, que
causaram prejuizos de ordem ambiental, com verba destinada
prioritariamente para projetos de regularizag8o e urbanizac¢io
das comunidades afetadas e surgidas no entorno das rodovias.

Sem informacées especificas.

Saneamento
28. Promover a gestdc integrada das politicas de urbanizagdo e do
planejamento da infra-estrutura (drenagem, coleta e tratamento
de esgoto sanitario, tratamento e abastecimento de agua e
pavimentagédo de ruas e calcgadas).
Sem informagGes especificas. Aparentemente ndo hd mudancas no modelo
de gestdo. O PDBG permanece estagnado. A discussdo da articulagao
de politicas setoriails é um dos cbjetivos do Protocolo de Intengdes
assinados entre os municipios do Leste Metropolitano para a construgdo
de politicas consorciadas
29. Implementar Politicas Piblicas de Saneamento Ambiental objetivando
a universalizac&o do abastecimento de dgua potavel, da coleta e
tratamento de esgoto sanitario, da implementagdo de programas
de macro e micro-drenagens e da implantagdo de Programas de
Gerenciamento dos Residuos 8S6lidos Urbanos através de solugodes
consorciadas para a Destinagdo Final do Lixo (Aterros Sanitéarios
Consorciades) .
O tema permenece em discussdo e hd articulacdo dos muncipios na
busca de sclu¢des consorciadas. Cachoeiras de Macacu estd
implementando agfes gue visam a recuperacdo e manutengdo do manancial
hidrico, incluindo educacido ambiental, replantio de dreas desmatadas,
inclusive de mata ciliar, e penalidades mais rigidas para os crimes
ambientais.
30. Garantir As empresas de saneamento publico o mesmo tratamento
que as empresas privadas tem do Governo Federal, ou seja, linha
de financiamento para investimentos em saneamento.

Sem informac¢des especificas.

Residuos sclidos .
31. Implementar um sistema integrado de destinagic do lixo dos

municipios da regido leste metropolitana com desenvelvimento
especial da coleta seletiva e compostagem com estimulo a
implantacédo de industrias de reciclagem na regifo e a implantacgdoe
de estacdes de tratamento e reciclagem, acabando com a praticas
dos depdsitos inadequados, a exemplco dos lixSes.

Este tema faz parte das discussdes prioritédrias do Consdrcio Leste

Metropolitano.
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Gestdo de recursos hidricos, abastecimento d’dgua e tratamento de esgotos
32. Criar uma politica intermunicipal de gest&o dos recursos hidricos
associada ao saneamento ambiental, especialmente no gque diz
respeito ao tratamento dos residuos, ampliagdo das redes coletoras
e das Estagbes de Tratamento de efluentes domésticos e de residuos
e efluentes industriais.
Existe um Grupo de Trabalho Regional (Leste da Baia de Guanabhara)
gue trata da gestdo da bacia hidrogridfica. E preciso verificar gual
o tratamento que estd sendo dado a este tema.
33. Construir uma nova estacdo de tratamento de &guas da Regido
Leste Metropolitana como suporte ao sistema existente.
Sem informagdes especificas.
34. Ampliar os sistemas de Tratamento de Esgoto através da Construcéo
e Manutengao de Estagdes.
A ETE de 8Sdo Gongalo, construida pelo PDBG, ndo estd no seu
funcionamento pleno. Em Niterdi foram construidas duas estacdes
tercidrias na Regido Ocednica, foram concluidas as obras da ETE de
Icarai, foram construidas as ETE de Togque Toqueée e Mocangué, e estio
em fase de projeto as estagdes de Jurujuba, Barrete € Badu.
35. Criar Comités de Bacia Hidrogrédfica em consonidncia com a
legislagdo Estadual de Recursos Hidricos.
Existe um Grupo de Trabalho intermunicipal que trata da gestdo da
bacia hidrografica..
36. Instituir a obrigatoriedade de criagdo de Centros de Zoonoses
em todos os Municipios.
Sem informagdes especificas. Em Niterdi existe vinculado a Secretaria
de Satide
37. HMunicipalizar a distribuig¢do das dguas em todos os municipios.
Em Niterdi fol realizada em 1998, Itaborai esta& discutindo o tema.

Transporte e mobilidade urbana

38. Promover a Integrag¢idc intermodal (6nibus, trens, barcas) dos
municipios da regi&o leste metropolitana com tarifac¢do Unica e
popular.

Apenas a Integrag¢do Barcas-énibus avancou com ¢ Terminal de Charitas,
mas trata-se de transporte seletivo. O Estado apresentou recentemente
o Plano Diretor de Transporrte Urbano da Regido Metropolitana -
PDTU., A estac¢do hidrovidria de S8o Gongalo ainda ndo saiu do papel.
O BNDES financiou uma pesquisa, realizada pela COPPE, que estudou o
potencial hidrovidrio em algumas regifes metropolitanas, e é preciso
que estes estudos sejam levados a todos os municipios e sejam
objeto de uma andlise conjunta no dmbito do PDTU.

39, Implementar politicas de mobilidade especial na cidade que
garantam acesso aos bens e servigos urbanos socialmente
produzidos.

E preciso implantar estas politicas nos municipios em que ndo
existem e ampliar seu alcance naqueles que jd iniciaram a discussdo.
Estas politicas demandam a existéncia de Conselhos de Participagdo
voltados para as Pessoas Portadoras de Deficiéncia e que contemplam
consegquentemente todas as pessoas com mobilidade reduzida.

40. Priorizar acdes voltadas 2o estabelecimento de planos integrados
de transporte alinhados aos respectivos plancs diretores dos
municipios.

O Estado apresentou recentemente o PDTU que precisa ser discutido
por todos os municipios, que precisam fazer uma discussdo integrada
dos seus planos de trédnsito e transporte.

41. Recuperar, humanizar e valorizar os lugares de sociabilidade
urbana - calcgadas, pracas, Jjardins, parques, etc. - buscando
reverter a prioridade que tem sido dada aos fluxos vidrios, que
tém tornado boa parte das cidades um conjuntc de corredcores de
passagem.

Aparentemente tem havido poucos avangos nos municipios do Leste
Motropolitano, mas a elaboracdo de planos municipais de mobilidade

CONFLUENCIAS - REVISTA INTERDISCIPLINAR DE SOCYIOLOGIA E DIREITO - EDYGAO ESPECIAL PPGSD-UFF




2* CONFERENCIA DAS CIDADES DO EIXO LESTE METROPOLUITANCG DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 49

deve ser colocado o tema em discussdo, ja que com excecgdo de dreas
centrais de alguns dos municipios, os espac¢os publicos que incentivem
o lazer e a sociabilidade urbana sdo extremamente escassos, quando
ndo inexistentes.

42. Elaborar um plano de transportes, de circulacdo e de
estacionamentos, estruturando o Plano de Mobilidade da Regi&o
Leste Metropeoclitana.

Esta discussdo deve fazer parte PDTU e da sua compatibilizacdo com
Planos Municipais de Mobilidade.

Transporte sobre trilhos
43. Incluir no Projeto da Linha Trés do Metrd a extensdo até Itaborai.
O Estado apresentou recentemente o PDTU incluindo a Linha Trés, que
jé foi licitada. A a integracdo prevista com Itaborai foi inicialmente
prevista integrag¢do por trém.

44 . Reativar a Rede Ferroviaria do Eixo Leste Metropolitano.

O Estado apresentou recentemente o PDTU que incorporao ramal
ferrrovidrio (Leopoldina) & Linha 3, cuja construcde ja foi licitada,
embora nfo tenha recursos garantidos para sua execugdo.

45. Sinalizar a necessidade de extensdo do ramal ferroviario Niteréi
-Itaborai até Guapimirim, indicande também a realizagdo de
estudos para a extensdo do ramal Itaborai até Silva Jardim.

N3o existe nenhuma previsdo oficial.

Transporte rodovidrio
46, Exigir gue os veiculos de transporte coletivo atendam os requisitos

de acessibilidade estabelecidos pelas normas técnicas especificas,
a fim de atender as demandas das Pessoas Portadoras de Deficiéncia
e ocu com mobilidade reduzida.

Nio se tem noticia de avancos. A frota continua a mesma em todos os

municipios., Niterdi implantou como alternativa o trasnporte eficiente,

gue funciona com pre-—-agendamento do usudrio e atende do domicilio

ao destino final, o que ndo supre as demandas de mobilidade das

pessoas portadoras de deficiénecia. Em Cachoeiras de Macacu as grandes

empresas nido participaram da licitacdo municipal para o transporte

urbano, por ndo achar vidvel atender linhas do interior, levando a

Prefeitura e o Legislativo Municipal a estudar a criagdo de leis

gue regulamentem o transporte alternativo no Municipio, cumprindo

hordrios e a funcido de transportar alunos, idosos e demais pessoas

com necessidades especiais

47. Licitar para outras empresas de transportes coletivos as linhas

Rio Bonite — Alcantara, Rio Bonito - Pracga ¥V e Rio Bonito -
Niteroi, acabande com o monopdlic das empresas de transporte
nos municipios do eixo Leste Metropolitano.

Permance o controle de monopdélio das linhas regionais.

Transporte aquavidrio

48. Solicitar gue o protocolo de intengdes entre o Governo do Estado
e o BNDES, para desenvolvimento do projeto Hidroviario da Baia
de Guanabara, contemple a implantag¢do do Terminal de Barcas em
Sado Gongalo, cuja clausula contratual obriga a empresa a construir.
Estudo da COPPE mostra como local mais vidvel a orla do bairro de
Boa Vista, préximo ao novo centro comercial 530 Gongalo Shopplng
Rio e & Rodovia Niterdi Manilha.E preciso que haja um debate mais
amplo dos estudos realizados pela COPPE com financiamento do BNDES
e que contemplaram a andlise do potencial hidrovidrio da Baia de
Guanabara. F preciso verificar e discutir como estd questdo esta
contemplada pelo PDTU elaborado pelo governo estadual, e inserir

este tdpico na agenda de discussdes de Sdo Gongalo.
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Universalizacdo do direito a cidade

49, Garantir, no ambito do espag¢o municipal, direitos sociais de
amplo espectro (acessibilidade, assisténcia e seguridade social)
a todos os grupos que sofrem exclusdo social (pessoas portadoras
de deficiéncia, doentes terminals, etc).

E preciso qgue hajam desdobramentos da Conferéncia que permitam
verificar com conseihos de politicas setoriais gquais as mudancas
operadas nos dois uUltimos anos.

50. Utilizar &reas urbanas publicas ou privadas (desapropriagdo),
para criag8o de espagos esportivos e de lazer, cumprindo a
fungd@o social da terra, incentivando a formagido esportiva,
contribuindo para educac¢do moral e civica do cidadao.

A discussdoc sobre a aplicacido de instrumentos do Estatuto da Cidade
pode dar conta deste tema, que passa também pela eleboragdo/revisdo
dos Planos Diretores. No municipio de Tangud este ¢é um dos temas de
discussdo na elaboracdo do Plano Diretor.

5S1. Incentivar a pratica de atividades sdcio-culturais e educativas
integradas entre as comunidades e as unidades militares locais.

O Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro realiza periodicamente
atividades educacionais e esportivas com criancas. N3o hd informag¢de
sobre outros grupamentosa militares.

52. Edificar politicas de seguranca publica gque contribuam com &
inclusé&o social & o fim da segregagdo urbana.

Permanece como desafio.

53. Reforgar o financiamento para os hospitais como Antonio Pedro,
Darcy Vargas e outros uma vez que eles atendem as diferentes
pessocas dos Municipios do Leste Metropolitanc e propor uma
gestdo c¢onsorciada para o©s mesmos, numa perspectiva de
potencializar a rede publica de saide.

Tangud discutiu o assunto na Conferéncia e realizou proposta de
integracdo dos govenos no aumento de recurses, uma vez que o
atendimento do hospital Darcy Vargas se mostra insuficiente aos
municipes de Tangud.

54. (Criar uma politica regional integrada de protegdc contra toda
forma de violéncia contra criangas e adolescentes.

As secretarias de Assisténcia Social dos municipios da regido tem
realizado discussdes conjuntas e existe um forum de secretdrios.
55. Propor uma politica afirmativa para fortalecimento do

empoderamento feminino na conduc¢doc de novas composicdes
familiares.
Em Niterdi foi criada uma Coordenagdo especifica que discute o
tema. N3o foram obtidas Iinformacdes dos demais municipios .

Acessibilidade e Direitos da Pessova Portadora de Deficiéncia
56. Criar Politicas Piblicas setorials que visem a Inclusdo Social
das Pessoas Portadoras de Deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
seguindo os principios da acessibilidade universal, a fim de
garantir a eliminagio geral das barreiras arquitetdnicas e
sensoriails, assegurando o pleno exercicio da cidadania,
contemplando adapta¢d3o dos transportes, prédios pidblicos e
privados, dando condigdes de acessibilidade na construcdo,
ampliagdo ou reforma de edificios publicos ou privados destinados
aoc uso coletivo, logradouros, projetos habitacionais,
assentamentos humanos, estacionamentos, mobilié&rio urbano em
parques e demais espacos de uso publico, inclusive nos programas
das zonas rurais, obedecendo todos os parametros estabelecidos
pelas normas técnicas de acessibilidade da Associagio Brasileira
de MNormas Técnicas - ABNT. Implementacgdc destas politicas
utilizando recursos do Programa Nacional de Acessibilidade, com
dotacdo orcamentAria especifica, no &mbito da Secretaria Especial

de Direitos Humanos, do Ministério da Justiga, conforme o
instituido pela Lei Federal 10098, de 19 de dezembro de 2000.
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O Conselho de Direitos das Portadoras de Deficéncia de Niterdi atua
junto a Secretaria de Assisténcia Social e demais secretarias
municipais nele representadas, com o objetiveo de alcancar as metas
propostas na I Conferéncia. O Decreto Lei 5296/2004 regulamentou a
Lei 10098, devendo agora ser cumprido por todos os municipios.

57. Estimular pesquisas e producgdo de equipamentos e tecnologia
para uso das Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

Sem informa¢des.

58. Fomentar programas de prestacéo de servigos de apoio, a fim de
permitir que as pessoas portadoras de deficié&ncia vivam na sua
comunidade com a maior independéncia possivel. Do mesmo modo,
devem ser asseguradas as pessoas portadoras de deficiéncia a
oportunidade de organizar e administrar por sl mesmas os referidos
servigos.

Continua como proposta. O Conselho de Defesa dos Direitos dsa PPD
atua junto & Secretaria de Assisténcia Social e demais secretarias
municipais nele representadas. .

59. Adequar a sinalizacgde vertical, horizontal e semafédrica,
mobilidrio urbano, postes de iluminacdo ou qualsquer outros
elementos verticais que devam ser instalados em itinerario ou
espaco de acessc para pedestres de forma a néo dificultar ou
impedir a circulacdo, e de modo que possam ser utilizados com a
maxima comodidade, contemplando a adequacgédo para pessoas
portadoras de deficiéncia visual, pesscas portadoras de
deficiéncia de locomocido ou com mobilidade reduzida.

Sem informa¢des sobre todos os municipios. O Conselho de PPD de
Niterdi vai discutir o tema para formular uma proposta de revisdo
das normas municipias e da normatizacdo do uso de passeios e
logradouros piublicos de forma a garantir as condig¢des de
acessibilidade. O projeto de lei serd elaborado por grupo de trabalho
coordenado pela Secretaria de Urbanismo, que participa do Conselho.
€0. Garantir lugares especificos reservados para pessoas com
deficiéncia auditiva e visual e de locomogdo, inclusive
acompanhante, nos locais de espetéculos, conferéncias, aulas e
outros de natureza similar, de acordo com as normas da ABNT, de
modo a facilitar-lhes as condicdes de acesso, circulagdo e
comunicagdo.
Sem informacdes especitficas. tste tema pode ser objelu de discussdo
em novos cddigos de obras ou até incorporados nos Planos Diretores,
dependendo da estrutura normativa municipal.

61. Garantir nos Programas Habitacionais Governamentais reserva de
um percentual minimo do total de habitag¢des, conforme as
caracteristicas da populacgdo local, para o atendimento da demanda
de Pessoas Portadoras de Deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Os programas da CEF jd tem exigéncia minima, e os novos conjuntos
financiados pela Caixa atendem esta condigdo. O Decreto 5296 define
os percentuais gque devem ser atendidos.

62. Promover acdes piblicas para a eliminagdo de barreiras na
comunicacdo e estabelecer mecanismos e alternativas técnicas
que tornem acessiveis os sistemas de comunicacdo e sinalizagdo
4s pessoas portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade
de comunicacdo, para garantir-lhes o direito de acesso a
informacdo, & comunicagdo, aos meios urbanos, as edificag¢des
piblicas e privadas de uso coletivo, ao trabalho, a educagdo, ao
transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Este tema pode ser objeto de discussdo em novos cdédigos de obras ou

até incorporados nos Planos Diretores, dependendo da estrutura

normativa municipal e de estruturas de fiscalizag¢do mais eficientes.

3. Fomentar uma politica informativa e educativa dirigida & populagio
em geral, com a finalidade de conscientiza-la e sensibilizé-la
quanto a acessibilidade e 4 integracédo social da pessoa portadora
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
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Sem informa¢des especificas. Verificar com as prefeituras e conselhos
de poiticas setoriais
64. Criar Centros de Reabilitacdoc em cidades nas quais ndo existam.
Sem informa¢des especificas. Verificar com as prefeituras e conselhos
de poiticas setoriadis
65. Incentivar criagido de consdércios setoriais como os de atengdo a
violé&ncia contra mulher, geragdc de emprego € renda, transportes,
crianca e adolescente, etc.
Existe articulag¢ao intermunicipal de secretdrios de assisténcia
social buscando solucbes conjuntas. E um grande desafio

Formagcdoc profissional e geracdo de emprego e renda

66. Implantar uvm Centro Federal de Ensino Tecnolédégico - CEFET - no
municipio de Itaborai e demais Municipios do Eixo Leste
Metropolitano.

Sem informacbes especificas. Verificar com as prefeituras

67. Gerar emprego e renda a partir de politicas de financiamento e
de gestdo em rede social para pequenos e médios empreendimentos
urbanos e agrarios, com énfase no combate a pobreza, na superagdo
das desigualdades scciais e na formagdo de um mercado de bens,
servigcos e empregos.

Sem informagdes especificas. Verificar com as prefeituras e conselhos
de poiticas setoriais

68. Associar as agbes relativas a politica habitacional as politicas
municipais de geracgdo de emprego € renda .

Sem informacdes especificas. Verificar com as prefeituras e conselhos
de poiticas setorialis. No caso do programa Habiter Brasil BID,
contratade pela Prefeitura em 2004, este componente & condicdo
sine-gqua-non para a aprovacdo do projeto, devendo servir de modelo
para outras iniciativas municipais de intervengcdo em assentamentos
populares

69. Implementar politicas financeiras e tecnolbégicas puUblicas de
recuperacio das atividades industriais e de servigos da Regido
Leste Metropolitana, associada a formagio e (re) qualificacgédo
do trabalho, a exemplo do Turismo e Meio Ambiente.

Este & um dos temas mas discussdes sobre o Consércio Leste
Metropolitano

70. Estimular as cooperativas populares de produgdo e servigos .
Sem informacdes especificas, a excecdo de Tangud, que estd realizando
o Mercado Produtor.

71. Criar, através de um consdércio entre o poder publico Municipal
e as associacdes de moradores, Cooperativas de coletores de
lixo recicléavel, por bairros, tendo como objetivo principal a
orientagio e esducacdo ambiental.

Sem informacdes especificas. Verificar com as prefeituras e conselhos
de poiticas setoriais

72. Incentivar o Turismo Rural e Eco-Turismo.

Sem informacdes especificas. Verificar com as prefeituras e conselhos
de poiticas setoriais. Esta é uma das linhas de atuag¢Zo prioritarias
no municipio de Tangua.

73. Estabelecer uma politica que promova a produgido artesanal
tradicional da regido, a exXemplo do setor de ceré&micas artesanais,
como parte da politica de geracdo de emprego e renda.

Vdrios municipios criaram instdncias governamentais que promovem a
geracdo de emprego e renda, em parceria com Linstituigdes
profissionalizantes e cooperativas

74. Implementar politicas que permitam a retomada da cultura agricola
das Areas rurais do Eixo leste Metropolitano do Rio de Janeiro.

Em Tangud o desenvolvimento desta vocag¢do € prioridade de governo.
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Meio ambiente

75. Elaborar e implantar o Plano de Gerenciamento Costeiro do Estado
do Rio de Janeiro em consonancia com o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, objetivando a garantia da preservacio e
conservagdo das praias, restingas, manguezais e lagunas costeiras
do Estado do Rio de Janeiro, definindo as competéncias entre
Unido, Estado e Municipios na fiscalizagdo, controle e
licenciamento costeiro.

E necessdria uma articulacdo entre as prefeituras litordneas, o
Ministérioc do Meio Ambiente e o SPU implementando inicliativas como
o Projeto Orla, que deve incluir envolvimento do IBAMA e da SERLA.

76. Criar mecanismos ageis de definigdo, delimitacdo, demarcacdo,
implantagio e fiscalizacgdo de Unidades de Conservagio Ambiental
nas esferas Federal, Estadual e Municipal.

E necesdria uma articulacdo maior entre as diferentes esferas, que
costumam ter avaliagdes diferentes. Niterdi aguarda a delimitag¢do
definitiva do Parque Estadual da Serra da Tiririca enquanto as
Secretarias de Maio Ambiente e o Urbanismo, em parceria com a UFF,
trabalham na delimita¢do e regulamentagdo da Reserva Darcy Ribeiro.

77. Identificar e elaborar programas gque solucionem situagbes de
risco ambiental e gue remediem ambientalmente dreas contaminadas
por agentes quimicos.

Sem informacdes especificas. Verificar com as prefeituras e conselhos
de politicas setoriais

78. Viabilizar politicas de gerenclamentc costeiro com incentivos
as comunidades pesqueiras e a fiscalizagdo de posturas e de meic
ambiente para as praias, estuidrios, sistemas lagunaresi,

Baia da Guanabara e ecosistemas florestais do "Macigo Costeiro™.

§ Sem informacdes especificas. E preciso verificar como as prefeituras

e conselhos de politicas setoriais estdoc atuando neste caso,
contemplando a participagdo neo Projeto Oria, do Ministério das
Cidades.

79. Estabelecer politicas de combate as diferentes formas de poluigdo,
ressaltando-se o combate & poluigdo sonora urbana.

§ Sem informacdes especificas. Verificar com as prefeituras e conselhos

de politicas setoriais.

80. Ampliar os programas de despoluigdo em todos os municipios do
Eixo Leste Metropolitanco, incluindo ¢ Municipio de Maricd, hoje
excluido dos programas existentes por ndo fazer parte da Bacia
da Baia de Guanabara.

§ Sem informa¢les especificas., Verificar com as prefeituras com a

FEEMA

81. Sustar imediatamente as autorizagdes municipails de obras no
entorno de unidades de conservagio e de dreas ambientails protegidas
até a sua regulamentacgio, devendo ser ampliada e efetivada a
responsabilidade do Estado em relacdo as Unidades de Conservacgido
da Natureza (APAs Parques Estaduais, Faixas Marginais de Protecdo
de Rios e Lagoas) no tocante & gestdo, monitoramento e fiscalizacgdo
rermanentes. :

Acdes do GRPU, do IEF e do IBAMA tem sido realizadas. A legislagdo
municipal tem criado ZPVS e Unidades de Conservac@o, mas no caso
de Niterdi tem havido divergéncias sobre a classificacdo das
dreas. Em Tangua foi discutido na Conferéncia, e existe proposta
para a criacdo de um parque, fortalecimento de a¢des na criagdo e
legitimacdo de zonas de prote¢do ambiental. Em Cachoeiras o Estado
criou o Parque dos Trés Picos, a prefeitura propds a criagdo do
Parque Municipal ou Reserva Ecoldgica da Pedra do Colégio e vém
atuando através da Secretaria Municipal de Turismo, Meio Ambiente
e Urbanismo que realiza autos de vistoria evitando queimadas e

obras irregulares.
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4. PROPOSTAS APROVADAS NAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS

Niterdi
Politica urbana regional e metropolitana

- A Gestdo metropolitana deve ser conseqiéncia da existéncia de
um projeto de uma politica conjunta pactuada, de acordo com as
caracteristicas e necessidades metropolitanas, respeitando as
especificidades municipais. O modelo de gestdo resultante nido
pode ser um ato isolado e arbitrdrio nem resultar em estruturas
impositivas e autoritarias.

- Instituir mecanismos de cooperacdo das varias instancias do
poder publico e da sociedade civil, responsaveis pela modelacdo
do espag¢o urbanco locus das relagdes humanas, que contemplem a
introducdo de conceitos de equidade regional.

- Implementar uma estrutura de planejamento das cidades como
ferramenta de um pacto regional ou metropolitano, aperfeicoando
os instrumentos de implementagdo e controle social e de
publicizacdo das informagdes através da implementacgdoc de
"portais de transparé&ncia' nos quais sejam disponibilizadas
informagdes sobre legislacgédo, orgcamentos municipals e execugio
orcamentiria, projetos e licitagbes.

- Instituir o Comité& Gestor Regional do Leste Metropolitano do
Ric de Janeilro, com representacgido intermunicipal dos diversos
segmentos sociais, como espacgo formal de discussdo, formulacéo
e implementagioc das politicas setoriais - Meio ambiente e
Saneamento Ambiental, Desenvelvimento Urbano e Habitag¢do,
Transporte, Educagdoc e Seguridade Social {Previdéncia Social,
Saude, Assisténcia Social) - segundo as diretrizes estabelecidas
pelas politicas publicas destas &reas, visando construir o
Planoc Regional de Desenvolvimento do Leste Metropolitano do
Rio de Janeiro. BEste plano devera ser formulado e monitorado
através das camaras setoriais que deverdo ser pautadas na
transversalidade das a¢des e na garantia da sua transparéncia,
e deve se pautar na nogdo exata da configuracido espacial como
conseqidncia do processo histérico e das transformacbes recentes
das relagdes de trabalho na sociedade associadas pelo
desenvolvimento da cié&ncia e da tecnologia.

- Implementacdoc do CONSORCIO DO EIXO LESTE METROPOLITANO DO RIO
DE JANEIRO, concebido como modelo de gestdo participativa
através das Camaras Setoriais do Comité Gestor desta regido,
que deverd indicar as parcerias e a¢des necessarias visando
assegurar a execu¢gio do Plano Regional de Desenvolvimento do
Leste Metropolitano do Rio de Janeiro;

- Reconhecer a necessidade de retomar o planejamento da Regido
Metropolitana estruturado numa gestdo baseada em novos formatos
institucicnais onde se exerca uma gestido participativa e
democratica e que considere as expansdo dos servigos urbanos
de infra-estrutura, de saneamento ambiental e de seguranca
social nas adreas com maior déficit de habitabilidade; estabelecer
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medidas tendentes ao equilibrio entre a cidade e os territédrios
envelventes, designando projetos de ordenamento especificos e
orientacdes globais com definigcdo de diretrizes de
desenvolvimento urbano para reverter o atual precesso de
periferizacdo e favelizagdo da populacgcido da regiédo
metropolitana, discutindo de maneira conjunta o rebatimento
destas politicas nas politicas locais de uso e ocupagdoc do
solo e a sua articulagdo com projetos de desenvolvimento
econémico ¢ de solucgdes estruturantes de transporte intermodal,
de massa e de carga.

Criar um portal da transparéncia da regido Leste Metropolitana
do Rio de Janeiro no qual o cidad&o tenha acesso a informagdes
sobre a gestdo municipal, tais come legislacdo, licitagdes e
projetos. Este portal fortalecerd a criagdo de um férum regional
contemplando no sentido mais amplc a discussdo do Direito a
Cidade.

Mobilidade ~Nacional

Garantir a acessibilidade universal para toda a populacgao,
assegurando o cumprimento das regulamentagdes e leis vigentes
(Lei Federal 10.098/2000), a fiscalizagdo das intervengdes ja
implementadas e os direitos dos segmentos da populagido gue
hoje se encontram excluidos ou tém a sua mobilidade limitada,
como 0s idosos, pessoas com deficiéncia, estudantes e outros.
Obrigar que os velilculos de transporte coletivo atendam aos
requisitos de acessibilidade estabelecidos pelas normas
técnicas, a fim de atender as demandas das pessoas com
deficiéncie & ou mobilidade reduzida.

Mobilidade - Regional

Promover a integrag¢do intermodal (&nibus, trens, barcas), que
articule os demais municipios da Regido Leste Metropolitana
do Rio de Janeiro, com tarifagdo tunica e popular, com a
preocupacido de ndo se permitir o monopdlio da referida integragdo
e retomando a discussio sobre a implementacdo da Linha Trés do
Metréd.

Promover a implantagdo das redes aquaviarias aprovadas pelo
BNDES para liga¢des locais e Regionais (Niterdéi - Rio de
Janeiro - S3oc Gongalo) com transporte a precos populares.
Garantir a elaboracdo de diagndsticos ambiental e vidrio e a
exigé&necia de legislacido prépria que trate do Estudo de Impacto
de Vizinhanca - EIV/RIV e Estudo de Impacto Ambiental EIA/RIMA
na elaboracao dos Planos Urbanisticos dos municipios da Reglé&o
lLeste Metropolitana do Rio de Janeiro.

Saneamento Ambiental - Regionalis

Promover a integracido consorciada com os municipios da regido

~

metropolitana contribuintes & Baia de Guanabara, visando a

efetiva despoluicdo da mesma.
Promover através da Comissdo Tripartite a integracgido das
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legislagdes federal, estadual e municipal visando atribuir ao
municipio responsabilidades de analise e licenciamento de
atividades industriais, comerciais e de servigos, dando maior
agilidade as ag¢des ordenadoras e fiscalizadoras de protecgéo,
preservagido e recuperagio do meio ambiente, conforme prevista
no Decreto Federal 99.274/1991.

Incentivar as secretarias de Meio Ambiente e seus respectivos
Conselhos ao estudo de valoragdo dos danos ambientais com base
em abordagem multidisciplinar do conhecimento do processo
natural de formac¢ido dos ambientes, penalizando os poluidores
com ©s custos diretos da recuperacdo dos mesmos, monitorados
até o estédgio alcangado para o desenvolvimento de sua auto-
sustentacdc natural, independentemente das demais punigdes
pertinentes.

Sao Gongalo

Responsabilidade civil sobre prejuizos causados por obras
estaduais e federais que a curto ou a longo prazo venha causar
prejuizo aoc meio ambiente.

Realizar demarcagdo dos limites do municipio pelo interior da
Raia de Guanabara (Fundacdo CIDE, IBGE, SPU, DHN).
Finalizacdoc dos projetos estaduals e federais inacabados em
‘S3o Gongalo come o PDBG, VIVA CATARINA E SAOC GONCALO 2000.

A presente conferéncia reafirma e exige o atendimento das
propostas aprovadas na I° Conferéncia das Cidades, no ambito
municipal, estadual e nacional

Implementacgdo do Pré-metrd, construgdo de terminal intermodal
(Rodoviaria, ferroviaria, transporte hidroviario e aeroporto).
Investimento na explorag¢do do potencial da pesca do municipio
e criagdo do terminal pesqgueiro.

Reafirmacdoc dos investimentos em infra-estrutura e transporte
na cidade: criagdoc de terminal rodoviario; implantagdo do Rio
de Janeiro-Metro eixec Leste metropolitano; construgdo do Porto
Seco.

Implantagido de politica de qualificagdo profissional onde se
deve realizar um diagndéstico para saber sobre as atividades e
postos de trabalho que estdo em ascensdo. a ampliag¢do das
instalagdes e cursos da UERJ Unidade S3o0 Gongalo.

Construcdo de ferrovias com fins turisticos: Ferrovia Imperial
em direcdo & regido serrana e Ferrovia do sol em diregdo a
regido dos Lagos.

Criagdo do Planejamento Estratégico Estadual com gestdoc dindmica
e compartilhada regionalmente.

Criacdo do Conselho Gestor dos Negdbdcios Metrcopolitanoc com 50%
dos membros dos Poderes Publicos e 50% da socledade organizada:
Unidade Consultiva e Deliberativa; Unidade Coordenadora e
Operadora - BAgéncia de Desenvolvimento; Unidade Técnica e
Executora; Unidade Financiadora, "Fundo Metropolitano de
Financiamento e Investimento.
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Itaborai

Desenvolvimento de acdes para atendimento das demandas advindas
da rede de ga&s canalizado; da linha 03 do metrd; do arco
rodoviario {(Sepetiba - Manilha) - formacdoc de mdoc de obra e
incentivo & instalacg¢do de empresas comerciais e industriais.
Inmplementagdo de politica de controle de regularizacdo da
exploracdc mineral ja existe. No caso seria necessario o
aperfeigoamentc desta politica j& que Itaborail situa-se em
ponto estratégico, tornando-se praticamente impossivel o
estanque dessa atividade tradicional, até mesmo pelo cariater
econémico. Indicar esse tema para o Plano Diretozx.
Necessidade de gestdo de politica ambiental voltada para
inmplantag&o de comités de bacias hidrograficas e de consdrcios
que resultaréo na protecgdo dos rios, visando © ¢ensumo humano.
Criar mecanismos para o controle populacional, no entorno da
APA de Guapimirim, com forma de conter o impacto provocado
pela especulagdo imobilidria e industrial sobre a Bahia de
Guanabara.

Regionalizagd&o da politica de residuos sdélidos e lixo.
Reeducacédo da populacgdo no sentido dela se adaptar ao um novo
modelo de coleta seletiva. Observa-se gue muitas coisas que
sdo feitas pelo poder piblice, a&s vezes até dentro do poder
publico encontram resisténcia. Parte da populagdo e parte dos
servidores, jé estdo acostumados com aquilo que esta estabelecido
e tém mede de propostas de mudanga. Isso & normal no ser
humano. Logo, deverlia ser criada uma politica de preparacao e
educac¢dao nas comunidades para que as pessoas ndo depredem o
gue esta construido. E muito comum assistir esta situa¢do. Uma
grande parte da arrecadacido do municipio é consumida em
recuperacio de obras que tém gue estar sempre sendo levadas a
reconstrugao.

Criar mecanismos municipais de responsabilizacgdo dos municipios
que fornecem Agua para Itaborai. Mencionar a necessidade dos
municipios que estdo no nosso entorno e que nos fornecem agua,
que haja responsabilidade da parte deles com a qualidade da
dgua, uma vez gue isso estd diretamente relacionado a nés.
Pegar a bacia do rio Macacn, no sentido Sambaetiba e uma parte
da APA do Guapimirim, e fazer o saneamentoc da periferia para
o centro porque é justamente 14 que tém os mananciais principais
e uma quantidade consideravel para abastecer a cidade. Fazer
um trabalho da fronteira do municipio para o interior, porque
essa & a parte mais importante para preservar © gue se tem.O
lixo wvai para o rio, nao tem coleta de esgoto. O esgoto vai
para onde? Vai para o rio. Agua, ndo tem agua tratada, o que
vocé tem? Doengas, impacto aonde? Na drea de sadde do municipio.
Ent3oc nd3o precisa sé colocar cano nas ruas, & preciso fazer
uma politica de meio ambiente bem especifica na regidoc de
fronteira que ajuda justamente a proteger os mananciais e dque
pode ser uma proposta alternativa de fornecimento de agua para

a cidade.
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Tangua
-~ Consolidacao do mercado produtor com articulacdo regional
por meio de parcerias com os municipios vizinhos

Cachoeiras de Macacu
-~ Revisdo das politicas de transporte no municipio, com atengdo
especial as concessdes intermunicipais; garantia do transporte
universitario; acessibilidade aos portadores de necessidades
especilais e 1idosos, e redirecionamentc do transporte
alternativo;
-~ Definicdo de Areas urbanas, rural, de preservaglo e areas
industriais;
~ Parceria com os municipios vizinhos para o fortalecimento
de servicos pablicos nas Areas de divisa intermunicipal.

Marica

~ Politicas publicas de intervengdo para a protecdo e defesa
contra a ocupagédo de unidades de conservagdo, aplicando-se
fiscalizacdo e monitoramento mais intensos, incentivo a
industria ndo poluente e ao turismo, com a possibilidade de
implantagac de empreendimentos de carater rural e da indastria
do agronegdcio;

- Definir politicas publicas de controle da oferta de terras
urbanas, utilizando os instrumentos previstos no Estatuto das
Cidades, evidenciando-se as potencialidades econdmicas locais
e regionais, criando-se oportunidades principalmente nas areas
rurais, visando a contengdc de invasbes de areas publicas e
privadas, evitandeo-se nucleos urbanos desordenados e favelas,
adotando uma ampla politica de habitagdce popular;

- Investimentos pricoritdrics em saneamento basico e em prospecgac,
armazenamento, tratamento e abastecimento de &gua potavel,
habitag¢io pepular, iluminac¢ao publica, seguranca, educagdc -
priorizando-se nivel tégnico e universitArio integrando as
politicas educacionais a nivel regional e ainda recuperagéo
do transporte ferroviArio, reestruturagdo, reordenamento da
malha viaria de forma participativa, transporte integradc a
nivel regional, permitindo a mobilidade urbana intermunicipal..
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