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GRUPO DE TRABATLHO 4

FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO
URBANO NOS AMBITOS FEDERAIT,
ESTADUAL E MUNICIPAL

Ainda que, na democracia, a igualdade real seja a
alma do Estado, ela é, no entanto, muito dificil de
ser estabelecida, a ponto de que uma extrema exatiddo
a esse respeito nem sempre seria conveniente. Basta
que se estabele¢a um censo que reduza ou fixe as
diferencas num determinado ponto; depois disso,
cabe a leis particulares igualar, por assim dizer,
as desigualdades, por meio de tributos impostos
aos ricos & a isengdo atribuida aos pobres.
{Charles-Louis de Secondat, bardo de Montesquieu -
1689-1755, Do espirito das leis, V, V)
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1, TEXTO BASE NACIONAL - FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO URBANO

O financiliamento do desenvolvimento urbano ¢ uma condig¢éo para a
continuidade do crescimento econdmico do Pais, retomado em 2004,
para geracgado de emprego e renda e para © enfrentamentoc das fortes
desigualdades soclais e territorials caracteristicas da nossa
sociedade.

Ao longo dos Gltimes anos, o financiamento do desenvolvimento
urbano encontra duas ordens de constrangimentos: a pura e simples
retragdo dos investimentos publicos diretos e a restrigédo da
capacidade de endividamento dos estados e municipios.

Nédo hé falta de recursos para financiamenteo, como atestaram e
atestam atualmente as fontes do FGTS e do FAT, no plano nacional,
e também as fontes internacionais, como © Banco Mundial e Banco
Interamericano de Desenvolvimento, mas limitagdes de recursos a
fundo perdidc (ndo onerosos) e restrigdes para o endividamento
publico.

O que fazer diante deste guadro? O Ministério das Cidades tem
buscado varias alternativas. Propds no Férum Urbano Mundial
{(Barcelona, 2004) a exclusédoc dos investimentos em habitacdo e
infra-estrutura urbana do cdalculo do superdavit primario da divida
externa dos paises ndo desenvolvidos, com objetivo de garantir
recursos para cumprir os objetivos fixados pelas Metas do Milénio,
estabelecidos pelc ONU, proposta ja defendida pelo Presidente Lula
junto as MNagdes Unidas e motivo de seguidas articulagdes
internacionais.

A partir de dezembro de 2003, um acordo com o FMI permitiu a
liberacdo de RS 2,9 bilhdes para o financiamento de contratos na
drec do saneamento. Mesmo com a exigéncia de retorno fiscal dos
investimentos, através da cobranca de tarifas, a retomada de
investimentos nesta area é de fundamental importdncia para o
desenvolvimento urbano. Com a flexibilizagdo dos novos limites
para o setor publico na area de saneamento, em dois anos, foi
possivel disponibilizar para estados, companhias estaduais, empresas
municipais e municipios recursos do FGTS e do FAT da ordem de RS
4,127 pbilhdes que, somados aos recursos do OGU dos Ministérios das
Cidades, Saude/Funasa, Melo Ambiente e Integragdo MNacional,
totalizaram RS 6,125 bilhdes para a¢des de saneamento ambiental em
2003 e 2004.

Na Aarea de habitagdo também houve um esforgo bem sucedido de
ampliar o©s recursos para financiamento que ultrapassaram RS 5
bilhdes em 2003 e em 2004, e que em 2005 ultrapassardo R$ 10
bilhdes, contando principalmente com recursos para financiamento
oriundos do FGTS. Neste periodo, no entanto, os recursos federais
nado onerosos (Or¢amento Geral da Uni&o - OGU) tiveram um aumento
insuficiente diante das dimensdes do problema. Neste periodo, o
MCidades também fez um esfor¢o bem sucedido de rebaixar as faixzas
de renda que sao atendidas por programas habitacionais, buscando
adequar os financiamentos ao perfil do déficit habitacional.
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Outro desafio colocado no plano federal é a articulagdo dos
investimentos definidos pelas emendas parlamentares (recursos ndo
onerosos do Orgamento Geral da Unido gue, em 2005, representam 80%
do total de recursos do OGU do MCidades) com as diretrizes
estabelecidas nas Conferencias das Cidades e em plancos regionais e
locais de desenvelvimento urbano, evitando a fragmentacdo destes
recursocs que, na maloria das vezes, sdo utilizados pontualmente.

A qualificag¢do dos gastos pUblicos também tem sido preocupacgéc
do MCidades. A realizacdo da selegdo publica para acesso aos recursos
nos programas de saneamento ambiental tem sido baseada em critérios
claros e objetivos aliando-se indicadores epidemiolégicos, perfil
de populagido, cobertura em abastecimento de agua, esgotamento
sanitdrio e limpeza urbana. Além dissc, o Ministério aperfeicgoou e
consolidou os acordos de melhoria de desempenho das empresas de
saneamento, com metas estabelecidas de comum acordo.

O financiamento do desenvolvimento urbanc, contude, ndo é
atribuicdo exclusiva da Unido. Estados e Distrito Federal também
tem um papel importante na mobilizagdo de recursos, principalmente
para as Aareas de habitagido, saneamento ambiental e transporte e
mobilidade urbana. Alguns estados tém uma politica definida para
estes setores, mas os investimentos ndc obedecem a um planejamentc
de médio prazo e, na maioria das vezes, ndo participam de uma acéo
articulada com a Unifio e com os municipios, © que poderia potencializar
a utilizacdo dos recursos.

A implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbanc
depende, também, em grande parte, da capacidade de investimento e
de recursos proprios dos municipics. Diante desta exigéncia, h& que
se reconhecer a forte dependé&ncia da maioria dos municipios dos
recursos transferidos por estados e Unido, o que reflete diferencgas
regicnais e de tamanho populacional entre o5 municipios. Este
quadro agravou-se com a enorme proliferacido de pequenos municipios
que dependem gquase exclusivamente de transferéncias, sobretudo do
FPM,

Atualmente, o tributo municipal de maior arrecadacdo é o Imposto
sobre Servigos de Qualguer Natureza — IS8S. Ele foi responséavel, em
2003, por 43% dos R$ 22,5 bilh&es arrecadados pelas prefeituras
brasileiras, mais de trés guartos deste valor concentrados nos 106
municipios brasileiros com mais de 200 mil habitantes. A tributacaoc
do patriménio dos proprietdrios de terrenos e edificics urbancs
representa menos de 0,5% de nosso Produto Interno Bruto, valores
muito abaixo da média de paises mais desenvolvidos.

Desta forma, os impostos gue mais geram receita para os municipios
incidem sobre o consumo, gquande o imposto mais importante para as
prefeituras promoverem desenvolvimento urbano deveria incidir sobre
a preopriedade de edificics e terrenos urbanos, o IPTU.

Mais que aumentar a receita dos municipios, a gestdo responsavel
do solo urbano através da cobranca do IPTU é& uma ag¢do essencial
para a justiga urbana e permite as prefeituras cumprirem as diretrizes
do Estatuto das Cidadés, assegurarem a fung¢do social da propriedade,
controlar a expansdo horizontal da cidade, adguirir terra de gqualidade
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para a habitag¢do popular e retomar para o Estado parte da valorizacgéo
dos imdvels causada pelos investimentos publicos.

O financiamento do desenvolvimento urbano deve contar ainda com
a participacdoc da iniciativa privada. Para isso, novas leis federais
{como a gque estabelece © Patriménio de Afetacdo) garantem mais
seguranca para o mercado habitacional e aumentam o volume de recursos
pPrivados destinados para a classe média. O instituto da Parceria
Puiblico -~ Privada também viabiliza investimentos privados em infra-
estrutura urbana. Diante deste quadroc geral, foram levantadas as
seguintes gquestées discutir o financiamento do desenvolvimento
urbano:

1* Quest@o para discussio —~ Quais as alternativas para ampliar os
recursos e ¢ financiamento do desenvolvimento urbano?

2* Questdo para discussdo -~ Quais devem ser as prioridades dos trés
entes federados no financiamento do desenvolvimento urbano?

3® pQuestio para discussio - Como articular de forma eficiente os
recursos dos trés entes federados para o desenvolvimento urbano e
qualificar os gastos publicos?

4?* Questdo para discussdo -~ Quais as politicas, medidas e instrumentos
gque devem ser adotados pelos municipios para viabilizar uma
arrecadacdo prépria para financiamento do desenvolvimento urbano?
52 Questdo para discussic — Comeo viabilizar a articulacgdo de recursos
para financiamento recursos ndo onerosos para © desenvolvimento
urbano?

2. TEXTO BASE REGIONAL: DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL

J& nos anais da 1®* Conferéncia Regilonal apontava-se que “A
necessidade de uma gestdo partilhada de politicas setoriais envolvendo
0s municipios das regides metropolitanas parece ser um consenso
entre administradores publicos, planejadores e pesquisadores. Os
moradores destas cidades, que como resultado do acelerado crescimento
urbano das ultimas décadas se tornaram uma Unica grande cidade,
transitam por gquilémetros e quildmetros de ruas que ultrapassam
limites municipais, sem ter nogdo destas "fronteiras". Mas apesar
de todas as razdes que justificariam minimamente um didlogo permanente
entre administradores estaduais e municipais, as nossas cidades
sdo pensadas aos pedac¢os, numa fragmentagio de visdes que ultrapassam
toda ldégica € que como resultado somente contribui para o aumento
das desigualdades no acesso aos direitos basicos”.

Mais uma vez, a Conferéncia das Cidades do Eixoc Leste
Metropolitano do Estado do Rio de Janeiro realizar-se-& enfocando
temas atuais, principalmente, o tema de desenvolvimento regional
sustentavel que fazem parte deste encontro; onde se pretende discutir
0 assunto e direcionar propostas para a sua implementacgio.

O conceito de desenvolvimente sustentavel é & busca de equilibrio
entre os niveis de desenvolvimento humano e os estoques de recursos
naturais. Ele deve ser mantidc sem prejudicar o ambiente natural ou
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das gerac¢des futuras; mas, pode-se completar, o desenvolvimento é
a realizagdo de uma lista de aspiragdes de um grupo na socledade,
em busca dos direitos sociais.

0O Leste Metropolitano pode ser considerado uma sub-regiido no
contexto metropolitano por apresentar uma dindmica sdécio-espacial
prépria, na medida em que forma um uUnico tecido urbano. Esta
formacao nac se resume & conurbacdo, inclui também nicleos urbanos
que possuem uma variada gama de fluxos (de pessoas, mercadorias,
etc.) com os centros mais dindmicos (Centro de Niterdi e Centro de
Alcéntara) . Nota-se uma intensa articulacgdo entre essas localidades
com vaArios elementos em comum, como: a histdéria, a formacdo do eixo
industrial, o lazer, a gualifica¢dc profissional, o transporte
publico, a saldde, o© abastecimento de Agua e esgoto, as caréncias,
entre outros. Existe, portanto, uma vida cotidiana em comum
compartilhandoe um espag¢go com 1infra-estrutura desigualmente
distribuida.

Nota-se o agravamento de problemas urbanos como: a irregularidade
e precariedade dos assentamentos populares; a necessidade de expansdo
das infra-estruturas e dos servigos urbanos; os problemas de
transportes e acessibilidades; o armazenamento, abastecimento e
utilizacgac de energia e adgua; o controle e tratamento dos residuos;
a poluicgac ambiental, atmosférica e sonora; a degradacdc ambiental
decorrente da prépria expansio urbana; o crescimento da pobreza; da
falta de emprege; concentrag¢ido de renda; baixa escolaridade;
qualificag¢io profissional insuficiente e o aumento da violéncia;
por isso, a necessidade de redefinir uma pauta de acdo para esses
problemas. Calcando-se no conceite de desenvolvimento regional
sustentavel e no conjunto de problemas urbanos e ambientals enumerados
acima, alguns questionamentos podem ser feitos, mas desde que
tenham uma visdo ampla da participacdo scocial e integracédo desses
problemas e solugdes de interesse comum da regido.

3. RELATORIO APROVADO NA PLENARIA FINAL DA CONFERENCIA DAS CIDADES
DO LESTE METROPOLITANO DO RIC DE JANEIRO BM 2003 - (Comentdrios em
itdlico)

Grupo 4 —Implementagiio de uma politica habitacional e de regulariza¢io fundidria e urbanistica

Propostas

82. Produzir novas moradias de interesse social, seja através da
iniciativa privada, seja através do apoio a auto-construgido, a
prece acessivel e com subsidio para as faixas da populacdc de
menor renda, isto &, familias com xenda familiar entre 0 e 3
saladrics minimos e buscar financiamento para construcdc de
moradias para familias de baixa renda (renda familiar de até S

saldrios minimos.
Niterdi, Sdo Gongcalo e Itaborai tem procurado financiamentc através
do Programa de Arrendamento Residencial - PAR, facilitando sua
impiementacdo, e do Crédito Solidario, cedendo terrenos para
construcdo de unidades habitacionais populares. A prefeitura de
Cachoeiras adquiriu um terreno no Porto Taboade para construgdode
casas populares.E preciso contar com reserva fundidria para os
programas de renda abaixo de 3SM, jd& que a demanda & superior a
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oferta, deixandoc como Unica alternativa para essas familias a
periferizacdo em diregdo a dareas desprovidas de infra-estrutura, ou
a ocupacd8o de dreas com restricbes ambientals.

83. Recuperar o estogque de moradias ja existente representado por
assentamentos (aglomerados de ocupagdo informal, loteamentos
irregulares e clandestinos) e edificagdes (cortigos, casas de
cémodos e prédios ociosos) ocupados por populacdo de baixa
renda, empreendendo:

- Regularizagdo fundiaria, entendida enguanto processo de
regularizac¢do legal e juridica da posse da terra, sempre
acompanhado ou precedido do redesenhoc urbanistico que
solucione os problemas urbanisticos e de risco neles
identificados, de mode a garantir suporte fisico para a
futura instalagdo dos equipamentos de infra- e superestrutura
e, assim, agregar qualidade & mcradia;

- Urbanizacgdo dos assentamentos, entendida enquanto tratamento
dos espagos piblicos e saneamento ambiental basico;

- Adaptagdo fisica das edificag¢des, visando garantir condigdes
adequadas de habitabilidade e buscar alternativas juridicas
para resolver o proplema de sua posse.

Niterdi tem buscade financiamento atraveés de projetos do Ministério
das Cidades, com recursos do OGU, e participa do HBB. Verificar com
05 outros municipios gual a situacdo. Niterdi tem feito parceria
também com a UFF, dentrop de financiamentos com recursos do OGU.

84. Criar um Fundo Municipal de Habitagdo que garanta
recursos financeiros para a implementagdc da politica
habitacional, tendo COmO fonte minima dJdos recursos 5% da
receita proépria do municipio e a obtida através de repasses;

O COMPUR de Niterdi discutiu como tema prioritdrio a politica
habitacional popular e fundidria. O tema dos recursos foi debatido
e optou-se por ndo definir um percentual fixo, e sim estabelecer
metas. A implementacdo da politica habitacional e fundidria serd
tema de debate na Conferéncia Municipal de Niterdi. Foi criada uma
subsecretaria de Habitacdo, que inda precisa ser fortalecida na sua
estrutura. E preciso verificar junto aos ocutros municipios qual a
situagdo.

85. Criar um Conselho Municipal de Habitagdo, paritario entre
0s gestores e produtores da cidade e o piblico-alvo @ as entidades
sindicais e profissionais, académicas e de pesquisa, deliberativo
e articulado ac Conselho Municipal de Direito da Cidade, com
vistas a gestio democritica e o controle social da politica
habitacional.

No caso de Niterdi se optou por um Conselho Municipal de Politica

Urbana, permitindo uma discussdo integrada das normativas urbanas,

de mobilidade, habitagdo. E preciso verificar qual é a estrutura de

gestdo e participagdo nos outros municipios da regido Leste

Metropolitana. O tema precisa ser debatido nos seus aspectos
| regionais.

86. Simplificar as exigéncias feitas pela Caixa Econdmica Federal
para financiamento de moradias de interesse social;

A discussdo deste tema faz parte do temdrio nacional, e a regido
pode fazer propostas neste sentido a partir da experiéncia de
alguns dos seus municipios com financiamentos federais. O ministério
das Cidades tem se esforcado em propor novas linhas de financiamento

: acessiveis as familias com renda familiar abaixo de 3SM.

: 87. Delimitar nos Plano Diretores e Planos Urbanisticos os

. assentamentos ocupados por populagdoc de baixa renda como Areas

| de Especial Interesse Social.

Em Niterdi esta jd é uma prdtica oncorporada aos Planos Urbanisticos.
Esté se discutindo também a elaboracdo de um Plano Municipal de
Regularizagdo Fundidria que inicilamente deve fazer um mapeamento
fisico e num segundo momento um recponhecimento da situagdo fundidria
para poder identificar quais os instrumentos que podem ser utilizados
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para promover a regularizacdo. Este € um passo importante para se
captar recursos e promover a regularizagdo, mas é importante também
identificar dreasx subutilizadas dotadas de infra-estrutura que
possam ser disponibilizadas para produgdo de habitag¢des. Tangud
discutird a criagdo da ZEIS no processco de elaboragdc do Plano Diretor
Participativo, tanto no que diz respeito aos critérios guanto a sua
implementacdo

88. Estabelecer critérios claros e transparentes para priorizar o atendimento
nas Areas de Especial Interesse Social, tals como a mobilizagdc e a
organizagédo da populagdo, a localizagédo em terrenc publico, o tempo de
existéncia do assentamento e o numero de familias;

Este tema foi discutido pelo COMPUR em Niterdi .Nos outros municipios este
tema faz parte da discussd do Plano Diretor.

89. Estabelecer aliguotas especiais de IPTU para as Areas de Especial
Interesse Socilal e para terrenos ocupados por familias cuja renda ndo
ultrapasse 5 salarios minimos;

Em WNiterdi a Secretaria de Urbanismo solicitouv da Secretaria de Fazenda
que fosse feito um cdlculo de “"W-07 diferenciado para as dreas de especial
interesse soial, de forma gue apds a regularizacdo as dreas possam passar
a pagar IPTU, mas respeltando-se a capacidade contributiva das tamilias.

90. HMonitorar e acompanhar &as &reas beneficiadas até gque as melhorias
realizadas se consolidem e combinar agdes relativas & habitagao
com investimenteos publicos e outras politicas sociais e urbanisticas
gque aumentem a oferta de solo servido, gerando opgées adequadas
de moradia para o5 grupos de menor renda, & prec¢os acessivels e em
volume/quantidade compativel com o nimero de familias de baixa renda
necessitando de moradia;

Ate o momento ndo foram realizadas iniciativas neste sentido, mas com os
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade pode se viabilizar a¢des de
oferta de terra através de consdrcios imobilidrios, ou da adjudicacdo de
terrzs, conforme inha sido sugerido no debate da I Conferéncia com a
participacdo de Walter Tavares. Porto Alegre iniciou uma experiéncia
denominada Urbanizador Sccial, gque tém um paralelo na Colémbia através do
chamado reajuste de tarras.

91. Delimitar as regiGes da cidade onde serédo aplicados os
instrumentos de parcelamente e edificagdoc compulsdéria e IPTOD
progressivo, visando conseguir um estoque de terras para a

implantacio de novos projetos habitacionais;
Isto deve ser feito por ocasifo da elaboragio/revisdo dos Plnos Diretores
dos municipics da regido Leste Metropolitana,.

9z. Promover ¢ mapeamento dos assentamentos informais e o cadastramento
de familias de baixa renda para o piblico-alvo prioritdric de peolitica
de regularizaclc urbanistica;

Niteroi realizou em 2004 um levantamento aercfotogramétrico de todos os
poligonos identificados como de ocupagdo precdria e jd iniciou a elaboragdo
de um cadastro de todas as comunidades. Tangud estd realizando este
cadastro através dos services de Geoprocessamento da Frefeitura.

93. Promover a demarcacgdo de Area de Protegdo Ambiental;

Tem faltado sintonia entre Unido, Estado e municipios. A questdo fundidria
também tém sido um emepecilho na demarcag¢do de dreas, que embora delgimitadas
legalmente ndo possuem demarcacgdo fisica. Em alguns cascs, e Hiterdi,
existem Planos de Manejo de unidades de conservagdo,

94 . Buscar entendimento, articulacdo e parceria com o Ministério Publico,
juizes e cartérios de registro de iméveis, pare pactuar procedimentos
gque resultem na simplificagdo de rotinas e exigéncias que reduzam os
custos processuais;

0 desafio permanece.

55. Implementar agdes voltadas para a valorizacgéo do homem do campo, por
meio de fomento as cooperativas, ag¢des comunitarias e eventos culturais,
esportivas e de lazer;
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O desafio permanece. Verififcar com os outros municipios qual € a situagdo.
96. Estabelecer nas plantas de valores de cada municipio valores
diferenciados para as Areas de Especial Interesse Social e
terrenos ocupados com familias de até 5 saldrios minimos;
O desafic permanece. Em Niterdi chegou a ser pedido que a Secretaria
de Fazenda faca um estudo para defini¢do destes valores.

97. Estabelecer um indice de adesio ao Estatuto da Cidade, resultado
da ponderacdo dos varios instrumentos legais gue, inceorporados
aos Planos Diretores das cidades, caracterizem qualitativa e
quantitativamente, a subordinagdo das ag¢des do poder executivo
local ao Estatuto da Cidade. Tal indice, sem prejuizo de outros,
condicionaria o repasse de recursos federais para a habitacg¢do,
saneamento e projetos de mobilidade urbana e outros;

A questdo ndo é nem de indole municipal nem estadual.

98. Demccratizar a assessoria técnica, através da instituigé&o dos
servigos municipais de Arquitetura e Urbanismo, Engenharia e
Direito Urbano piblicos, para atendimento as demandas das novas
e das existentes Areas Especiais de Interesse Social;

O desafio permanece, O orgamento do FUHAB em Niterdi prevé
raecursoeos orgcamentdrios para implantacdo de nucloes de assisténcia
gque déem contas destas demandas

9%. Prever a redugao do valor da divida com a Unido para os municipios
gue tenham implantado agdes relativas & politica habitacional:;

A questdo ndo é de indole municipal

100. Consolidar o cenario institucional dos municipios voltados para
a aplicacgio da legislagdo concernente a questéao fundidria, através
da criacdo de instincias coletivas de decisdo e acgido e do
tratamentoc compartilhade da quest&o pela Unido, Estados e
municipios;

O desafio permanece.

101. Capacitar quadros técnicos e integrantes dos segmentos que compdem
os Conselhos, nos municipios para o tratamento da questdo
urbanistica, fundidria e da habitacdo;

O desafio permanece, e este tema foi objeto de discussdo nas
conferéncias de Niterci e Tangud.

102. Garantir a integragio e a articulagio dos diversos setores da
Administracdo no trato da questdo fundidria e da habitacao,
garantinde a ampla participacdoc da populagéo;

0O desafio permanece.

103. Adotar parémetros urbanisticoes especiais gue garantam a
salubridade das edificagdées & a ampla acessibilidade nos
assentamentos jé existentas;

Isto tém sido feito através da regulamentacdo das dreas de especial
interesse social, pelo menos em Niterdi, e nos projetos de intervencdo
formulados com recursos do 0OGU e do HBB

104. Buscar imediato entendimentc com © Servig¢co de Patriménioc da
Unido, visando a aplicagdo da Segdo I , VI e VII da Lei Federal
n° 9.636/98, que tratam da celebragdo de contratos, sec¢do de
dreas aos municipios e permissdo de uso, respectivamente,
adontado-os como instrumentos efetivos de regularizacdo fundiaria
e urbanizacgdo.

Niterdi jd iniciou entendimentos com a GRPU. Verificar situagdo
nos outros municipios.

4. PROPOSTAS APROVADAS NAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS

Niteroi
- Plano de aplicacido integrada dos instrumentos da Lei 10.237/
2001 - Estatuto da Cidade, garantindo a func¢do social das
propriedades urbanas coligadas aos programas de combate a
desigualdade. Nesse sentido, propde-se, entre outras medidas
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emergenciais, o recadastramento do IPTU, comegando pelas areas
de malor adensamento e de imdveis de maior valor venal; processos
de adjudicacdo de imdveis, identificando os iméveis de maior
valor de débito; direcionamento das &reas de doacéao
(parcelamentos e condominios em &areas com mais de 10 mil
metros guadrados) para edificagdo de habitag¢des populares; e
adeqguacido do valor do IPTU a &rea.

Investimento na vocacdo turistica para o leste fluminense,
tornando-o verdadeiro pdlo modelo de aplicag&o de Mecanismos
de Desenvolvimento Limpo, retomando © PDBG - Programa de
Despoluigdo da Bala de Guanabara - e criando programa integrado
de coleta seletiva e reciclagem com inclus&o social dos catadores
e fortalecimento do cooperativismo e de programas de geracdo
de trabalho e renda.

Investimente em corredores florestais e em Unidades de
Conservagdo, a partir de conselhos gestores paritarios, ligando
todas cidades do eixo leste metropolitano do Rio de Janeiro,
captando investimentos a partir do Protocclc de Kyoto.
Implantacgdo de Politicas Publicas de Habitag¢&o Popular, através
do financiamento subsidiado de projetos de habitacgiao,
especialmente voltades para familias de baixa renda, baseados
em novos pardametros de custo do metro quadrado, radicalmente
menores do que aqueles normalmente utilirzados para obras pUblicas
em geral.

Criacédo de uma agenda comum para a realizacdo de Planos Diretores
Participativos, com ampla representagdc da sociedade civil,
levando em consideracdo a insercd@o dos municipios da Regi&o
Leste Metropolitana do Rio de Janeiro.

Os planos diretores deverdo ser implantados estendendo o
planejamento para a totalidade do territdrio municipal, conforme
definido na Leil Federal 10.257/2001- Estatuto da Cidade.
Promover a integragdo consorciada com os municipios da regido
metropolitana contribuintes & Baia de Guanabara, visando a
efetiva despoluicido da mesma.

Promover através da Comissdc Tripartite & integracdo das
legislag¢gdes federal, estadual e municipal visando atribuir ao
municipic responsabilidades de analise e licenciamento de
atividades industriais, comerciais e de servigos, dando maior
agilidade as a¢des ordenadoras e fiscalizadoras de proteg¢do,
preservagdo e recuperacdo do meio ambiente, conforme prevista
no Decretco Federal 99.274/1991.

Incentivar as secretarias de Meio Ambiente e seus respectivos
Conselhos ao estudo de valoracgdo dos danos ambientais com base
em abordagem multidisciplinar do conhecimento do processo
natural de formacido dos ambientes, penalizando os poluidores
com 05 custos diretos da recuperacdo dos mesmos, monitorados
até o estagio alcancado para o desenvolvimento de sua auto-
sustentagdo natural, independentemente das demais punig¢des
prertinentes.

Sd@o Gongalo

Na linha de construgdo de politica e desenvolviments urbano o
municipio deverad capacitar servidores municipais para
atendimento direto e buscar recursos nos setores publicos e
privados para: transporte intermodal, &areas de interesse
urbanistico, desenvolvimento urbano social.
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- Viabilizar a operacionalizagdo do Fundo Municipal Urbanismo,
garantido assim recursos financeiros para implementacdo de
politicas urbanas.

- Que a prefeitura elabore projetos de tratamento e reciclagem de
lixo, bem como de educagdo e ccleta seletiva e proporcicone a
viabilizag¢do financeira (BNDES) para sua implantagidoc

Itaborai

- Promover junto a Procuradoria Geral a criagdc de um Conselhao
para o fundo de desenvolvimento. Este Conselho, objetivando a
inclusédo social dessas comunidades em conjunto com & Procuradoria
Geral, estudaria um meio de aproveitamento de terrenos ou areas
sujeitas a sang¢gdes fiscals da divida ativa, a reverter para
agdbes elaboradas pelo Conselho: a intengdo & que esses grandes
terrenos de proprietarics gque ndco pagam impocstos serem
transformadas em &Areas urbanas

~ Desenvolvimento de ag¢des para atendimento das demandas advindas
da rede de gas canalizado; da linha 03 do metrd; do arco rodoviario
(Sepetiba - HManilha) -~ formacd@o de mdo de obra e incentivo a
instalacdo de empresas comerciais e industriais no municipio.

Tangua

- Transferéncia, para os municipios, da competéncia tributéaria
para arrecadagcdc e fiscalizacdo do Imposto Territorial Rural
(IPTR) .

- Divulgacdo dos financiamentos gue apolarem o desenvclvimento
urbano e rural, principalmente, para os predutores rurais.

-~ Financiamento para a educag¢do, principalmente, contemplando o
acesso para as universidades.

- Financiamento para Area cultural wvisando proporcionar
oportunidades aos artesdes, aos misicos, etc, bem como para os
atletas e expositores deste municipio.

~ PRecurscos para a adrea da seguranca publica: equipar adequadamente
og policiais militares (alimentacdio, carroes compativeis a realidade
rural, combustivel e apoio técnico, além do Estado Construlr ou
reformar os DPO & construir ocu adequar a Companhia e dar um
numero de efetivo compativel); 1implantar as delegacias
especializadas e Delegacia Legal; implantar a Defesa Civil
Estadual; implantar os Ceorpos de Bombelros Militares.

Cachoeiras de Macacu

- Criagidoc de legislagdo especifica para direcionamento de parte
dos royalties para aplicacdo em saneamentoc ambiental.

~ Criagdc do setor de planejamento e fiscalizag¢io urbano.

~ Criacdo de politicas municipais para impedir a ocupagdo de areas
de preservacgio permanente, areas ndoc edificantes cu de risco, de
acordo com planejamento urbano ou rural, desleocando os moradores,
obedecendo prévio estudo de impacto sociocambiental.

Marica

- Major entrosamento e comunicacgio entre prefeitos de municipios
prézimos & com caracteristicas semelhantes na implementagdo de
projetos gue venham beneficiar a todos, com a formagdo de
Consdércios Municipais;

- Empenho dos prefeitos junte ao governo estadual para a
manutenc¢do das estradas intermunicipais e wvicinais onde nd¢ ha
intervencdo de ambas as partes:

- Ampliagdo de convénios e outras formas de cooperagdo na area
de saude, educacdoc e habitagdo, favorecendo o desenvelvimsnto
dos municipios.
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FORUM UFF CIDADES

O Forum UFF Cidades constitui-se de um conjunto de professores de vérias dreas do
conhecimento reunidos em espago deliberativo na universidade e com atuagdo junto ao poder piiblico
e a comunidade, no sentido de colaborar para uma gestdo democratica das cidades e, em especial,
trabalhar uma tecnologia social na luta pelo Direito 4 Cidade, convergindo, no plano do territdrio,
na possibilidade de novas formas de apropriaco e uso do solo urbano e:

I — propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica nacional de desenvolvimento
urbano;

II — acompanhar e avaliar a implementacgfio da politica nacional de desenvolvimento urbano, em
especial as politicas de habitagdo, de saneamento basico, de meio ambiente, de transito e de
transportes urbanos, e recomendar as providéncias necessdrias aoc cumprimento de seus objetivos;

Il - propor a edi¢do de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre propostas de
alteracdio da legislagdio pertinente ao desenvolvimento urbano;

IV - emitir orientagdes e recomendagdes sobre a aplicaglo da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, e
dos demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano;

V - promover a cooperagdo entre os governos da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e a sociedade civil na formulagdo e execugio da politica nacional de desenvolvimento urbano;

VI - elaborar diretrizes para uma efetiva politica urbana nas esferas municipal, regional, estadual e
nacional;

V1T ~ propur as diretrizes para a distribuic&o regional e setorial do orgamento do Ministério das
Cidades;

VI - elaborar, de forma multidisciptinar, Planos diretores municipais e regionais;
IX - elaborar Agenda 2! e Codigos Ambientais e urbanisticos municipais e regionais;

X - fornecer cursos de extensao e de especializacao, visando a capacitag@io e a atualizagfo de gestores
publicos e de liderancas da sociedade civil.

Coordenador do Férum UFF Cidades: Prof. Dr. Wilson Madeira Filho (Faculdade de Direito)
Vice-Coordenador: Prof. Dr.Glauco Bienenstein (Escola de Arquitetura e Urbanismo)

Diretoria Executiva: Mdrcio de Oliveira Pinon (Instituto de Geografia), Jorge Barbosa (Instituto
de Geografia). Regina Bienenstein (Escola de Arquitetura e Urbanismo)

Universidade Federal Fluminense

Reitor: Cicero Mauro Fialho Rodrigues

Vice-Reitor: Antonio José dos Santos Pessanha

Pré-Reitor de Extensido: Luiz Antonio Botelho de Andrade

Pro-Reitor de Pesquisa e Pos-Graduagio: Sidney Luiz de Matos Mello
Coordenador do PPGSD-UFF: Prof. Dr. Napoleio Miranda



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

PPGSD - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SOCIOLOGIA E DIREITO
MESTRADO EM CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS

CONCEITO DE EXCELENCIA PELA CAPES

IPP-

objetivos- Formar profissionais voltados para as atividades académicas e preparados para a reflexdo,
0 ensino e a pesquisa, bem como formar profissionais que, mesmo estando orientados para o mercado,
possam repercutir, em sua pratica cotidiana, as preocupac¢des basicas com o trabalho, a cidadania,
a exclusdo social, os direitos humanos, o acesso a justica e a questdo ambiental.

Linhas de pesquisa: Trabalho e Exclusdao Social; Justica Social e cidadania; Acesso a Justica e

Critica das Instituicdes Politico-Jurldicas; Justica Ambiental e Gestdo Ambiental; Direito e

Sociedade: Inovagdes Epistemolégicas; Direitos Humanos, Violéncia e sociedade.

informacdes:
Campos do Gragoata, Bloco 0, sala 321, Niterdi RJ
Telefone 21-26292869
www.uff._br/ppgsd


http://www.uff.br/ppgsd



