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RESUMO

O salario esta sendo tributado duplamente
por uma mesma entidade tributante — a Uniéo — quer
pelo imposto de renda de pessoa fisica, quer pela
CPMF, ambos tributos federais.Nessas condlpoes en-
caixa-se como evidente caso de ‘bis in idem’, o que a

lei nem a doutrina ndo permite.

ABSTRACT

The wage is being taxed doubly for one same tribute
entity - the Union — whether for the individual income tax, or
for the CPMF, both federal tributes. In these conditions, it hts
an evident case of “bis in idem”, which neither the law nor the

doctrine allow.

Prevista inicialmente pela Emenda Constitu-
cional n® 12, de 15 de agosto de 1996, publicada no DOU
do dia seguinte, a Contribui¢do Provisdria sobre Movi-
mentacdo ou Transmissfo de Valores e de Créditos ¢
Direitos de Natureza Financeira - CPMF, sigla com que
¢ mais conhecida esta exagiio, foi instituida pela Lei n®
9.311, de 24 de outubro de 1996 (DOU do dia seguinte).
Modificada pela Lein®9.539, de 12 de dezembrode 1997,
teve sua vigéneia prorrogada iniciaimente por 36 meses
pela Emenda Constitucional n° 21, de 18 de margo de
1999 e, mais uma vez, prorrogada até 31/12/2004, peia
Emenda Constitucional n° 37,de 12 de junho de 2002."

Trata-ge na rPalldadP do antigo [IPMF —im-
posto provisério sobre movimentagdo financeira, Cuja
criagdo fora autorizada pela Emenda Constitucional n®
3, de 17 de margo de 1993 (art. 2°), agora revigorado ¢
travestido de contribuicdo social.
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() retorno do tributo sobre a
movimentagdo financeira representa, na
opinidio do professor Ricardo Lobe Tor-
res, um “retrocesso no sistema fiscal, em
vista da sva irracienalidade econdmica.
Foi copiado de idéntica tributagfo que
havia na Argentina, onde se extinguiu
depois de alguns anos de insucesso. Sen-
do imposte cumulativo ou de incidéncia
em cascata, distorce a composicéio dos
precos na circulagfio das mercadorias ou
na realizagfio nos negdcios, principalmen-
te nas exportagdes, nas quais, pela au-
séncia do mecanismo da restituigdo das
quantias pagas internamente, acaba por
comprometer a competitividade dos pro-
dutos brasileiros. Leva 4 monetarizagdo
da economia, com tendéncia ao pagamen-
10 das obrigagGes em dinheiro de conta-
do ¢ a eliminagdo dos cheques, principal-
mente com a inflagdo sob controle. Esta
devidamente desvinculado da capacida-
de contributiva, eis que ndo distingue
entre as finalidades econdmicas de cada
movimentag3o de recursos financeiros,
elemento indispensavel para sopesar ¢
vinculo com as manifestagdes de riqueza
suscetiveis de imposigdo fiscal. O Gnico
argumento que se encontra cm seu favor
¢ o de atingir a economia informal e os
negdcios ilicitos, que também geram mo-
vimentag¢fio bancaria™?

Se examinarmos os efeitos da
Lein.9.311/96, iremos verificar que € con-
siderada ‘movimentacéo ou transniisséo
de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira’ qualquer operaciio
ligiiidada ou langamento realizado por
cntidades linanceiras, que representem
circulagio escritural ou fisica de moeda, ¢
de que resuite ou ndo transferéncia da
titularidade dos mesmos valores, crédi-
tos e direitos (art. 1°, paragrafo (inico).

Assim, os fatos geradores
(preferivel hipdteses de incidéncia) s80
os definidos no art. 2° da referida lei:

Art. 2% Q fato gerador da
contribuicdoé:

[ — o langamento a débiro,

por instituicdo financeira, em contas
correntes de deposito, em contas cor-
rentes de empréstimo, em contas de
dvepdsito de poupanga, de depésito ju-
dicial e de depositos em consignagdo
e pagamento de gque tratan os pard-
¢ tnsdoart. 890 da Lei n°5.569, de
e janeiro de 1973, introduzidos
puioart. 1da Lein®8.951, de 13 de
dezembro de 1994, junto a ela
mantidas:

I —o lancamento a crédito,
por institvicho financeira, enr contas
correntes que apresentem saldo ne-
gativo, até o limite de valor da reclu-
edo do saldo devedor;

I — a ligiiidagdo ou paga-
mento, por instituicdo financeira, de
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quaisquer créditos, diveitos ou valo-
res, por couta ¢ ordem de tereeiros,
que ndo lentham side creditados, em
nome do beneficiario, nas contas re-
Jeridas nos incisos anteriores;

IV — o langamento ¢ qual-
quer outra forma de movimentagio
ou transmissdo de valores ¢ de credi-
tos e direitos de natureza financeira,
ndo relacionados anteriormente,
efetuados por bancos comerciais,
barncos nidtiplos coni carteira comer-
cial ¢ caixas cconomicas;

V — a ligiiidacdo de opera-
¢do contrafada nos mercados orga-
nizados de ligiiidagéo futira;

VT — qualquer ontra movi-
mentagdo ou (ransmissdo de valores
e de créditos e direitos de natwreza
[financeira que, por sua finalidade,
rewnindo caracteristicas gue pernii-
tam presumir a existéncia de sistema
organizado para efetiva-la, produza
0s Ricsmos efeilos previstos anterior-
mente, independentenente da pessoa
qie a efetue, da denominagda quie pos-
s ter ¢ da forma juridica ou dos ins-
trumentos wilizados para realizd-la.

A preocupagdo do legislador
com o detalhamento das hip&teses de in-
cidéncia visou, sobretudo, aclarar as du-
vidas que porventura viessem & surgir
para os usuarios ¢ também para os funci-
ondrios dos estabelecimentos de crédito,
em suas operagdes financeiras, por se tra-
tar de um tributo nove ¢ complexo, ¢m
razio da multiplicidade dc situagdes
fiticas e operacionais, além da apreen-
sfio, evidentemente, com o fechamento
de possiveis lacunas da lei, por envolver
grande parte da economia informal.

A lei da referida contribuigio
trata, ainda, da nfio incidéncia, como se
observa na transcrigdo abaixo:

Art. 3¢ A contribuicdo ndo
incide:

I — no langamento nas con-
tas da Unido, dos Estados, do Distri-
to Federal, dos Municipios, de suas
autarquias e fundagies:

1t — no lancamento errado
e sett respectivo estorio, desde que
ndo caracterizem a amiayéo de ope-
ragdo cfetivamente contratada, beni
como no lancamento de ¢ "eque e do-
cumento compensdvel, e « - respecti-
vo estorno, devolvidos er conformi-
dade cont as normas do  :mco Cen-
ral do Brasil;

il — no langa-ento para
pagamento da propria contribuicdo;
1V —nos saques ofetuados
diretamente has contas vincrdadas do
Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vigo — FGTS e do Fundo de Participa-
¢ito PIS/PASEP e no saque do valor
do beneficio do seguro-desemprego.
pago de acordo com os critérios pre-
vistos no art. 3°da Lein®7.998, de 14

de janeiro de 1990;
I = sobre a movimentacio
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Sfinancesira ou transmisséo de vatores
¢ de créditos e direitos de natureza
[financeira das entidades beneficentes
de assisténcia social, nos termos do §
7%do art. 195 da Constituigdo Fede-
raf.
Pardgrafo inico. O Banco

Central do Brasil, no exercicio de sua
competéncia poderd expedir noras
para asseguirar o cimprimento do dis-
posto neste artigo, objetivando, inclu-
sive por meio de doctimesnragdo espe-
cifica, a identificacdo dos langamen-
tos ebjeto da ndgo incidéncia.

Como se pode observar, face
a transcricdio do dispositivo supra, ndo
ha qualquer referéneia a ndo-incidéncia
do saldrio creditado nas contas dos titu-
lares, saldrio esse que ¢ componente da
base de célculo para o imposto de renda
de pessea ITsica, através da respectiva
declaragdo de ajuste anual,

Ao contracio, o inciso [ do
art. 2°dcsta lei diz, de forma indireta, sero
salario fato gerador da contribuigiio, quan-
do sacado dos depdsitos ou conta movi-
mento do correntista, na expressdo “lan-
¢amento a débito, por instituigZo finan-
ceira, em coatas correntes de depdsito,
(...)". Outras alteragdes que lhe seguiram
€ que reservamos nio citar nem comen-
tar, silenciaram iguaimente sobre o sala-
rio.

Ora, dessa forma, o salario
esta sendo tributado duplamente por uma
mesma entidade tributante — a Unido ~
quer pelo imposto de renda de pessoa fi-
sica, quer pela CI'MF, ambos tributos fe-
derais.

Nessas condigdes, encaixa-
se como evidente caso de ‘bis i idem ', 0
que a lei nem a doutrina no permite.

Reafirma-se: o caso configu-
ra-se como ‘his in idem’ ¢ ndo como
bitributagdo’. Com efeito, convém lem-
brar que, em matéria tributaria, da-se o *his
in idem” quando o mesmo fate juridico €
tributado duas ou mais vezes, pela mes-
ma pessoa politica. Ja ‘bitributugdo’ € 0
fenémeno pelo qual o mesmo fato juridi-
co vem a ser tributado por duas ou mais
pessoas politicas — o que ndo € o caso,
pois a mesma pessoa politica, nesta hipd-
tese, ¢ a Unifio. Tratam-se de dois tribu-
tos federais dc competéncia da Unido, de
acordo com a Magna Carta (art. 133, inciso
([Teart. 154, inciso 1).

Em razio da essénciae tinali-
dade, a CPMF difere das Contribuigdes
Sociais, denominadas Contribuigio para
o Programa de Integragdo Social e Con-
tribuicdo para o Programa do Servidor P(:-
blico (PIS/PASEP), Contribuigiio Social
sobre o Lucre Ligiiido (CSLL) e Contri-
bui¢do para ¢ Financiamento da
Seguridade Social (COFINS).

Consoanle o magistério do
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Jjurista Roque Antdnio Carraza, referindo-
se & contribuicdio social, “nada impede que
a obtengdo de rendimentos (que ja € a
hipdtese de incidéncia do imposto sobre
a renda) seja também considerada, pelo
legislador, hipotese de incidéncia de con-
tribuigdo social, desde que o produto de
sua arrecadagdo destine-se a uma das fi-
nalidades apontadas no art. 149, da Carta
Magna™.?

Nio vislumbramos, todavia,
por falta de previsiic legal, seja com fun-
damento na Constitui¢io Federal (art. 146,
111, alinea “a™} ou em Lei Complementar
(CTN, art. 97, 1T}, ser o rendimento (sald-
rio) considerado, nominalmente ou expres-
samente, hipotese de incidéncia da Con-
tribui¢do Social,

Ora, o art. 149 daMagna Car-
ta determina apenas a competéncia exclu-
siva da Unido para institeir contribui¢es
sociais, de intervengiio no dominio eco-
némico e de interesse das categorias pro-
fissionais ou econdmicas, como instru-
mento de sua atuagfio nas yespectivas
adreas, mandando observar o disposto nos
arts. 146,111, € 150, 1 e 111, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6° relativamente as
coniribuictes a que alude o dispositivo.
E seu paragrafo Gnico, ao completar o
caput, afirma que os Estados, o Distrite
Federal e os Municipios poderio instituir
contribuigio, cobrada de seus servido-
res, para o custeio, em beneficio destes,
de sistemas de previdéncia e assisténcia
social. Ainda que s¢ possa admitir estar
ai incluido o saléario, este ndo se¢ acha no-
minalmente especificado como hipotese
de incidéncia.

Dando continuidade a seu
entendimento, assevera o jurista Carrazza,
referindo-se ainda a contribuigio social,
que ndo hd [alar em ‘bis in idem’, por-
quanto a destinagiio necessaria do pro-
duto da arrecadagfio conlere, & contribui-
¢do, materialidade diversa daguela do im-
posto sobre a renda, ainda que incidindo
sobre base econdmica equivalente. Me-
thor explicitando: um (o imposto sobre a
renda), tem por matertalidade a obtengéo
de rendimentos, pura e simplesmente; a
outra (a contribui¢ao), a obtengdo de ren-
dimentos, tendo em vista o custeio da
seguridade social.?

Ora, por previsio legal, o fato

gerador € o que importa € ndo a
destinagio do produto da arrecadaciio, E
o fato gerador que determina a natureza
juridica especifica do tribute, sendo
irrelevante para qualifics-la a destinagiio
legal do produto da sua arrecadacio — diz
o CTN (art. 4°, caput e inciso 11}

Cumpre observar, porém,
que o saldrio € um rendimento pessoal,
constituindo-se em renda, como fato ge-
rador do imposto (CTN, art. 43), servin-
do, ao mesmo tempo, para efeito de inci-
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déncia ao proprio imposto sobre a renda
e proventos de qualquer natureza como
também a CPMF, Vale dizer, a base de cil-
culo € a mesma para os dois ributos. Logo,
ndo se trata de base ccondmica equiva-
lente mas igual, tanto para um como para
oulro tributo. Ademais, a entidade
tributante € tinica {a Unido), o que reafir-
ma a existéncia do ‘bis-in-idem’.

Por outro lado, tal fato
ocorrente no mundo rcal e ainda nio
Jjurisdicizado, nfio cstd sendo levado em
conta pela Justica Fiscal, tio alardeada e
querida pelos orgdos governamentais
que administram o tributo.

Para anular uma das incidén-
cias - ja que ndo fez parte do campo da
isencdo do artigo 3° da lei instituidora da
CPMF - esta contribuigda incidente so-
bre os salarios poderia, no nosso enten-
der, mediante lei complementar - de lege
Jferenda (com fundamento no art. 146,
inciso 111, alinea “a™ da CF/88), ser admiti-
da como ‘dedugdo do imposto de renda
de pessoa fisica’, i semelhanga da dedu-
¢do da contribuigfic oficial da Previdén-
cia para a Seguridade Social (INSS) inci-
dente, obrigatoriamente, sobrc o rendi-
mento tributdvel ou como impasto de ren-
da descontado pela fonte pagadora, sen-
do este deduzido do imposto devido, por
ocasifio do preenchimento da declaragio
do imposto de renda de ajuste anual.

Justifica-se tal proposigio,
pelo fato de a CPMF ndo deixar de ser
uma “deducdo”, do ponto de vista dou-
trindrio e da técnica da legislagfo especi-
fica do imposto dc renda, posto que a
palavra ‘dedugdo’, por defini¢do, tem sido
considcrada como ‘despesa necessdria d
percepedo dos rendimenios’. O atual
RIR/99 continua a admitir a dedugfio de
determinadas despesas dos rendimentos
tributaveis.

De fato, o contribuinte para
perceber seus rendimentes do trabatho
ndo pode deixar de descontar a CPMF,
pois esta incide, inapelavelmente, sobre
os saldrios que sdo, obrigatoriamente, cre-
ditados em conta corrente de movimenta-
¢do de depdsitos nos estabelccimentos
bancarios pela sua fonte pagadora, ocor-
rendo, no seu saque, a copseqiiente inci-
déncia da contribuicfo. L nesse sentide
que a CPMF ‘funcionaria’ como “dedu-
cdo”.

Se admitida como tal, vale
dizer, permitida a dedugfo da CPMF dos
rendimentos tributaveis da declaragio do
imposto de renda, ou como dedugiio do
imposto devido, evitar-se-ia a dupla inci-
déncia das referidas exagdes.

Em conseqiiéncia, na opera-
¢io da dedugdo da CPMF diretamente
dos rendimentos tributdveis ou do im-
posto devido da declaragiio do imposto
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de renda de pessoa fisica, haveria a redu-
¢3o da respectiva base de cilculo. Em
qualquer das hipoteses existiria uma di-
minuicdo do quantum debeatur.

Apés a sua aprovagdo legal,
a dedugdo da CPMF serig, um meio legal
e um direito legitimo utilizado pelo contri-
buinte para redugdo do seu imposto de
renda.

Por derradeiro, cabc ressal-
tar que a CPMF foi criada tendo por obje-
tivo principal alcangar os vultosos rendi-
mentos da economia intormal para serem
destinados ao Fundo Nacional de Sadde,
visando ac financiamento das ag¢Oes ¢
servigos da propria Satide Piblica (ADCT,
art. 74, § 3°) ¢, atualmente, ao Fundo d¢
Combate e Erradicagiio da Pobreza
(ADCT, art. 80, T) que continuam ambos a
se encantrar a margem do centrole fiscal
por parte da Receita Federal.

Logo, ndio deve ser o saldrio,
retido e recolhido mensalmente pela ton-
te pagadora, como imposto dc renda da
sacrificada classe trabalhadora — tida
como o “bode expiatdrio™ — que deveria
estar sujeito a controle rigido e penaliza-
do com a incidéncia desta contribuigdo.

Por outro lado, cabe lembrar
que existem outros rendimicentos, nas mes-
mas condigdes que o saldrio, que ndo
podem ser novamente sujeitos ao impos-
to, quais sejam, os rendimentos isentos ¢
nio-tributaveis, os rendimentos fributa-
dos exclusivamente na fontc e os de tri-
buta¢de definitiva. Tais rendimentos isen-
tos ¢ ndo-tributaveis ¢, ainda, 0s imunes,
estido fora do campo da incidéncia, res-
pectivamente, quer por let ordindcia, quer
por determinagdo de Ici constitucional
{CF/88, art. 150), estando a maioria deles
discriminada no art. 39 do Regulamento
do Imposto de Renda, assim considera-
dos por ‘ndo entrarem no compulo do ren-
dimento bruto’.

Esses rendimentos, ocasio-
nalmente, podem scr objcto de depdsito
em conta corrente, como acontece, pot
exemplo, com o valor de alienagdo de (ni-
co imovel, ou que este imovel seja consi-
derado de pequeno valor ou, ainda, de
imdvel em que o lucro ja fora tributado ¢
cujo cheque fora depositado no banco.
Submeté-los novamente 4 tributagdo. pela
CPMF setia desrespeitar as leis que os
tiraram do campo da incidéncia ou que 0
tributaram definitivamente. Para que tais
fatos nido sejam considerados hipoteses
de incidéncia € necessério, evidentemen-
te, que sejam criados por lei certos meca-
nismos de controle.

Na mesma situagio, encon-
tra-se o salario, como produto do traba-
lho, que € tributado pelo imposto de ren-
da, quer na fonte, quer na declaragio, ¢
pelo simples fato de sercreditado em conta
corrente ndo pode novamente softer a
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incidéncia da CPMF, sob pena de haver
dupla incidéncia. Com maior razio, dir-se-
iaem relacfo aos salarios abaixo da tabe-
la mensal do imposto complementar pro-
gressivo, que sequer podem estar sujei-
tos a incidéncia pela CPMF, ja que sio
isentos pelo imposto de renda, fato que
deve receber igual tratamento pela lei a
ser criada, pois submeté-los a incidéncia
tributdria seria praticar uma maior injusti-
¢a.

Tal procedimento dos 6r-
gdos fiscais ndo encontra argumentos ju-
ridicos ¢ racionais capazes de justifica-lo
perante & lei e a opinido publica, diante de
uma politica voltada para o bem-estar so-
cial, amparada na Justi¢a Fiscal, a ndo ser
que a intengdo governamental seja mes-
mo a de aumentar, a qualquer custo, a ar-
recadacdio federal, sob a maquiavélica ale-
gacdo inversa de que “os meios justifi-
cam os fins”.

Nio € dificil a sua
operacionalizacio. Bastaria que a lei cri-
asse, para os estabelecimentos de crédi-
to, rubricas proprias para essas contas,
pois, por ocasido dos créditos correspon-
dentes a esses rendimentos, scriam eles
identificados e, ao final do ano, ter-se-ia
o montante pago a titulo de CPMF inci-
dente sobre o salario, total esse que po-
deria ser utilizado como dedu¢io na de-
claracdo dc ajusic anval do imposte de
renda pela pessoa fisica, da mesma ferma
como ¢ atualmente procedido com o im-
posto de renda descontado na fonte ¢
cujos valores sdo fornecidos ao contri-
buinte pela mesma fonte pagadora, com
vistas ao preenchimento da declaragéo de
ajuste anual. Quanto aos rendimentos
isentos e ndo tributaveis, os rendimentos
tributados exclusivamente na fonte ¢ os
definitivamente tributados, uma vez iden-
titicados também por outras rubricas cri-
adas para identifica-los, deixariam também
de ndo ser alcan¢ados pela incidéncia da
CPMF.

Esta é uma das questdes que
deveria ser examinada pela reforma tribu-
taria, mas de forma justa e equilibrada, €
ndo essa “reforma fiscal”, to apregoada
mas sempre adiada pelo governo, ja que
seus ajustes de Caixa estio em dia, sem
interesse, portanto, em modificar o stafu
quo da atual politica tributaria nacional.
Reforma pressupde reniincia de receita e
mudanga, mas nenhum ente politico da
Federagdo quer perder recursos. Dai o
descrédito geral dessa “reforma tributé-
ria” em andamento e o desinteresse geral
na aprovagiio de mudangas efetivas que
venham ao encontro da classe assalaria-
da.

As reformas tributrias pre-
conizadas pelo governo sé visam aten-
der a0s reclamos da Unifio, dos Estados e
dos Municipios ¢ suas autarquias, bem
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como das grandes empresas, inclusive
bancos, mas nunca se preocupam com as
pessoas fisicas, cuja carga tributaria con-
tinua a situar-se em patamares intolera-
veis, Paga-se muito imposto principalmen-
te em funcdo da nédo corregdo da tabela
complementar progressiva ecm niveis com-
pativeis com a realidade dos indices in-
flacienarios e, comparativamente, com a
auséncia de retornc em beneficios soci-
ais, como s6i acontecer nos demais pai-
ses. As suas duas elevadas aliquotas ndo
distribuem renda nem riqueza porque ndo
ha um alargamento das classes de renda
liquida da tabela. Falta, assim, uma politi-
ca fiscal mais justa voltada para a classe
assalariada que, afinal, € quem pagaacon-
ta do governo.

Pelamedida ora sugerida, ndo
ha qualquer perda de receita. Ao contréd-
rio, por um lado, ganha a Uniéo, que man-
tém mensalmente a existénecia da CPMF ¢,
com seus vultosos recurses, poderd aten-
der as despesas piiblicas orcamentarias
g, por outro lado, ganha a sociedade, ¢s-
pecialmente a representada pela classe as-
salariada, que poderd aliviar, na declara-
¢fio de ajuste anual, um pouco mais a car-
ga tributdria na redugfio de seu imposto
de renda. Da mesma forma, acorre com os
Estados e Municipios que nfo terdo ale-
tados os seus Fundos de Participaciio em
fungiio da compensagio com a sobra de
recursos surgida em razdce dessa dedu-
¢do, pois integrando o ciclo econdmico,
sera aplicada na aquisi¢io de novas mer-
cadorias e em servigos tributéveis por tais
entes politicos da Federagfn.

Sendo esta uma preposta
aberta a todo e qualquer parlamentar que
se disponha a aproveita-la, espera-se que
as autoridades competentes dos Poderes
Exccutivo e Legislativo, que tenham von-
tade politica e queiram efetivamente reali-
zar a mudanga, valham-se da sugestéo e,
mediante emenda ao projeto de reforma
tributdaria em tramitacfio no Congresso
Nacional, venham tornar este fato
‘jurisdicizado’, vale dizer, fazendo-o en-
trar mediante lei para o mundo juridico e,
com esta lei sancionada (de lege lata)
operacionalizem tal medida, que €, sem
davida alguma, de grande alcance popu-
lar e digna de justica.
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Notas:

' A CPMF, inicialmente prevista para viger
apartirde 31 de dezembro de 1994 (Emen-
da Constitucional n® 3, de 17 de margo de
1993), teve a sua vigéncia prorrogada por
24 meses (Lein®9.539, de 12 de dezembro
de 1997, art. 1), contada a partir de 23/01/
98 e novamente prorrogada por 36 meses.
A aliquota aplicavel no perfodo de 18/06/
2000 a 17/06/2002 € de 0,38% nos 12 pri-
meiros meses € de 0,36% nos meses sub-
seqilentes (ADCT, arts. 74, 75 ¢ 80). Pela
Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/
2002, foi prorrogada até 31/12/2004, man-
tendo a aliquota em 0,38% (2003} ¢ alte-
rando-a para 0,08% a partir do exercicio
de 2004, com seus recursos destinados
integralmente ao Fundo de Combate €
Erradicagio da Pobreza (ADCT, arts. 84 a
88, instituidos).

*Torres, Ricardo Lobo. Curso de Direito
Financciro ¢ Tributdrio. 8 ed Rio de Ja-
neiro: Renovar, 2001, p.371--372.

3 Carrazza, Roque Antonio. Curso de Di-
reita Constitucional, |1 ed., Sdo Paulo:
Matheiras, 1998, p. 365.

* Ibid.






