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RESUMO

‘O crime de trabalho escravo atmge_valoresau-
ridicos que vao além da liberdade individual dos
trabalhadores reduzidos a condigdo de escravos,
P_mstambem atentam contra o primado da garan-
|adad|g1n|dade,dapessoahuma,n,aedaIllbe,rdade
de trabalho, além de causar sérios prejuizos a
organizacdo do trabalho e a previdéncia social,
pondo as instituicoes trabalhistas em risco, se a
pratica ndo for combatida em todo o Pais.

ABSTRACT

. The crime of enslaved work reaches legal
values that go beyond the individual freedom of
the workersreduced to the slavery, because they
also attempt against the primate ofthe guarantee
of the dignity of the person human_being and
the freedom of work, besides causing serious
damages to the organization ofthe work and the
social welfare, puttln? the working institutions
in risk, if this practical weren't fought in all the
Country.

O crime de trabalho escravo esta previsto no
caput do artigo 149 do Codigo Penal, cuja anllga
descricdo: “Réduziralguém a condicdo analoga a de
escravo, pena de dois anos a oito anos de reclusao,
emulta”, era muito subjetiva e cabia a doutrina e a

jurispmdéncia definirem o que era reduzir alquém a

condicdo anlogaa de escravo. Com anqva definicao
do crime de trabalho escravo, conferida pela Lei
10.803/11.12.2003, que dispde:

Art. 149, Reduzir algq%ém a condico aBétl| %a
a de ‘escravo, thue ubmetendo-o “a trabalhos
forgados ou ajOJ a aexaustlva'l, uer sujeitando-o
a O.deﬁ es degradantes de raba] 0, gugr
restring| 0comacao

,g,or guaﬁuer, elo, sua
em raz ote ivida contraida com 0 empregador
U preposto. _

g 1F-)Ngs mesmaspenas ||1corre uem:
- cercela 0 Us q% alquer mejo d trans?orte
;forqa te dg t[a alhador, com ofim de rete-lo no
ocal de trahalho;

[l - mantém vi |Ia’anC|a ostensiva no local de
trabalho ou se%? era de documentos ou lejetos
;fess?als do trabalhador, com ofim de rete-lo no
ocal de trabalho.
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Procurou-se, assim, definir
o que seja trabalho escravo e,
embora limitando a conduta
delitiva as relagGes trabalhistas, a
unica vantagem de tal tipificagdo
exemplificativa foi por fim a
distingdo entre trabalho escravo
¢ trabalho degradante, igualando
¢ssa situagdo a caracteriza¢do do
trabalho escravo. Ao longo dos
anos, foi surgindo a diferenciagio
entre os dois. Assim, trabalho
escravo era quando se impedia
que os trabalhadores saissem da
fazenda, normalmente por meio
de capangas armados, situagdo,
por vezes, vivenciada nas regides
norte/nordeste, enquanto, trabalho
degradante seria quando o
trabalhador laborasse em condi¢Ges
desumanas, como se tal fato fosse
de somenos importancia. Por
outro lado, a nova definigdo tem
sido combatida pelos ruralistas
veementemente no sentido de que
qualquer situagdo atualmente pode
ser caracterizada como trabalho
escravo, ¢ teria s¢ instalado a
inseguranga juridica.

Mas a esséncia do delito
sempre residiu na sujeigdo de
uma pessoa a outra, no dominio
no sentido psicologico ¢ fisico.
A liberdade do sujeito passivo €
suprimida como fato, mesmo que
permanega como estado de direito.
A relaglo que sc estabelece entre
os sujeitos do delito é analoga a
de escraviddo, pois visa tornar
a pessoa totalmente submissa
a vontade de outrem, como s¢
escravo fosse. Nio ¢ também
o simples encarceramento ou
constrangimento que seriam
crimes menos graves. O crime
consiste em apoderar-se de um
homem para reduzi-lo a condicéo
de coisa: compra-lo, vendé-lo,
cedé-lo, sem lhe consultar sua
vontade; servir-s¢ de outrem, sem
lhe reconhecer direito correlativo
as suas prestagdes, em razdo das
dividas contraidas no local do
trabalho para fins de subsisténcia.
Nesse ultimo exemplo nos detemos
ao que ocorre nos imoveis rurais do
nosso Pais, ¢ a chamada servidio
por divida.

Para o Ministério Publico
Federal, o autor do crime
¢ compreendido na pessoa do
empregador final, o proprietario do
imoével rural, pois € o responsavel

pelo que acontece em seus
dominios, a maioria tem plena
consciéncia que os trabalhadores
laboram sem nada receberem
porque entendem que esses lhe
devem em razdo daalimentagio que
lhes € vendida. Até o empregador
mais desidioso visita ao menos uma
vez por mé€s sua fazenda e verifica
o trabalho realizado. Ao vistoriar,
presencia a situagdo degradante dos
trabalhadores, ainda que com eles
nio mantenha contato. Nio se pode
dissociar a figura do empregador
rural da responsabilidade criminal,
quando ¢le se utiliza de um terceiro
para fraudar a legislacdo trabalhista
¢ submeter seus empregados a
trabalhos forcados, sem ou parca
remuneragdo, pois a atividade
lucrativa é toda dele. Por outro lado,
¢ importante que os trabalhadores
se refiram a sua pessoa, seja com o
nome, freqii€ncia de visita, se ele
Jja os presenciou trabalhando, ainda
que mediante sobrevoo no local de
trabalho, pois aprimeira alegagio da
defesa ¢ afirmar o desconhecimento
total do proprictario do imdvel
com o que ocorre. Os gatos e/
ou gerentes somente devem
ser denunciados nesse crime se
participam ativamente para manter
os empregados naquela situagdo,
seja com armas, vigiando-os, ou
com o uso de violéncia fisica e/ou
psicologica, ou se administram a
cantina da fazenda, mantendo os
empregados em divida continua,
porque normalmente eles sdo
também ndo possuem seus
direitos trabalhistas observados ¢
a atividade lucrativa, que inclui
o ndo cumprimento dos direitos
trabalhistas daqueles empregados,
ndo ¢ dele, mas do proprietario do
imével rural.

O relatorio dos fiscais do
Ministério do Trabalho, quando
instruido com os formularios de
verificagdo fisica, que contém
as declaragbes ¢ assinatura dos
trabalhadores sobre todos os
aspectos da relagdo trabalhista,
fotos dos locais degradantes em que
cles trabalham e os autos de infragdo
eventualmente lavrados, com a
descrigdo das multas aplicadas, é
suficiente para instruir a dentincia,
pois ¢ peca de informagdo e como
tal prova documental no processo,
servindo para confirmar a pratica
de crimes contra a organizagdo

do trabalho ¢ de trabalho escravo.
As declarag¢bes dos trabalhadores,
reproduzidas nos formularios de
verificagdo fisica, normalmente
confirmam a forma de fraude
utilizada pelo empregador por
meio de seus prepostos, que, ao
contrata-los, os seduzem com
promessas fantasiosas sobre
salarios ¢ condi¢des de trabalho.
O inquérito policial,
instaurado pela Policia Federal,
¢ importante, principalmente,
quando ocorre a prisdo em flagrante
de quem esteja submetendo os
trabalhadores a escravidio,
por ocasido da fiscalizagdo do
Ministério do Trabalho, ja que o
crime ¢ permanente. Junto com
o citado relatoério, corrobora a
denuncia, inclusive em razio
da eventual constatacdo da
pratica de outros crimes, como 0
porte de arma sem autorizagio;
crimes ambientais, como uso
de motosserra, sem autorizagio;
destruicdo da flora ¢ mortandade
de animais; crimes previdenciarios
¢ os sempre observados crimes
contra a organiza¢do do trabalho.
E se o empregador for pessoa
juridica, € por meio da investigacéo
policial, que sera identificado o
responsavel pela empresa ¢ seu
eventual dolo na pratica delituosa.
A atuacdo da Policia Federal
ndo pode de forma alguma ser
reduzida a realizagdo da seguranga
da equipe de fiscalizacdo, esse
trabalho também ¢ necessario, mas
se presente um Delegado junto a
equipe, esse deve cumprir seu papel
funcional, instaurando inquérito,
ouvindo os trabalhadores, gatos ¢
empregador no curso dafiscalizagéo
¢, s¢ possivel, deve ser relatado
pela propria Autoridade Policial
que acompanhou o grupo mével,
evitando-se que o inquérito seja
redistribuido a Policia Federal
local, que desconhece, por
completo, a operagdo cfetuada.
E sabido também que apods a
fiscalizagdo, com a rescisdo do
contrato de trabalho da maior parte
dos trabalhadores, ndo ha motivos
para se continuar o inquerito, ja que
os trabalhadores dificilmente vao
ser localizados, apos a operagdo.
Tanto o conhecimento pelo
fazendeiro da situagdo degradante
em que laboram os trabalhadores
como a falta de cumprimento dos
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direitos trabalhistas, mediante
fraude, podem seresclarecidos pelos
fiscais do Ministério do Trabalho,
entre médicos, engenheiros ¢
outros, que sdo arrolados pala
acusacdo como testemunhas.
Ninguém melhor do que os proprios
fiscais para explicar os direitos
dos trabalhadores ¢ como esses
foram enganados naquele caso
concreto, pois s€ encontram menos
sujeitos a serem desmoralizados
pelos advogados de defesa, como
alguns tentam fazer quando se
tratam de trabalhadores humildes.
Até porque eles tiveram contato
pessoal com os trabalhadores ¢
suas reclamacdes, além de serem
os responsaveis pela lavratura dos
autos de infracdo trabalhista. Eles
devem prestar depoimento perante
o juiz da causa, no mesmo dia,
evitando-se as cartas precatorias
(o MT arca com os custos de
deslocamento).

Entre os anos de 1999
a 2001, o maior problema no
combate ao trabalho escravo,
junto ao Poder Judiciario, girou
em torno do questionamento sobre
a competéncia da Justiga Federal
para o processo € julgamento do
crime de trabalho escravo. Situagio
que infelizmente se perpetua em
algumas Se¢oes Judiciarias.

O combate ao crime de
trabalho escravo, embora previsto
em Tratado Internacional, quando
em areas rurais ndo tem repercussio
internacional, na forma exigida
no art. 109, inc. V, da CR para
caracterizar a competéncia da
Justica Federal.

Interpretagdo sistémica
¢ mesmo literal conduzem a
competéncia da Justica Federal
todos os delitos contraa organizagdo
do trabalho, conforme previsto
no art. 109, inc. VI da CR. No
entanto, na esteira da Sumula 115
do extinto TFR, anterior a CR/88,
o STF restringiu essa competéncia,
entendimento esse que vem sendo
seguido pelos Tribunais do Pais,
no sentido de que os crimes
contra a organizagdo do trabalho
somente sdo da competéncia da
Justica Federal quando atinjam ao
sistema de Orgdos ¢ instituigdes
que preservem, coletivamente, os
direitos € deveres dos trabalhadores
¢ ndo quando esses sdo considerados
individualmente. Sempre que

se puder determinar o numero
de trabalhadores atingidos pelos
delitos contra a organizagdo do
trabalho, a competéncia ¢ da Justiga
Estadual. Ahermenéutica restritiva
VlceJou preponderantemente
ndo por razdes juridicas, mas
por motivagdes pragmaticas, a
competéncia da Justica Federal,
sob a alegagdo da infima estrutura
da Justi¢a Federal para abarcar tais
crimes.

Entretanto, hoje a situagdo
¢ diversa, a Justica Federal se
interiorizou ¢ vem a cada dia
mais se expandindo no Pais. Esse
posicionamento, portanto, deve
ser revisto ¢ hoje ¢ objeto de um
recurso extraordinario no STF,
que se encontra com o Ministro
Joaquim Barbosa, como relator.

Por enquanto a orientagéo do
STJ ¢é no sentido de que “compete
aJustica Frederal o julgamento dos
crimes que ofendam o sistema de
orgdos e instituigcdes que preservam
coletivamente os direitos do
trabalho, e ndo os crimes que sdo
cometidos contra determinado
grupo de trabalhadores”1. O
delito do art. 149, do CP
isoladamente considerado, por se
tratar de crime contra a liberdade
individual, nossa jurisprudéncia
vem se¢ manifestando no sentido
de que “ndo é considerado crime
contra a organizagdo do trabalho,
coletivamente considerada, ndo
configurando a competéncia da
Justica Federal”.

No entanto, no caso do
trabalho escravo, quando o agente
submete a vitima a condig¢do
analoga a de escravo com fins
de obter dela trabalho servil,
o crime ¢ plurlofenswo e lesa
também, os principios basilares
que orientam o sistema do trabalho
coletivamente, entre eles, o respeito
adignidade da pessoa humana. Nio
se trata, portanto, de mera lesdo a
direito individual do trabalhador
explorado.

Inclusive entre os crimes
contra a organizagdo do trabalho,
merece destaque o do art. 207,
do Codigo Penal, cuja tlplﬁcagao
se refere ao aliciamento de
trabalhadores “com o fim de leva-
los de uma para outra localidade do
territorio nacional”, esta finalidade
delituosa especifica ressalta a
competéncia da Justica Federal em
virtude de sua evidente natureza
interestadual. Além do fato de que

o objeto de tutela juridica deste tipo
penal € precisamente evitar fatores
de desajuste econdmico ¢ social nas
diversas regides, o que caracteriza
aprotecdo de um interesse coletivo
na organizagdo geral do trabalho
em nosso Pais™2. Motivo pelo qual,
enquanto ndo prevista literalmente
a competéncia da Justiga Federal
para o processo ¢ julgamento
do crime de trabalho escravo,
¢ em observancia a previsio
constitucional da competéncia
da Justi¢a Federal para os crimes
contra a organizagdo do trabalho,
as denuncias por trabalho escravo
incluem na capitulagdo, em
concurso material (art. 69, do CP),
os crimes contra a organizagdo do
trabalho.

Atualmente, ja se vé
s6lida doutrina no sentido de
que, embora se trate de crime
contra a liberdade individual, por
sua natureza de atentado contra
os direitos humanos, em face
dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil a esse
respeito, o julgamento do delito
do art. 149 do CP deveria ser da
competéncia da Justica Federal.
Nesse diapasdo merecem destaque
os trabalhos do magistrado federal
FLAVIO DINO DE COSTA E
CASTRO, “O combate ao trabalho
for¢ado no Brasil: aspectos
juridicos”3, ¢ da Procuradora
Regional da Republica RAQUEL
ELTIAS FERREIRA DODGE,
“Escraviddo contempordnea no
Brasil: quem escraviza?”4.

Mesmo por isso ¢
considerando, em cada caso
concreto, se expressiva a
quantidade de trabalhadores
afetada por condutas delituosas
da espécie, respeitavel parcela
de nossa jurisprudéncia também
reconhece como sendo da
competéncia da Justica Federal o
Julgamento do crime de escravidio,
por ser evidente o “inferesse da
Unido no combate as prdticas
atentatorias contra a dignidade
da pessoa humana e a liberdade
do trabalho”5. A situagdo ¢ tanto
de interesse nacional, como tantas
outras, que a Unido, considerando a
gravidade do assunto, criou grupos
de combate as praticas acima
descritas, como o GERTRAF,
demonstrando, assim, o scu
interesse especifico, tendo em
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vista 0s bens que visa proteger e a
maquina operamonalu ilizadapara
este contro e, como o Ministério do
Trabalho ¢ Emgre(h;o Ministério
Publico do Trabalfio, Ministério
Publico Federal ¢ Policia Federal.
A acusacao por crime de
trabalho_ escravo normalmente
nunca € isolada, e sim conjugada
com a pratica de outros crimes,
como 05 contra organizacao, do
trabalho; crime previdencidrio
(ndo recolhimento ao INSS da
contribuicdo descontada do
trabalhador ou falta do desconto
porque ndo ha sequer CTPS): 0
crime de nao assinatura da CTPS,
todos eventualmente, praticados
em concurso material (CP, art. 69)
0 que, de qualquer forma, enseja
a competéncia da Justlga Federal,
ex Vi da conexdo probatoria qiue
deflui de tal circunstancia (art.
inc. Il c/c art, 78, inc. IV ambos
Além desses podem existir
05 crimes ambientals, o porte de
arma sem autorizacdo e eventual
sonegacdo fiscal, principalmente
no caso de pessoa juridica (acao
fiscal regumtada Relo MP FS
0 ¢rime, de_quadrilha, quando a
pratica é reiterada, demonstrando
Uma reunido estavel de no minimo
guatro pessoas para a pratica
08, Varios delltos citados. Dai
a dificuldade para se transferlr
a atribuic aofpara 0 MPT sob re
tais crimes ora 0 problema da
ndo exigéncia das dlsmpllnas de
direito penal e processual penal
nos concursos pois sdo dlversos
daqueles referentes as relagbes
de trahalho, e, por conse uinte,
a Justica do Tra balho. Nao_se
coaduna também com os fins
de politica criminal o réu ser
?rocessado emjuizos diversos sobre
atos que ocorreram em COnexao,
dai inclusive a orientacdo contida
no verbete n° 122 da Simula do.C.
STJ € de que "compete a JUS'[I?
Federal o processo e julgamento
unificado dos crimes conexos de
competéncia federal e estadual,
nao se aplicando a regra do art.
78 III “a”do Cadigo de Processo
Pena
Aprovelto a oportunidade
para destacar a atuacdo do MPF
nos Municipios de Maraba, onde
tramitam atualmente cerca de
12 acQes penais, sobre o tema;
Tocantins; Imperatriz e outros. No

Estado do Rio de Jangiro, a partir do
ano passado, a fiscalizagdo da DRT/
RJ passou a atuar efetivamente
com o tema desde o ano passado e
como resultado dessa atuaﬁao em
conjunto com o Ministério Publico
do Trabalho, que encaminhou
0s_relatorios da fiscalizacdo ao
MPF, que ofereceu, esse ano, as
duas primeiras denuncias sobre
trabalho escravo detectadg no
Estado.. Ambas foram recebidas
respectlvamente peIo Juiz Federal

Titular da Vara Federal de Sdo
Pedro daAldeia, Dr. Manoel Rolim
e pela Jufza Federal substituta, Dra.

aira Felipe Lourenco, e ora estao
em tramite naquela Vara, além dos
inquéritos policiais, que tramitam
entre a Policia Federal e o MPF, em
Campos dos Goytacazes, também
resultante dessa fiscalizacdo da
DRT/RJ. E ndo esquecendo da
atuaﬁao do proprio Procurador-
Geral da Replblica que denunmou
0 senador Inocéncio de OI|ve|ra
e, no Ultimo dia_16 de junho, 0
senador Joao Ribeiro (PFL-TO) por
crime de trabalho escravo e outros.
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atinge valores juridicos, que vao
além da liberdade individual dgs
trabalhadores reduzidos a condicao
de escravos, pois também atentam
contra 0 primado da garantia
da dignidade da pessoa humana
e daliberdade de trabalho,
além de_causar sérios prejuizos
a organizacdo do trabaltio e a
previdéncia social, pondo as
instituicoes trabalhistas em. risco,
se a pratlca ndo for combatida em
todo o Pais.

Longe, dos grandes centros,
muitos proprietarios rurais apostam
na deficiente fiscalizacdo da
Admmmtragao Publica, decorrente
da propria dimensdo do Territorio
Nacional, e disto se aProveltam
Para ilidir o fisco, a legisfacdo
rabalhista, a Previdéncia Social
e, principalmente, a protecio aos
direjtos humanos. Por 1ss0, 0
combate ao trabalho escravo tem
sido diretriz e objeto de atuacdo
Urme do Ministério Publico da

nido.
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