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RESUMO

As prerrogativas processuais da
Administragdo Publica, nos processos envolvendo
a Fazenda Publica em seus diferentes niveis
administrativos, comportam além de uma anélise
estritamente juridica, uma reflexdo socioldgica
com o proposito de buscar compreender
0s possiveis fundamentos destas vantagens
processuais e suas conseqiéncias para a ordem
publica brasileira. A permanéncia, no entanto,
destas prerrogativas carece de uma permanente
busca de adequacdo a realidade social, sempre
em mutacdo, demandando ajustes que tornem a
relacdo entre Poder Plblico e individuos o mais
igualitaria possivel, sob pena de inviabilizar a
plena aplicacdo dos principios que garantem o
acesso ajustica nestas sociedades.

ABSTRACT

The Public Administration processual
prerogatives, in the lawsuits involving the
Public Revenue in its different administrative
levels, hold besides a strictjuridical analysis, a
sociological reflection with the intention of to
search to understand the possible beddings of
these procedural advantages and its consequences
for the Brazilian public order. The permanence,
however, ofthese prerogatives lacks ofa constant
search of adequacy to the social reality, which
is always in mutation, demanding adjustments
that make the relation between the Public Power
and individuals equalitarian as most as possible,
duly warned to make impracticable the full
application of the principles that guarantee the
access to justice in these societies
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As prerrogativas processuais da Administragao
Publica, nos processos envolvendo a Fazenda
Puablica em seus diferentes niveis administrativos,
comportam além de uma anélise estritamente
juridica, uma reflexdo sociologica com o
proposito de buscar compreender os possiveis
fundamentos destas vantagens processuais e suas
conseqiiéncias para a ordem publica brasileira.
Nas paginas que seguem, procurarei fazer um
exercicio de livre especulacdo sobre o tema,
buscando delinear possiveis caminhos para o
entendimento do fendmeno, na expectativa de
continuidade de pesquisa sobre o tema.

De um ponto de vista abstrato
e generalizador, parece-nos perfeitamente
compreensivel, e mesmo fundamentado histérica
e sociologicamente, a necessidade de se
estabelecer diferenciagdes de carater processual
e substantivo entre os processos envolvendo
atores privados entre si, de um lado, e aqueles
processos que colocam em polos opostos
entes privados — ndo importando se se trata de
individuos ou empresas privadas/publicas — e
a administragdo publica. Esta diferenciacio,
acreditamos, relaciona-se com a propria historia
da constitui¢do do Poder Publico nas sociedades
ocidentais e no papel que o Estado exerce na
sua dinamica social. A permanéncia, no entanto,
destas prerrogativas carece de uma permanente
busca de adequacdo a realidade social, sempre
em mutagdo, demandando ajustes que tornem a
relacdo entre Poder Publico e individuos o mais
igualitaria possivel, sob pena de inviabilizar a
plena aplicag@o dos principios que garantem o
acesso a justi¢a nestas sociedades.

- A Constituicao do Estado Ocidental:
Poder Publico x Individuo na

Construcio da Ordem Social Moderna.

Em termos historicos, como € largamente
conhecido, a estruturacdo do poder publico
nas sociedades ocidentais significou, concreta
e conceitualmente, ndo sé a oposi¢cdo Estado
X individuo, mas também, na perspectiva
contratualista de inspiragdo hobbesiana®, a
delegacdo, por parte dos membros da sociedade,
de poderes ao Estado para administrar e aplicar,
de forma legitima, a violéncia fisica como
recurso ultimo de manutengdo da ordem social.
Com isso, a resolug@o de conflitos pela via do
uso da forga por parte dos individuos ficou
legalmente bloqueada, sendo considerada, a
partir de entdo, uma prerrogativa exclusiva do
Poder Publico.

Esta forma de resolugdo do problema

da ordem social, estimulada pelos conflitos
religiosos que, na Inglaterra do Século XVII,
ameagavam destruir a sociedade inglesa, exigiu
que o Estado se colocasse, frente aos individuos,
como uma entidade que detém prerrogativas
necessarias & manutencdo da ordem publica,
considerando a fusdo que se estabeleceu, tanto
no plano conceitual quanto no plano juridico-
legal, entre o Estado e a nog¢do de bem publico.
Nesta perspectiva, as a¢des do Poder Publico
estariam sempre orientadas a salvaguardar o
interesse da coletividade contra demandas ou
comportamentos abusivos por parte de seus
membros individuais - os quais poderiam colocar
em risco a liberdade e a vida dos individuos e, por
conseguinte, a ordem social - estando, portanto,
chanceladas no imaginario social e politico,
pela nogdo de que as ag¢des do Estado visam
sempre o estabelecimento de um bem coletivo
maior, transcendente e superior em relagdo as
necessidades individuais.

Cabe ndo esquecer que a proposi¢do de um
poder estatal que se coloca acima dos membros
da sociedade, e fora do seu alcance, portanto,
surge pari passo com a crescente afirmagao do
individuo e do individualismo nas sociedades
ocidentais, como fruto das transformag¢des
econdmicas e sociais que revolucionaram
a ordem feudal e instauraram o dominio
do capitalismo como forma dominante de
estruturacdo da atividade econdmica ocidental.
Frente a crescente autonomia do individuo
em relacdo as institui¢des de carater coletivo
responsaveis pela manutengdo da ordem nestas
sociedades —tais como a familia, a comunidade, a
religido, as tradi¢des, etc. -, e ao risco subjacente
de ruptura desta ordem, torna-se compreensivel
e até aceitavel que, num plano abstrato e em
nome do coletivo, o Estado tenha privilégios de
ordem politica e juridica que contribuam para
assegurar que seus propositos e fungdes sejam
adequadamente cumpridos.

A continuidade destas prerrogativas estatais
frente aos individuos mantém, na nossa opiniao,
sua validade mesmo em um contexto no qual,
em termos ideologicos, politicos e juridicos, os
direitos dos individuos frente a possiveis abusos
cometidos pelos representantes do Poder Publico
sdo assegurados a todos, na forma dos Direitos
Humanos. Isto ¢ o resultado, parece-nos, da
afirmagdo e do reconhecimento da concepgao
que defende que, enquanto seres humanos,
somos todos sujeitos de direitos que devem
ser respeitados mesmo quando a necessidade
de manutenc¢do da ordem e/ou a garantia da
prestacdo de servigos publicos se manifesta.

A idéia de que o Poder Publico pode ou
mesmo deve ser sujeito de determinadas
prerrogativas, no entanto, precisa ser balizada
pela constatagdo de que, mesmo em um ambiente
juridico que reconhece a importancia de se
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preservar os direitos individuais dos membros da
sociedade, existe uma assimetria de poder muito
acentuada entre o Poder Publico e os individuos,
a qual garante ao Estado maior capacidade de
fazer valer seus interesses na interagdo com 0s
membros da sociedade.

- Prerrogativas Processuais da
Administraciio Publica.

Neste sentido, como foi bem acentuado
pelo Prof. Ricardo Perlingeiro Mendes da
Silva analisando o caso brasileiro em trabalho
recente*, a manutengio de certas prerrogativas da
Administra¢ao Publica em processos envolvendo
a Fazenda Publica pode configurar verdadeira
ruptura dos principios garantidores da isonomia
entre litigantes nos tribunais.

As prerrogativas mencionadas sdo as
seguintes, de acordo com o autor:

- prazo processual em dobro;

- intimagdo pessoal e ndo pela imprensa
oficial;

- recursos privativos (duplo grau de jurisdi¢do
obrigatorio e recursos especificos como
suspensdo de liminar),

- inexisténcia de conseqiiéncia quanto a
revelia;

- proibi¢do de transagdo,

- restri¢dio a concessdo de liminares e medidas
de urgéncia em face da Administragdo
Publica; e,

- proibigdo de execugdo forcada de sentenga
de dinheiro em face da Administragdo Piiblica.

Como se pode observar, estes elementos
favorecem sobremaneira o Poder Publico,
alterando a correlagdo de forgas frente aos
individuos. A noc¢do de que, independente de
seu carater publico ou privado, a isonomia entre
demandantes e demandados € uma precondi¢do
para um julgamento justo de uma demanda
judicial, pode encontrar-se ameagada, portanto,
caso as prerrogativas da Administragdo Publica
se mantenham de forma a sempre beneficiar o
ente publico demandado. Esta perspectiva foi
delineada de forma bastante eloqliente pelo
Professor Hermann-Josef Blanke, em encontro
cientifico na Universidade Federal Fluminense
em agosto/2003, quando afirmou, analisando o
caso alem@o em contraposi¢do ao caso brasileiro,
que “o requisito de um Direito subjetivo
reconhece esse homem ao mesmo tempo como
sujeito juridico que proporciona de tal modo
a possibilidade de atuar com independéncia
frente ao Estado e de reclamar a observagdo
das leis que protegem os individuos. Sem
Direitos proprios, o individuo seria um stdito
do Estado. A garantia de Direito subjetivo é

uma condigdo necessdria de um Estado liberal,
democratico social e de um Estado orientado
pelo Direito”. Prossegue o Prof. Blanke, “Cabe
apergunta cldssica de Hobbes, se considerarmos
as prerrogativas da Administragdo que foram
criadas nas legislacoes de Brasil e Espanha:
podemos suspeitar que se deseja conservar
uma relagdo de subordinagdo entre Estado e
cidaddo nos Tribunais? Uma subordinagdo que
serve SO para a protegdo do patrimonio publico
num sentido demasiado estreito e muitas vezes
sem ter uma justificativa nas tarefas do Estado.
Uma tarefa essencial, ao contrdrio, deveria ser
a protegdo dos Direitos humanos no processo
administrativo™s.

As razdes aduzidas para a existéncia destas
prerrogativas, com destaque para a necessidade
de assegurar-se a continuidade da dotagio
de recursos econdmicos para a prestagdo dos
servigos publicos, embora relevante do ponto de
vista do bem-estar da sociedade, pode resultar,
no entanto, pouco convincente se analisadas
em um contexto mais amplo tomando como
referéncia, por exemplo, o gasto publico com o
pagamento da divida publica interna e externa
no caso brasileiro. Ainda que a formulagdo de
prerrogativas legais como as apresentadas nao
possa depender das circunstancias da realidade
e da politica econémicas, sua justeza moral
pode ver-se relativizada ou mesmo debilitada
quando analisada contra o pano de fundo das
opg¢des politicas relacionadas ao pagamento
da divida publica, ela também uma obrigagdo
legal e moral. O que chama a ateng¢@o, no caso,
¢ a significativa despropor¢do na alocagio
de recursos para o cumprimento dos acordos
da divida publica — os quais alcangam com
frequéncia entre 30% e 40% do orgamento
publico da Unido no Brasil, algo em torno de
USS$ 40 bilhdes/ano -, quando comparada ao
provimento de recursos para o pagamento de
precatorios, isto €, dos instrumentos de execugdo
econdmica contra a fazenda publica.

Por outro lado, cabe também ter como
referéncia o fato de que o Brasil tem uma forte
tradi¢@o de cultura politica centrada no Estado e
na primazia do Poder Publico nas relagdes com
a sociedade e os individuos.

Na formagéo do Estado brasileiro, o individuo
sempre pdde muito menos que o Estado. Alias,
no Brasil diz-se que o Estado vem antes da
sociedade, enquanto que na tradigdo européia,
tem-se, na formagdo dos estados europeus, um
embate fundamental entre a sociedade, de um
lado com os individuos, e o Estado de outro,
o qual resultou no reconhecimento for¢ado de
direitos e prerrogativas também dos individuos.
No Brasil, entretanto, pela tradi¢do portuguesa,
pela prépria logica da colonizagdo, da formagao
de um pais com origem européia, diz-se que
o Estado precederia a sociedade e que todas
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as prerrogativas sempre confluiram para o
Estado e ndo para os individuos. Dai a busca de
mecanismos, no ambito do Direito Processual,
que justifiquem essa prevaléncia.

Do ponto de vista sociologico, pode-se dizer
que sempre houve, até hoje, a tentativa de fazer
prevalecer sempre os interesses do Estado
contra os integrantes da propria sociedade,
dos individuos. A sociedade brasileira hoje
experimenta uma tentativa de se limitar a
soberania do Estado e aﬁangar os poderes dos
individuos, das associag3es, das organizagdes
ndo governamentais, ou seja, de outros atores
sociais, de maneira que n3o seja somente o
Estado aquela instancia que tem as prerrogativas
em todos os niveis, € isso ndo somente no plano
processual, que tem sempre a iniciativa, tem
sempre a ultima palavra, ou sempre o interesse
maior, o do suposto interesse coletivo do
conjunto da sociedade.

Na tradi¢@o socioldgica representada por
Emile Durkheim, o interesse coletivo ¢ sempre
muito mais importante que o individual. Numa
otica semelhante, quando aplicada as fun¢des do
Poder Pablico na sociedade, fica facil entender o
argumento de que o coletivo deve ter prioridade
sobre o individual. Neste sentido, existe a
tradi¢do no sentido de afiancar muito mais o
Estado do que o individuo; temos, portanto, a
formacdo e as caracteristicas da cultura brasileira
moldando o Direito brasileiro e as prerrogativas
processuais concedidas a Administragio Publica.

Nesta perspectiva, a questdo que se coloca,
neste momento, ¢ a de saber se € possivel
justificar de forma as prerrogativas do Estado,
ja que elas, na verdade, ndo se limitam a
determinadas situagdes, COmo 0S Processos
contra a fazenda publica. As restri¢des em termos
de recursos publicos disponiveis, humanos
ou financeiros, considerando-se as obrigagdes
legais e financeiras do Poder Publico, limita a
capacidade de mobilizar recursos para atender
a todas as demandas e derrotas judiciais as
quais o Estado estd sujeito, o que, de alguma
maneira, pode levar a criagdo de algum tipo de
blindagem legal para resguardar sua capacidade
de atuagdo. Isso poderia ser uma razdo para
justificar a permanéncia destas prerrogativas
ainda hoje. Outra razdo seria que, hoje, existem
varias defini¢des acerca do interesse publico.
Tradicionalmente, o Estado foi sempre aquela
entidade que se arvorou o Direito de defender ou
falar pelo interesse publico. Hoje, varios outros
atores sociais ou instancias politicas falam sobre
o interesse publico. Entdo, na verdade, sdo varios
interesses publicos em di sputa. Pode ser que haja
uma certa dificuldade da propria figura juridica
estatal brasileira de reconhecer como validos
outros interesses publicos para além daquele
interesse difuso generalizante, universal, com
o qual a Teoria Juridica, a Ciéncia Politica e a

Sociologia sempre lidaram.

- Conclusio Provisoria.

Com base nos argumentos anteriores,
podemos pois concluir que a manuten¢do nao
problematizada das prerrogativas processuais da
Fazenda Publica, corre o risco de configurar um
expressivo atropelo dos direitos fundamentais
dos individuos quando confrontados com o Poder
Publico. Ressalvados, como defende o Prof.
Ricardo Perlingeiro, os bens publicos de carater
inalienavel ou que ocasionem perda substantiva
a prestacdo dos servigos publicos, cabe, parece-
nos, o questionamento quanto a continuidade
destas prerrogativas no atual contexto brasileiro.
Sua permanéncia nos moldes atuais, longe
de contribuir para afiancar a ordem publica,
pode configurar-se, portanto, como importante
instrumento de limitagdo do acesso a justiga
e de desrespeito aos direitos dos membros da
sociedade brasileira.
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