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RESUMO

O artigo tem como objeto a apreciagdo das
Acgdes Civis Publicas Ambientais enquanto
instrumento viabilizador do acesso a cidadania,
por meio da pratica do discurso democratico
pelos varios atores sociais que dela participam.
Essas acOes, entdo, teriam um duplo papel: o
de instrumento juridico de protegdo ambiental
e 0 de criar um espago publico de discussao.
O trabalho encontra-se dividido em quatro
partes, onde a primeira parte refere-se a
contextualizagdo do direito ambiental como
um “novo direito”. O foco principal das duas
partes seguintes € a discussdao do papel do
“novo cidaddo” frente a modernidade. A Gltima
parte trabalha com a reconstrucdo do espaco
publico, onde a argumentacdo é valorizada,
frente a complexidade das sociedades modernas.

ABSTRACT

This article seeks to analyse the Environment
Public Civil Actions as an instrument, which
would permit the various social actors, who
participate to it, to access the citizenship,
through the democratic discourse practice. In
this sense, these actions could have a double
performance: as a juridic instrument of the
environment protection and as a way to create
a public space for discussions. This paper is
divided in four parts: the first one contextualize
the environment law as a “new law”. The main
goal of the two following parts is to discuss
the new performance of the “new citizenship”,
facing the modernity. The last one part works
with a the public space’s reconstruction, where
the argumentation is appreciated to deal with the
modem society’s complexities.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto a
apreciagdo das A¢des Civis Publicas Ambientais
enquanto instrumento viabilizador do acesso
a cidadania, por meio da pratica do discurso
democratico pelos varios atores sociais que dela
participam. Essas a¢des, entdo, teriam um duplo
papel: o de instrumento juridico de protecao
ambiental e o de criar um espago publico de
discussao.

A Acdo Civil Publica, como instrumento
juridico disponivel no nosso ordenamento para
a protecdo ambiental tem se demonstrado o
meio mais recorrente na busca da resolugdo dos
conflitos ambientais por via judicial.

Comparada a outros instrumentos de
protecdo do meio ambiente, como a Acdo
Popular - onde a part1c1pa9ao do cidadio como
legitimado ativo para propo-la se da de maneira
timida e ainda encontra diversas dificuldades no
campo pratico, ja que a propria legislagdo atual
ndo viabiliza meios de melhor efetiva-la — o
instrumento processual estudado tem sido, assim,
o meio que viabiliza o espaco de discussdo sobre
a questdo da tutela ambiental e seus conflitos
atuais.

Por esta garantia legal, constroi-se,
através das denuncias, das sindicancias, dos
procedimentos processuais e dos Termos de
compromisso de Ajustamento de Conduta,
um espago dialogico aberto aos atores sociais
envolvidos na questdo ambiental, destacando-
se a participacdo da sociedade civil através
de individuos isolados, de organizagdes ndo
governamentais, de movimentos sociais e, em
especial, da atuac@o do Ministério Publico
como participante do discurso e intermediario
na resolugdo dos conflitos.

Para o entendimento desse espago e
suas implicagdes na realidade brasileira, faz-se
necessario descrever o processo da constru¢io
dialogica contempordnea da cidadania e a
discussdo conceitual moderna acerca do espago
publico e da sociedade civil. Pretende-se
abranger a reconstru¢ido desses conceitos em
meio a interdependéncia crescente causada pela
globalizag¢@o, tanto no seu aspecto social, quanto
no politico e econdmico.

O presente trabalho ¢ dividido em
quatro partes, onde a primeira parte refere-se
a contextualizacdo do direito ambiental como
um “novo direito”. O foco principal das duas
partes seguintes ¢ a discussdo do papel do
“novo cidadao” frente a modernidade. A ultima
parte trabalha com a reconstrug¢do do espago
publico, onde a argumentagdo ¢ valorizada,
frente a complexidade das sociedades modernas.

1 - MEIO AMBIENTE COMO NOVO
DIREITO

O direito ao meio ambiente saudavel
aparece inserido num novo polo de protegdo
juridica, chamado, por alguns autores, de
“direitos de terceira geragdo”, na medida em
que ndo se destinam especificamente a proteg¢ao
de interesses de um grupo ou de um determinado
Estado. Nao faltam, contudo, doutrinadores que
critiquem a expressdo por estar eivada de certa
noc¢do de evolucionismo social, reclamando,
por sua vez, que tais direitos, mais do que
pertencentes a uma nova “geragdo’, concorrem
com os direitos civis e politicos € mesmo 0s
complementam, apontando para o pluralismo
juridico, pra a transversalidade dos temas e para
aspectos difusos na teoria juridica.

Segundo Solange Silva Sanches,

trata-se agora das coletividades: a nagdo,
0 povo, oS grupos étmicos ou regiondis, em
ultima instdncia, a propria humanidade. Sdo,
portanto, direitos de titularidade coletiva.
Entre os direitos de terceira geragdo destaca-
se o direito a autodeterminag¢do dos povos,
consagrado no Pacto Internacional sobre
direitos Econdémicos, Sociais e Culturais
e, ainda, o direito a paz, o direito ao
desenvolvimento, reivindicado pelos paises
do Terceiro Mundo no em bate Norte-Sul, o
reconhecimento dos findos ocednicos como
patriménio da humanidade e, finalmente, o
direito ao meio ambiente sauddvel ! (grifos
nossos)

A definicdo “meio ambiente” varia a partir
da integracdo ou exclusdo do seu conceito dos
elementos culturais ou artificiais. O legislador
ordinario considera como meio ambiente
apenas os seus elementos naturais, ja que a
Lei n°® 6.938/81 dispde, em seu art. 3°, ser
meio ambiente “o conjunto de condigoes, leis,
influéncias e interagoes de ordem fisica, quimica
e biologica que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”. Harmonizado com
ele, o art. 5° inciso LXXIII, da Constituigdo
Federal, trata separadamente o meio ambiente
e o patrimonio historico e cultural. Também o
vocabulo “natureza’” apresentado diversas vezes,
abrange indistintamente os reinos animal, vegetal
e mineral, mas ficam excluidas do seu alcance
acessOes humanas.

A Constitui¢do Federal ao dar tratamento
juridico ao meio ambiente como bem de uso
comum do povo, criou um novo conceito
juridico. Isto porque, até entdo, tinha-se como
integrantes do conceito de bem de uso comum
0s ri0s, 0s mares, praias, estradas, pracas e ruas.
O meio ambiente deixou de ser coisa abstrata,
sem dono, para ser bem de uso comum do povo,



CONFLUENCIAS - REVISTA INTERDISCIPLINAR DE SOCIOLOGIA E DIREITO - PPGSD-UFF - pagina 53

constitucionalmente protegido.

Ha, assim, uma tendéncia na doutrina
brasileira contemporanea de que a abordagem da
questdo ambiental englobe também seus aspectos
artificiais, sociais, culturais, econdmicos
e politicos. Segundo Rodolfo de Camargo
Mancuso “estaria havendo, por parte da sociedade
brasileira contemporanea, uma interpretacio
“holistica” do conceito de “meio ambiente”.,
levando-se em consideragdo, assim, um conceito
global de patrimonio ambiental” 2

Deve-se levar também em consideracdo
que a discuss@o moderna sobre esses novos
direitos ndo tem mais como foco central sua
fundamentag¢@o, como Noberto Bobbio assevera
ao trabalhar a evolugdo historica dos direitos
humanos?®, mas a sua efetivacio, a sua real
aplicag@o, onde, por meio de instrumentos
juridicos nacionais e internacionais, procura-se
dar minimas condi¢des de garantias destes.

A globalizagdo crescente, da forma
como vem sendo realizada, acaba por produzir
consequiéncias negativas ao meio ambiente
como um todo* como a forte industrializag3o,
a superexploracdo de terras cultivadas,
desenvolvimento das biotecnologias, urbaniza¢do
acelerada. Isso acarretou em mais problemas ao
meio ambiente, como desertifica¢des, polui¢do
atmosférica, queimadas, desmatamento, crises
urbanas, erosdes, enfim, dados assustadores
que levam a preocupacdo global com a questdo
ambiental. Nessa perspectiva, faz-se necessario
o estudo de seus instrumentos de protecdo, bem
como os atores sociais que dela participam, para
a constru¢do de uma cidadania ambiental.

Alguns autores fazem uma disting@o entre
Direito Ambiental (tentativa de corrigir impactos
j& ocorridos) com Direito ao Desenvolvimento
Sustentavel (agdo preventiva e ndo simplesmente
reparadora). No fundo, o Direito Ambiental ¢
uma manifestag¢do dos Direitos Humanos, fruto
das lutas dos cidaddos por novas formas de
organiza¢do e em busca de uma melhor qualidade
de vida. Trata-se de Direito de Todos ou de
Direito Difuso. Nao estando baseado em critérios
de dominialidade entre sujeito ativo e objeto
juridico tutelado dispensa esta relagdo prévia
de direito material. Ndo dispensa, entretanto,
uma base legal. Reflete antes uma “politizagdo
do juridico” - através da manifesta participagdo
democratica — do que uma “judicializacio
da politica” . Espelha uma nova geracdo de
direitos humanos que nio se limitam aos fruiveis
individualmente.

O Desenvolvimento sustentavel
pressupde uma harmonia entre os diferentes
elementos constitutivos, vale dizer, investe na
alteracdo da nogdo convencional de Crescimento
Econdmico, compreendido até entdo como a
preponderancia e prioridade da acumulagio do
capital sobre os demais componentes envolvidos

no processo. O que implica na alteragdo daidéia
de consumo, buscando os parametros de um
Consumo Sustentavel.

Por sua vez, a um principio
antropocéntrico se vai lentamente substituindo
um valor biocéntrico: ndo que ao homem se
substitui o valor natureza, mas sim o valor
“comunidade biologica”, em cujo vértice esta
o homem. Ou, conforme a Resolugdo 37/7, de
28.10.1982, da ONU: “Toda forma de vida ¢
unica e merece ser respeitada, qualquer que seja
asuautilidade para o homem, e, com afinalidade
de reconhecer aos outros organismos vivos este
direito, o homem deve se guiar por um cédigo
moral de a¢do”.

Ou, conforme a dic¢do do Prof. Wilson
Madeira Filho:

Ao conjugar o direito ao meio ambiente
com o direto ao desenvolvimento sustentavel,
reivindica-se o direito ao desenvolvimento
proprio, que assegure uma vida digna para
todos e garanta uma relagdio ética sustentavel
e democrdtica com o meio ambiente.S

Vale, nesse sentido, relacionar o modelo
triplice sugerido por Paulo de Bessa Antunes®,
para o qual o meio ambiente se desdobra em
trés vertentes fundamentais: direito @o meio
ambiente, direito sobre o meio ambiente e
direito do meio ambiente. Corresponde a
integrar os direitos a saudavel qualidade de vida,
ao desenvolvimento econdmico e a protecdo
dos recursos naturais. Portanto, possui uma
dimensdo humana, uma dimensdo econdmica
e uma dimensdo ecologica. Mais do que um
direito autdonomo, o Direito Ambiental € uma
concepgdo de aplicagdo da ordem juridica que
penetra, transversalmente, em todos os ramos do
Direito.

Outra questdo que se faz importante no
que diz respeito ao conceito de meio ambiente
se da em relacdo ao fato de que ja vem sendo
entendido que a contemporanea concepgio
de meio ambiente inclui o meio ambiente de
trabalho.

O meio ambiente do trabalho vem sendo
entendido como parte do conceito de meio
ambiente e, portanto, como bem a ser tutelado
pela ACP, tendo em vista o risco a qualidade de
vida de toda a sociedade, bem como pelo risco a
saude publica, considerando- o como de interesse
difuso.

Nota-se, portanto, que, paralelo a
questdo conceitual substantiva, transita uma
nova conceituagdo da acdo politico-juridica,
que identifica na multiplicidade de modelos
alternativas para a participacdo do cidaddo.
Dessa forma, faz sentido reclamar o meio
ambiente do trabalho no conjunto dos debates
relativos aos novos direitos em razdo de ser o
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trabalho o espago primordial a se fazer valer a
cidadania.

Vale dizer, dentre os consagrados
ramos do conhecimento juridico — geralmente
identificados nos limites do Direito Publico, do
Direito Privado e mesmo do Direito Processual —
o Direito Ambiental surge como tema transversal,
a inaugurar a Era da Interdisciplinaridade nas
ciéncias juridicas.

Antonhy Giddens, ao trabalhar a
Modernidade, aponta para as dificuldades
encontradas pela disciplina da sociologia em
abordar questdes relativas ao meio ambiente,
ja que consiste em uma preocupagdo recente
da modernidade. Segundo esse autor, Marx,
Durkheim e Weber, apesar de considerarem a
eramoderna como turbulenta, acreditavam ainda
em seus beneficios, ndo cogitando em problemas
referentes a questdo ambiental. O que Giddens
aponta é que, mesmo entre estes pensadores,
“ndo se chegou a prever que o desenvolvimento
das forgas de produgdo teriam um potencial
destrutivo de larga escala em relacdo ao meio
ambiente material”.”

Vé-se, portanto, a dificuldade em
trabalhar um problema recente da modernidade
e suas implica¢des a curto e longo prazo, ja
que os instrumentos existem, mas estdo longe
de ser plenamente efetivados, por dificuldades
juridicas, técnicas e conceituais.

2 - CIDADAO VERSUS INDIVIDUO

Dentro do quadro ja exposto, vé-se a
necessidade de uma participagdo social mais
ativa, através do engajamento da populacio
nessa nova realidade, ja que o conceito de
cidadania esta sendo reconstruido para abranger
os problemas atuais da modernidade.

Anthony Giddens, quando aponta as
possiveis conseqiiéncias da modernidade, além
de trabalhar olado destrutivo do meio ambiente
, também aponta para outras mudangas ocorridas
- 0 lado sombrio do desenvolvimento. Para a
compreensdo do que seria a modernidade atual,
Giddens utiliza uma comparag@o que caracteriza
bem sua visdo: “...viver num mundo moderno
¢ mais semelhante a estar a bordo de um carro
de Jagrena em disparada do que estar num
automoével a motor cuidadosamente controlado
e bem dirigido” ®

Uma das preocupagdes centrais atuais
tém sido a de se compreender a modernidade
— ou a p6s modernidade, como alguns autores
preferem — e seus efeitos em escala global. Fala-
se em um novo tipo de controle social sobre o
homem, uma nova forma de domlnagao que
seria a industria da comunicagdo, conseqiiéncia
direta da globalizagdo. Esse novo instrumento

de controle social estaria, assim, criando uma
“nova ordem social”, “redimensionando as
nogdes de espago e tempo”, onde os fendmenos
globais ocorrem e modificam a estrutura global
em questdes de segundos.

Zygmunt Bauman, em contexto correlato,
aborda a questdo da modernidade atual e suas
conseqiiéncias, trazendo o conceito da “liquidez”
da modernidade, ou seja, ndo ha nada que seja
imutavel, solido e estavel no mundo atual pelas
mudancas estruturais ocorridas.

Um dos problemas apontados por
Bauman, quando trabalha a sociedade atual,
¢ que esta deixou de se questionar, onde “néo
mais reconhece qualquer alternativa para si
mesma e, portanto, sente-se absolvida do dever
de examinar, demonstrar, justificar (e que dird
provar) a validade de suas suposi¢des tacitas
e declaradas™. Estariamos, como Liszt Vieira
coloca, sendo levados pela “globalizagéo
padronizadora™®,

Anthony Giddens também critica a
sociedade por seu carater omissivo, onde afirma
que estariamos engajados na “politica-vida”
permanecendo como “seres reflexivos”, olhando
de perto cada movimento que fazemos; sabemos
fazer criticas, mas nos tornamos inertes, sem
levar adiante o espirito da mudanga.

Isso se assemelha aos direitos do
consumidor pelo servigo pago, que sdo sempre
exigidos. Nao hd uma preocupacdo com a causa
social, apenas interesses particulares, nem um
pouco voltados para o bem estar geral, do bem
comum. Para Bauman, “na era da modernidade
liquida a hospitalidade a critica da sociedade
segue o padrdo de acampamento”™, onde a
sociedade ¢ formada por individuos, cada qual
com seu pleito particular, com suas necessidades,
e ndo por cidaddos que, além de seus proprios
interesses preocupam-se também com o todo, o
coletivo

O ‘cidaddo’ ¢ uma pessoa que tende a buscar
seu proprio bem —estar através do bem estar
da cidade — enquanto o individuo tende a ser
morno, cético ou prudente em relagdo a ‘causa
comum’, ao ‘bem comum’, a ‘boa-sociedade’
ou a ‘sociedade justa’. Qual ¢ o sentido de
‘interesses comuns’ sendo permitir que cada
individuo satisfaga seus proprios interesses?'?

As causas disso tudo estariam ligadas
a profunda transformagdo do espaco publico
e no modo como a sociedade moderna se
opera e se perpetua; os interesses sdo sempre
mais individuais, mais imediatos. H4 sempre
uma busca constante do sucesso individual,
da sobrevivéncia no mundo atual, da busca
constante de uma identidade neste mundo, neste
processo fluido de reacomodacao, a todo tempo,
no espago.

Esse tipo de sociedade formada apenas
por individuos e ndo por cidaddos pode, como
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alertam os autores, ser fatal para a construcgio da
cidadania, ja que o individuo € o pior inimigo
desta, onde ocorre o esvaziamento do discurso
publico a partir da sua colonizag@o pelo privado.
Com a critica que faz a sociedade, o que Bauman
ird propor ¢ o resgate do cidadido através
da utilizacdo correta desse espaco publico,
através da Politica, como ele mesmo diz, com P
maiudsculo.

Retomando conceitos classicos, que
servem de base a novas teorias argumentativas no
direito, o que se quer ¢ a reconstru¢do da dgora
de Aristoteles, o lugar da discussdo, do didlogo
heuristico, da busca do interesse comum, € ndo
do debate eristico visando vantagens individuais,
momentaneas'?, como colocado por Perelman ao
discutir a formagao do dialogo em seu tratado da
argumentacgao.

O que se pode observar, enfim, é uma
situagdo paradoxal atual, onde mesmo com
a preocupagdo recente com questdes globais
tais como meio ambiente, pobreza excessiva,
minorias excluidas, além de outros novos
direitos, o ser humano vem se fechando cada
vez mais em seus proprios interesses, seguindo,
muitas vezes, as leis de mercado e do consumo.

3 — RECONSTRUIR A CIDADANIA

Varias tentativas sdo feitas para se
tentar explicar as contradigdes existentes para
a constru¢do de um conceito de cidadania, e
que possa abranger todas as questdes que a
envolvem, face as mudancas ocorridas a toda
hora, a todo instante.

Nesse contexto, de mudancas estruturais
da sociedade, onde constata-se o processo
cada vez mais interativo entre os Estados,
com a globalizagdo crescente, com a “cultura
mundializada se internalizando dentro de n6s™*,
¢ que conceitos como cidadania, espago publico,
e sociedade civil estdo sendo reconstruidos e
redefinidos.

Vé-se, com isso, um novo conceito de
cidadania, ndo abrangendo apenas o Estado,
com suas formac¢des definidas, seus espacos
bem delimitados, mas ja fala-se em cidadania
planetaria, o direito de ser cidaddo do mundo:
“A diferencia¢do nacional, isto €, a diversidade
cultural entre as nagdes, seria a outra face da
constituicdo de uma sociedade mundial™

A cidadania, assim, vai assumir varias
formas de acordo com os contextos historicos e
da relagdo Estado versus sociedade.

Na antiguidade, por exemplo, o conceito
de cidadania era visto como um direito apenas a
ter direitos, um stafus criado na republica antiga
para quem fosse romano, e ndo fosse escravo.
Era um direito a participar da vida da cidade e
de ser proprietario, ser livre, baseando-se, entdo,

em dois elementos: na igualdade dos cidaddos e
no acesso ao poder.

Na Modernidade, o liberalismo se funda
na concepgao de cidadania ativa, onde o cidadio
tem direitos civis e politicos e direitos contra o
Estado. Inspira-se nas concep¢des de Locke,
e, apos, nas de Adam Smith, com o conceito de
“mao invisivel” para legitimar a ag@o livre do
mercado na regulagdo das relagdes econdmicas
e legitimagdo do capitalismo, onde o individuo
precede o Estado.

A critica maior ¢ que com a idéia de
Estado minimo, o governo sé teria que garantir a
liberdade individual, deixando a lei do mercado
vigorar, ndo havendo preocupagdo com interesse
da coletividade.

A liberdade pretendida pelos burgueses
estaria resguardada, enquanto que a igualdade
prevista e legitima seria apenas a igualdade
formal, onde todos seriam iguais perante a lei,
mas ndo teriam as mesmas condig¢des, ja que
o Estado ndo tem o direito de interferir, s6 o
dever de ndo atrapalhar o desenvolvimento e
garantir que os direitos civis e politicos fossem
respeitados, como o direito de propriedade, tal
como o afrima o liberalismo classico.

O que prevalece nos paises latinos,
sobretudo na cultura ibérica, € a tradi¢do neo-
escolastica gerando, assim, uma cidadania
passiva, de obediéncia ao Estado. Este, como
representante da vontade geral, tem a funcao
harmoniosa de promover o bem comum e
administrar a justica.

Vai, como afirma Liszt Vieira, suavizar
o individualismo moderno, temperando-o com a
énfase no publico, no Estado, no todo, em lugar
do privado, do individuo, do particular™®. A
preocupacdo maior serd, assim, com o Estado,
e ndo com o individuo.

Para explicar a cidadania no Brasil
José Murilo de Carvalho utiliza-se da teoria
de Thomas H. Marshall que, em linhas gerais,
estabelece uma tipologia dos direitos de
cidadania, enquanto direito a ter direitos: num
primeiro momento, como ocorre no século
XVIII, seriam os direitos civis e politicos a
serem conquistados; num segundo momento, os
direitos sociais no século XIX, com a conquista
dos trabalhadores por melhores condi¢des e
estabelecimento de regras relativas a condigdes
de trabalho. Apos essa teoria, muitos autores vao
acrescentar contribui¢des tedricas, incluindo os
direitos de terceira gera¢do, como abordado, com
as criticas pertinentes, na passagem anterior.

Em contraposi¢do a teoria liberal,
Marx aparece como representante dos direitos
da segunda geragdo, os direitos sociais, onde
os direitos do homem ndo seriam “direitos
universais, mas direitos historicos”, e onde as
rela¢des de produgdo sdo determinantes e estdo
na base da sociedade.
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O direito aparece como uma
“superestrutura imposta pela classe dominante”,
propondo uma tomada de poder pelo proletariado,
dando fim a existéncia de classes e onde o direito,
antes visto como mecanismo de protecdo dos
interesses da classe dominante muda de papel:
sera visto como “associagdo livre dos produtores
diretos, reconquistando seu carater universal”!’

Ap0s surgirem os direitos tidos como os
de “terceira geracdo”, os “novos movimentos
sociais” tidos como tais reaparecem no cenario
dando a estes direitos uma nova forma, em
todos os aspectos, seja no politico, no social, no
econdmico e no juridico. Nesse contexto, aparece
o direito ao meio ambiente saudavel como um
novo direito, um direito de todos a terem o
ambiente saudavel, para que se possam garantir
um minimo de condi¢des para preservagdo da
vida na terra.

A inquietacgdo cresce em torno do futuro
da raga humana, de sua continuidade ou nio.
Preocupagdes como preserva¢ao da natureza,
desenvolvimento sustentavel, relagdo homem-
natureza, nd3o mais vista como algo intocavel,
mas como algo integrado, comegam a surgir e
a levantar mais indagag¢des, como os direitos
relativos a bioética, aos direitos das minorias,
das mulheres, das criangas e até das geragdes
futuras, falando-se, assim, em direito de quarta
geracao.

Todavia, reavaliando criticamente a tese
histérica das geracdes de direitos, a partir da
relacdo entre esses e o Estado, Bobbio destaca:

...os direitos ndo nascem todos de uma vez.
Nascem quando devem ou podem nascer.
Nascem quando o aumento do poder do
homem sobre o homem — que acompanha
inevitavelmente o progresso técnico, isto é,
o progresso da capacidade do homem de
dominar a natureza e os outros homens — ou
cria novas ameacgas a liberdade do individuo,
ou permite novos remédios para as sudas
indigéncias: ameacgas que sdo enfrentadas
através de demandas de limita¢des do
poder; remédios que sdo providenciados
através da exigéncia de que o mesmo poder
intervenha de modo protetor As primeiras,
correspondem os direitos de liberdade, ou
um ndo-agir do Lstado, aos segundos, os
direitos sociais, ou ag¢do positiva do Estado.
Embora as exigéncias de direitos possam
estar dispostas cronologicamente em diversas
fases ou geragdes, suas espécies sdo sempre
— com relagdio aos poderes constituidos —
apenas duas: ou impedir os maleficios de tais
poderes ou obter seus beneficios. Nos direitos
de terceira e de quarta geragdo, podem
existir direitos tanto de uma quanto de outra
espécie.

José Murilo de Carvalho, ao explicar

o histérico de cidadania no Brasil, afirma que
esta piramide de Marshall foi invertida no
caso brasileiro, onde os direitos sociais foram
garantidos primeiramente (em pleno regime da
ditadura) e, apds, com a constitui¢do de 1988, ¢
que os direitos civis e politicos foram plenamente
satisfeitos.

Amélia Cohn'®, ao discorrer sobre a
cidadania, aborda a questdo dos direitos sociais
no Brasil, apontando para trés caracteristicas
espec1ﬁca das questoes sociais no caso brasileiro:
a primeira seria a “regra de ouro”, como ela
mesma afirma, de ndo onerar os cofres publicos.

As politicas e programas sociais no Brasil
atenderiam a dois tipos de publico: os cidaddos,
que pagam Os impostos e que, por isso, tem sua
protecdo social garantida e os pobres, que vao
depender de politicas sociais do estado e da
propria sociedade, ja& que ndo possuem meios
proprios de sobrevivéncia; vao viver apoiados
no assistencialismo e na filantropia.

De um lado, entdo, tem-se um Estado,
a0 mesmo tempo, com fracos paternalistas,
onde a questdo social ¢ tratada no pais, e de
outro, o trago clientelista, referente ao padrao
de atuacdo do estado brasileiro no setor, em
seus distintos niveis de poder. Os setores mais
pobres da populagdo vivem, assim, dos favores
personalizados do Estado ou favores individuais
de membros das elites politicas, locais, estaduais
e/ou nacionais.

Retornando a Liszt Vieira, este nos fala
de uma nova atitude contemporanea, que busca
combinar o civil (direitos individuais) ao civico
(deveres com o Estado como um todo) e, para
que isso ocorra, € necessario o sentimento
de identidade coletiva, de comunidade, onde
a constru¢do da cidadania s6 se dara através
do equilibrio entre o publico e o privado®
buscando uma integracao entre os dois polos sem
queum prevalega sobre o outro e onde o cidaddo
¢ formado pelo resultado desse equilibrio.

4— O ESPACO PUBLICO COMO LOCUS
DA CIDADANIA PLENA

O que se pretende trabalhar, nessa
parte final, € o conceito de espago publico pela
concepgdo de modelo discursivo proposto por
Jurgiem Habermas, dando énfase a participagio
politica dos cidadio engajados, sem deixar de
promover a democratizacdo das institui¢des nos
processos de tomadas de decisdes.

Ateoria de Habermas esta no contexto de
uma filosofia pratica, defendendo uma pragmatica
formal, universal e que esté inserida na tradi¢do
de uma teoria da argumentagdo. Procura, com
seu modelo discursivo de racionalidade, explicar
as relacdes existentes entre o direito, a moral e
o mundo da vida, visando garantir um espago
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publico discursivo através da ética do discurso,
e definindo a sociedade civil como “a esfera
privada emancipada da autoridade publica”. #

O “mundo da vida” habermasiano
vai ser constituido por elementos da cultura,
da sociedade e da personalidade, o que, no
processo de modernizacgdo capitalista global,
com todos os riscos inerente do mercado, acabou
por “coloniza-lo”. Habermas tenta resgatar o
potencial emancipatério da razdo ao afirmar que
amodernidade é um projeto inacabado: a solugdo
seria, assim, 0 agir comunicativo, abolindo com
a colonizagdo do mundo da vida através da sua
perspectiva dialogica.

Para Habermas, o direito tem um papel
central como sistema capaz de garantir que a
racionalidade comunicativa ocorra, para que
a propria legitimidade democratica se efetive,
baseada numa esfera publica auténoma de
argumentacdo e debate.

Habermas, baseando-se nas perspectivas
kantiana e hegeliana, procura dar as bases de
legitimidade do direito e da democracia através
da sua teoria do agir comunicativo, buscando
demonstrar como o direito, o poder e o Estado,
bem como as condi¢gdes possibilitadoras do
exercicio legitimo da autoridade, vao ser tratados
a partir da logica de sua teoria.

O lugar da integrag@o social, no sistema
juridico, sera o processo da legislagcdo, onde
Habermas ressalta a importancia do papel do
cidaddo na hora de acordar sobre os principios
normativos da regulamentagdo: os cidadaos
devem poder participar na condigio de sujeitos
de direito que agem orientados néo apenas pelo
sucesso, mas pela busca de um consenso que seja
resultado do interesse comum.

O cidadao habermasiano seria, portanto,
aquele que deixaria seus interesses privados
de lado, abandonando o enfoque orientado
para o sucesso, buscando o outro enfoque, o
performativo, visando o entendimento através
da pratica intersubjetiva.®

Outro autor da teoria da argumentagao,
Chaim Perelman, trabalha também com essa
possibilidade de dialogo, diferenciando o debate
do didlogo que visa a discussdo: o debate tem
por finalidade a vitéria do participante, o seu
interesse pessoal, o que corresponderia ao
discurso eristico; ja a discussdo estaria buscando
a melhor solugdo, a argumentag¢do mais correta,
em prol do interesse comum, correspondendo ao
didlogo heuristico, que guarda relagdo com o agir
orientado pelo entendimento em Habermas 4

Conferindo centralidade a agdo social,
Habermas propde uma posi¢do central no
conceito de esfera publica como arena de
formac@o da vontade coletiva. O espago publico
habermasiano serd aquele “espago de debate
publico, do embate dos diversos atores da
sociedade. Este espago discursivo vincula-se

a um projeto de praxis democratica liberal, em
que a sociedade civil se torna uma instancia
deliberativa e legitimadora do poder politico,
em que os cidaddos sdo capazes de exercer seus
direitos subjetivos publicos.

Sua idéia é que, utilizando-se da
racionalidade comunicativa, os cidadaos
busquem um consenso racional, através do
agir orientado pelo entendimento e ndo o agir
orientado pelo sucesso.

A i1déia de Estado de direito visa
circunscrever o poder politico a idéia da
autonomia politica dos cidaddos, constituindo-
se, portanto, em estado de direito democratico.
Alegitimidade do processo democratico também
¢ conferida através do principio do discurso,
que assegura a formagdo politica da opinido
e da vontade, possibilitando o enfrentamento
da diversidade de temas, contribui¢des e
argumentos.

Habermas, apesar da densidade de
sua teoria e de sua significativa importancia,
recebe muitas criticas devido ao carater “ideal”
e procedimental de sua “teoria do discurso”,
unificando a a¢@o coletiva na esfera comunicativa
e ndo nos conteudos ou valores civicos*

Outra critica a sua teoria é que essa
“ética do discurso” admitiria apenas discursos
consensuais, trazendo apenas 0 consenso
como critério de universalizagdo, ndo servindo
para o dissenso. Isso acaba por ndo resolver a
problematica fundamental, que ¢ o pluralismo
da sociedade com seus interesses divergentes.
Ha que se levar em conta também os interesses
legitimos das minorias; a busca de uma solugio,
apesar do dissenso.

Apesar disso Liszt Vieira acredita que o
seu modelo discursivo possa servir as sociedades
modernas, absorvendo o pluralismo existente,
pois este espaco publico criado “amplia o
ambito da atividade politica, fertilizando-a
com os influxos comunicativos provenientes da
sociedade civil.

CONCLUSAO

O presente trabalho teve por finalidade
demonstrar como uma garantia constitucional — a
ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL - pode ser
relida e revista como uma forma de produgdo de
discurso através dos varios segmentos da sociedade,
permitindo uma participacdo mais ampla desta no
processo de reconstrugdo de um modelo democratico
participativo.

Néao teve por objeto exaurir os temas
abordados, ja que ndo exprime todas as correntes
tedricas ¢ suas criticas, mas apenas contextualizar
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a ferramenta juridica face ao tema da dialogia
construtivista, abordando alguns autores centrais ao
debate, bem como sua articulagdo com a modernidade
¢ com a questdo do meio ambiente como novo direito.
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