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Resumo

Neste trabalho se analisam dois tipos de gestdo compartilhada de pescarias artesanais: a “Reserva
Extrativista Marinha” de Arraial do Cabo (Brasil), e a “Area de Manejo e Exploracdo de Recursos
Bentonicos” em Chile. Descreve-se brevemente a construcido e consolidacdo dos dois sistemas e, a
partir da comparagdo, se analisa 0s objetivos dos mesmos e as diferencias entre ambos tipos de
pescarias relacionadas ao recurso. Em fim, se discute estes sistemas como ferramentas de politicas
publicas que servem como prote¢do das populagdes tradicionais com formas de vidas diferenciadas,
que vem se em perigo de perder suas atividades particulares de fronte ao avang¢o do progresso, nos
dois paises analisados que se encontram em vias de desenvolvimento.

Palavras-chave
Andlise comparativa; recursos marinhos; gestdo compartilhada.

Abstract

In this paper we analyze two types of co-management of artisanal fisheries: the Marine Extractive
Reserve" in Arraial do Cabo (Brazil), and "Managementand benthic resources Exploitation" in Chile.
We briefly describe the construction and consolidation of the two systems, and from the comparison,
we analyze the objectives thereof and the differences between both types of fisheries-related feature.
In the end, we discuss these systems as tools of public policies that serve as protection of traditional
populations with different life forms, that has been in danger of losing their private activities of
forehead to advance progress in the two countries that are analyzed in developing.
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INTRODUCAO

Neste artigo pretende-se analisar dois sistemas de manejo compartilhado em pescarias

artesanais em America Latina, aonde se implementaram sistemas de manejo de recursos com
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a idéia de Direito de Uso Territorial (DUTSs) (na literatura internacional conhecido como
TURFs3. O caso mais importante foi o de Chile, onde as Areas de Manejo e Exploracdo de
Recursos Bentonicos (AMERBSs) constituem a iniciativa maior e ambiciosa por parte de um
pais para a introduc¢do e institucionaliza¢do de novo de um sistema de DUT (Orensanz, 2003),
cujo foco principal é encontrar a melhor forma de apropriacdo do recurso, o que
secundariamente propiciaria a manutencdao da forma de vida tradicional dos pescadores
artesanais.

Em Brasil, o caso de manejo relacionado com DUT sdo as Reservas Extrativistas
Marinhas (RESEX Marinha), que no contexto atual se encontram na legislacdo como Unidade
de Conservacdo da Natureza, nas quais € permitido o uso de recursos naturais renovaveis.
Assim o foco principal se tornou a protecao ambiental do espago

Apesar desta diferenga fundamental, uma com foco na apropriacdo do recurso e a
outra na protecdo ambiental, podemos ver que as RESEXs Marinhas e as AMERBs sao
sistemas de gestdo de unidades de conservacao que se baseiam na outorga de direitos de uso
territorial a organizacdes formais de pescadores artesanais. Durante este processo se
desenvolvem diferentes problematicas desde o ponto de vista ecolégico, econdmico, cultural e
social. S@o sistemas implantados na realidade da pesca artesanal dos respectivos paises e,
desde a visdo da biologia pesqueira, provavelmente sejam exitosas, devido ao aumento da
producdo pesqueira desde a implementacdo (em Brasil ndo esta comprovado, e em Chile
existem duas posicdes confrontadas ao respeito). Entretanto, existem alguns conflitos que
devem ser administrados, uma vez que estes sistemas estdo profundamente ligados a realidade
politica e econdmica regional e mundial, o que determina os comportamentos sociais dentro
de eles.

Com a intencao deste artigo € analisar alguns aspectos para compreender a forma mais
apropriada de manejo das pescarias artesanais, para que as comunidades de pescadores
possam continuar com suas formas de vida em harmonia com seus ambientes, permitindo a
sua perpetuagcdo ao longo do tempo, como uma forma de vida diferenciada do capitalismo

moderno, que € evidentemente insustentavel.

> TURF - Territorial Use Rights in Fisheries, citado em documento da FAO de 1982,
http://www.fao.org/docrep/005/AC749E/AC749E12 . htm.



ANALISE DE DOIS CASOS DE MODELOS DE GESTAO COMPARTILHADA EM PESCARIAS ARTESANAIS: RESERVAS
EXTRATIVISTAS MARINHAS (BRASIL) VS. AREAS DE MANEJO E EXPLORAGAO DE RECURSOS BENTONICOS (CHILE)

1. DESCRICAO DA CONSTRUCAO E CONSOLIDACAO DOS MODELOS DE GESTAO

COMPARTILHADA

a) Reserva Extrativista Marinha (RESEX Marinha)

A constru¢do da Reserva Extrativista Marinha tem sua origem em outra area social, a
partir da movimentagao dos seringueiros do Acre a finais dos 80’. Este movimento comeca
quando os trabalhadores que recolhiam borracha das arvores de seringa na floresta amazdnica,
de fronte 4 pressio da Reforma Agraria, chegam a um consenso com o Governo de
estabelecer uma édrea que conservasse a capacidade produtiva da floresta e assegurasse a
permanéncia das familias em suas colocagdes (Rueda, 1999 apud Lobao, 2000). Criam-se as
Reservas Extrativistas Florestais. Este modelo foi visto como positivo porque tinha o mesmo
objetivo que a Reforma Agraria: que a terra cumprisse uma func¢do social. E estava também
incluido no conceito de atividades ecologicamente sustentdveis, recentemente adotado na
comunidade cientifica. Estes seringueiros se reconheceram como extrativistas, e

reconheceram que tal conceito abrangia outras formas de extrativismo (Lobao, 2000).

Construcio e consolidacdo no ambiente marinho

Brasil € um territério com uma extensdo litoral sobre o Oceano Atlantico muito
grande, apesar da pesca ndo ser muito importante na composi¢do da renda nacional, se
comparada com outros paises de America Latina como Chile ou Argentina. Porém as
comunidades de pescadores foram indispensdveis para a formacdo do territério brasileiro
(Lobao, 2010b).

Os primeiros que conformaram os grupos de pescadores foram os indios, que se
beneficiaram com as inovagdes aportadas pelos portugueses. Ja nos finais do século XVIII,
negros e indios formavam as unidades produtivas no nordeste brasileiro (Silva, 2001 apud
Lobao, 2010b).

No inicio do século XIX comecaram a se implementar diversas regulamentacdes a este
grupo de trabalhadores, até a criacdo em 1945 das Capitanias do Portos, que registravam aos
pescadores garantindo que nao teriam que servir & Guarda Nacional, somente prestariam

sérvio militar quando a Marinha os chamasse. Desta forma os pescadores artesanais passaram
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a ser uma forca milita de reserva formada compulsoriamente. O final do século XIX se
caracterizou pela primeira leva de modernizagdo da economia nacional, quando surgiram as
primeiras industrias de pescado. A partir de 1912 foram criadas as Coldnias de Pesca, que
colocou os pescadores sob a tutela do Estado, que passaram alternativamente do Ministério da
Agricultura ao Ministério da Marinha. Assim, para poder exercer a atividade profissional da
pesca os pescadores deviam ter a matricula fornecida pela Capitania dos Portos e estar filiado
as Coldnias (Lobdo, 2010b).

Com a Constituicio de 1988 acabou com qualquer filiacio compulséria para a
obtencdo de direitos. Entretanto, esta ainda se mantém no caso dos pescadores, devido aos
beneficios que t€ém quando estdo filiados as Coldnias, como, por exemplo, a aposentadoria
especial (equiparada a aposentadoria especial rural), seguro defeso (pagamento mensal
quando algum dos recursos permanece proibido de pescar) e interlocucao entre os pescadores
artesanais e os 6rgdos oficiais. (Lobao, 2010b)

Este € resumidamente o marco em que se encontravam os pescadores artesanais no
Brasil, quando em inicios dos anos noventa foi criada a primeira Reserva Extrativista
Marinha, na Costeira do Pirajubaé, na cidade de Florian6polis.

No decreto que regulamentou as RESEX em 1990 se reconheceu as populacdes
extrativistas como legitimas para explorar os recursos naturais renovdveis. Em 1992 (depois
da ECO 92) foi criado o CNPT (Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das
Populagdes Tradicionais) do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis), que seria o responsavel pela supervisao da implementacdo das RESEX,
e se introduziram conceitos novos como ‘‘desenvolvimento sustentado” e “populacdes
tradicionais” (Lobao, 2000).

Entre 1992 e 1999 se implementaram as quatro primeiras reservas extrativistas
florestais a as duas primeiras reservas extrativistas marinhas: 1992 em Floriandpolis, Santa
Catarina, ¢ 1997 em Arraial do Cabo, Rio de Janeiro (Ministério do Médio Ambiente.
Cadastro Nacional das Unidades de Conservacdo). Esta ultima consiste em uma drea de
56.769 ha. de lamina d'dgua, abrangendo um cinturdo pesqueiro em todo o litoral do
municipio de Arraial do Cabo, com trés milhas nduticas da costa (Carneiro, 2010).

Em 2000 entrou em vigor a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacio
(SNUC), que modificou substancialmente o modelo de Reservas Extrativistas, sobre tudo as
Marinhas. Esta modificacao € discutida no livro “Cosmologias Politicas do Neocolonialismo™

de Ronaldo Lobao (2010a).
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Antes do SNUC, as principais linhas de a¢do para o estabelecimento das reservas

extrativistas foram:

1. Regularizagao fundidria;

2. Melhoria da infra-estrutura local e incremento da auto-estima, visando desenvolver o
potencial dos extrativistas para a autogestdo das reservas;

3. Incremento da capacidade produtiva e comercial, visando a melhoria da qualidade de vida
das populagdes locais;

4. Conservagdo da biodiversidade e aprimoramento do manejo dos recursos naturais, com a
participacdo dos moradores.

No quadro institucional de avaliacdo do projeto de uma reserva extrativista
destacavam-se os seguintes elementos, entre outros: era necessario estabelecer uma alianca
entre o governo e a sociedade para a conservagdo de recursos naturais, essa alianga deveria ser
estabelecida através da organizagdo dos grupos locais, a resposta da sociedade civil seria
melhor quando ela estivesse capacitada. Assim o modelo das reservas extrativistas nao
poderia prescindir do potencial de gestao das comunidades, dos negécios e do espago.

A primeira condi¢ao “indispensdvel” para a criagdo de uma reserva era que oS
moradores quisessem ‘“trabalhar em grupo, em associacao”. Assim, se nio existisse uma
associacdo de moradores, ela deveria ser criada e todos deveriam “fortalecer esta associacdo e
trabalhar para que haja compreensdo, harmonia e mutua colaboragdo”. O IBAMA indicaria
um funciondrio para que fosse o diretor da RESEX e, junto com a associagdo, serem
responsaveis pela sua co-gestao.

As etapas da criacdo da reserva eram: cadastramento dos moradores na associagdo que
seria seu representante na RESEX; elaboragdo de um Plano de Utilizagdo, que era um
documento administrativo aprovado em assembléia da associac@o e posteriormente aprovado
pelo IBAMA a través dos agentes do CNPT; e, por fim, assinatura de um Contrato de Cessao
de Direito Real de Uso (CCDRU) celebrado entre o IBAMA e a Associacdo da Reserva
quando a gestdo local funcionasse com certo grau de autonomia (Calandrino, 2012). Tal etapa
corresponderia a um estdgio de maturidade do grupo local, quando ele passaria a prescindir do
poder publico federal — representado pelo IBAMA — tendo construidos relacdes estdveis com
os poderes publicos locais para a gestdo da Reserva.

Em 2000 entrou em vigor a Lei do SNUC e as populacdes tradicionais passaram a ser
“beneficiarias” da Reserva Extrativista. Criou-se o Conselho Deliberativo para ocupar o lugar

da parceria entre o 6rgdo estatal e a associagdo local na co-gestdo da Resex, formado por
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representantes do poder publico, da sociedade civil organizada e das populacdes tradicionais,
ou seja, todas as entidades que tivessem algum interesse na utiliza¢do da drea. No Conselho se
aprovaria o Plano de Manejo (em vez de Plano de Utilizacdo), e determinaria o CCDRU com

a Associagdo da reserva. O Plano de Manejo ¢ um documento técnico definido como:

Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais
de uma unidade de conservacio, se estabelece o seu zoneamento e as normas
que devem presidir o uso da drea e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive
a implantag¢do das estruturas fisicas necessdrias 4 gestdo da unidade (lei n°
9985/2000, art. 2°, XVII) (apud Calandrino, 2012)

Em 2004 IBAMA publicou o documento “Roteiros Metodoldgicos. Plano de Manejo
de Uso Miultiplo das Reservas Extrativistas Federais”, que consiste em dos roteiros
metodoldgicos para a implementacdo das RESEX, um para as reservas extrativistas de
recursos florestais, e outro voltado para as reservas extrativistas de recursos pesqueiros.

O Plano de Manejo de recursos florestais trata no primeiro volume da Gestao da
Reserva, no segundo da potencialidade econdmica, no terceiro da geracdo de renda e no
quarto do progndstico e da validade do Plano de Manejo. Para os recursos pesqueiros o roteiro

€ mais detalhado:

- 0 primeiro é ecossistémico, e promove a conservacdo da diversidade
marinha.

- o segundo é da precaugdo, que tem sua fonte identificada na ECO 92, o
resultado prético deste principio recai sobre o comportamento da populacio
tradicional

- o terceiro corresponde a adog@o do conceito de manejo adaptativo “que se
adapta 4s necessidades das comunidades”.

- 0 quarto principio diz respeito a0 manejo em situagdo de caréncia de
informacdes, o conhecimento tradicional dos pescadores pode ser um ponto
de partida de informacédo para o manejo.

- 0 quinto principio visa a identificacdo de dreas de exclusdo, fruto de um
programa de ordenamento da explorag¢do de recursos naturais.

- o ultimo principio trata da participacdo dos atores sociais e dos regimes de
governabilidade. Este regime deve levar em consideracdo entre outras coisas
os niveis de organizacdo e a capacidade de adaptacdo a mudangas dos grupos
locais. (Lobao, 2010a passim).

Fazendo uma pesquisa na pdgina oficial do Ministério do Meio Ambiente
(http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs, agosto 2012) se registra
que de um total de 59 Reservas Extrativistas (Marinhas e Florestais), somente oito tem um

Plano de Manejo decretado e todas elas sdo Resex Florestais. E das 28 Resex Marinhas
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somente onze delas tem um Conselho Consultor (Deliberativo) decretado, nenhuma com

Plano de Manejo homologado pelo 6rgdo ambiental.

b) Areas de Manejo e Exploracao de Recursos Bentonicos (AMERB)

Um dos principais recursos pesqueiros em Chile foi historicamente o “loco”
(Concholepas concholepas). Até 1974 a pescaria deste recurso era de acesso aberto e
apresentava desembarques relativamente baixos e estdveis no tempo, orientado ao mercado
interno de consumo de “loco” fresco. A partir de 1975 o Estado modificou a politica
econOmica de substituicdo de importagdes e reorientacdo da produgdo nacional com destino
aos mercados externos, mediante a exportacdo de produtos elaborados industrialmente
(congelados e conservas). Os desembarques de “loco” cresceram de forma exponencial até
alcancar um maximo histérico em 1980, com 25 mil toneladas oficialmente registradas (Stotz,
1997)

No inicio da década de 80 comecou a se diagnosticar sobrepesca do recurso. Os
documentos oficiais assinalam o declinio dos estoques, chegando ate seu esgotamento em
areas mais tradicionais como o Norte e o Centro de Chile. Entretanto, segundo comentarios
pessoais do Dr. Wolfgang Stotz, que acompanhou o processo das pescarias nesses anos, nao
houve nenhuma evidencia concreta e tal diagndstico foi feito com um espirito da precaugao
frente ao enorme crescimento da pesca e aos movimentos dos pescadores. Os movimentos
foram interpretados como causados pelo esgotamento do recurso, mas os movimentos dos
pescadores seriam de se esperar, pois a abundancia do recurso flutua naturalmente, € num
mesmo sector de um ano a outro varia em quanto a abundancia do recurso e a capacidade de
pesca. Em 1985 se determinou a proibi¢do de pesca do “loco” em todo o territério por um
periodo de trés meses (SUBPESCA, 2011).

Ao final da década dos 80 o recurso comecou a ter uma intensa extracdo devido ao
aumento do valor no mercado asidtico, pois o “loco” substituia a outro marisco muito
cobicado, o “abalén” (Haliotis sp.), que nessa €época ainda nao se cultivava, € comecava a
escassear nos bancos naturais. Assim o “loco” se vendia como “abal6n chileno”. Entre 1989 e
1992 se proibiu completamente a pescaria de “loco” em todo o territdrio.

Nesse periodo, no centro de Chile (IV e V Regido) um grupo de pescadores comecou a

cuidar uma darea tradicional de pesca evitando pescar o “loco”, motivados pela crise que
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suportava seu recurso principal. Paralelamente na V Regido bidlogos pesquisadores faziam
experimentos excluindo aos pescadores de um sector de alimentacdo de “loco”, estudando a
recuperacdo sem o predador principal. Com as duas experiéncias, e sob a forte pressao dos
sindicatos de pescadores para a habilitacao da pesca de “loco”, o governo de Chile aprovou
uma nova legislacdo pesqueira, a Lei General de Pesca y Aqiiicultura, e reabriu a pesca de

“loco” em 1993 com as seguintes determinacgdes (Cinti, 2006):

- Um regime de Direitos de Uso Territorial (DUT) denominado “Areas de
Manejo y Explotaciéon de Recursos Benténicos” (AMERB), sob co-
administrag@o entre organizacdes de pescadores e o estado.

- Um regime de quotas individuais ndo transferiveis denominados “Regime
Bentonico de Extracdo” (RBE), que consiste no estabelecimento de uma
quota global por Regido, que € subdividida em quotas individuais y
designado aos mergulhadores registrados em cada Regido. Este sistema é
conhecido pelos pescadores como “sistema de tickets (quotas individuais por
mergulhador)”.

- Implementacdo do Registro Nacional de Pescador Artesanal (RNPA), que
regionalizou a atividade do pescador, limitando sua drea de trabalho a zona
litoral da regido onde reside.

- A liberdade de pesca fora do territério de AMERBs, denominadas Areas de
Livre Acesso (ALAs) (Figura 4) (denominadas pelos pescadores como dreas
histdricas), onde todos os pescadores registrados numa mesma Regido tem
direito a pesca. Mas se proibiu nesses territérios a pesca do “loco” e depois
outros recursos. Ate hoje esta moratéria continua em vigéncia, se
prolongando a proibi¢do da pesca de loco nas ALAs ate o 1° de dezembro de
2017 (SUBPESCA 2012).

Em 1995 foi publicado o “Regulamento de Areas de Manejo y Exploracio de
Recursos Bentonicos” e somente em 1997 comecou se a efetivar seu funcionamento a escala
global (Meltzoff et al. 2002 apud Cinti, 2006). O RBE e o sistema AMERB coexistiram
durante os primeiros anos da implementacdo das dreas, ate o ano 2000 em que se anulou o
RBE e se impds uma moratéria de trés anos na pesca de “loco”, proibindo a pesca fora das
AMERBs (Cinti 2006, Orensanz, 2012 no prelo).

O regime de AMERBs consiste na designacdo do uso dos recursos bentdnicos
presentes em dreas marinhas definidas, e geograficamente delimitadas, a organizacdes de
pescadores artesanais que o solicitem. Depois da designagdo, as organizagdes adquirem
direitos de exploracdo exclusivos dos recursos presentes na area. A organizacao estd obrigada
a formular um Plano de Manejo ad hoc e implementar um programa de seguimento e
exploragdo sancionado pela Subsecretaria de Pesca de Chile (Cinti, 2006). O Plano de Manejo

foi definido na Lei como:
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Plano de manejo y exploracdo: Este compreende todas as atividades
susceptiveis de ser autorizadas a, ou as, organizagdes titulares da area, dentro
do marco da Lei e os regulamentos que se apliquem sobre uma darea de
manejo. (lei n® 355/1995, art. 3°, m).

Esta ultima instancia é a que finalmente autoriza as quantidades de extracao solicitada
pela organizacdo, mediante a aprovacao do informe respectivo que se baseia em avaliagdes e
seguimentos prévios. O informe deve ser assessorado por uma entidade técnica idonea para
estes fines (Universidades, Consultoras, etc.) (SUBPESCA, 2011).

Esta normativa obrigou aos pescadores artesanais interessados no uso do recurso
(principalmente “loco” (Concholepas concholepas), mas também “lapa” (Fissurella spp.),
ourico (Loxechinus albus), algas (Lessonia spp; Gracilaria sp), “macha” (Mesodesma
donacium) e “ostion” (Argopecten purpuratus)) a se organizar para administrar fundos para se
assessorarem no desenvolvimento de um Estudo de Situacdo Base (ESBA) das condi¢des do
recurso de interes, e no respectivo Plano de Manejo de Exploracdo para aquelas areas de
distribuicao dos recursos que os pescadores estimam que tem niveis de producio sustentdvel,
em acordo com suas expectativas de ingressos gerados a partir da sua exploragdo.
(SUBPESCA, 2012)

Para manter uma AMERB a associacdo esta obrigada a fazer anualmente um
levantamento da drea para informar ao governo sobre o estado dos recursos utilizados. Essas
avaliacdes devem ser feitas por entidades técnicas qualificadas que os avalie e execute, podem
ser publicos (universidades, institutos de pesquisa) ou privados (empresas consultoras), as
associacdes sdo as que devem pagar a esses consultores, e geralmente o trabalho de
levantamento submarinho € feita pelos pescadores acompanhados dos cientificos.

O direito de exploracao da 4rea é designado por quatros anos, com possibilidade de
renovacdo. A partir da primeira renovacdo se exige o pagamento de uma patente anual de
beneficio fiscal de 0,25 UTM por hectare de dreas de manejo (1 UTM equivale
aproximadamente a U$ 80). Ate o momento, o custo da patente e dos estudos vem sendo
subsidiados quase na sua totalidade pelo estado a traves de organismos de fomento produtivo.
A inten¢do da Administragdo Pesqueira € ir diminuindo paulatinamente a financiamento, ate
que as organizagdes sejam capazes de solver esses custos de forma autdonoma. (Cinti, 2006)

A idéia que levou ao Estado a financiar os custos era baseada nos experimentos de
sucesso de recuperacdo do “loco”: se a nova implementacdo poderia fazer que as zonas

recuperassem a produtividade do loco, sustentar as familias dos pescadores e permitir &
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associacOes pagar completamente as avaliacOes cientificas na suas dreas, o Estado devia
acompanhar economicamente o inicio do processo.

Depois de cinco anos de criagdo das AMERBs, de 500 delas (a maioria de menos de
250 h) 400 ja tinham estudo de linea de base completa, e 224 tinham plano de manejo
aprovado (San Martin et al., 2010 apud Orensanz, 2012 no prelo). Em 2011 havia 769 setores
designados como aptos para AMERB, 520 dos quais haviam sido designado a uma

organizacao (75.533) (Orensanz, 2012 no prelo).

2. ANALISE SOBRE OS OBJETIVOS DOS MODELOS DE GESTAO COMPARTILHADO

a) RESEX Marinha em Arraial do Cabo

As Reservas Extrativistas (RESEX) no Brasil passaram de serem politicas de interesse
ecoldgico e social para estarem centradas na protecdo ambiental “nem necessariamente os
pescadores, nem necessariamente 0s recursos pesqueiros. Mas a “natureza” (o que quer que
isso signifique...)”4. A Lei do SNUC especifica que tém como objetivo bdsico proteger os
médios de vida e as culturas das populacdes que se encontram dentro da area delimitada. No
caso das RESEX Marinhas as populacdes tradicionais sdo os pescadores artesanais que
historicamente desenvolvem suas atividades nessa darea particular. No caso de Arraial do Cabo
pode se analisar como depois da definicdo da Lei do SNUC vérios de seus significados
originais foram sendo subsumidos por outros. Os conhecimentos naturalisticos das
populacdes tradicionais, que orientariam o co-manejo da Reserva, foram submetidos ao
conhecimento cientificos, como estabelecido no Roteiro Metodolégico das RESEX de 2004.
Assim as Reservas Extrativistas Marinhas enquanto politicas publicas foram se modificando a
partir das novas politicas mundiais de conservacdo de ambientes naturais, surgidos na década

dos 90.

Sugiro que as Reservas Extrativistas foram enredadas em uma nova
cosmologia politica, onde novas percepcgdes e significagdes sobre o tempo e
0 espago colocam os grupos locais em uma posicdo tutelada ou subalterna
(Lobdo, 2010a)

* Comentdrio pessoal de Ronaldo Lobdo.
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Com a implementacdo da Reserva Extrativista Marinha em Arraial do Cabo, em 1997,
se delimitou uma 4rea de trés milhas marinhas de protecao para aceso a pesca somente por
pescadores de Arraial do Cabo, os “cabistas”. Em conformidade com a proposta de defini¢ao

de Lobao (2000), a Resex Marinha de Arraial do Cabo foi:

uma drea de mar onde se concedeu um tipo especial de cidadania a um grupo
de pescadores artesanais para que eles pudessem definir localmente regras
para apropriacdo deste espaco publico especial, que é o mar, de acordo com
o interesse que a sociedade envolvente tem tanto na preservacdo deste
ambiente natural como neste grupo social.

Para definir ao conjunto de pescadores que integraram a populacdo tradicional local
(os atuais beneficidrios da RESEX), os pescadores definiram em assembléia que pescadores
cabistas seriam aqueles que pescassem hd dez anos em Arraial do Cabo e votassem no
municipio hd cinco anos. Criou-se a Associacdo da Reserva Extrativista Marinha de Arraial
do Cabo (AREMAC) para se responsabilizar da co-gestao da reserva, junto ao diretor da
RESEX indicado pelo IBAMA. As funcdes especificas da AREMAC foram: ser responsavel
pela exploragdo extrativista e de elaborar um Plano de Utilizacdo que normatizava as
atividades extrativistas e outras atividades econdmicas dentro da drea. Este Plano de
Utilizac@o era um documento administrativo, que normatizava as relacdes entre os diferentes
atores, com interesses diversos, que compunham a RESEX, e que foi aprovado
posteriormente pelo IBAMA.

Quando no ano 2000 entrou em vigor a Lei do SNUC (Lei 9.985/2000), influenciado
em sua constituicao pela ECO 92 e as novas idéias da Ciéncia da Conservacao, e em 2004 o
IBAMA publicou o roteiro metodoldgico para a implementacdo das RESEX Marinhas, se
evidenciou a mudanga sobre a forma em que deveria ser manejada uma reserva extrativista.
Nenhum dos principios nele especificados faziam parte dos principios explicitados pelos
seringueiros da Floresta Amazonica no inicio da trajetéria das Reservas Extrativistas.
Também ndo estavam presentes na chegada da reserva extrativista ao mar, pois tanto o Plano
de utilizacdo da RESEX de Pirajubaé, como o de Arraial do Cabo (as primeiras RESEX
marinhas) foram elaborados a partir de principios totalmente distintos (Lobao, 2010a).

Uma das modificacdes importantes estabelecida pelo SNUC foi o Plano de Manejo:

Antes do SNUC, a regulamentacdo em vigor nas RESEX definia que o uso dos
recursos estaria normatizado em um instrumento “administrativo”: um Plano de Utilizag3o,
que era fundamentado em um ‘“‘saber local”, este seria um ‘“regulamento feito e aprovado

pelos préprios moradores [que teria] mais possibilidades de ser respeitado do que algo trazido
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de fora” (Ibama, s.d.b apud Lobdo, 2010a). Com o Plano de Manejo, um ‘“documento
técnico”, o manejo dos recursos dentro da reserva passou a ser fundamentado no saber
cientifico, e o conhecimento local passou a ser assessorio. Como se apresenta como
documento técnico muito sofisticado, o roteiro para a elaboragdo nao pode ser feito pelos
moradores somente, ele deve ser feito por pesquisadores e técnicos que geralmente estdo
muito distanciados da realidade do grupo social. Assim as Reservas Extrativistas ficaram
submetidas ao conservacionismo, perdendo grande parte da sua énfase original na protecdo e
direitos sociais (Lobdo, 2010a)

Se em um inicio o espirito da implementacdo das RESEX tinha como objetivo
acompanhar a maturidade do grupo local, momento em que passaria a prescindir do poder
publico federal — representado pelo IBAMA — tendo construidos relagdes estdveis com os
poderes publicos locais para a gestdo da Reserva, depois do SNUC ndo se teve em
consideragdo a maturidade do grupo local, pois eles agora devem apresentar um Plano de
Manejo que indefectivelmente precisa dos conhecimentos cientificos para ser aprovado pelo

Estado. Como assinala Lob3o:

Uma coisa é evidente. Esse [0 Plano de Manejo] ndo é um documento para ser
elaborado por populacdes tradicionais merecedoras de “protecdo”. Nao é também
um documento para ser “apresentado pelos moradores”, como no roteiro anterior.
Muito menos construido a partir de um saber local. Na verdade ndo sei nem qual
saber, ou saberes, conseguird dar conta da elaboracdo de um Plano de Manejo com
tal grau de sofisticagdo e distanciamento da realidade do grupo social que se
reconhece como detentor do direito de se reproduzir em seu lugar.” (Lobao,

2010a).
A gradativa independéncia do grupo detentor do direito ndo é mais considerado como
o objetivo ultimo para um manejo sustentdvel da pescaria, e sim as aplicacdes dos novos
conhecimentos cientificos pesqueiros em relagdo aos planos de manejos de pescarias
artesanais, em conseqiiéncia o Plano de Manejo devera ser sempre avaliado por pessoas ou
entidades idoneas, como por exemplo, consultores contratados pelo Estado para fazer estudos
sobre a “capacidade de carga” da 4rea envolvida nos diferentes interesses na RESEX de

Arraial do Cabo.

b) AMERBSs em Chile

As éreas de Manejo de Manejo e Exploracdo de Recursos Bentonicos (AMERBs) em

Chile foram implementadas como uma ferramenta de manejo pesqueiro, em contraste com as
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RESEX que foram implementadas como uma ferramenta de protecdo para populacdes
tradicionais de pescadores artesanais. E desde seus comecos de concep¢dao, no inicio da
década dos 90, o Estado de Chile conjugou as idéias da Ciéncia da Conservacao com as novas
idéias de manejo pesqueiro da comunidade cientifica, como os Direitos de Uso Territorial
para comunidades de pescadores artesanais, como forma de incentivo para o desenvolvimento
de uma pesca sustentdvel.

Segundo o informe recente elaborado por Orensanz para a FAO e apresentado no
marco da Segunda Reunido do Projeto Capes Ciéncias do Mar, realizado em Canavieiras em
Marco de 2012, a introdu¢do das AMERBs se precipitou por uma serie de conflitos
resultantes da falta de controle das taxas extrativas. O fracasso precipitado dos sistemas
implementados anteriormente, de estabelecer quantidades estabelecidas de “loco” como o
Regime Bentonico de Extracdo (RBE), devido ao incremento das exportagdes do recurso, os
administradores pesqueiros tiveram que se enfrentar ao enorme desafio de desenhar um
processo para a aplicacdo de Direitos de Uso Territoriais num sistema onde ndo se havia
estabelecido por tradi¢dao (Orensanz, 2012 no prelo).

Como foi assinalado anteriormente, segundo Stotz a percepcdo da precipitagao do
RBE foi a causa das crescentes exportacdes e os movimentos dos pescadores, que se
interpretaram como indicadores do esgotamento do recurso loco, mas que ndo tem registros
pesqueiros que podam afirmar tal realidade. A conseqiiéncia desta percep¢ao foi que se deu
prioridade a um sistema de sustentabilidade biol6gica (San Martin et al., 2010 apud Orensanz,
2012 no prelo), e os agentes do Estado encarregados da implementacdo das AMERBs se
mostraram contrdrios a delegar a responsabilidade da gestdo as organizacdes de pescadores
artesanais.

Situagdo que caracterizou também a gestdo das RESEXs por parte do Estado,
sobretudo com as novas mudangas a partir do SNUC, onde uma a gradativa independéncia
das populagdes tradicionais ja ndo se persegue. Neste ponto se encontram as RESEX e as
AMERBs na mesma situagdo, o resultado dessas influéncias, por exemplo, a sustentabilidade
bioldgica, foi a implementacdo de processos administrativos muito exigentes em quanto a
informacao bioldgica que as organizacdes de pescadores artesanais devem proporcionar para
solicitar, obter e depois manter, um DUT para uma pescaria. No caso das AMERBs os
aspectos ndo bioldgicos, relacionados com quem deveriam receber os privilégios de acesso

privilegiado aos recursos ainda nao sao atendidos (Orensanz, 2012 no prelo).
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3. DIFERENCA ENTRE AMBOS TIPOS DE PESCARIAS RELACIONADAS AO RECURSO E

COMERCIALIZACAO

Neste topico quero destacar algumas diferencas entre as duas pescarias estudadas. A
pescaria como a de Arraial do Cabo, se caracteriza por ter como recurso principal organismos
migratdrios, os pescadores sdo sedentdrios e “‘esperam os peixes chegar”, e finalmente que
nao tem demanda do mercado internacional, assim as pressdes para a exportacdo nao existem,
e sim pressdes em quanto a disputa do espaco onde se desenvolve a pescaria por interesses
turisticos e imobilidrios.

A pescaria de loco nas ALAs no Norte Grande se caracteriza por ter como recurso
principal um organismo de pouca mobilidade, que responde principalmente 4 presencia de
comida fixa no fundo do mar, os pescadores sdo migratorios, se movimentando entre zonas de
pesca ao longo da costa, e finalmente existe uma forte demanda na exportacdo, o que
influencia na periodicidade e pressao de pesca, neste caso ndo existe conflitos em quanto ao
espaco por interesses turisticos e imobilidrios.

Segundo a classificacdo de Orensanz (2012, in prelo) feitas para as pescarias na
América do Sul, as diferencgas entre as RESEXs Mar e AMERBs € que a primeira € um direito
comunal de uso de um territério, € o acesso a este territério esta acordado para uma
comunidade que utilizou esse territério tradicionalmente, e o direito se outorga de forma
perpetua; e a segunda € um privilegio de uso territorial de um sector de fundo marinho, e o
acesso ¢ acordado para uma associac@o de pescadores artesanais e tem que ser renovados cada
certa quantidade de tempo. E menciona Orensanz que no sistema onde se enquadra as
RESEX, geralmente existe uma delegacdo de autoridade significativa, com um sistema de
governanca “two-tiered”.

Segundo Berkes (2006), um sistema de manejo para uma pescaria artesanal que tenha
Ccomo recurso a peixes migratdrios, se enquadra dentro dos sistemas mais complexos a serem
abordados, devido a impossibilidade de definir claramente os limites dos recursos (limites e
fronteiras difusos) e que ndao coincidem com os limites institucionais, como seria os limites
das RESEXs. Os peixes que passam pela RESEXs de Arraial do Cabo sao pescados antes e
depois por outros usudrios. Existe assim uma complexidade no ambito da prépria comunidade
envolvida (interesses diversos dos atores) e com as comunidades que utilizam os recursos fora
das RESEX. Berkes ainda sinala que a complexidade é também devida pela existéncia de

fatores externos de cambio, como as politicas do governo central e os mercados globais, que
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no caso de Arraial do Cabo poderia ser a criagdo da lei do SNUC e o progresso de
desenvolvimento imobilidrio e de petréleo por que passa na atualidade Brasil. Se faz evidente
a necessidade de uma interacdo a nivel vertical e horizontal entre as instituicdes dentro e fora
da RESEX de Arraial do Cabo, para abordar de maneira integra os conflitos que nela estao

acontecendo.

CONCLUSAO

E evidente para mim na atualidade, no mundo ocidental, e especificamente na America
Latina com seus paises em vias de desenvolvimento, o progresso econdmico que se procura
estd colocando em risco a existéncia de grupos com formas de vida diferenciadas, com outros
tempos e interesses, com outras formas de relagdes entre o trabalho e a vida cotidiana.

Uma parte destes grupos sdo os pescadores artesanais, sejam eles provenientes de uma
antiga tradicionalidade, ou de uma adoc¢@o dessa atividade relativamente recente em relacao
aos anteriores. Essa forma de vida diferenciada se encontra em risco de desaparecer ante a
crescente forca da forma capitalista que pretende uniformizar os espacos, trabalhos, relacdes
comerciais, relagdes de companheirismo e amizade, a uma forma de vida moderna, uniforme
e “produtiva”.

Neste sentido, as implementagdes de sistemas gestdo compartilhada, em locais onde se
desenvolvem atividades de pesca artesanais que vem se ameacados por pressdes de interesses
imobilidrios, turisticos ou de petréleos, ou por pressdes do mercado mundial para a
exploragdo dos seus recursos; se mostram como a alternativa mais eficiente, como politica
publica, de proteger e assegurar a continuidade dessas formas de vida diferenciadas.

Nos dois casos analisados, estas formas de prote¢do se caracterizam por serem areas
geograficas delimitadas que pretendem dar acesso exclusivo de utilizagdo a grupos
reconhecidos de pescadores artesanais. Num caso a protecdo se da diretamente a populagdo
tradicional, que se caracteriza por serem fixos, “esperam o peixe chegar”, e s20 0s recursos, 0s
peixes migratérios, aqueles que se movimentam dentro e fora da drea protegida, tornando a
protecdo do recurso um elemento secundério. No outro caso a prote¢do da se direitamente ao
recurso, que se caracteriza por serem quase sedentdrios, com mobilidade minima se
encontram com alimento na drea, e sdo os pescadores que movimentam dentro e fora da drea

protegida, a protecdo dos pescadores artesanais da se de forma secundaria.
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Alem de que as intengdes iniciais em ambas formas de protecdo sdo a de manejo
compartilhado entre o Estado e o grupo de pescadores artesanais, procurando que estes grupos
cheguem a uma maturidade cada vez maior para tomar a responsabilidade de manejo
sustentdvel do recurso e suas atividades; nos ultimos anos esta idéia se v€ impossivel de
fronte a tendéncia da ciéncia da conservacdo de obter analises muito especificos para
determinar o estado dos recursos, € se baseiam mais nos conhecimentos cientificos que nos
conhecimentos naturais que possuem os pescadores artesanais, a pesar de que estes ultimos se
mostram eficazes na pratica de fazer sustentdvel a atividade evidenciado pela perpetuidade ao
longo dos anos destas pescarias.

Para o Estado assegurar aos grupos diferenciados o direito de continuar com suas
formas de vida, ele deve se assegurar de que as praticas sdo de forma ‘“‘sustentdvel”, e exige
que seja feito por a comunidade cientifica, que na maioria das vezes estdo afastadas das
realidades destes grupos detentores do direito. Isto me parece uma evidencia mas do que vejo
acontecendo em vdrios aspectos de nossa sociedade, o estado se mostra reticente a delegar
poder de administracdo 4s populagdes, a pesar das formas que propdem de “co-manejo” € o
Estado em ultima instancia que decide a forma e os grupos sociais que “protegerd”. Penso que
mais que delegar poder com estes mecanismos de politicas publicas, o Estado procura obter
mais controle sobre as diferentes formas de vida de nossa sociedade. Apesar das dreas
marinhas protegidas que conheco tenham algumas falhas na execugdo e na finalidade,
segundo meu ponto de vista, ainda considero uma ferramenta importante disponivel, como
politica publica, para a prote¢do de grupos com formas de vidas diferenciadas, ameacadas de
desaparicao de fronte ao avance do progresso.

As recentes discussdes da comunidade cientifica internacional sobre a formas de
analisar os sistemas de pescarias artesanais, sinalam a necessidade de considerar estes
sistemas como complexos (Berkes, 2006; Mackelworth, 2008) onde cada situac¢do particular
deve ser considerada no momento da implementagdo de um modelo de co-gestdo de uma
pescaria. Nao existem receitas tnicas que possam ir em acordo com os diferentes casos, como
se pensou em ambos paises onde se focaliza este trabalho, onde a partir de um modelo
pensado e implementado para uma situagdo particular, se implementou repetindo o mesmo
modelo para todas as situacdes.

Outra discussdo que € freqiiente na comunidade cientifica € a de construir formas de
gestdo de pescarias artesanais que sejam cada vez menos dependentes de dados estatisticos

dos recursos, especialmente quando estes sao dificeis de estudar devido a seus limites difusos,
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como € o caso de sistemas complexos com recursos moveis, como por exemplo, peixes
migratdrios na RESEX Marinha de Arraial do Cabo.

Por ultimo se faz necessdrios construir marcos conceituais que permitam a
comparacdo dos sistemas a nivel internacional, para poder compreender a forma mais

adequada de implementacgdo de sistemas de gestdo compartilhada em pescarias artesanais.
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