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Resumo

O presente artigo propde uma reflexdo sobre relacdes privadas e democracia, a partir do estudo da
liberdade de associacdo. Investiga a tensdo entre individualismo e sociabilidade, por vezes suscitada
na compreensdo e vivéncia dessa liberdade, especialmente por aqueles que estdo acostumados a
racionar o Direito a partir de uma légica bindria que segrega as relagdes juridicas rotulando-as como
publicas ou privadas. Para tanto, examina, inicialmente, a relacdo entre fendmeno associativo e
democracia, contrapondo, principalmente, as concep¢des de Tocqueville e Rousseau. Posteriormente,
utiliza aspectos da teoria geral dos direitos fundamentais, para problematizar os atores implicados pela
liberdade de associacdo e demonstrar a fragilidade das fronteiras entre o piblico e o privado. Por fim,
realiza um estudo de caso, para ilustrar as reflexdes realizadas e situd-las também no plano da
argumentacdo juridica.
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Abstract

This article proposes a reflection on democracy and private relationships, from the study of freedom of
association. It investigates the tension between individualism and sociability, often raised in
understanding and experience of this freedom, especially for those who are used to realize the law
from a binary logic that secretes the legal relationships by labeling them as public or private. With this
purpose, the article initially examines the relationship between the associative phenomenon and
democracy, putting in contrast the ideas of Tocqueville and Rousseau. Later, this work uses some
aspects of the general theory of fundamental rights to problematize the actors involved by freedom of
association and to demonstrate the fragility of the boundaries between public and private. Finally, it is
performed a case study to illustrate the held discussions and also to situate them in terms of legal
argumentation.
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INTRODUCAO

O presente trabalho, no intuito de contribuir para uma reflexao sobre relagdes privadas
e democracia, encontrou no tema da liberdade de associacdo um rico campo de anélise,
justamente porque essa liberdade, de um lado, € tida como mecanismo de participagdao
politica, de incremento democrético; e, de outro, exprime uma forma emblemdtica de
autonomia privada, de conformacdo coletiva de vontades individuais”.

Representa, para alguns, um remédio tanto ao individualismo exacerbado quanto as
solidariedades mecAnicas®, pois potencialmente permite a realizacdo do individuo em sua
singularidade, incrementada pelo sentimento de pertenca a um grupo fundado na igualdade
dos integrantes”.

A liberdade de associac@o ingressou no ordenamento juridico brasileiro por meio da
Constituicdo de 1891, permanecendo entrelagada ao direito de reunido até a Constituicao de
1934, quando adquiriu autonomia prépria6. A Constitui¢do de 1988 a consagra de maneira
muito ampla, e lhe confere importante destaque ao situar as associagdes como importantes
agentes do processo coletivo’.

Trata-se de um direito de exercicio coletivo, que envolve a coligacdo voluntdria de
duas ou mais pessoas, em cardter permanente, para a consecu¢do de objetivo comum, sob
direcdo unificante®.

Ao tentar acomodar em sua tutela tanto a vontade individual quanto a coletiva, a
liberdade associativa anuncia uma tensdo que demanda cautela, seja na sua compreensao

tedrica, seja na sua aplicagdo aos casos praticos. O que se nota no Brasil, contudo, ¢ um

3 “La creacién de asociaciones, producto de la iniciativa y autonomia de los individuos y de los grupos sociales,
es uma respuesta a las transformaciones em los ambitos técnico, econdmico y social. Uma respuesta a dos
niveles: la asociacién ES aprehendida generalmente em su doble dimensién [...] al mismo tiempo que El
asociacionismo se propone construir nuevas relaciones sociales para integrar el cambio social, ES um elemento
de la ‘participatipacién’ de los individuos” (BARTHELEMY, Martine. Asociasiones: una nueva era de la
participacion. Tradugdo de Marfa Ferrer Sim6.Valencia: Tirant Lo Blanch. 2000, p.87).

* DURKHEIM, Emile. apud BARTHELEMY, Martine. Op. cit., p. 69.

5 “Aux Etats-Unis, on s’associe dans des buts de sécurité publique, de commerce et d’industrie, de morale et de
religion. Il n’y a rien que la volonté humaine desespere d’atteindre par 1’action libre de la puissance collective
des individus” (TOCQUEVILLE, Alexis. De la démocratie en Amérique. Douzieme édition. Paris: Pagnerre,
Editeur, 1848, p. 30).

6 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 27.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 267.

7 Papel que vem sendo efetivamente desempenhado, a despeito das acusa¢des de que o Ministério Piblico e
outras entidades voltadas a representagdo funcional estariam monopolizando essa agenda. A respeito, conferir
pesquisa empirica sintetizada em: WERNECK VIANNA, Luiz; BURGOS, Marcelo. Revolugdo processual do
direito e democracia progressiva. In: WERNECK VIANNA, Luiz (org.). A democracia e os trés poderes no
Brasil. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2002, p. 337-493.

¥ ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 10.ed. Sdo
Paulo: Saraiva: 2006, p. 166.
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injustificdvel desinteresse doutrindrio sobre o tema, 0 que compromete a sua compreensao
tedrica; somado a uma aplicagdo pratica descuidada dessa liberdade, ora voltada a uma tutela
exclusivamente individualista, ora mistificando a vontade coletiva de dado agrupamento
social.

Este artigo procura enfrentar o tema da liberdade de associagdo, com atencdo
especifica ao enlace que essa tutela sugere entre relagcdes privadas e democracia.

Para tanto, aborda a relacdo dibia que o fendmeno associativo mantém com o ideal
democratico (item 1), contrapondo o olhar encantado de Tocqueville sobre as associagdes
norte-americanas a utilizacdo dessas instancias como simulacros de participacao politica.

Em seguida, procura demonstrar a necessidade de um constante didlogo entre o Direito
Civil e o Direito Constitucional (item 2), para que a liberdade de associacdo, elemento
limitador da atuacdo do Estado — como de resto qualquer liberdade constitucional’ —, ndo
imunize as relagdes privadas, pelo simples rétulo que carregam, de toda ordem de
interferéncia estatal.

Ao final, realiza-se uma releitura da decisao judicial envolvendo a associacdo UBC
(Unido brasileira de compositores), a titulo de estudo de caso (item 3), para que o problema
delimitado nesse artigo possa ser pensado, ainda, no plano da argumentacdo juridica,

analisando-se as estratégias tedricas e argumentativas desenvolvidas na decisao.

1. FENOMENO ASSOCIATIVO E DEMOCRACIA: UMA RELACAO DUBIA

As associacOes foram historicamente percebidas como elemento de forca para o ser
humano, nos planos politico, econdmico e social, o que despertou, naturalmente, entusiasmo e
preocupacio. Desse modo, os sistemas juridicos, nos mais diversos contextos histéricos, nao
parecem ter conseguido restar indiferentes a essa tendéncia do ser humano em procurar
pertencer a algum grupo, coeso em propdsito, ideologia, pensamento, ou mesmo em fé.

O fato de a liberdade de associacdo nao ter sido contemplada pelas primeiras
declaracdes de direitos se explica mais pelo sentimento de rejeicio do que por indiferenca,

uma vez que essa liberdade rememorava a no¢@o de corporagdes, instancias intermedidrias de

° GRIMM, Dieter. El futuro de la Constitucion. In: Constitucionalismo y derechos fundamentales. Trad. de José
Muiioz de Baena Simén. Madrid: Editorial Trota, 2006, p. 183.
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poder, tipicas do Antigo Regime combatido pelo constitucionalismo liberal moderno, de base
individualista'’.

Especialmente na Franga, era emblematico o temor a forca das associacdes, o medo de
que o coletivo absorvesse e sufocasse por completo o individuo, substituindo-o na sua
capacidade de autodeterminacdo.'' Ndo apenas a Constitui¢cdo francesa de 1791, mas também
a declaracdo de 1789 e toda legislacao infraconstitucional® da época reverberavam o
repudio as entidades coletivas, fundado no receito de que grupos organizados esvaziassem a
liberdade individual.

Essa rejeicao talvez possa se explicar pela influéncia que o pensamento de Rousseau
exerceu sobre a Revolucdo francesa, e a marca que imprimiu a propria Declaracdo de
Direitos, com a noc¢do de soberania popular. O que se extrai de ideal regulativo do
pensamento rousseauniano ¢ um modelo de organizacdo politica pautado na liberdade de
autolegislacdo, ou liberdade antiga”, refratdrio a hipétese de representacdo politica (sugerida
no fendmeno associativo). Nesse modelo ideal de organizagdo, o povo, entendido como um
corpo politico, como uma totalidade organica, dotada de uma vontade prépria e geral, decide
diretamente as questdes que afetam o interesse geral'.

De rejeitadas, as associagdes passariam, pendularmente, apds a Segunda Guerra

Mundial, a constituirem objeto de controle na Europa, com a al¢cada da livre associacdo ao

0 que se nota, por exemplo, no preambulo da Constitui¢io francesa de 1791, que anuncia, como uma
vantagem, a circunstancia de ja ndo mais haver no pafs confrarias nem corporacdes de profissdes, artes e oficios.
(BRANCO, Paulo G. Gonet; COELHO, Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito
Constitucional. S@o Paulo: Saraiva, 2010, p. 495).

""BARTHELEMY, Martine. Op. cit., p.23.

"2 Art. 3° da Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789: "o principio de toda soberania reside
essencialmente na Nag@o. Nenhuma corporacéio ou estamento, nenhum individuo pode exercer autoridade que
ndo emane expressamente dela". Sobre esse artigo, comenta Enterria: "El ejercicio de la autoridad, dice ese
articulo 3.0, no puede ser realizado sino como <emanacién> de la soberania del pueblo, atribuido, pues, por éste
y como <agente> o comisionado delmismo, sin que la soberania como tal pueda pasar a ningtn individuo, a
ningtin estamento o corporacién.” ENTERRIA, Eduardo Garcfa de. La lengua de los derechos: la formacién del
derecho publico europeo tras la revolucion francesa. Madrid: Alianza Editorial, 1995. p.103.

3 “A politica legislativa francesa da época é significativa a esse respeito; sublinhe-se, por lado, que o Code civil
omite, de uma forma aparentemente deliberada, uma regulacdo comum as pessoas colectivas, tdo pouco
caracteriza as associagdes stricto senu e as fundagdes [...]; recordem-se, por outro lado, a famosa Lei Le
Chapelier, de 1791, que proibiu as associacOes profissionais e sindicais, e a politica napolednica, fortemente
hostil ao associativismo personificado [...]”. SANTO, Joao Espirito. Sociedades por quotas e anénimas.
Vinculag@o: Objecto Social e Representagdo Plural. Coimbra: Almedina, 2000, p. 44-45.

'* Em referéncia 2 antitese proposta no contexto pés-revoluciondrio por Benjamin Constant, entre “liberdade dos
antigos” — identificada no objetivo de distribuicdo do poder politico entre todos os cidaddos de uma patria; e a
“liberdade dos modernos” — a esfera individual protegida de interferéncia externa, tal como defendido por
liberais modernos como John Locke e pelo préprio Constant (CONSTANT, Benjamin. Da liberdade dos Antigos
a dos Modernos. In.: Filosofia Politica. Porto Alegre: editora L&PM, s.d., 1985, p. 16).

"> ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. Trad. de Lourdes Santos Machado. In Os Pensadores. So
Paulo: Nova Cultural, 1987, p. 108.
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patamar de direito constitucional em diversos paises, como Itdlia (art. 18, da Constituicdo de
1947), Alemanha (Lei Fundamental de Bonn, de 1949), Portugal (art. 46°, da Constituicdao de
1976) e Espanha (art. 22, da Constitui¢io de 1978)"°.

Diversamente, os E.U.A, desde a sua colonizagdo, ensejaram propicio ambiente para
as préaticas associativas. Nesse primeiro momento, foram utilizadas para superacdo dos
conflitos colocados pelo povoamento inglés e, apds, para projecdo do individuo no cenério
politico, tornando-se, de acordo com a concep¢cao de Tocqueville, importante elemento de
promocdo e sustentacdo da democracia norte-americana' .

Apesar de conceber a tendéncia associativa americana como fator que viabiliza o
projeto democrético dos E.U.A, € altamente perceptivel que o entusiasmo de Tocqueville com
a experiéncia associativa americana estd relacionado a circunstancia de as associagdes
politicas representarem um freio a vontade majoritdria e, por conseguinte, instrumentos de
preservacdo da liberdade ante a emergéncia de um estado que apontava para a igualdadelg.

Quando Tocqueville extrai uma licdo democritica dos E.U.A para a Europa,
particularmente para a Frangca, ndo o faz como propriamente um democrata, mas
essencialmente como um liberal (conservador)', a procura de uma passagem menos brusca e
violenta para a modernidade, contrdria a saida revoluciondria francesa, inspirada, como ja
aludido, em Rousseau. Embora se possa identificar alguma aproximacdo entre esses dois
autores, no restrito sentido da defesa de uma liberdade politica20, a maneira pela qual essa
liberdade se concretiza coloca-os em tradi¢des opostas.

Em Rousseau, a liberdade politica materializa-se pela via de um contrato social, com a
identidade entre governantes e governados, alcancada apenas no terceiro estidgio da

. ~ . P . . ;. . . . ~ 21 P
organizacao social — a republica — império da soberania popular, sem intermediagdes” . J4, em

16 BRANCO, Paulo G. Gonet; COELHO, Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreira. Op. cit., p. 495.

" TOCQUEVILLE, Alexis. Op. cit., p.40-43.

'8 “De notre temps, la liberté d’association est devenue une garantie nécessaire contre la tyrannie de la majorité
[...] il n’y a pas de pays ol les associations soient plus nécessaires, pour empécher le despotisme des partis ou
I’arbitraire du Prince, que ceux ou I’état social este démocratique”. (TOCQUEVILLE, Alexis. Op. cit, p. 34-35).

' “Decerto que o conservador Tocqueville foi movido pelo objetivo de moderar a democracia com instituicdes e
valores das sociedades aristocraticas, ou algo que viesse a exercer papel funcionalmente assemelhado a eles.
Nisto, sua intencdo manifesta foi a de compatibilizar o emergente estado social da igualdade com a liberdade,
uma vez que, segundo ele, a introdu¢do da igualdade na Franga pela via revoluciondria teria trazido consigo os
efeitos perversos da confirmagdo da tradi¢do de centralizacdo do Antigo Regime e do despotismo moderno”
(Werneck Vianna, Luiz. O problema do americanismo em Tocqueville. In.: A revolugdo passiva: iberismo e
americanismo no Brasil. 2% edi¢do. Rio de Janeiro: Renavan, 2004, p. 177).

% Encontrar uma forma de associacdo que defenda e proteja a pessoa e os bens de cada associado com toda a
forca comum, e pela qual cada um, unindo-se a todos, s6 obedece contudo a si mesmo, permanecendo assim tao
livre quanto antes” (ROUSSSEAU, Jean-Jacque. Op. cit., p. 32).

*! ROUSSSEAU, Jean-Jacque. Op. cit., p. 36. Elementos que o situam como um pensador contratualista e
republicano.
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Tocqueville, ndo hé espago para servidao voluntéria do individuo em rela¢do ao Estado, esse
elemento externo a sociedade. A liberdade € o seu cerne e associacdo politica pode, nesse
prisma, ser um tempero desejdvel as democracias, pois permite que decisdes politicas
emanem nao apenas da maioria que move a estrutura estatal, mas também de minorias
articuladas, que fundem (por vezes ao limite) as fronteiras entre o publico e o privado.?

Para além do antagonismo entre Rousseau e Tocqueville, na maneira de compreender
a relacdo entre democracia e fendmeno associativo, outros diagndsticos confirmam o carater
dibio dessa relacdo. Para Wilson, uma das principais tarefas desempenhadas pelas
associacOes € tomar parte da estruturacdo do poder local e da gestdo das elites sdcio-
politicas®™, o que é interpretado por Barthélemy de modo negativo, como mecanismo de
filtragem dos atores do didlogo institucional®.

Com razdo, na medida em que as associagdes mergulham na politica local, corre-se o
risco de que se transformem em féruns privilegiados de decisdo politica, demarcando uma
l6gica excludente, de dentro e fora, que transcende a organizacdo voluntdria, recaindo sobre a
propria vida politica daquela comunidade. Nesse passo, a escolha por ndo participar de
determinada associacdo, amparada por qualquer no¢do de liberdade associativa, transfigura-
se, inadvertidamente, em uma decisdo por ndo participar da politica.

Tendo em vista essa relacio complexa entre democracia e fendmeno associativo,
considera-se que uma anélise adequada sobre a liberdade de associagc@o precisa aproximar sua
lente do objeto e captar os personagens envolvidos na tutela, bem como a relagdo mantida
entre eles. Dessa forma, acredita-se ser mais vidvel medir, tal como proposto por Barthélemy,
a riqueza e vitalidade de uma experiéncia associativa, considerada em sua dupla dimensao:
expressdo democrdtica e de autodeterminagdo dos cidaddos, de um lado; e controle social e
legitimacdo politica, de outro®.

Por esse motivo, no préximo item, a andlise sobre a liberdade de associagdo serd
amparada por uma teoria geral dos direitos fundamentais, apenas no que for necessdrio a

identificacdo dos atores comumente envolvidos no ambito de protecdo desse direito; sem

* TOCQUEVILLE, Alexis. Op. cit., p. 40-41. Elementos que o situam como um pensador liberal e
anticontratualista, e que o levam a conceber a relacdo entre democracia e fendmeno associativo de maneira tao
distinta de Rousseau.

» WILSON, James. apud BARTHELEMY, Martine. Op. cit. p. 38.

* “Los procedimientos de contato existentes entre los representantes politicos y las asociaciones permiten em
definitiva excluir del didlogo institucional a los grupos ‘indeseables’ o ‘recuperar’, e incluso integrar, em la
gestién municipal a aquellas organizaciones que se consideran ttiles. De este modo, como subraya el autor, El
desarollo de las organizaciones voluntarias no puede ser asimilado de entrada a um proceso de democratizacién
del poder local” (BARTHELEMY, Martine. Op. cit. p. 39).

» BARTHELEMY, Martine. Op. cit., p. 39.
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prescindir de uma anélise mais concreta, viabilizada pelo estudo de caso, que serd feita no

altimo item desse trabalho.

2. DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE DE ASSOCIACAO ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO

Neste item, a liberdade de associagdo sera raciocinada a partir de uma teoria geral dos
direitos fundamentais, especificamente utilizada como instrumental técnico, facilitador do
processo de identificacdo e andlise dos possiveis atores envolvidos na tutela desse direito.

Ressalte-se, desde jd, que o artigo ndo corrobora a tendéncia, verificdvel na doutrina
brasileira, de tratar os direitos fundamentais com €nfase em aspectos generalistas, que se
satisfazem com uma teoria geral aplicivel a todos os direitos. Ao contrdrio, adota o
posicionamento de que cada direito fundamental abre um universo proprio de elementos de
reflexdo, que demanda, consequentemente, certo grau de especialidade; o que, por outro lado,
nao impede uma possivel contribui¢ao da teoria geral dos direitos fundamentais para esse tipo
de abordagem.

Nessa esteira, pode-se decompor uma relacdo de direito fundamental a partir de trés
elementos, que auxiliam a compreensdo dos atores envolvidos, quais sejam: i) o titular; ii) o
objeto; e iii) o destinatario — (T - O - D)26.

O objeto da relagdo corresponde ao bem juridico tutelado e respectivo leque de
situagdes faticas que se acomodam na hipdtese de incidéncia da norma de direito fundamental
(livre manifestacdo do pensamento, intimidade, locomocgao, etc.).

No caso da liberdade de associacdo, os proprios dispositivos constitucionais que
consagram a tutela’ j4 atuam fortemente na conformacdo do seu pressuposto fatico. De
maneira que nao estdo incluidas nessa protecdo as hipdteses de coligacdo de cariter

palramilitaur28 e de finalidade ilicita® (art. 5°, XVII); o objeto da tutela corresponde a

** ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad.: Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 184.

7 CB/88, Art. 5°, XVII — E plena a liberdade de associacio para fins licitos, vedada a de cariter paramilitar;
XVIII - a criag@o de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada
a interferéncia estatal em seu funcionamento; XIX — as associa¢des s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas
ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado; XX —
ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado; XXI — as entidades associativas, quando
expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicialmente ou extrajudicialmente.
¥ As associagdes de cardter paramilitar sdo aquelas, “ndo importa se com armas ou sem, que se destinem ao
adestramento de seus membros no manejo desses utensilios bélicos” (BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives
Gandra. Comentdrios a Constitui¢do do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 1989, v.2, p. 99).
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demarcacdo de um espaco de ndo-interferéncia estatal as coligacdes e/ou aos individuos
associados™ (art. 5°, XVIII), a garantia de procedimento qualificado para as situacdes de
suspensdo (decisao judicial) e dissolucdo (decisdo judicial com transito em julgado)
compulsdrias das associacoes (art. 5° XIX); a liberdade de tomar parte e de se desligar de uma
dada coligacdo (art. 5°, XX); e a possibilidade condicionada de representacdo judicial e
extrajudicial dos associados pela associagdo (art. 5°, XXI).

No que se refere especificamente a essa possibilidade de representagdo dos associados
pela associacdo, a Constituicdo de 1988 exige que as entidades associativas sejam
“expressamente autorizadas” para tal funcdo. Essa exigéncia € interpretada pelo Supremo
Tribunal Federal de maneira mais suave, entendendo o Tribunal ser bastante para autorizar a
representacdo’ ', a previsdo dessa finalidade no ato constitutivo da coligacdo e a realizacio de
uma assembleia referente a cada pritica representativa em concreto™-.

Essa interpretacdo carrega o intuito de ndo engessar as atividades das associacdes, o
que ocorreria com a exigéncia de instrumentos de mandatos subscritos pelos associados; sem
descuidar, contudo, da necessidade de legitimacdo desses entes coletivos. As assembleias
diminuem, embora ndo esvaziem, o risco de uma atuacd@o representativa sem real adesao dos
membros; o que dialoga com as reflexdes realizadas no item anterior desse trabalho, sobre a
relacdo dubia entre democracia e fendmeno associativo.

Esse feixe de situacdes contornadas pelo pressuposto fatico da liberdade de associacao

envolve os outros dois elementos presentes na relacio estabelecida pelo direito fundamental:

o titular e o destinatario.

2 «A licitude de fins, antes de tudo, € uma exigéncia do sistema, mas também vem expressamente inscrita no
inciso XVII do artigo 5° da Constitui¢do da Republica. Veja-se nessa linha que a ilicitude proscrita pode advir de
norma de qualquer natureza, penal ou ndo. Por fim, a direcdo unificante € que dd o tom de comunhdo de
propdsitos dos associados, sendo, desta forma, elemento igualmente marcante do direito de associagdo”
(ARAﬁJ O, Luiz Alberto David; NUNES JGNIOR, Vidal Serrano. Op. cit., p. 167).

% Novamente, anuncia-se a tensdo entre vontade individual e vontade coletiva na compreensio da liberdade
associativa.

! Que ndo se confunde com as hipéteses de substituicdo processual — em que as associagdes sio legitimadas
extraordinariamente pela prépria Constitui¢do (como para a utilizacdo de mandado de seguranga coletivo, art. 5°,
LXX, “b”) ou por lei a atuarem em nome préprio e no interesse dos associados. Como na representacio, as
associagdes atuam em nome dos associados (além de em seu interesse), precisam de autorizacdo; jad na
substitui¢do processual, ndo.

2 “A representacdo prevista no inciso XXI do art. 5° da CF surge regular quando autorizada a entidade
associativa a agir judicial ou extrajudicialmente mediante deliberacio em assembleia. Descabe exigir
instrumentos de mandatos subscritos pelos associados.” (RE 192.305, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em
15-12-1998, Segunda Turma, DJ de 21-5-1999.) No mesmo sentido: MS 23.879, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 3-10-2001, Plendrio, DJ de 16-11-2001; Rcl 5.215-AgR, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em
15-4-2009, Plenario, DJE de 22-5-2009.
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Por titular, compreende-se o sujeito ativo da relagcdo, aquele que, uma vez consagrada
a norma de direito fundamental, coloca-se em posi¢do juridica privilegiada, no sentido de
poder exigir acdes e omissdes do destinatario. Sob o prisma tradicional da dogmadtica dos
direitos fundamentais, tem sido considerado relevante distinguir se na figura do titular se
verifica uma pessoa fisica ou uma pessoa juridica; se na figura do destinatario se tem o Estado
ou um particular; e se o objeto refere-se a uma a¢ao positiva ou a uma albstenga?lo.3 3

Tratando-se de liberdade de associacdo, na figura do titular assenta a ja anunciada
tensdo entre individualismo e coletivismo. Quem se beneficia com a afirmacdo da liberdade
associativa, o individuo ou o ente coletivo?

A doutrina constitucional costuma apontar a liberdade de associacdo como um tipico
exemplo de direito fundamental especialmente criado para pessoas juridicas, enfatizando mais
o resultado das associagdes (surgimento de uma suposta vontade coletiva) do que a posicao do
individuo que se associa’”.

Essa leitura parece se alimentar da premissa de que proteger a autonomia das
associagdes ¢ uma forma também de proteger os préprios individuos que a compdem contra
ingeréncias indevidas do Estado (ao que o antagonismo entre vontade coletiva e individual
perderia todo o sentido). Ocorre que por vezes o Estado é convocado a interferir no
funcionamento de uma associagcdo pela prépria iniciativa de algum associado ou mesmo de
algum pretenso associado, ao que se demonstra a importincia de uma adequada compreensao
sobre a titularidade do direito a liberdade de associacao.

A se considerar que uma associa¢do encerre sempre uma relagdo entre particulares e,
por isso, constitua-se invariavelmente pela liberdade e autodeterminacdo de seus membros,
ndo hd razdo para se sustentar qualquer encadeamento de ideias que conduzam a
necessidade/possibilidade de interferéncia do Estado em seu funcionamento. Nessa linha, a
titularidade desse direito poderia se sentar, sem prejuizo, sobre a figura do ente coletivo, pois
a protecdo alcancaria igualmente cada membro da associacao.

Tal postura mostra-se, conduto, extremamente reducionista e insuficiente. Além de
nao conseguir dimensionar corretamente o problema da titularidade, induz, também ao
raciocinio de que a liberdade de associag@o constitui instrumento de defesa exclusivamente

contra o Estado. Isso porque, uma vez tomadas como expressdo inequivoca da autonomia da

3 ALEXY, Robert. Op. cit., p. 184.

# “H4 casos ainda de direitos conferidos diretamente 2 prépria pessoa juridica, tal o de ndo interferéncia estatal
no funcionamento de associagdes (art. 5°, XVIII) e o de ndo serem elas compulsoriamente dissolvidas (art. 5°,
XIX)” (BRANCO, Paulo G. Gonet; COELHO, Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreira. Op. cit., p. 349).
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vontade, as associacdes s ensejariam a percepcao de uma relacdo desequilibrada em face de
um elemento que lhe é externo, como a superestrutura estatal.

Essa problematica diz respeito a figura do destinatario da liberdade de associagdo e
dos demais direitos fundamentais; ao sujeito passivo; aquele para o qual surgem obrigacoes,
de absten¢do e de acdo, em decorréncia do direito consagrado ao titular”. A constatacdo de
que uma relacdo é composta por um individuo e um ente coletivo de natureza privada resolve-
se pela afirmagao de que ambos sdo titulares do direito a livre associagdo ou haveria outros
direitos fundamentais a concorrerem para a solucdo do caso? Em quais relagdes podem incidir
os direitos fundamentais?

As Constituicdes modernas foram inicialmente concebidas como cédigos da vida
publica; em contraposi¢do aos grandes cddigos civis, considerados, ao seu turno, como
legitimas constituicdes da vida privada®®. As Constitui¢des era reservado o papel de impor
limites a atuacdo do Estado, seja delimitando-lhe a estrutura e competéncias, seja com a
consagracdo de direitos e garantias individuais que demarcassem uma esfera de atuacdo livre
de ingeréncia estatal. Aos Coddigos civis era reservado o papel de reger, com grande
deferéncia a autonomia individual, as relagdes privadas, protagonizadas pelas figuras do
proprietario, do contratante e do pai de familia®’.

A separagdo entre esferas publico e privada forjava uma artificial separacdo entre
Direito publico e Direito privado, subtraindo-se do ambito de incidéncia da Constitui¢do toda
e qualquer relacdo privada. Ocorre que as relagdes privadas passaram por processo de
publicizacdo, recebendo tratamentos minuciosos via diplomas legislativos especiais e,
notadamente apds a Segunda Guerra Mundial, inimeros aspectos das relacdes privadas, antes

regidos por legislacdo infraconstitucional, ganharam disposi¢cOes constitucionais, 0 que €

referido como a constitucionalizacdo da vida privada™.

¥ ALEXY, Robert. Op. cit., p. 184.

%% 0 Cédigo Civil é elaborado sob a pretensio de se alcancar uma normatizagio exaustiva da vida privada, capaz
de disciplinar “todos os possiveis centros de interesse juridico de que o sujeito privado viesse a ser titular”
(TEPEDINO, Gustavo. Premissas metodolégicas para a constitucionalizagdo do direito civil. In: Temas de
direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 03).

%7 “Nas relagdes entre Estado e individuo valia a Constituicdo, que limitava os governantes em prol da liberdade
individual dos governados, enquanto, no campo privado, o Cédigo Civil desempenhava o papel de constitui¢do
da sociedade civil, juridicizando as relacdes entre particulares de acordo com as regras gerais, supostamente
imutaveis, porque fundadas nos postulados do racionalismo jusnaturalista, que tinham seu centro gravitacional
na idéia de autonomia privada”. (SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagcdes privadas. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 127).

38 «“No decorrer do século XX, com o advento das Constituicdes dos Estados democraticos, os principios
fundamentais dos diversos ramos do direito, e também os principios fundamentais do direito privado, passaram,
nos paises de tradi¢do romano-germanica, a fazer parte dos textos constitucionais”. (MORAES, Maria Celina
Bodin. O conceito de dignidade humana: substrato axioldgico e contetido normativo. In.: SARLET, Ingo
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Ainda assim, os direitos fundamentais permaneceram compreendidos, a luz do
constitucionalismo moderno que lhes inspirou, como mecanismos de neutralizagdo do poder
em relacoes desequilibradas, como tipicamente sdao as relagdes travadas entre Estado e
particular®®. Mas seria razodvel supor que existe poder apenas nas relacdes de que o Estado
tome parte? A esfera privada também nao poderia dar guarita a relagdes desequilibradas,
marcadas por algum tipo de submissdo e menos por autonomia?

Depois da grande contribuicdo de Michel Foucault, sobre a microfisica do poder™,
tornou-se inevitdvel uma releitura da teoria dos direitos fundamentais, afastando-a do dogma
de que o poder s6 se manifesta por meio das grandes estruturas e institui¢des publicas, rumo
ao reconhecimento de que relacdes menores, andnimas, como a de médico e paciente,
associado e associagdo, podem ser exemplos de relagdo de poder. Bilbao Ubillos,
beneficiando-se dessa abertura realizada por Foucault, cunhou a expressdo “fendmeno do
poder privado”, para reivindicar urgente utilizacdo de direitos fundamentais também nas
relacOes privadas. Por que ndo expandir o beneficio dessas normas, vocacionadas a
neutralizacdo do poder, para as relacdes privadas que se mostrassem desequilibradas?*!

Esse questionamento recebeu grande variedade de respostas, ditadas por razdes bem
contextuais, conhecidas como teorias sobre a eficdcia dos direitos fundamentais nas relagdes
privadas. Uma abordagem adequada dessas teorias demandaria um trabalho a parte. Como o
objeto de estudo do presente estudo € a liberdade de associagcdo, essas teorias sé serdo

abordadas tangencialmente, na medida em que se fizerem necessarias ao tema em foco.

Wolfgang (org.). Constituicdo, direitos fundamentais e direito privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2006, p. 108).

¥ «Qg direitos fundamentais, nesse primeiro momento, eram exercidos contra um ente que se colocava em
posi¢do de superioridade em relaciio aos titulares dos direitos, a ele subordinados, mas que possuiam a garantia
de um espago de liberadde intangivel para o Estado” (FACHIN, Luiz Edson; RUZYK, Carlos Eduardo
pianovski. Direitos fundamentais, dignidade da pessoa humana e o novo Cédigo Civil: uma andlise critica. In.:
SARLET, Ingo Wolfgang (org.). Constituicdo, direitos fundamentais e direito privado. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006, p. 91).

“ FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Trad.: Roberto Machado. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 1989.
*“Hoy como ayer la realidad desmiente la existencia de uma paridad juridica em buena parte de los vinculos
entablados entre sujetos privados. El Derecho privado conoce también el fendmeno de la autoridad, del poder,
como capacidad de determinar o condicionar juridicamente o de facto las decisiones de otros, de influir
eficazmente em el comportamiento de otros, de imponer la realidad que nos rodea [...] el poder ya no estd
concentrado en el aparato estatal, estd disperso, diseminado em la sociedad. Al fin y al cabo, el fendmeno del
poder como expression de una situacién de desigualdad es indisiociable de las relaciones humanas, es inherente a
toda organizacién social.” (UBILOS, Juan Maria Bilbao. En qué medida vinculan a los particulares los derechos
SJundamentales? In.: SARLET, Ingo Wolfgang (org.). Constituicdo, direitos fundamentais e direito privado.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 303).
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Por ora, sublinhe-se, apenas, que algumas dessas teorias acabam reforcando a andlise
dos rétulos — publico ou privado — das relacdes (seja com foco nas partes42; seja com o foco
em uma andlise abstrata da funcdo® desempenhada pelas partes), a fim de autorizarem ou nio
a incidéncia dos direitos fundamentais, o que compromete nao apenas uma adequada
compreensdo das tutelas constitucionais, como a liberdade de associacdo, como também a
aplicacdo pratica desses direitos a situacdes concretas.

No préximo e dltimo item, serd realizado um estudo de caso exemplificativo desse
problema, o qual servird também para que a liberdade de associacdo seja refletida no plano da

argumentacao juridica.

3. CASO UBC: LIBERDADE DE ASSOCIACAO E ARGUMENTACAO JURIDICA

Com o intuito de situar o tema da liberdade de associacio em um plano mais
concreto, o plano da argumentacdo juridica, optou-se por finalizar o artigo com um estudo de
caso. A escolha do caso envolvendo a associacdio UBC (Unido Brasileira de Compositores),
levado a apreciagcdo do Supremo Tribunal Federal, na ocasido do julgamento do RE 201819*,
deve-se ao fato de que as divergéncias que surgiram entre os julgadores ilustram justamente
os problemas da titularidade e eficdcia da liberdade de associacdo e retomam a tensdo entre
individualismo e coletivismo familiar a liberdade associativa.

Cuidava-se de analisar a expulsdao de um sécio da UBC, apds a conclusdo, por uma
comissdo especial designada pelo 6rgdo deliberativo da entidade, de que sécio havia praticado
infragcdes estatutdrias. O s6cio acionou a associagdo judicialmente, com o objetivo de reverter
a punicdo de expulsao, sob a alegacdo de que a decisdo da UBC afrontaria a Constitui¢ao, por
ndo ter observado o direito fundamental da ampla defesa, havendo a discussao chegado até o
STF. O recurso extraordindrio foi distribuido para a relatoria da Ministra Ellen Gracie, mas,

como se verd, coube ao Ministro Gilmar Mendes a fun¢do de relator para o acérdao; o que ja

42 Como a teoria conhecida como a Doutrina da State Action, para a qual, somente se uma relagcdo contasse, em
um de seus pdlos, com a figura estatal, isto €, com uma pessoa juridica de direito publico, legitimaria a
invocacdo de um direito fundamental. (UBILOS, Juan Maria Bilbao. Op. cit., p. 320)

* Como a “Public Function Theory”, segundo a qual direitos fundamentais poderiam também ser aplicados as
relagdes que, embora composta por particulares, tivessem em seu objeto alguma funcao ou atividade tipicamente
desempenhada pelo Estado, de algum modo reconduzivel a ele. Cf. SARMENTO, Daniel. Op. cit, p. 190.

“ BRASIL. STF, RE 201819, Info 405.
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anuncia a polarizacdo de argumentos que resultou na posi¢do de destaque desse precedente
judicial no ordenamento brasileiro.

O voto da Ministra Ellen Gracie apresenta interessante sequéncia de ideias, muito
representativo dos problemas tratados no item anterior desse trabalho. Desempenhando a
funcdo de relatora do caso, a Ministra Ellen Gracie iniciou o seu voto qualificando as partes,
no que vale destacar como caracterizou o ente coletivo: “a recorrente, Unido Brasileira de
Compositores — UBC, € sociedade civil sem fins lucrativos, dotada de personalidade juridica
de direito privado”.*’

Apo6s  transcrever  trecho da  decisio do  tribunal de  origem,
pela anulacdo da puni¢do do sécio, a Ministra deflagrou a sua argumentacdo invocando as
disposicdes do estatuto da UBC. Apontando a conformidade entre a puni¢do e as regras
estatutdrias, passou a analisar em que medida seria legitimo, como entendeu o tribunal a quo,
afastar a punicao do s6cio em homenagem ao principio da ampla defesa.

Interessante sublinhar como foi determinante a qualificagdo da entidade como privada
e sem fins lucrativos para a conclusdo da Ministra de que a solu¢do do caso passaria pelo fato
de a UBC ser titular do direito a livre associagdo, destacadamente na prerrogativa de auto-
organizacio e ndo-interferéncia estatal*®,

Note-se que a Ministra considerou equivocada a aplicac¢do do direito de ampla defesa
ao caso, por se tratar de relacdo envolvendo, de um lado, um individuo, de outro, um ente
coletivo de natureza privada. Como nao houve, por parte da Ministra, referéncia a qualquer
outro elemento fatico da relagcdo, andlise da funcdo ou das atividades desempenhadas pela
UBC e respectivos impactos para o s6cio, ndo é exagerada a conclusdo de que o simples
rétulo de ente coletivo, sem finalidade lucrativa, de natureza privada, rendeu a UBC uma
dupla posicao privilegiada: (1) de titular do direito fundamental de liberdade de associacdo;
(2) de imunidade a posi¢ao de destinatario dos direitos fundamentais, tal qual a ampla defesa.

A polarizacdo entre os votos da Ministra € do Ministro Gilmar Mendes aflorou

exatamente na compreensdo da possibilidade de eficicia dos direitos fundamentais entre

“BRASIL. STF, RE 201819, Info 405.

4 “Entendo que as associa¢es privadas tém liberdade para se organizar e estabelecer normas de funcionamento
e de relacionamento entre os sécios, desde que respeitem a legislacdo em vigor. Cada individuo, ao ingressar
numa sociedade, conhece suas regras e seus objetivos, aderindo a eles. A controvérsia envolvendo a exclusio de
um sdécio de entidade privada resolve-se a partir das regras do estatuto social e da legislag¢@o civil em vigor. Nao
tem, portanto, o aporte constitucional atribuido pela instincia de origem, sendo totalmente descabida a invocacgdo
do disposto no art. 5°, LV da Constitui¢do para agasalhar a pretensdo do recorrido de reingressar nos quadros da
UBC. Obedecido o procedimento fixado no estatuto da recorrente para a exclusdo do recorrido, ndo ha ofensa ao
principio da ampla defesa, cuja aplicacdo a hipdtese dos autos revelou-se equivocada, o que justifica o
provimento do recurso” (BRASIL. STF, RE 201819, Info 405, Rel. Ministra Elen Gracie).
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particulares, sequer cogitada no voto da Ministra. O Ministro Gilmar entendeu pela
necessidade de se refletir se no caso em apreco apenas o direito de liberdade de associagcdao
informava a solucdo, nessa hipotese ditando a autonomia das partes e primazia das
convengdes entre elas estabelecidas via estatuto; ou se outros direitos fundamentais
concorreriam para outra linha de decisdo.*’

O Ministro, assim, ocupou-se em contornar o rico debate doutrindrio acerca da
problematica da eficdcia dos direitos fundamentais entre particulares, perpassando algumas
das principais teorias sobre o tema. Ao final do seu voto, findo o longo mergulho tedrico,
atentou-se para as particularidades do caso. E foi justamente por ter se prestado a uma andlise
um pouco mais comprometida com os elementos faticos da relacdo, que percebeu a
singularidade da funcdo exercida pela UBC: “a recorrente € repassadora do numerario
arrecadado pelo Escritério Central de Arrecadacdo e Distribuicdo (ECAD)”.*®

Nao tendo se apegado tdo somente a roupagem da associacdo, constatou que estava
diante de uma relacdo que ndo se fundava exclusivamente na vontade das partes, mas, sim,
diante de uma relacdo desequilibrada, em que o sécio guarda alguma dependéncia econdmica
em relacdo a associagdo: “[...] em certa medida, a integracdo a essas entidades configura, para
um numero elevado de pessoas, quase que um imperativo decorrente do exercicio de atividade
profissional”.*

Verificando o desequilibrio da relagdo, na medida em que as atividades realizadas pela
associag¢do produziam efetivo impacto econdmico para o associado, concluiu o Ministro que a
observancia de direitos e garantias fundamentais, como o contraditério e a ampla defesa, seria
inafastdvel dessa relacdo, ainda que composta entre particulares. Curiosa, porém, foi a
estratégia argumentativa do Ministro de caracterizar a atividade desempenhada pela UBC
como de natureza publica®.

Depois de discorrer sobre diversas teorias, entre elas algumas que legitimariam com

maior rapidez a eficdcia de direitos fundamentais em relagdes privadas, € significativa a

47 BRASIL, STF, RE 201819, Info 405, Rel. para acérddo Ministro Gilmar Mendes.

* BRASIL, STF, RE 201819, Info 405.

“ BRASIL, STF, RE 201819, Info 405.

% “Em outras palavras, trata-se de entidade que se caracteriza por integrar aquilo que poderiamos denominar
como espago publico ainda que ndo-estatal [...] todavia, afigura-se-me decisivo no caso em aprego, tal como
destacado, a singular situa¢do da entidade associativa, integrante do sistema ECAD, que, como se viu na ADI n°
2.054-DF, exerce uma atividade essencial na cobranca de direitos autorais, que poderia até configurar um servigo
publico por delegagdo legislativa. Esse cardter publico ou geral da atividade parece decisivo aqui para legitimar a
aplicacao direta dos direitos fundamentais concernentes ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla
defesa (art. 5°, LIV e LV, da CF) ao processo de exclusdo de sécio de entidade” (BRASIL, STF, RE 201819,
Info 405, Rel. para acérdao Ministro Gilmar Mendes).
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preocupacdo do Ministro Gilmar Mendes em configurar ao menos a atividade realizada pela
UBC como publica, como espago publico ndo-estatal, de forma a justificar a incidéncia de
direitos fundamentais no caso em exame.

Para que uma relacdo juridica possa ser informada por direitos fundamentais seria de
fato necessario contar com alguma natureza publica — seja da parte, como parece exigir a
Ministra Ellen Gracie; seja da atividade, como preferiu destacar o Ministro Gilmar? Os
rétulos seriam, entdo, realmente decisivos?

Enquanto a argumentagdo desenvolvida pela Ministra Ellen Gracie aparentemente se
deixou de fato influenciar pelo rétulo privado dos atores envolvidos naquela relacdo
associativa, a argumentacdo do Ministro Gilmar Mendes parece ter apenas estrategicamente
caminhado para o enquadramento da fun¢ao da UBC como publica.

Embora outras teorias, citadas inclusive pelo Ministro, possibilitassem-lhe um trajeto
mais rdpido para a defesa da posicdo do sécio expulso, para a incidéncia dos direitos
fundamentais de ampla defesa e contraditério naquela relagdo, o Ministro Gilmar Mendes
talvez tenha achado prudente deflagrar uma linha de argumentacao que pudesse ensejar menor
resisténcia aos Ministros que ainda estavam por votar, sem abrir mao do resultado final
desejado.

O Ministro discorreu com entusiasmo sobre a teoria da eficdcia indireta ou mediata’"
dos direitos fundamentais; abordou a teoria direta ou imediata®® de eficdcia dos direitos
fundamentais nas relacdes privadas, entre outras; mas finalizou a sua argumentacdo com a
teoria da funcdo publica®, a que mais se aproxima da concepcdo tradicional de direitos
fundamentais, mas ja lhe possibilitava sustentar em favor do sécio expulso.

A alusdo ao rétulo do publico na compreensdo da atividade e funcdo desenvolvidas
pela UBC se explica apenas nesse sentido de convencimento dos demais julgadores, no que

exemplifica em algum sentido um rico exercicio de argumentacdo juridica no trato da

! De acordo com essa teoria, o juiz, diante de uma relagio privada, deve aplicar a legislagio infraconstitucional
e, se houver uma cldusula geral na lei aplicdvel ao caso, nessa especifica hipdtese, o juiz estaria autorizado a
recorrer a Constituicio, para colher parimetros para a sua interpretacdo — o que poderia determinar uma eficicia,
embora apenas indireta, de direitos fundamentais em rela¢des privadas. Conferir, sobre o tema, ANDRADE, José
Carlos Vieira de. Os direitos, liberdades e garantias no &mbito das relagdes entre particulares. In: SARLET, Ingo
Wolfgang (org.). Constitui¢do, direitos fundamentais e direito privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2006, p. 278.

32 A teoria da eficdcia direta sustenta que ndo hé requisitos abstratos, como a presenca de uma cldusula geral na
lei, a autorizarem a incidéncia de direitos fundamentais em rela¢des privadas; o que nao significa dizer que toda
relacdo privada demande esse reforco argumentativo viabilizado pela invoca¢do de um direito fundamental. A
teoria aponta para a necessidade de se analisar cada caso concreto, com atencdo as peculiaridades da relagdo,
identificando-se eventual desequilibrio entre as partes, a ensejar a incidéncia de direitos fundamentais. Conferir a
posi¢do de UBILOS, Juan Maria Bilbao. Op. cit., p. 315.

>3 J4 referida na nota de rodapé 38 desse trabalho.
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liberdade de associacdo; mas ndo chega perto de traduzir a complexidade da relagcdo

verificada naquela experiéncia associativa.

CONCLUSAO

O tema da liberdade de associacdo € tdo rico quanto desafiador. Como se depreende
das reflexdes sugeridas ao longo desse trabalho, trata-se de campo extremamente propicio
para o estudo das relacdes privadas sob um viés que as conecte a0 pensamento € exercicio
democréticos.

Com a abordagem empreendida no primeiro item, sobre a relagdo entre fendmeno
associativo e democracia, salientou-se que os agrupamentos humanos podem tanto
incrementar como dissimular a participag@o politica de seus membros. Nesse sentido, entre a
postura suspeitamente entusiasta de Tocqueville e a postura altamente refratdria as
associagdes, como a de Rousseau; propde-se um olhar mais sereno e cauteloso sobre a vida
associativa, atento aos atores e relacdes implicadas pelas associagdes, para que se possa capta-
la de maneira mais fiel e pensar alternativas que otimizem a potencialidade do direito de
liberdade associativa.

No exame da liberdade de associacdo a luz de uma teoria geral dos direitos
fundamentais, enfatizou-se o cardter instrumental, mas insuficiente, das perspectivas
generalistas sobre direitos fundamentais, que tentam captura-los sob uma mesma légica, em
contraste a diversidade de problemas colocados por cada direito em espécie.

De todo modo, reconheceu-se a capacidade pontual de auxilio dessas teorias, como a
decomposicdo analitica das relacdes de direitos fundamentais em elementos que facilitam a
identificacdo dos atores implicados em cada relacdo concreta (titular, objeto e destinatario).
Por meio desse instrumental tedrico, foram problematizadas as fronteiras entre o publico e o
privado nas associagdes, bem como sinalizada a possibilidade de esses rotulos camuflarem a
natureza das relagdes entre associacdo e associados, ditando uma perversa assimilagdao das
vontades individuais por uma pressuposta vontade coletiva homogénea.

Os problemas levantados nesse item puderam ser ilustrados com o estudo de caso
realizado na parte final do artigo. O “Caso UBC” serviu de mote para situar o tema da

liberdade de associa¢do no plano da argumentagdo juridica, ao que foi demonstrado o perigo
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de se analisar uma experi€ncia associativa exclusivamente a partir de seu rétulo de relacao
privada.

As associagdes representam um fendmeno complexo, que ndo se deixa capturar
facilmente. Por outro lado, configuram um arranjo fortemente presente na sociedade
brasileira, movimentando a vida politica e o cendrio juridico de modo cada vez mais intenso.

E imprescindivel, portanto, o esfor¢o intelectual de se compreender a liberdade de
associagdo, para que se viabilize um adequado acompanhamento da atuacdo e estrutura desses

entes coletivos, que falam e agem em nome de tantas vontades individuais.
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