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Resumo

O cendrio de judicializacdo no qual estamos inseridos refor¢a a atuacdo do judicidrio e fortalece a
importincia das decisdes, em particular, das altas cortes. E neste contexto que foi desenvolvida a
presente pesquisa: a elaboragdo de um banco de dados referente as agdes relativas ao controle
concentrado de constitucionalidade (ADIs, ADOs, ADCs e ADPFs) propostas perante o STF sempre
que versarem exclusivamente sobre matéria trabalhista, objetivando observar os processos de reforma
trabalhista e redesenho das instituicdes, a partir das reformas legislativas e decisdes jurisdicionais.
Essa tabulacdo permite diversas outras pesquisas de cunho tanto qualitativo quanto quantitativo.
Apresentaremos sucintamente alguns resultados preliminares da pesquisa quantitativa no contexto das
ADIs desde 1988.
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Abstract

The scenario in which we operate judicialization reinforces the role of the judiciary and strengthens
the importance of decisions, in particular the high courts. It was in this context that developed this
research: the development of a database relating to the shares on the concentrated control of
constitutionality (ADIs, OADs, ADCs and ADPFs) proposals before the STF whenever they deal
exclusively on labor matters, in order to observe the process of labor reform and redesign of
institutions, from judicial decisions and legislative reforms. This tab allows several other studies of
both qualitative and quantitative nature. Briefly present some preliminary results of quantitative
research within the ADIs since 1988.
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INTRODUCAO

A partir da redemocratizacdo do pais e, com maior €nfase, apds a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, foi possivel observar uma modificagdo dréstica das fronteiras
tradicionais entre o sistema judicidrio e o sistema politico na medida em que o tramite e a
decisao de certos assuntos atinentes a esfera politica foram transferidos para o ambito judicial.
Com isso, emerge um Poder Judicidrio fortalecido como institui¢do especializada na
interpretacdo e aplicacdo das normas e fiscal da constitucionalidade das mesmas.

Para o desenvolvimento deste trabalho, procurar-se-4 compreender em que consiste o
fenomeno da “judicializacdo da politica” e, em que medida, o protagonismo politico
experimentado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no exercicio da jurisdi¢do
constitucional, repercute no funcionamento dos trés Poderes do Estado e na relacdo entre eles
e a sociedade civil.

Nesse diapasdo, o Supremo Tribunal Federal, apds 1988, vem assumindo um papel

central no sistema politico brasileiro. Conforme pondera Oscar Vilhena Vieira:

As mudancas na esfera da jurisdicio constitucional impostas pela
Constituicdo de 1988 tiveram um forte impacto sobre o papel do Supremo
Tribunal Federal no sistema politico brasileiro. A ampliacdo do acesso, o
estabelecimento de novas competéncias, somada a propria extensdo do
direito constitucional sobre campos antes reservados ao direito ordindrio,
transformaram o Supremo Tribunal Federal numa importante e cada vez
mais demandada arena de solug@o de conflitos politicos, colocando-o numa
posicdo central em nosso sistema constitucional. (VIEIRA, 2002, p. 217)

Para a elaboracdo deste trabalho, cumpre esclarecer que se optou por utilizar a
defini¢dao delineada por Tate e Vallinder, cuja obra € citada pela por inimeros autores que
abordam a questdo da “judicializacdo da politica”. Nessa esteira, trata-se de um processo que
pode significar tanto (1) a expansdo da jurisdi¢do dos tribunais em detrimento dos politicos
e/ou administradores, o que equivale dizer a transferéncia do poder de decisao do Legislativo
e do Executivo para o Judicidrio, como pode significar (2) a propagacdo dos métodos de
decisdes judiciais ou procedimentos judiciais para além da jurisdicdo propriamente dita, isto
€, o interesse do Legislativo e do Executivo em perfilhar procedimentos e parametros

préximos ao do processo judicial em suas deliberacdes.’

? José Eisenberg compreende que esses dois movimentos, apresentados por Tate e Vallinder, formam-se
diferentemente, atribuindo nomenclaturas distintas. Para ele, o primeiro movimento configura-se em
judicializa¢do da politica, contudo a disseminacdo de procedimentos judiciais, nas esferas executiva e legislativa,
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Virias sdo as condi¢Oes que tornam possivel essa transferéncia de poder para os juizes
e tribunais. Dentre elas, podem-se citar: um sistema politico democratico que possibilite um
didlogo entre os Poderes, tomando a democracia como um requisito constitutivo da expansao
do poder judicial, j& que, na tradicdo autoritdria, ocorre a primazia do Executivo; o modelo de
separacdo de poderes que estabelece uma divisdo de fungdes e, concomitantemente, evita a
concentracdo do poder de imperium nas maos de uma s6 pessoa; o reconhecimento
constitucional de direitos politicos; utilizagao dos tribunais por parte dos grupos de interesse —
confederagdes sindicais, entidades de classe entre outros — através de uma participacao ativa e
também por parte dos partidos politicos, valendo-se da “judicializacdo da politica” como
recurso das minorias contra as maiorias parlamentares e a incapacidade das instituicdes
majoritdrias de atender as demandas sociais (CARVALHO, 2004).

No Brasil, mais especificamente, uma das causas mais férteis para a fixacdo da
“judicializacdo da politica” é o sistema de controle de constitucionalidade adotado que
combina aspectos dos modelos americano e europeu. O STF acumula competéncias tipicas de
Suprema Corte (tribunal de ultima instdncia) e Tribunal Constitucional. Desta feita,
associadas a tarefa de fiscalizacdo de constitucionalidade, o STF ainda desempenha as
funcdes de corte revisora e foro especial. Esse excesso de encargos somado ao rol extenso de
legitimados ativos para propositura de ADI, ADC e ADPF (art.103, caput da CRFB?) amplia
0 acesso a jurisdicdo constitucional. De acordo com tal panorama, praticamente qualquer
questao politica ou moralmente relevante pode ser levada ao STF.

Diante da escassez de informagdes sobre a utilizacdo dessas agdes em matéria
trabalhista, sobreveio a necessidade de construir um banco de dados para subsidiar as
pesquisas do grupo. O objeto deste trabalho € o processo de construcio deste banco de dados
e o tratamento estatistico das informagdes nele inseridas.

Serd apresentado o conjunto de informagdes sistematizadas a partir do levantamento
das peti¢cOes iniciais das acOes distribuidas perante o STF, entre 1988 e 2012, e trabalhadas a

partir de diversas varidveis, dentre as quais: a) Data da distribuicdo da Peti¢do Inicial, b)

ele denomina tribunalizac@o da justica: “Esta distingdo terminoldgica se faz necessaria em virtude dos diferentes
processos genéticos que explicam o advento de cada um deles, j4 que a judicializa¢do diz respeito a uma
transformagd@o das normas e das formas de atuacdo dos membros do Poder Judicidrio, enquanto a tribunalizacdo
se refere a transformacdes no ambito dos outros dois Poderes e seus membros.” (EISENBERG, 2003, p. 47)

3 Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a acio declaratéria de constitucionalidade: I- o
Presidente da Republica; II- a Mesa do Senado Federal; III- a Mesa da Camara dos Deputados; IV- a Mesa de
Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; V- o Governador de Estado ou do Distrito
Federal; VI- o Procurador-Geral da Republica; VII- o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
VIII- partido politico com representa¢do no Congresso Nacional; IX- confederagdo sindical ou entidade de classe
de dmbito nacional.
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situacdo processual da ADI; c) dispositivo legal impugnado, d) violagdo constitucional
alegada, e) relatoria, f) atores litigantes.

O objetivo imediato desta pesquisa foi prover o grupo com informacdes capazes de
permitir uma andlise qualitativa da instituicdo Supremo Tribunal Federal e dos institutos da
ADI’s, ADC’s, ADO’s e ADPF’s como instrumentos de controle de constitucionalidade e de
constru¢do da unidade juridica interna.

Esta investigacdo também tinha por meta vislumbrar de que forma as acgdes
constitucionais de controle concentrado foram manejadas e em que medida constituiram um
mecanismo eficaz de garantia dos direitos fundamentais dos trabalhadores; e demonstrar a
possibilidade e a viabilidade da utilizacdo de metodologia quantitativa na pesquisa juridica.

O exame das informacgdes permitiu ao grupo iniciar diagndsticos sobre a
judicializagdo, em matéria de defini¢do das politicas laborais no Brasil, em especial sobre a
atuacdo do STF no controle das reformas trabalhistas implementadas nesses vinte e quatro
anos de vigéncia da Constitui¢do Federal de 1988. O banco de dados, permanentemente
atualizado pelo grupo de pesquisa, tem subsidiado estudos sobre diversos aspectos das

relacdes de trabalho no Brasil.

1. TECNICAS DE PESQUISA

O marco temporal da pesquisa abrange o periodo compreendido entre 05 de outubro
de 1988, data da promulgacao da Constituicao, e 3 de setembro de 2012, dltima atualizacdo
realizada tendo em vista a presente apresentacao.

O conceito de reforma trabalhista aqui utilizado abrange “o complexo de alteracdes do
ordenamento juridico, tendentes a desregulamentacdo das relacées de trabalho e a
flexibilizacdo das normas protetivas aos trabalhadores” (MENEZES, 2004, p.275 apud
SILVA, 2008, p.25).

Teoricamente, foi adotada a concepcao garantista de Luigi Ferrajoli, segundo a qual os
direitos fundamentais positivados constroem limites materiais a producdo legislativa, de
forma que estes direitos fiquem resguardados das mudancas ocasionadas pela conjuntura
eleitoral ou pelas circunstancias ditadas pelas leis do mercado. Nesta perspectiva, os direitos
fundamentais equivalem a vinculos substanciais da democracia politica, tanto negativos —

nenhuma maioria pode violar — quanto positivos, a que nenhuma maioria pode deixar de

satisfazer (FERRAJOLI, 2002, pp.23-24).

19



Grupo de Pesquisa Configuragdes Institucionais e Relagées de Trabalho

Conforme este marco tedrico, “o direito invalido converte-se em objeto privilegiado da
ciéncia juridica” (FERRAJOLI, 2002, p.29) e a principal tarefa do jurista passa a ser a critica
destinada a anulacdo deste direito invalido e a elaboragao de técnicas de garantia para sanar os
problemas com lacunas. Sendo assim, as acdes de controle concentrado de
constitucionalidade se revestem de grande importincia, ja que esta modalidade de acdo
constitui o principal instrumento destinado a manter os direitos fundamentais sob controle
jurisdicional contra o direito invélido.

A primeira técnica de pesquisa adotada consistiu na verificacdo sobre quais
informagdes estavam disponibilizadas no endereco eletronico do STF e, a partir dai, elaborar
uma selecdo daquelas que seriam relevantes para nossos objetivos.

A partir desta primeira aproximacdo, o grupo fixou as seguintes varidveis que
consistiriam no objeto do levantamento: data da distribuicdo da acdo, a situacdo da agdo (isto
€, se julgada ou ndo e como), o dispositivo legal impugnado, a matéria trabalhista tratada, o
ministro relator, os vicios formais e materiais apontados, os artigos da Constituicdo que se
reputavam violados e os legitimados ativos.

O processo de selecao das acdes envolvia a leitura de todas as peti¢des iniciais e na
extracdo daquelas que se relacionassem nao somente com os artigos 6° a 11, 114, 133 da
Constitui¢do, mas também com o artigo 10 do ADCT, além da matéria infraconstitucional que
apontasse para violacao de direitos individuais do artigo 5° em relacdo aos trabalhadores.

Aquelas selecionadas foram tabuladas em quadros-resumo, um para cada tipo de acao
(Figura I). Os quadros possibilitaram o tratamento estatistico das varidveis isoladamente e

entre si, de forma que se pudesse construir um didlogo entre elas.
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FIGURA I: EXEMPLO DOS QUADROS-RESUMOS
ADIs QUE VERSAM SOBRE MATFRIA TRABALHISTA INTERPOSTAS NO STF ENTRE 20002008 -POR DATA
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* Data da Distribuigio fomacida pelo 8TF
Fonte: Banco de Dados organizado a partir do levantamento no endereco eletrénico do Supremo Tribunal

Federal. Elaboracdo: Eleonora Moura.

Anadlise quantitativa das ADIs

A andlise isolada da varidvel data demonstrou que até 31 de julho de 2012, haviam
sido ajuizadas 4.751 ADIs, das quais 213 versavam sobre matéria trabalhista, representando
aproximadamente 4,9% do total. A distribui¢do de frequéncia desta varidvel originou a série
temporal apresentada no Gréfico I, onde se pode perceber uma tendéncia levemente crescente
que mostra que o crescimento no ajuizamento de acdes em matéria trabalhista no intervalo

apurado.
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GRAFICO I
DISTRIBUICAO ANUAL DAS ADIs EM MATERIA TRABALHISTA
ATUIZADAS ENTRE 19SS E 2008
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Fonte: Banco de Dados organizado a partir do levantamento no endereco eletronico do Supremo Tribunal

Federal. Elaboracdo: Eleonora Moura.

Além disso, a curva mostra a existéncia de trés picos situados nos anos de 1990, 1998
e 2008, que revelam periodos de intensa judicializacdo, demandando um olhar mais atento
sobre estes trés momentos.

Em 1990, o Brasil estava sob o governo do Presidente Fernando Collor de Mello e o
exame das varidveis indicou que, dentre os legitimados ativos, foram os partidos politicos que
ajuizaram mais acodes, € que estas, em sua maioria, versavam sobre matéria salarial, sendo
apontados como mais violados os preceitos da irredutibilidade salarial e do direito adquirido.
Diante deste quadro, o tema da judicializacdo das questdes salariais no Supremo Tribunal
Federal foi escolhido para um estudo aprofundado do grupo e suas primeiras avaliagdes ja
estdio em vias de serem apresentadas na proxima Jornada de Iniciacdo Cientifica da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

No ano de 1998, chegava ao fim o primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, cuja politica de desregulamentacdo dos direitos trabalhistas levou ao fortalecimento
da judicializacdo do debate politico em torno dos direitos trabalhistas®, situacdo refletida no
Grifico I, ja que este momento apresenta a maior incidéncia no ajuizamento das ADIs em

todo o intervalo da pesquisa.

* “Quando se pensa em judicializa¢do do debate politico em torno dos direitos trabalhistas, pode-se afirmar que

é, sobretudo, no primeiro governo Fernando Henrique que ela comeca a ocorrer com forca. E sua expressdo mais
importante sdo as acdes diretas de inconstitucionalidade, que canalizam para o STF conflitos politicos que, no
caso, quase sempre opdem o governo aos trabalhadores”. Vianna, L.W, Burgos, M. B, Salles, P.M. (2010, p.66).
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A andlise das varidveis de 1998 aponta um grande de nimero de litisconsdrcios entre
os partidos politicos da oposi¢c@o ou entre confederagdes sindicais de trabalhadores, indicando
que a via judicial foi utilizada como arena de disputas sobre o tempo de trabalho e sobre as
formas de contratagc@o atipica, como demonstra a andlise dos dispositivos impugnados e dos
vicios apontados.

A partir destes resultados, a judicializacdo do tempo de trabalho no STF também se
mostrou um tema digno de maior investigacdo, como exemplo do que dissemos
anteriormente, uma das participantes do grupo, vem investigando a questdo do tempo de
trabalho, em pesquisa cujos resultados serdo apresentados na sua dissertacao de mestrado.

Em 2008, o segundo mandato do Presidente Luis Indcio Lula da Silva estava na
metade, e os dados apresentam uma aparente inversdao de rota na judicializacdo, tendo em
vista que a maioria das ADIs foram distribuidas pelas confedera¢des patronais, apontando a
violagdo ao direito coletivo, mais particularmente a nao interveng¢do do Estado nos sindicatos,
e a liberdade sindical como os vicios mais frequentes.

ApOs esta primeira andlise, o grupo buscou observar como se deu a resposta do STF ao
longo do periodo, tabulando as informagdes obtidas com a varidvel “situacdo das ADIs em
31/12/2008”. Como se observa na Tabela I, ndo se pode afirmar que o STF teve uma forte
atuacdo positiva, tendo em vista que 36,5% agdes foram extintas sem julgamento de mérito,
por ilegitimidade da parte (16) ou perda de objeto (46), refletindo dois fendmenos
conjunturais: o ndo reconhecimento das centrais sindicais como legitimadas para ajuizar as
ADIS e a estratégia utilizada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso de reeditar
sucessivas medidas provisérias’, para as quais o STF exigia o aditamento da peti¢do inicial,

sob pena de extingao.

> “De fato, naquele momento, o caminho das Adins talvez representasse a tinica alternativa para se fazer frente
ao ativismo legislativo do Executivo, que fazia uso recorrente de medidas provisdrias. E, considerando que o
Congresso Nacional geralmente nfio chegava a analisd-las no prazo mdximo de trinta dias estabelecido pelo art.
62, o Executivo adotou a prética de reeditd-la quantas vezes fosse necessdrio, fazendo com que ela tivesse
efetivamente forca de lei. Assim é que a MP que dispunha sobre a participacao dos trabalhadores nos lucros, por
exemplo, chegou a ser reeditada (com alteracdes minimas) pelo menos 21 vezes durante o primeiro governo
FHC. Essa situagdo esdrixula somente é corrigida com a Emenda Constitucional 32/2001, que estabelece
limites de competéncia as medidas provisdrias, além de trancar a pauta da Congresso na hipétese da sua ndo
apreciacdo em no maximo 45 dias apds a sua publicagdo”. (VIANNA, BURGOS, SALLES, 2010, p.67).

23



Grupo de Pesquisa Configuragdes Institucionais e Relagées de Trabalho

TABELA 1
ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE VERSAM SOBRE MATERIA
TRABALHISTA NO BRASIL ENTRE 05.10.1988 E 31.12.2008

STIUACAO DA ADI EAM 31/12/2003 TOTAL
COAM LIMINAR 11
AGUARDA JULGAMENTO
SEAM LIMINAR =T
a8
EM JULGAMENTO
COM DECISAD DE FROCEDENTES 10
MERITO IMPROCEDENRTES 3
PERDA DE OBJETO 16
ILEGITIMIDADE P
ATIVA
SEAM DECISACO DE
IMPOSSIBEILIDADE DO
MERITO 4
PEDIDO
NAQ CONHECE 10
NELA SELCGUIAMEMN TO k1
TOTAL 170

Fonte: Banco de Dados organizado a partir do levantamento no endereco eletronico do Supremo Tribunal

Federal. Elaboracdo: Eleonora Moura.

Das sessenta e oito ADIs que aguardavam julgamento em dezembro de 2008, apenas
onze obtiveram liminar e as doze acdes em que o STF adentrou no mérito demonstram um
indice inferior a 10% de resposta jurisdicional efetiva a demanda constitucional em matéria
trabalhista. A investigacdo das possiveis razOes para este abstencionismo ndo pdde ser
realizada no ambito desta pesquisa.

A varidvel “vicios materiais” evidenciou uma incidéncia maior dos direitos contidos
no artigo 7° e seus incisos da Constituicao, num total de 112 referéncias. Porém, também os
preceitos do artigo 8° sobre direitos coletivos (63 citacdes), assim como os direitos individuais
do art. 5° (91 mengdes) apresentaram uma frequéncia razoavelmente alta.

A varidvel “espécies normativas” (Tabela II) deixa patente que os atos do Poder
Executivo (65) foram mais confrontados do que os do Poder Legislativo (56), apesar do
nimero de Medidas Provisérias (46) impugnadas praticamente se igualar a quantidade de Leis

de iniciativa parlamentar (45) arguidas.
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TABELA 11
ESPECIES NORMATIVAS OBJETO DE ARGUICAO EM ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE QUE VERSAM SOBRE MATERIA TRABALHISTA NO BRASIL DE
05.10.1988 A 31.12.2008

ESPECIES NORMATIVAS TOTAL

MEDIDAS PROVISORIAS 46
FORTARIAS DO PODER EXECUTIVO 12
INSTRUCOES NORMATIVAS DO PODER EXECUTIVO a3

DECRETOS DO PODER EXECUTIVO 4

TOTAL DO PODER EXECUTIVO G635
LEIS FEDERAIS 435
DECRETOS LEGISLATIVOS 1

EMENDAS A CONSTITUICAD 10
TOTAL DO PODER LEGISLATIVO/COMNSTITUINTE a6
ENMNTES FEDERADOS (MORMAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS) 36
MORMAS DO PODER JUDICIARIO 13
TOTAL GERAL 170

Fonte: Banco de Dados organizado a partir do levantamento no endereco eletrénico do Supremo Tribunal

Federal. Elaboracdo: Eleonora Moura.

Um fendmeno interessante revelado por esta varidvel consistiu na alta frequéncia dos
atos emanados pelos entes federados (36), cuja matéria impugnada, em sua maioria, dizia
respeito a temas relacionados a dignidade do trabalhador e ao meio ambiente do trabalho. Este
resultado demonstra que as assembleias legislativas estaduais atuaram no sentido de melhorar
as condicdes ambientais de trabalho, com posturas dirigidas a prote¢do tanto da saude dos
trabalhadores quanto da dignidade da mulher, como por exemplo, proibi¢cdes de revista intima
aos empregados ou de exigéncias de exames de gravidez ou esterilidade para admissdo de
mao-de-obra feminina.

No que tange a comunidade de intérpretes a quem a Constitui¢do atribuiu legitimidade
para o ajuizamento das ADIs, a observacdo demonstrou que os partidos politicos, as
confederacdes de trabalhadores e entidades de representacdo econOmica foram os
protagonistas das disputas trabalhistas levadas ao STF. A Procuradoria Geral da Republica sé

se manifestou nove vezes nas ADIs estudadas, durante os vinte anos pesquisados e o
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Presidente da Republica somente utilizou uma vez esta prerrogativa para impugnar uma lei do
Estado de Rond6nia® que proibia a pesca profissional em seu territorio.

A matéria trabalhista arguida nas ADIs foi bastante distribuida em seus diversos temas
(Gréfico II) : 22% mantinham relagdo com o processo e o judicidrio do trabalho; 20% sobre
direitos coletivos; 16% tratavam de saldrios; 11% dirigidas ao tempo do trabalho e 10%

referiam-se a dignidade e saiude do trabalhador.

GRAFICO II
VARIAVEL “MATERIA TRABALHISTA DAS NORMAS IMPUGNADAS”
ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE VERSAM SOBRE MATERIA
TRABALHISTA NO BRASIL ENTRE 05.10.1988 E 31.12.2008

/" Processual
22%

QOutros
6%

Dispensa
5%
Contratacao

5%
Emprego

5%

Fonte: Banco de Dados organizado a partir do levantamento no endereco eletronico do Supremo Tribunal

Federal. Elaboragdo: Eleonora Moura.

O processo de cruzamento entre as varidveis ainda estd em fase de conclusdo, mas a
distribuicdo de frequéncia das agdes ajuizadas ja apresenta alguns resultados importantes,
quando classificadas por mandato presidencial (Grafico III). Como jia mencionado
anteriormente, o periodo de maior utilizacao das ADIs ocorreu durante o primeiro mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso. Porém, os dois mandatos deste presidente

responderam por 42% das acdes ajuizadas, enquanto o presidente Luis Indcio Lula da Silva

® ADI 4085/2008 que tem por objeto a Lei Estadual RO 1729 de 12 de julho de 2007 por restringir a liberdade
profissional. Em 31.12.2008, aguardava julgamento, sob a relatoria do Ministro Celso de Mello.
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aparecia com 36% das ADIs, quando ainda faltavam dois anos para completar seu segundo

mandato.

GRAFICO III
CRUZAMENTO DE VARIAVEIS:
DISTRIBUICAO, POR MANDATO PRESIDENCIAL, DO AJUIZAMENTO DE
ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE VERSAM SOBRE MATERIA
TRABALHISTA NO BRASIL ENTRE 05.10.1988 E 31.12.2008

SARMEY
2%

ITAMAR
5%

Fonte: Banco de Dados organizado a partir do levantamento no endereco eletrénico do Supremo Tribunal

Federal. Elaboracdo: Eleonora Moura.

As menores frequéncias observadas no mandato do presidente Sarney se explicam
pelo curto mandato de apenas alguns meses apds a promulgacdo da Constituicdo em 1988.

O cruzamento das varidveis “Legitimados ativos” e “mandato presidencial (TABELA
II) permite reconhecer que, em quase todos os mandatos presidenciais, a representacao
sindical dos trabalhadores protagonizava, com maior indice, o ajuizamento de ADIs. Este
fendmeno se inverte pela primeira vez, porém, durante o governo Luis Inédcio Lula da Silva,
com a representacdo patronal superando as confederacdes profissionais no ajuizamento das

referidas acdes.

27



Grupo de Pesquisa Configuragdes Institucionais e Relagées de Trabalho

TABELA 111
CRUZAMENTO DE VARIAVEIS:
LEGITIMADOS ATIVOS X MANDATO PRESIDENCIAL
ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE VERSAM SOBRE MATERIA
TRABALHISTA NO BRASIL ENTRE 05.10.1988 E 31.12.2008

” REPRESENTAGAQ DOS
REPRESENTACAQ PATRONAL TRABALHADORES

TOTAL | SIMPLES | LITISCONSORCIO | TOTAL| SIMPLES | LITISCONSORCIO

! 0] 0 !
! | 3 0
0 i | 2 !
! g
! !

MANDATO
PRESIDENCIAL

TOTAL SARNEY
TOTAL COLLOR

|| |
| 8
TOTALITAMAR | 3 | 3
0| 3
L]

TOTAL FHC T MANDATO
TOTAL FHC 2 MANDATO
TOTAL LULA ¢
MANDATO 33 0 ] 9 ]
LULAZWANDATO. | 12 | 10 ) I i
TOTALGERAL | % | ¥ 3 50 | 45 I

Fonte: Banco de Dados organizado a partir do levantamento no endereco eletrénico do Supremo Tribunal

L
I [

Federal. Elaboracdo: Eleonora Moura.

A andlise das espécies normativas, classificadas por mandato presidencial, permite
observar um altissimo indice de impugnac¢do a medidas provisérias no primeiro mandato
presidencial de Fernando Henrique Cardoso (TABELA IV), como evidéncia de sua estratégia
de reformar a legislagdo trabalhista sem o desgaste de negociar com o Congresso Nacional a
aprovacdo de projetos de lei ou propostas de Emenda Constitucional’.

A inércia do Poder Legislativo em votar as Medidas Provisérias e a ja citada
exigencia, por parte do STF, de aditamento das peti¢des iniciais a cada reedi¢do, fizeram com
que muitas das alteracdes assim introduzidas adquirissem a natureza de fato consumado, a
margem de um controle de legalidade (VIANNA, L.W, BURGOS, M. B, SALLES, P.M,
2010, p.73).

7" “Dessa primeira colecdo de leis sancionadas no segundo mandato de FHC, é importante sublinhar a evidente
tatica adotada pelo governo de evitar o desgaste e os riscos contidos em submeter ao Congresso, em forma de
projetos de lei, propostas de reformas nas relacdes de trabalho que considerava importantes para sua politica
econdmica. Nesse sentido, como jd vimos anteriormente, recorre as MPs, as quais, de tantas vezes reeditadas,
acabam se tornando fato consumado, sob a omissdo ou incapacidade do Congresso para apreciar a matéria”
Vianna, Burgos, Salles (2010, p.67).
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TABELA IV
CRUZAMENTO DE VARIAVEIS:
ESPECIES NORMATIVAS X MANDATO PRESIDENCIAL
ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE VERSAM SOBRE MATERIA
TRABALHISTA NO BRASIL ENTRE 05.10.1988 E 31.12.2008

Medida Lei Dec. Dec. Lei
MANDATO Provisoria Federal Portana Pres. Leg. Emenda Estadual Cutros TOTAL
TOTAL
SARNEY 1 1 1 g 9 9 g9 g E}
TOTAL
COLLOR 13 7 1 I 0 0 1 2 25
TOTAL
ITAMAR g 4 9 g 9 9 1 E g
TOTAL
FHC 1°
MAND. 24 13 1 I 2 0 4 2 47
TOTAL
FHC 2°
MAND. 3 g Q 0 0 1 7 4 25
TOTAL
LULA1°
MAND. 3 3 4 9 9 g g 4 31
LULA2°
MANDATO 1 g 3 2 0 Q 11 4 31
TOTAL
GERAL 47 44 12 4 2 10 32 19 170

Fonte: Banco de Dados organizado a partir do levantamento no endereco eletronico do Supremo Tribunal

Federal. Elaboracdo: Eleonora Moura.

Exemplar de analise qualitativa

Foi possivel notar que ha certas matérias recorrentes no ajuizamento dessas agoes,
sendo os mais comuns: i) saldrio, donde se destacam a questdo do reajuste, da suspensao por
forca maior, do repasse, da politica salarial e do piso; ii) aposentadoria; iii) greve, iv) efeito
suspensivo; v) feriado; vi) participacdo nos lucros; vii) abertura dominical do comércio; viii)
contrato de trabalho por tempo determinado; ix) seguro-desemprego; x) fundacdes publicas.

Procedemos a escolha de um desses temas mais recorrentes para analisar o contetdo
das proposi¢des a resposta que obtiveram do judicidrio, contextualizando com seu respectivo
tempo. Decidimos pela greve em virtude da grade possibilidade de subsidio tedrico e por sua
capacidade singular de demonstrar a forca politica do e no direito. A greve € suis generis por
representar um direito de autotutela. E um movimento de quebra na rotina do trabalho em prol
da manutencao ou conquista de direitos. Dai ser a greve, como nos informa Bourdieu (1985),

desde o titulo de seu artigo, uma agao politica.
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z

Toda forca do direito, também fruto e produtor da politica, é em prol de uma
seguranca conservadora de ndo-violéncia. Segundo Walter Benjamim (1986), a politica € a
continuidade da guerra e, historicamente, fruto de uma violéncia anterior que imp0s aquele
poder. O monopdlio do uso da forca pelo Estado nao vem sendo reforcar esse ponto de vista.
O direito regula o uso da violéncia em prol da manutenc¢do da correlacao de for¢cas como ficou
estabelecida. Assim, qualquer violéncia que ndo a exercida pelo Estado € condendvel.
Existem, contudo, algumas exce¢des em que o direito foi compelido a abracar: sd@o os casos
de autotutela, dentre o quais se insere a greve.

A greve é ainda o tnico direito garantido constitucionalmente que possui como
primeiro marco regulatério nacional a sua previsao no codigo penal de 1890. De crime a
direito constitucional a greve € um fato social sempre ligada a uma conjuntura de conflito
entre os atores e destinatarios das leis trabalhistas. Ademais, a greve se refere sempre a uma
pluralidade de trabalhadores, o que amplia a relevancia préatica do estudo.

Dentro do contexto do neoconstitucionalismo e do crescimento da judicializacdo das
relacdes sociais, com base em nosso quadro de dados foi possivel observar o quanto esse tema
chegou a Corte Suprema. E, a partir dai, lendo as pecas disponiveis no site do STF (peticao
inicial, relatdrio, votos, ata, ementa e acordao) foi possivel proceder uma andlise qualitativa.

Interessante notar que a greve é o tema da primeira Acdo Direta de
Inconstitucionalidade que integra nosso quadro, a de n® 44. A ac¢do foi proposta em 9 de maio
de 1989 pelo partido comunista brasileiro que advogava a inconstitucionalidade da Medida
Proviséria n® 50 de 1988.

A referida Medida Provisoria tinha por objeto regular o direito de greve, definir
atividades essenciais e o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade. A peticao
ajuizada advoga a violagdo aos artigos 37, VII, 5, incisos XXXIV e XLV e 9, destacando que
todos estdo sob o titulo de Direitos e Garantias Fundamentais. Aduz-se que o texto da medida
culmina numa ficil criminalizacdo da acdo grevista e na imposicdo de uma série de
formalidades desnecessdrias com intuito de esvaziar o direito de greve. Alega, por exemplo,
que a regra segundo a qual a greve serd reputada ilegal se tiver por fim alterar condicao
estabelecida em acordo sindical (art. 6 da MP) ndo leva em conta que esses acordos possam
ter sido assinados por entidades sindicais que ndo estejam efetivamente comprometidas com a
defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores que representam. Afirma ainda, que os atos

de violéncia em atos grevistas geralmente sdo cometidos por “agentes infiltrados da extrema-
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direita”. Defende, outrossim, que as atividades listadas como essenciais em sua maioria
interessam apenas a grandes empresas privadas.

Interessante notar que, embora a Medida Proviséria n° 50 de 1988 tenha sido
comparada a Lei de Seguranca Nacional (Decreto Lei n° 314 de 1967 e posterior Lei n°
7170/83), ela encontra similitude muito maior com nossa atual Lei de Greve (Lei n°
7.783/89). Mesmo assim, a ADI foi unanimemente julgada prejudicada por perda de objeto
em razdo da reedi¢do da matéria pela Medida Proviséria n° 59 e da promulgagdo da atual lei
de greve que, segundo os votos, € substancialmente diferente da Medida Provisoéria
questionada.

A peticdo traz ainda uma linha argumentativa vanguardista de direito internacional,
evocando a Declaragdao Universal dos Direitos do Homem.

No relatorio de autoria do Ministro Aldir Passarinho, destaca-se um trecho irdnico
registrado a pedido do entdo Procurador Geral da Republica Dr. Saulo Ramos quanto a
posicao ideoldgica do Partido Comunista Brasileiro que “na Unido Soviética, a greve € tratada
no Cdédigo Penal, que singelamente a considera ato contrarrevoluciondrio e estabelece penas
de confisco de bens e fuzilamento™.

O discurso politico nas pecgas processuais evidencia mais uma vez o Direito enquanto
instrumento politico.

Em que pese o discurso politico possa trazer a baila inflamados discursos (através de
expressoes como “‘capitalismo selvagem”, “gangsterismo patrocinado pela CIA” e remissoes
irbnicas a Unido Soviética), € irretorquivel o argumento da ADI de que a incriminagdo
soliddria dos dirigentes sindicais praticada por outros grevistas — inclusive por ofensas
verbais, como a injuria — nao encontra respaldo legal diante de uma constitui¢do que consagra
o contraditério, a ampla defesa, e o principio da individualidade da pena (art. 5, XLV).

Também importa destacar que a Medida ndo atendia ao requisito formal urgéncia,
exigido pelo artigo constitucional 62, o que denota arbitrariedade. Igualmente, em respeito ao
artigo 22, I, segundo o qual matéria penal é de competéncia exclusiva da Unido, ndo poderia o
artigo 13 estabelecer condutas criminosas. No entanto, ndo h4 requerimentos neste sentido na
ADI. O vicio de formalidade apontado — além da desarmonia com a norma internacional - é
que em a constituicdo falando em seu artigo artigo 37, VII que o tema greve seria tratado por

lei complementar®, seria incabivel fazé-lo por Medida Proviséria, sem quérum qualificado.

¥ A redagio antiga do artigo 37, VII falava em “lei complementar”. A redacdo dada pela Emenda 19 de 1998 usa
o termo “lei especifica”.
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Os votos, mui sucintos, se limitam a apontar a perda do objeto, extinguindo a acdo sem
resolver seu mérito.

A segunda Acao Direta de Inconstitucionalidade sobre o tema greve, ADI n°® 1164,

proposta em outubro de 1994 pelo governo do Distrito Federal, prima pela objetividade. Em
trés laudas discorre sobre um a inconstitucionalidade do inciso XX do artigo 19 da Lei
organica do Distrito Federal que proibe os servidores publicos do distrito Federal de
substituirem trabalhadores de empresas privadas em greve.

A fundamentacdo da violagdo constitucional remete apenas a argumentos formais:
baseia-se no artigo 61 pardgrafo 1, inciso II , alineas “b” e “c”, que assinala a competéncia
privativa do chefe do executivo a iniciativa de lei sobre a organizacdo administrativa,
servidores publicos e regime juridico; e artigo 84, incisos II e VI que igualmente afirma a
competéncia privativa do chefe do executivo a direcdo da administracdo publica e
organizagdo de seu funcionamento.

H3é pedido liminar justificando a relevancia e urgéncia na importancia do tema para
sob pena de obstaculizar o funcionamento administrativo do executivo do distrito Federal. A
decisao da liminar, julgada dois anos apds a propositura da a¢ao foi o indeferimento unanime.

Quanto ao seu mérito, ainda aguarda julgamento.

A terceira e ultima Acdo Direta de inconstitucionalidade que concerne ao tema greve €

an® 4377, proposta em janeiro de 2010 pelo governador de Santa Catarina questionando a Lei

o

n® 12191. Essa lei concedeu anistia aos bombeiros e policiais que participaram de
movimentos reivindicatorios em agao grevista em 2008.

A afronta constitucional alegada em dois vieses: um formal e outro material. O vicio
material apontado € a vedacgdo de sindicalizacdo e movimento paredista de militares, disposto
no artigo 142, IV. A questao formal se refere a competéncia. A matéria seria de competéncia
privativa do chefe do executivo (conforme artigo 61 1, II, c), o que acarretaria em usurpagao
de competéncia que atingiria o pacto federativo (art.1, caput, 25 caput e 1 e 60 4, I). A acdo
também argumenta que a lei gera efeitos inconstitucionais na medida em que a obrigacdo de
reintegrar servidores acarreta em Onus sem previsdo na lei orcamentdria, infringindo a
vedacdo do inciso II do artigo 167.

A peticdo traz ainda uma série de outras decisdes do STF tais como ADI 1440, na qual
se afirma a competéncia do chefe de executivo, inclusive local. A lei questionada teve

iniciativa do congresso nacional e san¢@o presidencial. Mas com relagdo ao artigo 48, VIII,

que confere possibilita a iniciativa do congresso para temas de competéncia da Unido, a
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peticao advoga sua inaplicabilidade com relacdo anistia, uma vez que esta seria de interesse
local. Importa destacar quanto a isto que a propria peticdo ao narrar os fatos afirma que a lei
questionada se refere a movimentos grevistas entre militares do Rio Grande do Norte, Bahia,
Roraima, Tocantins, Pernambuco, Ceara, mato Grosso, Santa Catarina e Distrito Federal.

H4 pedido de liminar justificado na gravidade dos fatos ocorridos e nas implicagdes
administrativas e orcamentdrias a serem resolvidas. A liminar aguarda pauta de julgamento
desde fevereiro do presente ano.

Nao ha nenhuma Acdo direta de Inconstitucionalidade por omissdo a respeito do tema
greve até o presente momento.

Com relacdo as Argui¢des de Descumprimento de preceito fundamental sobre o tema

greve temos 123. Essa ADPF foi proposta pela Confederacdo Nacional dos metalirgicos da

Central Unica dos Trabalhadores. A argumentacio trazida é que aplicar o artigo 932 do
codigo de processo civil (interditos proibitérios) para o caso da greve na pratica impede seu
exercicio.

O referido artigo, que fala da sanc¢do para as turbagdes da posse, € apontado como em
choque com o artigo 9 da constituicdo que garante o exercicio grevista. Além da supremacia
da constituicdo sobre as demais normas, a peticdo, com longa citacdo do Ministro Gilmar
Mendes, lembra que a greve € direito fundamental.

A peticdo traz consigo uma série de julgados, inclusive do STJ, e tanto da justica
comum quanto da trabalhista concedendo o interdito possessorio a entidade patronal,
desarticulando o movimento paredista. Numa das sentenca mencionadas, a greve ¢
expressamente proibida, sendo conferidos efeitos eternos a sentenca.

A peti¢do explica que a entidade patronal, avisada da greve (isto €, quando a classe
grevista cumpre a exigéncia legal de avisar sobre a greve com 48 de antecedéncia), entra com
o interdito com pedido liminar, de modo a impedir a deflagracdo. A defesa, portanto, ndo é de
absoluto descarte do artigo 932 do CPC, mas de restringir sua aplicacdo de modo que ele nao
impeca o exercicio do direito fundamental.

A questdao também poderia ser resolvida por subsidio doutrindrio. Isso porque as agdes
possessorias estdo intrinsecamente ligadas a questdo do animus, o que inexiste no caso dos
grevistas. Ha também de ser considerada a fungdo social da posse.

Cabe ainda evocar a conjuntura histérica da producdo das normas em choque. O
cddigo de processo civil é durante o regime militar da ditadura, ao passo que a constitui¢ao €

fruto de um novo paradigma e de ascensdo da democracia.
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Outro ponto a ser considerado é a importancia do préprio movimento grevista, em
particular dos metalirgicos para nossa histéria politica. Os levantes do ABC paulista
trouxeram grande contribui¢do a construcdo da concep¢do democrdtica que culminou na
Constitui¢do Federal. Dai ser irdnico a proposicao desta ADPF durante o governo do
Presidente Luis Indcio Lula da Silva, ex-dirigente sindical metaltrgico.

A peticdo € longa e rica em citagOes doutrindrias, politicas e filosoficas. Ao discorrer
sobre as violacdes aos preceitos fundamentais que a aplicagdo imediata do artigo 932 aos
casos de movimento grevista remete a Agambem cuja no¢ado de violéncia é coerente com a de
Bourdieu (1985) e Walter Benjamim (1986). Conforme consta na peticdo a aplicacdo do
interdito ao direito de greve € a abertura a “uma violéncia fora e além do direito na medida
em que libera o empregador da responsabilizacdo de um ato violento cometido sob sua estrita
e inteira responsabilidade.”

H4 ainda um panorama histérico sobre o direito de greve, onde reconhece os
trabalhadores enquanto sujeitos produtores de direito que se fizeram reconhecer na cena
politica através de lutas e manifestacdes. A peticdo também apela aos Direitos Humanos,
referéncia explicita.

Embora ndo tenha ocorrido julgamento desta ADPF o STF editou Sumula Vinculante
a respeito da competéncia da Justica do Trabalho para apreciacdo e julgamento das acdes
possessdrias em caso de greve (n° 23: “A Justica do Trabalho é competente para processar e
julgar acdo possessoria ajuizada em decorréncia do exercicio do direito de greve pelos

trabalhadores da iniciativa privada”).

CONSIDERACOES FINAIS

A utilizacdo de métodos quantitativos como ferramentas auxiliares para pesquisas
juridicas ndo apenas € vidvel como consistem em relevante meio fornecer elementos faticos
para anélises qualitativas.

Muito embora a anédlise deste banco de dados ainda esteja em andamento, inclusive
com a atualizacdo destas informacdes até 2012, os objetivos imediatos desta investigacdo
foram plenamente realizados, pois ela vem subsidiando o grupo com informagdes capazes

trazer fundamentacao fética para futuras reflexdes.
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