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Resumo: Neste texto sio descritos alguns dos
principais fatos que podem levar a uma maior
compreensio da atual crise no Iraque, destacan-
do sobretudo o desenlace vertiginoso deles nos
itimos messes no seio das NagSes Unidas. Ele
também busca mostrar certas conseqiéncias e
desdobramentos que podem resultar dessa crise
no ambito das relagbes internacionais e da ordem
mundial: unilateralismo e multilateralismo.

Abstract: In this text it is desctibed some of
the main facts that can provide a larger
undesstanding of the current crisis in Iraq,
particularly its outcome in the breast of the
United Nations. It also shows some
consequences and unfoldings that can be a
result of that crisis in the extent of the
international relationships and the internatonal
order: unilateralismo and maltilateralismo.
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Antes de algumas consideracGes mais ge-
rais sobre o futuro da nova ordem mundial e das
relagdes internacionais, gostaria, primeiramente,
de relatar certos fatos que possam ajudar a en-
tender methor a atual crise no golfo Pérsico. O
registro de alguns deles se torna ainda especial-
mente relevante quando levamos 4 risca a decla-
ragao do ex-presidente dos EUA, pai do atual
presidente, George Bush, que manifestou, em
ocasido do ataque do Iraque ao Kuwait (1990),
que “uma nova ordem mundial nasceria como resultado
de wma ampla coalizio anti-Saddam, que varrevia do

mapa a bipolaridade EUA-Unido Soviética”.
os fatos.

Em julho de 1990, como retaliagio a de-
cisio do Kuwait, aliado americano na regido do
Golfo Pérsico, de recusar-se a estabelecer quotas
de exportagio e extrair mais petréleo do que es-
tava autorizado, segundo acordos da Organiza-
¢do dos Pafses Exportadores de Petrdleo - OPEP,
o Iraque atacou o pais vizinho, anexando-o como
mais uma provincia “petroleira” {a décima nona)
de seu territério, passando, assim, a ter o contro-
le de mais de 2/3 da produgio mundial do petré-
leo. Em face desse ato de agressio, que violava
expressamente normas do direito internacional,
a reacio da comunidade internacional nio se fez
esperar. Assim, quatro dias depois da invasio ao
Kuwait, em 2 de Agosto de 1990, 2 ONU deci-
diu estabelecer um blogueio econémico e militar
total contra o Iraque, até que, incondicionalmen-
te, deixasse o territorio ocupado. Tal decisdo foi
adotada com base em normas da Carta das Na-
¢6es Unidas e por ampla maioria no Conselho de
Seguran¢a da ONU'.

A recusa de Hussein em abandonar o
Kuwait desencadeou a denominada Guerra do
Golfo, através da operagio militar batizada Tem-
pestade do Deserto, que durou apenas 89 dias. Os
ataques liderados pelos EUA, com o apoio de uma
ampla alianga de 32 paises, comegaram em 17 de
Janeiro de 1991. Depois de um fulminante ata-
que aéreo, em que s6 uma das tantas bombas
lancadas, em Bagda, chegou a matar mais de 400
pessoas 1nocentes, incluindo criangas ¢ mulhe-
res, teve Inicio a ofensiva terrestre, em margo,

apesar do anuncio de Saddam em retirar-se in-
condicionalmente do Iraque, a qual durou ape-
nas cem horas, terminando com a retirada do exér-
cito de Hussein, um ndmero muito reduzido de
baixas americanas (148 mortos), 56 mil soldados
e 3.500 civis iraquianos mortos, e um custo para
o contsibuinte americano de 61 bilhdes de déla-
res.

A ONU, como condi¢io para o cessar-
fogo, imp0s também, em 3 de Abtil de 1991, uma
série de sancSes a serem cumpridas pelo Iraque,
com a finalidade de enfraquecer ainda mais
Saddam Hussein, logo apés a tremenda derrota
por ele sofrida. Assim, a resolucdo n.° 687 do
Conselho de Seguranga decretou a existéncia de
duas gomas de exviusae dentro do territdtio iraquiano
- na verdade, dreas de desmilitarizagio obrigato-
tia no sul e no norte do paifs. A primeira visava
prevenir qualquer novo intento de invadir o
Kuwait, e também, favorecer a possivel rebelido
da populagiio de maioria xiita contra o regime de
Bagda; j4 a segunda tinha como meta evitar re-
pressoes do regime de Hussein 4 comunidade de
maioria curda, que luta pela sua independéncia
no Iraque. E, no relativo 4 demarcagio definitiva
de suas fronteiras, o Iraque acabou perdendo, a0
ser obrigado a reconhecer, por forte pressio da
ONU, os novos limites por ela fixados a0 seu ter-
ritério, os quais transferiam uma parcela peque-
na dele para o Kuwait.

Essa resolugio do Conselho de Seguran-
¢a da ONU ordenava, ademais, no prazo de 90
dias, o desatmamento € a interrupgio de todos
os progtamas militares relativos a producio de
armas de destrui¢io em massa - armas quimicas,
bioldgicas e nucleares, assim como, de misseis
com alcance superior a 150 km, com a conse-
qliente destruicdo daquelas ji produzidas. Essa
interrupgdo e destruicdo devetiam se dar sob su-
pervisio internacional de uma comissio especi-
almente criada por essa resolugio: UNSCOM
(Comissio de Monitoramento, Verificagio e Ins-
pecio da ONU = no Iraque). Por dltimo, a dita
resolucido determinava san¢Oes econdmicas ao
pais, que duram até hoje, ¢ ja terfam provocado,
segundo relatério das NagSes Unidas de 1997,
um milhdo de mortos dos quais 570 mil foram
criangas.

No dia 23 de junho de 1991 um grupo de
inspetores dessa comissio apareceu de surpresa
num quarte] militar num subtrbio de Bagdd, e
segundo relatos dos fiscais na imprensa, material
bélico proibido teria sido visto sendo transporta-
do dentre do quartel, o que violava a menciona-
da resolugdo que exigia a presenga dos inspeto-
res em qualguer ato voltado para a eliminagio de
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armas proibidas. Nos anos seguintes, Saddam te-
ria continuado a dificultar o trabalho dos inspe-
tores, escondendo informag&es, proibindo o aces-
so deles as instalagdes ou mesmo ameagando-os,
como também 2 cientistas iraquianos, e respecti-
vas familias, que colaborassem com os inspeto-
res da ONU, dando informagdes sobre as atmas
irregulares.

Alguns fatos parecem confirmat essa ati-
tude de Hussein, como também a de haver men-
tido que teria destruido as armas proibidas. Em
1992, foi comprovada a existéncia de um progra-
ma de enriquecimento de urdnio, com ajuda ale-
ma, ¢ foram desmanteladas instalagdes de
processamento desse material quimico (usado na
produgiio de energia nuclear) pela equipe de ins-
petores da ONU. Em julho de 1995, uma cientis-
ta iraquiana, Rihad Taha, confessou aos fiscais
da Comissdo que o governo estava desenvolven-
do virios programas para a produ¢io de armas
quimicas e biologicas. No més seguinte, Hussein
Kamil, genro do presidente iraquiano e ex-alto
funcionario do regime, revelou, no exilio - na
Jotdania, que Hussein estava enganando os fis-
cais da ONU e que a produgio de armas de des-
truicio em massa continuava no Iraque. Nessa
oportunidade, Saddam convenceu o seu genro a
retornar ac pafs, com a garantia de que nio sofre-
ria represalias, 0 que acabou nfio acontecendo, ja
que O executou junto com seu primo, também
exilado, logo apos entrarem no pais.

Em 29 de outubro de 1997 estourou uma
nova crise, quando o governo iraquiano proibiu a
participagio de americanos nas equipes de ins-
pegiio, por entender que alguns deles eram espi-
Ges. Assim, em 1° de novembro de 1998, os mem-
bros da comissdo de inspecdio deixaram o pais,
ante o anuncio de Saddam no sentido de suspen-
der toda e qualquer cooperagio com eles.

Em face dessa decisdo e a baixa populari-
dade que, na época, tinha Bill Clinton (frente a
ameaga de sofrer um processo de impeachmend),
Washington ordenou, em 16 de dezembro do
mesmo ano, a retomada dos bombardeios contra
o Iraque, conhecida como Operacio Raposa do
Deserto, justificando tal medida no fato de que
Bagda nio tinha dado cumprimento 2 resolugio
do Conselho de Seguranga, ao nio se desarmar.
Cabe lembrar que a acfio militar americana teve
o apoio solitirio do Reino Unido e que, ji nessa
oportunidade, Franga, China e Russia, outros
membros permanentes no referido conselho, ma-
nifestaram expressamente seu protesto contra ela,
como também pelo papel exercido pelo entio
chefe da Comissio de Inspetores da ONU, o aus-
traliano Richard Butler, por nio trabalhar efeti-

vamente com vistas a0 desarmamento do regime
de Bagda. Daquele momento em diante, a politi-
ca de Washington no Iraque consistiu, basicamen-
te, em manter as patrulhas aéreas nessas duas
zonas de exclusio.

Quando George W. Bush chegou a Casa
Branca em janeiro de 2001 com o propdsito de
resolver o problema com esse pais, aconteceram
os atentados do 11 de setembro. A resposta do
governo americano foi o langamento, com o apoio
da ONU, da chamada guerra ao terrorismo, atacan-
do, entre outras medidas e agdes, o Afeganistao,
no fim de 2001. O propdsito era o de destruir a
rede terrotista liderada pelo suposto responsével
pelo ataque ao World Trade Center e ao Pentigono,
Osama bin Laden, e também o de derrubar o re-
gime do Talib3, que controlava aquele pafs, bem
como aquele que se apresentava como 0 seu ma-
ximo ditigente, o muld Omar, protetor do lider
terrorista saudita em territdrio afegdo. A partir de
entdo, a politica externa americana passou a ser
estruturada como um confronto entse 4s forgas do
bem contra as forgas do mal, ou seja, o mundo livre
contra 0 novo inimigo, o terrotismo. A complexi-
dade dessa nova politica internacional ficou evi-
denciada na nova fdrmula, bastante vaga,
simplista e maniqueista, empregada pelo préprio
presidente americano: ox estdo com nés on contra nés.
Além do mais, o Iraque, bem como o [rd e a Coréia
do Notte, foi incluido na lista daqueles paises que
fazem parte do chamado eixo do mal, represen-
tando, portanto, uma ameaga a paz € 4 seguranga
mundial.

Foi dentro desse contexto, também, que
a falange de falides da Casa Branca® comegaram a
desenhar sua nova politica de seguranga nacio-
nal denominada infervengio preventiva (diversa da
anterior, de contengdo). Essa nova politica, em
suma, consiste na adogio de uma estratégia mili-
tar de ataques preventivos pata proteges suas fron-
teiras (que foram pela primeira vez violadas, a0
menos no continente americano, com os ataques
em 11 de setembro de 2001), contra Estados con-
siderados hostis, seja declaradamente, seja pot
terem encoberto terroristas com armas de des-
truicio em massa.

Em 12 de setembro de 2002, o presiden-
te G. W. Bush apresentou um relatdrio ao Conse-
lho de Seguranga da ONU apontando uma série
de motivos® que poderiam posteriormente justi-
ficar a ameaga de langar mio da for¢a contra o
Iraque. Virios fatos poderiam explicar a oportu-
nidade, nesse momento, de tal iniciativa ameri-
cana: a substituicio do regime dos talibis, no
Afeganistdo, por outro, bem mais confiavel aos
interesses militares e econémicos ameticanos, e
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que lhe dava, diante desse sucesso aparente, mais
folego diplomatico para atuar em outras frentes;
o fato de que a Aribia Saudita, o maior exporta-
dor mundial de petrdleo, ja nio era mais visto
como um pais plenamente confiivel pela admi-
nistragdo americana, como o era antes dos aten-
tados de 11 de Setembro, devido a4 ambigiidade
de sua politica, por um lado, era - e ainda é - ali-
ada dos americanos na regiio do Golfo, por ou-
tro, segundo denuncias, daria guarida a agentes
tertoristas ligados a Al Queda, como também,
faria vistas grossas para o financiamento dessa
rede terrorista®; por fim, elenco o fato amplamente
conhecido, que € o do nivel baixo dos estoques
nas reservas de petroleo, gis e 6leo nos EUA,
reduzidos como nunca desde a crise do petrdleo
do inicio dos anos 70, o que levaria esse pafs a
procurar um maior controle sobte o preco e, so-
bretudo, sobre o abastecimento do petréleo, que
busca garantir para os proximos 50 anos com a
invasio e posterior controle sobre o Iraque pés-
Saddam’. Numa conjuntura como esta, parece
razoavel que o governo americano nio pudesse
admitir que esse pafs, o secgundo maior exporta-
dor mundial do produto, com potencial de tot-
nar-se¢ o primeiro nas proximas décadas, ficasse
nas mios de um irresponsavel, imprevisivel e san-
guindrio ditador, como se refestela a imprensa
americana de apresentar Hussein.

Sob forte pressio americana, entio, o
Conselho de Seguranca decidiu, através da apro-
vagio por unanimidade de uma nova resclugio -
aden. © 1441, em 8 de novembro de 2002 -, dar
uma Altima chance a Bagda, ameacando o governo
Iraquiano com sérias conseqriéncias, caso nio se de-
sarmasse imediatamente e cooperasse para tan-
to, sob a supervisio internacional, prestando to-
tal colaboragiio aos inspetores da comissio ¢ ao
diretor da AIEA (Agéncia Internacional de Ener-
gia Atdmica, da ONU). Em outras palavras, isso
implicaria o ingresso irrestrito dos fiscais nos pa-
licios governamentais, para inspecionar a exis-
téncia ou ndo de armas proibidas, e 0 seu acesso,
livte da presenca de representantes do governo
local, a0s técnicos e cientistas iraquianos que
pudessem dar alguma informagdo sobre as armas
(0 que acabou acontecendo posteriormente).
Além disso, a nova resolugio obrigava Saddam a
apresentat um relatério completo, ante o Conse-
lho de Seguranga da ONU, sobre o estado de ar-
mas de destrui¢io em massa. F, finalmente, es-
tabelecia que a determinagio de medidas para dar
cumprimento efetivo a essa resolug2o setia to-
mada uma vez examinados os relatérios apresen-
tados, ante o Conselho, pelo chefe dos inspeto-
res da comissio de desarmamento da ONU, e pelo

diretor da AIEA.

Desde 6 comego, os EUA entenderam que
o emprego dessas fortes expressdes na resolugiio
— “dltima chance”, “‘sérias conseqiiéncias” - eram sufi-
cientemente claras para indicar a determinacio
dos membros do Conselho de Seguranca pelo uso
imediato da forga, caso o Iraque nio colaborasse
com 0s inspetores, desarmando-se. Outros mem-
bros permanentes do Conselho - em particulat, a
Franga, a Russia e a China - entendiam, pelo con-
tririo, que essas expressdes ndo autotizavam o
uso urgente da for¢a, mas pelo contrario, indica-
vam o esforgo da ONU em dar mais uma oportu-
nidade ao Iraque de desarmar-se pacificamente
colaborando ativa e irrestritamente, conforme ao
estabelecido na resolugdo, com os trabalhos dos
fiscais da Comisszo.

Os argumentos do governo americano,
seguido pelo britanico, para legitimar o uso da
forga militar urgente no Iraque, eram os seguin-
tes: o relatério apresentado em dezembro de 2002
ante o Conselho de Seguranca pelo governo
iraquiano, apesar das 12 mil paginas, seria insufi-
ciente e sobretudo falacioso, uma vez que dizia
nio possuir armas de destruigdo em massa; o0s
trabalhos dos inspetores da comissio nio chega-
riam a resultados convincentes, uma vez que as
armas estariam bem escondidas ¢ imunes a qual-
quer inspegdo; e, por fim, que 0 governo iraquiano
niio estaria fazendo coisa diversa daquilo que te-
ria feito durante quase toda a década anterior,
isto é, um fag de conta, um esconde-esconds: de um
lado, aparentemente colaboraria com os inspeto-
res; de outro, continua realmente com estoques
de armas irregulares intactos, bem com a produ-
¢do das mesmas. Com base nessas teses, ameri-
canos ¢ ingleses pretendiam a elaboragio de uma
resolucdo adicional no Consciho, dando um
wltimatum a Saddam para desarmar-se, caso con-
trdrio, obriga-lo-iam a fazé-lo pela forca. Como
forma de pressionar o Conselho nesse sentido,
continuavam 2 alegar que a ultima resolucio (n.°
1.441) ja equivaleria a um aval da ONTU,
legitimador de uma intervengao armada no pais.
E, em tom belicoso e arrogante, arrematava G.
WBush, se 2 ONU ndo chega a cumiprir com sua obri-
gagdo, agiremos 503inhos.

Os paises contririos 20 uso imediato da
forga e favoraveis a uma solugdo pacifica no CS
da ONU (Franca, Russia, China, Alemanha, etc.)
insistiam, pelo contririo, que era preciso conti-
nuar com as inspe¢des no Iraque e dar mais forga
e autoridade ao trabalho dos fiscais para que cum-
prissem efetivamente sua tarefa de desarmar
Hussein. Alegavam também que Saddam, além
de estar dando provas de colaboracio, estava fa-
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zendo concessdes importantes, além daquelas ex-
pressamente solicitadas pela resolugio, como, por
exemplo, permitir o uso, pelos inspetores, de avi-
des espides de monijtoramento, com capacidade
para detectar armas em solo iraquiano (0 que aca-
bou acontecendo), e a aprovagio, pelo legislativo
desse pafs, de um decreto do executivo, proibin-
do expressamente o uso e o comércio de armas
de destrui¢do em massa no Iraque (o que igual-
mente acabou acontecendo).

A atitude assumida por Bagda, nesse dois
ultimos meses, parecia dar muni¢ao aos argumen-
tos de ambos os lados, aprofundando ainda mais
a divisao entre os membros do Conselho de Se-
gutangca, Isto ficou claro, uma vez conhecidos os
dois primeiros relatérios apresentados, em 14 de
janeiro e 14 de fevereiro, pelo chefe da Comissgo
de inspegio da ONU e pelo diretor da AIEA ante
os membros do Conselho. Por um lado, os infor-
mes reforgavam argumentos contratios 4 guerra,
a0 declararem que o lraque estava efetivamente
colaborando com os inspetores para desarmart-
se, e que ainda nao foram encontradas armas de
destruigdo em massa, nem tampouco, nenhuma
prova de ligagio entre o regime de Bagda e redes
terroristas. Por outro lado, porém, reforcavam as
teses favoraveis a0 uso da forca imediata, ac de-
clararem que tinham achado misseis com alcan-
ce superior a0 maximo permitido pela resolugio
do Conselho de Seguranga, que era o de 150 km.
A partir desses dois primeiros relatdrios, o impasse
que se instaurou no scio do Conselho de Segu-
ranga mostrava uma divisio inédita entre paises
aliados, com desdobramentos imprevisiveis.

A necessidade de adotar uma resolugio
adicional, como desejavam os americanos e bri-
tinicos, autorizando o uso da forga para desar-
mar o regime de Bagd4, adquiriu mais forca de-
pois das manifestacdes acontecidas em meados
do més de fevereiro, em que, segundo estimati-
vas, mais de 5 milhées de manifestantes se lan-
¢aram nas ruas, em cerca de 60 paises e mais de
600 cidades, em protesto contra a possibilidade
de agdo militar no Iraque. Importa assinalar que
fol naqueles paises, cujos governos sio mais fa-
voravels a uma intervencao armada, que aconte-
ceram as principais mobilizagdes. Em Londres,
mais de 1 milhfio manifestantes; em Madri e Bar-
celona, mais de 1 milhdo em cada cidade. Ja em
Nova Iorque foi menor (250 mil manifestantes),
talvez pelas dificuldades opostas pela policia, a
pretexto de garantir a seguranga coletiva contra
eventuais atentados terroristas. A necessidade de
uma nova resolugio também se explicaria pelo
fato de que, nos dois paises que defendem o uso
urgente da forga militar, Reino Unido e EUA,

pesquisas de opiniio mostravam que 0 apoio a
essa medida ganhava mais adeptos sempre ¢ des-
de que ela tivesse exptressa autotizacio da ONU.

Face a0 resultado dessas pesquisas’, e da
manifestagio global do sabado 18 de fevereiro
contriria a guetra, 0 governo americano corne-
gou a preparar-se para obter 0 apoio necessirio
daqueles paises ainda indecisos no Consclho de
Seguranga para aprovar sua proposta, e conse-
guir, assim, maior legitimidade ante a opinido
publica e a comunidade internacional para inter-
vir militarmente no Iraque. O projeto de resolu-
¢do dos EUA, com o apoio dos britinicos e dos
espanhdis, enfatizava que o regime de Bagda ndo
havia aproveitado a #ltima chance que lhe foi dada
para desarmar-se ¢ que, potrtanto, se deveria fa-
zer uso de fodos or melos necessdrios para obriga-lo
(o que no jargio diplomatico quer dizer agdo mi-
litar). Vale destacar que tal proposta foi langada,
em 24 de fevereiro de 2003, antes da apresenta-
cdo, no inicio de matgo, do um novo relatério (o
terceiro) do Chefe da Comissdo de Inspecdo ante
o Conselho, o que demonstrava mais uma vez 2
intransigéncia de Washington em ndo admitir
outra alternativa no Iraque, que ndo a interven-
¢ao militar. E isto, mesmo diante dos ultmos e
desespetrados esforcos de Saddam, prometendo
estudar com setiedade a exigéncia, feita pelo chefe
da Comissfio de inspetores, de destruir todos os
misseis proibidos, i.e., aqueles com alcance su-
perior a 150 km. (ordem esta que, igualmente,
comegon a ser cumprida posteriormente).

Alimentando o impasse ¢ a divisdo no seio
do Conselho, a resposta dos paises contririos a
elaboracio de uma nova resolugio autorizando o
emprego da forga nio se fez esperar. De fato,
imediatamente depois de conhecida a proposta
americana, a Franga, com o apoio da Russia, Chi-
na ¢ Alemanha, apresentaram, no mesmo dia, em
forma de menorandum para apreciacio dos mem-
bros do Conselho, um plano bem detathado com
o intuito de tornar mais eficiente o regime de ins-
pegdes e de desarmamento do Iraque, além de
reiterar a exigéncia 2 Saddam de destruir imedia-
tamente todos os misseis irregulares. Hssa atitu-
de mostrava, mais uma vez, o inteato firme de
querer resolver a crise por meios pacificos, con-
trariando claramente a posigio dos EUA, favora-
vel a uma ofensiva militar urgente.

Os embates e discussbes em relagio 4
aprovagio do projeto de resolugio autorizando o
uso da for¢a no Iraque, na sessio do Conselho de
Seguran¢a em 27 de fevereiro, foram tao inten-
s0s, que se estenderam até para marcar a data de
apresenta¢do de um novo relatdrio, talvez o ilti-
mo, do Chefe da Comissio. O fracasso dessa ses-
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sdo foi total, a ponto de, nesse ambiente, qualifi-
cado pelos diplomatas presentes como muite pe-
sado, 0 inico ponto consensual que se conseguiu
como resultado, e com certo desalento, foi o de
que nenhuma votagao sobre o Iraque iria aconte-
cer nos proximos dez dias. Quanto a0 memoran-
do francés, sugerindo o aprimoramento das téc-
nicas de fiscalizacio sobre o processo de desar-
mamento iraquiano, parece nio haver merecido,
dos presentes, a devida atengio, dado o contexto
sobremaneira tenso e pessimista que dominou a
sessao.

Entretanto, se algo pode tirar-se como
resultado dessa guente sessdo do Conselho, foi o
ativo trabalho desenvolvido nos bastidores do
encontro. Os EUA wentaram, e a0 que tudo indi-
ca, conseguiria, 0 Importante apoio de um dos
membros provisérios do Conselho - o do Méxi-
co, cujo presidente teria declarado na ocasifo, que
O interesse da politica externa de sen pais é manter boas
relages com o viginbo. Esta estratégia americana de
ir obtendo, aos poucos, 0 apoio de membros ain-
da indecisos 2 uma intervengao armada no Iraque,
colocava a Franga e a Russia numa situagdo cada
vez mais difici e desconfortavel, as de se verem
forgadas a fazer uso do poder de veto contra uma
decisdo majoritaria do Conselho, radicalizando
talvez irrevogavelmente a oposicdo entre essas
poténcias, Dai, que estes dois paises aproveita-
ram também esse encontro para despregar impot-
tantes esfor¢os diplomaticos no sentido oposto,
i.e., impedir a adesdo de outros membros indeci-
sos no Conselho em favor da proposta america-
na, sendo reforgados pela manifestagio do pri-
meiro ministro francés, que declarava, desde Pa-
tis, “o zefo é uym clemento estratfégico da independéncia
Jrancesa. Mas estanmos buscando uma maiosia’.

Na primeira semana de margo, assisti-
mos a um momento bastante decisivo sobre o
FuMo que itiam a tomar os futuros acontecimen-
tos. De fato, depois de mandar sinais ambiguos
de Bagda acerca do desarmamento no Iraque, o
Chefe da Comissio de Inspegio da ONU, em 1°
de marco, apresentou seu terceiro relatdric ao
Conselho de Seguranca sobre os trés meses de
trabalho no Iraque. O informe era pouco favori-
vel a0 Saddam, o que permitia dar mais munigio
A jusuficativa dos EUA de langar uma ofensiva
contra Bagda. De fato, o relatério dizia que o re-
gime de inspe¢des teve reswltados limitados, e que
Hussein poderia ter se esforgado mais para mos-
trar as armas proibidas e apresentar provas mais
contundentes de que foram destruidas. Entretan-
to, o informe deixava algumas palavras de alento
para Hussein, ao dizer também que o governo
iraquiano teria cogperado com os fiscais no riltingo mév.

Apos inteirar-se do teor desse relatério, Saddam
enviou uma carta A ONU afirmando que iria efe-
tivamente destruir todos os misseis irregulares
(120 em total), com alcance superior ao permiti-
do pela resolugio do Conselho (o que acabou
acontecendo com a climinaciio efetiva e parcial,
até hoje, de 46 desses misseis). A reacio a ela, no
momento,fol interpretada de forma bem diferente.
Para o lado americano, ¢ am simples jopo de
enganacdo; para o lade dos pacifistas, ¢ a prova que
o regime de inspegdo estd obtendo resultadns efetivos.
Enquanto, que o Chefe da Comissio de Inspe¢io
da ONU, Hans Blix, afirmava que fol mma atitude
significativa de que o Irague quer se desarmar.

As duavidas continuavam acerca da estra-
tégia americana de evitar um veto por parte dos
principais oponentes a guerra, e obter a maioria
exigida no Conselho de Seguranga para intervic
militarmente no Iraque. Mostra disso, foi quando
a Franga e a Russia, alcaram mais uma vez o tom,
e como forma de pressionar um acordo contrario
a guerra ¢ influenciar os indecisos, fizeram uma
ameaca velada de usar o direito de vero, ao de-
clararem junto com a Alemanha, tradicional alia-
da dos americanos, embotra nido tenha direito de
veto, que #do vdo a permitir nenbuma resoludo que
possa abrir caminho para uma solugdo armada. Fon-
quanto, que o chanceler russo acrescentava, ao
momento dessa declaracio conjunta, que os zem-
bros permanentes do Conselho tém nma responsabilida-
de especial ¢ que por isse seria improvivel que algum
deles ie abstenba sobre a questdo iraguiana. Interven-
¢io esta, que pode ser vista como uma forma de
pressionar a China no sentido de assumir uma
posi¢do mais clara em relagio ao projeto de reso-
lugio que autorizava o uso da forga. A resposta
desse pafs nio se fez esperar, e embora néo falas-
se de veto, o chanceler chino declarou gue “a vo-
tagdo de uma nova resolugdo nio era necessirid”.

Em 7 de marco, assistiu-se mais uma vez
2 uma $€ssao muito tensa ¢, até dramadtica no
Conselho de Seguranca da ONU devido a
fortissima disputa que se deu entre os paises fa-
voraveis a0 uso automatico da forga e aqueles
contrarios a ela. O quarto informe, que acredito
ser o ultimo, apresentado pelo Chefe da Comis-
siao de inspetores, ¢ aquele apresentado pelo di-
retor da AIEA fora bastante favoraveis ao [raque,
uma vez que o primeiro deles confirmava a atitu-
de de Saddam de estar colaborando com os fis-
cais da ONU, e de ter destruido parte dos misseis
irregulares; e o segundo relatdrio, ao assinalar que
nio se teria achado wenbuma indicacio plausivel de
reatiragio do programia nuclear nos trés meses de tra-
baiho no Iraque. Entretanto, o informe de Hans
Blix ressaltava, também, desta vez contra
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Hussein, que ele poderia fager mais esforgos para se
desarmar’, 0 que implicaria, segundo o chefe dos
inspetores, que alguns meses iam a ser necessari-
os para verificar tal cumprimento.

O relatério do chefe de inspetores da
ONU acirrou ainda mais as divergéncias entre os
membros-chaves do Conselho de Seguranga. De
um lado, dando munic¢io aos argumentos dos pa-
fses favordveis ao desarme pacifico, no sentido
da necessidade de dar mais tempo e, também, de
reforgar o regime de inspegio das Nagdes Uni-
das, j& que ele estava conseguindo resultados
positivos. Do outro lado, fortalecendo os argu-
mentos favoraveis a um desarme do Iraque pela
via militar, a0 sustentar o representante america-
no no Consetho que # intengdo de Hussein ndo teria
mudade no sentido de cooperar mals ativamente
com o desarmamento. Mas, o que exacerbou os
animos nos debates dessa sessio no Conselho,
foi, sem duvida, 2 nova proposta ao projeto de
resolugio contra o Iraque, apresentada pelo
chanceler britinico com o apoio dos EUA e da
Espanha, que reformulava os termos emprega-
dos — naquele que ja circulava no Conselho de
Seguranga - dando um #limate final e definiti-
vo a Saddam, para no prazo de uma data-limite:
em 17 de margo, se desarmay totalmente confor-
me s resolugdes da ONU, caso contririo haverd
o uso automatico da forga. Tudo leva a crer que
essa nova proposta (que ia a ser votada, em prin-
cipio, em 11 de marco), era mais um intento para
forjar o apoio daqueles pafses cuja posigiic ainda
nio estava definida no Conselho, e que, no caso
dele acontecer ¢ 2 medida ser aprovada por mai-
oria daria a legitimidade necesséria, face 2 opi-
niao publica e a comunidade internacional, a al-
ternativa americana ja decidida, faz tempo, de
usar imediatamente a forga muilitar contra o
Saddam®. E, essa situacio, como vimos, deixaria
0s pafses contririos a guerra com direito de veto
no Conselho numa situagiio bastante delicada,
i.e., a de n3o autorizar, caso fagam uso dele, uma
decisio que teria o apoio da maioria dos mem-
bros do Conselho. Tal estratégia parecia ser con-
firmada pela declaragio feita, desde Londres, no
mesmo dia da sessio do Conselho, pelo primeiro
ministro inglés, quando manifestou “se bonvesse
nm veto por wm dos paises ¢ en acreditasse que ele fivesse
apresentado o veto de forma insensata (Ou seja contra
2 opinido da maioria), entds, nessas circunstancias ,
ey iria 4 guerra’

No que diz respeito 4 votagao “final” des-
sa nova proposta de resolugio britdnica no Con-
selho de Seguranca, que tinha sido marcada para
o dia 11 de marco, ela acabou sendo adiada pelos
americanos quando ficaram sabendo que nio con-

seguiram a maioria necessaria (9 votos), que lhes
daria a suficiente legitimidade - moral - de inter-
vir militarmente oo Iraque. O Reino Unido vol-
tow apresentar um remendo ao projeto de resolu-
¢do, em que pedia a Saddam o cumprimento de
seis exigéncias” para evitar a guerra. Esta nova
proposta poderia ser vista como mais um gesto
do governo britanico de tentar chegar a um com-
promisso entre os membros do Conselho de Se-
guranca, ou obter uma maioria com o apoio dos
paises ainda indecisos & guerra. Mas, na verdade,
tudo leva a crer que ela obedecia a um problema
de ordem interno ao Reino Unido, no sentida do
governo desse pafs ganthar maior f6lego, acalman-
do a tensdo cada vez mais intensa da opinido
publica, e da sua base aliada no parlamento con-
triria a guerra. Este novo remendo ao projeto de
resolugdio tampouco teve apoio no Conselho,
porque nio deixava de sexr um novo wltimatnm a0
Iraque, caso contririo: a guerra, e porque nido
mencionava prazo para o cumprimento das con-
digdes, o 17 de mar¢o continuava como a data-
limite. Assim, mais uma vez a vota¢io da pro-
posta foi adiada.

Em todas essas ultimas iniciativas, os
membros do Conselho permaneceram fortemen-
te divididos, ¢ a “queda-de-brago” instalada en-
tre seus integrantes nio era favoravel 4 aprova-
¢do de nenhuma resolucio que poderia abrir ca-
minho a0 uso da for¢a militar no Iraque. Assim,
dentre os cinco integrantes permancentes com
poder de veto, permaneciam a favor da votagio
de uma nova rescluciio, EUA ¢ Reino Unido, e
trés em contra, China, Russia e Franca. Ja dentre
os restantes (10) membros provisdrios, que tem
direito de voto, mas nio de veto, claramente a
favor a Espanha e a Bulgaria. Contra dela, dois
membros: Alemanha e Siria. E finalmente, seis
paises ainda indecisos - Chile, México, Angola,
Camardes, Paquistio e Guiné, sendo que esses
dois 1ltimos teriam assinalado no sentido de abs-

ter-se na votagio da dltima proposta britdnica'.

Os reiterados intentos de chegar-se a uma
maioria no Conselho de Seguranga - nove mem-
bros - que autorizasse a guerra no Iraque, foi a
estratégia encontrada pelos americanos, nos ulti-
mos dias, para tentar obter uma vitdria “moral”,
mas, nio legal 4 crise. De fato, 2 possibilidade de
chegar-se a essa maioria, daria a impressio ante
o0s olhos da opinidc publica ¢ da comunidade in-
ternacional que os EUA haviam esgotado todas
as possibilidades para uma solugio diplomdtica,
e que por tanto agiriam corretamente, com a de-
vida legitimidade moral, atacando o Iraque, mes-
mo que essa decisio ndo fosse legal, uma vez que
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nio teria 0 voto favordvel de todos os membros
permanentes, com direito a veto, no Conselho de
Seguran¢a. Do lado da Franga, a legitimidade
buscada cra tanto juridica quanto moral, uma vez
que, com sua reiterada intransigéncia de fazer uso
do poder de veto a qualquer resolugio que auto-
rizasse a intervengio militar, evitava a provavel
adesio de outros paises indecisos, tornando 2
decisio americana, de invadir o Iraque, invalida
desde o ponto de vista juridico, quanto ilegitima
desde o ponto de vista moral.

Embora ndo se conhega, até hoje'’, o de-
senlace final do impasse criado no seio do Con-
setho de Seguranca da ONU, tudo indica, que di-
ficilmente algo “novo” acontecerd nos proximos
dias para impedir 2 irreversivel decisio america-
na de atacar o Iraque e tirar o seu maiximo diti-
gente do poder. Tal vez, a “Oltima” novidade a
acontecer seja 2 da que os FUA desistam de le-
var a vota¢do uma nova proposta de resolucio, e
atuar com base nas resolugdes ja preexistentes,
em particular a n°. 1414, que aprovada por una-
nimidade no Conselho de Seguranca determina o
desarmamento do Iraque, sob a ameaga de sofrer
sérias conseqrivneias, uma vez analisados os relatd-
rios da Comissiio de Inspegio da ONU. Os pai-
ses favoraveis 2 guerra entendendo que os (cin-
co) relatérios apresentados j4 foram suficientes
para desarmar pela forca o Iraque, os paises con-
trarios entendendo que € necessario dar mais tem-
po ao regime de inspegdo. Apesar dessa diver-
géncin, a intervencio armada no Iraque contaria
com o devido amparo legal, e permitiria uma sa-
ida honrosa para a Franga (contriria 4 guerra ime-
dinta) e, ficaria numa situa¢io mais confortavel a
de nflo se ver obrigada a utilizar o veto, Embora,
que tal solucio legal poderia ser questionavel,
desde o ponto de vista moral, uma vez que nio
explorou ao maximo a via pacifica, de compro-
misso no Conselho de Seguranga.

A cipula a ser realizada neste fim de se-
mana num arquipélago no Atlantico (em 16 de
marco), entre os principais lideres favordveis a
guerra (EUA, Reino Unido e Espanha), parece
ser mais um encontro para determinar o momen-
to mais propicio para intervir militarmente no
Iraque, que um esforgo por solucionar a crise. De
fato, e, ante os ultimos resultados
desapontadores, tudo leva a crer que, nessa reu-
nifio, as discussdes vio estar mais voltadas em
questdes operacionais - da guerra - que, em no-
vosintentos diplomaticos para tentar atrair apoios
a ela. E isto, apesar da nova mobilizagio global
anunciada para este fim de semana, em particu-
Jar a que acontecerd nos EUA aonde sdo aguar-
dados milhares de manifestantes contrarios 4 in-

tervencio armada.

as conseqiéncias.

Antes de entrarmos com as consequénci-
as e provaveis desdobramentos da crise no Iraque,
um breve comentirio sobre o tema da guerra.
Alguns autores defendem a chamada gwerra jus-
74"%, outros a denominada guerra justificada®, no
sentido de uma guerra limitada no tempo e no
espago, com alvos bem definidos, e sem ou com
0 menor numero possivel de vitimas inocentes.
De acordo com a primeira, a guerra pode ser vis-
ta como o meio necessirio para afirmar um direi-
to que foi eventualmente desrespeitado, ou seja,
a guerra como sangao a violagio de uma norma
juridica. Neste sentido, a guerra do Golfo de 1991,
apesar de ndo se enquadrar na categoria de grerra
Jjustificada (pelo elevado numero de vitimas civis),
poderia ser enquadrada na de guerra justa, uma vez
que ela pode ser justificada - legalmente - devido
4 violagio a0 direito internacional acontecida com
a invasio ao Kuwait pelo Iraque. Na presente
crise, dificilmente poderiamos encontrar uma jus-
tificativa semelhante, uma vez que o propésito
dos EUA, embora seja desarmar o Iraque confor-
me as sucessivas resolugdes da ONU, mas, so-
bretudo, querem o fim do regime de Bagdd e a
destituicio de seu maximo lider,'* como deu a
entender em varias oportunidades o presidente
americano, “Saddam Hussein é nma ameaga a Awé-
rica ¢ nds vamos a cwidar dele”’. Agora bem, 20 que
se sabe, nenhuma norma das Nacées Unidas pre-
vé o uso da for¢a para tal finalidade, uma vez
que contraria um principio bisico do direito in-
ternacional: 2 nao intervencdo nos assuntos in-
ternos de um Estado.

Enquanto ao argumento usado pelos ame-
ricanos pata justificar a necessidade de desfazer-
se do “ditador” iraquiano por violar direitos hu-
manos. A apuragio dessas violages, como a
eventual condenacio e castigo (como também de
outros dirigentes bem préximos dos EUA)," po-
deria ficar a cargo do novo Tribunal Penal Inter-
nacional, que, importa lembrat, os EUA se opu-
seram a sua criagiio, como também, boicotaram a
ceriménia inaugural, recentemente acontecida, na
Haia.

A opinido dos especialistas ¢ discordante
enquanto as conseqiéncias que resultaram da crise
que se instauro no Conselho de Seguranca da
ONU com o motivo do Iraque. Alguns analistas,
mais pessimistas, assinalam que jd houve um dano
irreparivel para o futuro das Nacdes Unidas, no
sentido que tanto os defensores da guerra quanto
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os contrarios a cla no Conselho, teriam podero-
sos argumentos num futuro para questionar a sua
credibilidade. Os primeiros, ao dizer, que ela ndo
ajudou, de forma efetiva, a desarmar o Iraque; os
segundos, ao dizer, que ela ndo serviu, de manei-
ra eficaz, para evitar o uso da forga nesse pafs.
Ambos os Jados nfio relutariam em passar a cha-
mar o Conselho das Nacdes Unidas de Conselbo
de Insegnranga. Outros, mais otimistas, acreditam
que a ONU saira fortalecida, ja que pela primeira
vez ela nfio respondeu positivamente a um pedi-
do expresso dos EUA, o que levaria 4 sensagido
de que prevaleceu a vontade da maioria do pla-
nera, ¢ nio a dos americanos.

Também podem sexr registradas declara-
¢6es bastante alarmistas, como a do atual presi-
dente francés, quando manifestou, que “pode dar-
se wma implosio da coalizdo internacional contra o fer-
rerismg”’ caso os EUA atuem no Iraque sem o aval
da ONU. Ou do ex-Secretario de Estado, Henry
Kissinger uma das vozes mais influentes na poli-
tica externa americana do Partido Republicano,
que manifestou, a propésite do futuro das rela-
¢Bes Internacionals, se g crise ferminar sem uma -
danga de regime em Bagdd, se os Estades Unidos decidi-
rem retirar as fropas sem ter altangade mais do gue uma
contencao nebnlosa de um regime que desobedecens diretri-
zes da ONU por mais de uma década, a credibilidade
do poder americano na gnerra confra o ferrorismo ¢ das
relagies internacionais americanas serdo gravemente, tal-
res irreparavelmente, prefudicadas’®.

Retomando as declaragdes, do inicio, do
ex-presidente dos EUA George Bush, no sentido
de que uma nova ordem mundial nasceria depois
da guerra do Golfo de 1991 acentuada pelos ata-
ques do 11 de setembro de 2001, e resumida na
simplista e sinistra formula empregada pelo atual
presidente americano e os falcdes da Casa Bran-
ca que o mndo deveria estar do lade dor EUA ou do
lado dos terreristas, estamos em condigGes de afir-
mar que tals previsdes estido se costurando de
forma bem mais dificil, talvez, daquela planeja-
da ¢ desejada pelos politicos da familia Bush.
Prova disso, a atual crise com respeito a0 Iracue
que mostrou seriissimas dificuldades para cons-
truir a ampla coalizio anti-Saddam, que poderia
ser resumida no jargio belicoso de G.W.Bush, ox
estao com nés on com o Iraque, ¢ esth dando fortes
indicios, que sorte semelhante pode aguardar o
esperado apoio a0s americanos, por parte de seus
presumidos aliados, na aplicagdo da sua nova
politica de seguranga de afagues on de intervengio
preventiva no combate a0 terrorismo e contra os
paises do mal.

O desfecho da atual crise iraquiana estd
demonstrando, mais uma vez, que o que esti em

jogo no futuro rumo das relagdes internacionais
e na configuragio da ordem mundial, € o triunfo
de posturas unilaterals ou multilaterais, as quais
adquirem maior dramaticidade quando o que estd
em pauta, como agora, € a deliberacio e a deci-
sdo sobre as alternativas de guerra ou de paz, de
uso da forga ou da diplomacia®’. A este respeito,
gostaria acrescentar, que a perspectiva unilateral
entende as relagdes entre os Estados como rela-
¢des de forga e incorpora o antagonismo, até at-
mado, como mais um trago caracteristico, ordi-
nirio, das rela¢des internacionais, sobretudo
quando os intetesses considerados vitais por al-
gum membro da comunidade internacional apa-
recem sertamente ameacados. Nesse sentido, cada
membro deve acumular a maior quantidade pos-
sivel de recursos (militar, econdmico, etc.), para
evitar que a balanga do poder ndo lhe seja desfa-
voravel ¢ para conseguir fazer valer sua vontade
e seus interesses (vitais) trente aos outros.

Dentro desta perspectiva, as aliangas en-
tre os Hstados sfio vistas, sobretudo, como me-
tos cileulos de oportunidade ¢/ ou conveniéncia'®
e, segundo os interesses (vitais) em jogo, torna-
do-as, dessa maneira, altamente frageis ¢ vulne-
raveis. B, no relativo ds regras ¢ institui¢des in-
ternacionais, que deveriam pautar a conduta e ser
o foro principal da cooperagio entte os Estados,
elas ficariam seriamente comprometidas tanto na
sua dimensiao moral quanto na sua eficicia prati-
ca uma vez que seriam reduzidas a um uso ins-
trumental.

A perspectiva multilateral, ao contrério,
entende que as regras e instituicdes que regem a
vida internacional entre os Estados se erigem em
principios morais ¢ juridicos € sio o lugar privile-
giado para conduzir e dirimir os conflitos, possi-
bilitando um maior entendimento e sociabilida-
de entre os mesmos. Vale ressaltar, também, que
dentro desta perspectiva as aliangas ndo sao vis-
tas como meros calculos de oportunidade e/ou
conveniéncia, senio como uma possibilidade efe-
tiva de desenvolver politicas de cooperagio em
longo prazo.

No caso especifico da crise no Iraque, ¢
num future com a posta em marcha da sua politi-
ca de guerra preventiva os EUA seriam um exem-
plo da primeira postura (unilateral), i.€., o triunfo
da diplomacia coercitiva baseada na utilizagio do
poder ¢ na ameaga de uso a forga para conseguir
resultados considerados por eles “vitais”; Fran-
¢a, Alemanha, China ¢ Rassia, 20 menos na atual
crise, exemplos da segunda (multilateral), ie., o
triunfo da diplomacia pacifica buscando explorar
a0 miximo o acordo e a cooperagio entre os Esta-
dos para dirimir seus eventuais conflitos.
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De fato, desde o inicio, os americanos
deixaram bem claro que estdo dispostos a agir mi-
litarmente contra o Iraque mesmo sem obter o
aval da ONU, violando assim, expressamente,
normas do direito internacional. Este desrespei-
to pelas regras e instituigbes internacionais, cada
vez que elas ndo se enquadram com seus interes-
ses, apareceu claramente evidenciado na retdrica
belicista de G.W. Bush, quando afirmou, a pro-
posito da capacidade do Conselho de Seguranga
em desarmar Hussein, que “se @ ONU nao conse-
gue fazer com que nma de suas resolugbes seja respeita-
da, uma tesolucdo que jd existe hd 12 anos, isso dig
mntto sobre sua utilidade’. Mas, a escalada retdrica
belicista, antiinstdtucional, nio acabava por ai, 20
arrematar no final da declaragdo com um vatici-
nio final quase apocaliptico de que elg, i.e.,a ONT,
“correrd o visco de desaparecer na hisidria, redugida a
una associagiio de debates irrelerantes”, ou bem mais
recentemente, quando afirmou, que “ew prol de
nossa seguranga, ndo necessitamos da permissio de nin-
guéns’. Estas posturas arrogantes e desafiadores
dos EUA levam a pensar que o recado, dos atuais
paises contrarios a guerra, ¢ que € Bush (¢ nio
Saddam) quem representa 2 maior ameaga i Ot-
dem e & paz mundiais'.

J4 a Franga, seguida pelos outros paises
contrarios a guerra adotaram, a0 menos pontual-
mente, uma postura inédita e corajosa, ao tentar
desafiar 2 hegemonia americana, defendendo a
via diplomatica e explorando a0 méiximo a possi-
bilidade de uma soluciio pacifica para a crise no
Iraque, que deveria ser negociada e conqulqtada
respeitando as regras e no seio de instincias
institucionais, i.e., multlaterais, como é a ONU.
Essa postura foi literalmente assumida pelo atu-
al ministto das relagbes exteriores da Franga,
quando afirmou ha pouco que os franceses sio
“a favor de uma ordem mundial multipolar, fundamen-
tada no diretto ¢ na moral ¢ centrada no principio de
responsabilidade coletiva”’. Quase dispensdvel acres-
cenwar que, a0 tentarem fortalecer o regime de
inspegdes da ONU, a prépria instituigio pode ser
fortalecida, uma vez que estaria mais bem apare-
fhada para resolver pacificamente crises anilo-
gas.

No entanto, € preciso salientar que tais
posturas, que moldam as relacées internacionais,
nido devem ser vistas como fixas ou estaticas,
podendo ser abandonadas e/ou substituidas, de
acordo com a conjuntura politica. Assim, os EUA,
que hoje defendem posi¢des unilaterais, podem
ulteriormente partir para a¢des multilaterais, e
nada o impediria de buscar apoios de aliados, hoje
contririos 4 guerra, para ajudar, por exemplo, a

remodelar o Iraque do pos-guerra (em
contrapartida, quem sabel a uma oferta de parti-
cipagdo no butim a ser repartido apds a era
Saddam), ou para tentar, por exemplo, um novo
acordo entre palestinos e israelenses.

A pergunta que se impd¢e patece ser a se-
guinte: apesar do ambiente mutivel e instivel que
domina as relagSes entre os Estados, como pen-
sar, em longo prazo, na configuragio de uma ot-
dem mundial ¢ de relagdes internacionais que fa-
voregam o multilateralismo?

Ou seja, se grande maioria dos analistas
estdo de acordo em afirmar que estamos presen-
ciando #ma tempestade, uma ruptura inédita no seio
do Canselho de Segnransa da ONU, o que podera
trazer uma redefinigio da ordem internacional.
Seria entfo oportuno, especular sobre alternati-
vas (talvez irrealistas pelo momento), mas que a
atual crise induz a colocd-las na pauta de discus-
sdo.

De minha parte, entendo que, para que o
multilateralismo tenha alguma chance mais efe-
tiva de acontecer, se faz urgente modificar radi-
calmente o anacrénico sistema de um dos princi-
pais érgios das Nagdes Unidas, que ndo ¢ outro
sendo o referido Conselho de Seguranga, que, pot
ser uma insttwi¢do decisiva na resolucio de con-
flitos entre os Estados, nfio pode continuar a re-
fletir uma estrutura de poder, prépria do resulta-
do de uma guerra que terminou hi mais de meio
século. O mundo mudou, e essa instituigio, tal
qual foi composta, ji ndo di conta de desafios
que se apresentam em formas novas, imprevistas
em 1945, assim como (esse pentdgono imperial) tem
se mostrado, igualmente, incapaz de responder
de forma suficientemente democrética A necessi-
dade de se posicionar diante de dilemas tio tele-
vantes, como, no c¢ase, aquela que opde a paz a
guerra,

Assim, ¢ como defendi em recente publi-
cagio®, compartilho a posigio de especialistas em
relagdes internacionais que chegam a propor até
uma reformulagio nominal desse drgio, para os
quais zrge a criacio de um (novo) Conselho permanen-
te de seguranca da Humanidads, com representacdo reg:-
onal e culinral (mais ampla e eqiitativa), gue tome
decisbes por matoria qualificada ¢ sem poder de veto.
Ou também, a possibilidade sugerida pelo jurista
H. Kelsen {(em 1944) da necessidade de tirat o
carater politico das decisGes que dizem respeito
20 uso da for¢a contra um pais membro das Na-
¢oes Unidas, hoje a caro do Conselho de Segu-
ranga da ONU, entregando tal competéncia a um
6rgio jurisdicional, mais neutro, afastado do po-
der politico que poderia reorganizar as relagdes
internacionais, atuando especificamente: 1°) na
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determinagio da infragdo 4 ordem e paz mundi-
als por parte de algum membro da comunidade
internacional; 2°) as mediadas a serem aplicadas
ao Estado faltoso e, 3°) quem e em que condi-
¢Oes serd aplicada a sangio®. A esse respeito, vale
acrescentar que tal insttuigdo ji existe, desde
1945: a Corte Internacional de Justiga (CIJ)
sediada na Haia e, que segundo o art.36 da Carta
das Nagdes tem como competéncia asuar em todes
o5 litigtos que as partes (Estados) lhe submetam ¢, em
todos os assuntos especialmente previstos na Carla das
WNagoes Unidas. Mas, ambas “solugdes” esbarram
numa dificuldade de ordem pratica, que diz res-
peito ao efetivo cumprimento de tais medidas,
quando sabemos que sio os americanos, pelo fato
de ser a maior poténcia militar € econémica do
mundo, o principal responsavel, hoje, pela exe-
cucio das mesmas.

Lastimo, contudo, o fato de que tais su-
gestdes consigam ter algum sucesso. E isto, com
base 2 atitude dos EUA, que, cada vez que sen-
tem sua hegemonia ameagada, tém preferido de-
safar a comunidade internacional. Disso sdo evi-
déncias a rejeigio ao tratado de Kyoto, que limi-
taria a producio de gases poluentes, & ratifica-
¢io do Estatuto de Roma, que deu nascimento
ac Tribunal Permanente Internacional, como
também, o recente descarte do Tratado contra
Misseis Balisticos celebrado por eles com a ex-
Unido Soviética, em 1972,

Essas atitudes prepotentes do atual go-
verno americano parecein confirmar, mais uma
vez, 0 abismo intransponfvel que separa o mun-
do real, no caso, unipolar, por eles procurado e
praticado atualmente, e um mundo mais deseja-
vel, multipolat, a que a grande maioria, acredito,
aspira.

Permita-me, entdo, de finalizar essas ano-
tagdes de maneira bastante pessimista. Talvez isso
se dé pelo fato de que a experiéneia tem me reve-
lado, como diz Bobbio (seguindo a tradigio
magquiaveliana), que a histéria dos que preten-
dem ser mais justos ¢ a historia dos poderosos
sio linhas paralelas que dificiimente se encon-
tram, e ademais, que “a historia qne se acaba cele-
brando ndo ¢ a primeira mas a segundd™.

De fato, no caso da crise no Iraque, tudo
indica, mais uma vez, que presenciaremos o tri-
unfo dos poderosos - os EUA -, mais ainda, se a
guerra fosse de curta duragiio e “limpa” (poucas
baixas entre civis iraquianos ¢, no maximo, duas
mil baixas entre os americanos) ¢ nio daqueles
que, de forma inédita, a0 menos desde o pds-guet-
ra, ousaram desafid-los, adotando uma atitude -
atrevo-me a dizer - mais justa, como fizeram os
paises da “Velha Europa”™ Franga ¢ Alemanha

tradicionais aliados dos americanos. Quando es-
ses pafses e outros tentam cvitar a guerra (além
de perseguir outros interesses)”, estdo tentando,
também, evitat a catastrofe de dor ¢ sofrimento
que, desgragadamente, se abatera sobre o Iraque,
com & mortte (segundo recentes estimativas) de
mais de quinhentas mil vidas e mais de um mi-
lhio e quinhentos mil refugiados, obrigados a
abandonar sua terra. Tomara que eu esteja erra-
do!

NOTAS:

* Doutor em Ciéncia Politica pelo IUPER]/R]; Pro-
fessor Adjunte da Universidade do Rio de Janeiro -
UNIRIO.

' O Consclho de Seguranga da ONU tem por missiio
tanto determinar a existéneia de quaisquer atos de
agressio e ameagas 3 paz, como também adotar as
medidas necessdrias para manté-la ¢ 4 seguranga inter-
nacional (art. 39 da Carta das NagGes Unidas). Entre
elas, encontra-se a aplicagio de sangdes econdmicas ¢
inclusive o uso da forga (arts. 41 ¢ 42).

? Assim ¢ denominado o grupo que atualmente norteia
¢ controla a politica de seguranga americana. [sses
“ouerreiros”, que G. W, Bush levou para a Casa Bran-
ca, sfo o atual Vice-Presidente dos EUA, Dick Cheney;
o secretirio da Defesa, Donald Rumsfield; o subse-
cretirio da Defesa, Paul Wolfowitz, ¢ a assessora de
Seguranca Nacienal, Condolezza Rice, autora da nova
politica de atagqanes on interrengdo preventiva.

* Os argumentos oficias eram os seguintes: o Iraque
ndo haveria respeitado as resolugdes anteriores da
ONU; deteria, ainda, armas de destruicio em massa;
seria culpavel de violagdo aos direitos humanos; abri-
garia organizagdes terroristas, etc.

* Vale lembrar que Osama bin Ladem é de origem
saudita,

* Provavelmente, importantes personalidades saiciam
favorecidas com esse controle, se temos em conta,
que, o ex-presidente americano George Bush, pai do
atual, foi, entre 1978-84, alto execudvo da Arbusto
Energy (empresa petrolifera) ¢, entre 1986-90, execu-
tivo sénior da Harken (empresa petrolifera); que, o
atual vice-presidente americano Dick Cheney foi, en-
tre 1995-2000, executivo-chefe da Halliburton (em-
presa petrolifera), e a atual conselheira de seguranga
nacional do governo Bush, Condolezza Rice foi, entre
1991-2000, exccutiva sénior da Chevron (empresa
petrolifera).

¢ No Reino Unido 52% dos entrevistados se opunha a
guerra, mas 63% eram favoriveis desde que o Conse-
lho de Seguranga a autorize; nos EUA, 59% dos en-
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trevistados eram favoraveis a uma invasio ao Iraque,
sendo que esse apoio aumentava para 66% se ela ti-
vesse 0 amparo da ONU, 7z Jornal Folha de Sdo Pau-
lo, Mundo, 15 de fevereiro p.A18, 26 de fevereiro de
2003 p.A9. Essas diferencas nos indices mudaram, pos-
teriormente, no inicio de margo, em ambos paises.
Assim, no Reino Unido 24% dos entrevistados se
opunha 4 guerra, mas 52% eram favoriveis desde que
tenha o aval da ONU; nos EUA, o niimero de apro-
vagdo i guerra aumentava para 66%, e a aprovagio
descia para 41% sem esse apoio, #: Idens, 12 de margo

de 2003 p.A10.

7 Segundo o dossié do chefe de inspetores da ONU,
resta uma lista dos armamentos que poderiam ainda
estar escondidos, entre eles: 10 mil litros antraz, ogivas
para misseis Serd preparadas com agentes quimicos ¢
biolégicos e avides sem piloto controlados 4 distan-
cia, que poderiam espalhar agentes quimicos.

> Além do mais esse novo prazo para sc desarmar
Hussein, podia obedecer a troca do premié turco, o
novo mandatirio, mais favoravel a que os americanos
usem as bascs militares do pais para atacar pelo norte
o Iraque, conscguiria também que o parlamento da
Turquia autorize essa medida, que tinha sido rejeitada
anteriormente.

* O dirigente iraquiano deveria admitir, na TV de seu
pais, que possul armas de destruicio em massa; que
cientistas de seu pais viajem para o exterior onde seri-
am interrogados pclos inspetores da ONU; que se
compromete a destruir todos seus misseis ¢ laboraté-
rios de produgio de armas irregulares, etc,

" Para aprovar uma resolugio no Conselho de Segu-
ranga das Nacdes Unidas, que autotize o uso da forga,
540 necessirios os votos de nove dos quinze integran-
tes, contando que nenhum membro permanente opte
por usar o poder de veto.

'O presente artigo foi entregue para a publicagio em
16-03-2003.

2 Norberto Bobbio em suas declaragdes feitas 4 TV
italiana ¢ ao Jornal Cerriere della Serra, ¢ na entrevista
exclusiva & Folha em 1991, 7 Jornal Folha de Sio Pau-
lo, Bspecial Guerra, 29 de janeiro de 1991, p.G.

" Juergen Habermas, 7m: Idew, 28 de fevereiro de 1991,
p7

" A necessidade de tirar Saddam Hussein do poder,
por parte da atual administragio americana, obedece,
entre outras coisas, ao fato dele ser visto como um
complicador para a ameaga e a estabilidade politica e
econdmica da regifio, como ficou evidenciado, por
exemplo, quando invadiu o Kuwait, em 1990, ¢ igual-
mente a0 fato dele eventualmente subministrar armas
de destruigio em massa a terroristas, suspeita esta que
nio foi ainda confirmada, segundo os virios relatéri-

os apresentados pelos inspetores da ONU ao Conse-
lho de Segurancga.

* Entre eles, os atuais: primeiro ministro de Israel; pre-
sidentes do Paquistio, do Egito, titular da monarquia
saudita, etc.

¥ Ficaremos hmitados as conseqiiéncias que podem
dat-se a nivel do rumo das relagdes internacionais, ¢
da ordem mundial, sem entrarmos em desdobramen-
tos mais especificos, que a crise no Iraque pode ocasi-
onar na Europa, € na OTAN que mostraram divisdes
preocupantes com respeito a atual crise.

I Para um estudo mais aprofundado das mesmas, Fon-
seca Jr., G. A Legitimidade ¢ ontra guesties internacionals,
Paz e Terra, S3o Paulo, 1998 pp.33-93.

' E bom lembrar que os americanos cooperaram adi-
vamente com o atual regime de Bagdd durante a guerra
Ir3/Iraque (1980-88), e o regime de Hussein era tido
como verdadeiramente legitimo apesar dos EUA te-
rem conhecimento das aspiragoes militares de Saddam.

¥ E 0 que mostra, por exemplo, uma recente pesquisa
de opiniio na Alemanha, em que 38% dos entrevista-
dos acharam que é Bush: 38%, e nio Saddany: 37%, o
lider que mais ameaga a paz mundial, ##: Jornal Folha
de Sio Paulo, Mundo, 5 de marco de 2003, p.A7.

¥ Ricardo Antdnio Silva Seitenfus, 7 Quintana, FE O
desafio do Novo Milénio: Universalismo e/ou
Particularismo Etico?, S.Guerra (Coord.) Direitos Hu-
wanos: wwia abordagem Interdisciplinar, América Juridica,
Rio de Janeire, 2002, p.123.

! Ricardo Anténio Silva Seitenfus, i Jornal Folha de
Sio Paulo, Tendéncias/Debates, 11 de margo de 2003
p- A3

2 Bobbio, N. Etica e Politica, /n: rev. Lua Nova, n® 25,
Sio Paulo, 1992 p.140.

= A Franca nutre lagos histéricos com Bagda, além de
ter interesse em secu petréleo. Isto tltimo se estende
igualmente a Alemanha. A Russia emprestou muito
dinheiro ao Iraque, e teme que, com uma eventual
mudanga de regime pés-Saddam, os empréstimos nio
sejam pagos. A China, aparentemente, quer apenas
evitar o alastramento de novos conflitos, como aquele
que pode dar-se eventualmente no futuro entre os EUA
e, o seu vizinho: a Coréia do Notte.





