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RESUMO

O Estado nao se resume a assertiva de que o seu governo é um balcao de negécios da burguesia. O Estado
representa a centralizagdo da violéncia pela dominagdo capitalista. A partir destas caracteristicas, é
possivel a separagdo desse mesmo 6rgao da sociedade civil. Sendo um aparelho complexo e burocratico,
revela a sua face de autonomia relativa, cujas atividades nem sempre sao passiveis de total controle. No
campo juridico, Maurice Hariou é o precursor da teoria da institui¢ao, no sentido de que o Direito advém
do comportamento consuetudindrio predominante dos diversos agrupamentos sociais. E os detentores
do poder nessas organizagdes sociais, ao estabelecerem a ordem, tém interesse de permanecer no poder
por meio de suas ideias diretoras. No mundo moderno, as ideias diretoras se constituem nas ideias
predominantes da industria, do comércio e setores financeiros. Desta forma, o Estado se constitui como a
mais importante instituicdo de poder.
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ABSTRACT

The State is not limited to the assertion that its “Government is a business desk of the bourgeoisie”. The State
represents the centralization of the violence by the capitalist domination with the separation of this organ
of the civil society. Being an complex and bureaucratic apparatus, it reveals its face of relative autonomy,
whose activities are not always susceptible to total control. In the legal field, Maurice Hariou is the precursor
of the the institution theory, in the sense that law stems from the consuetudinary predominant behavior of
the various social groupings. And the ones that holds power in these social organizations, establishing the
order, have interest in remaining in power through their director ideas. In the modern world, the director
ideas constitute the predominant ideas of the industry, commerce and financial sectors. This way, the State
is constituted as the most important institution of power.

Keywords: State; Relatively Autonomy; Institution.
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INTRODUCAO

Karl Marx era filho de advogado e iniciou seu
percurso universitario no curso de Direito, mas
acabou desiludido e logo rompeu com a pretensao
da carreira juridica. Para Roberto Lyra Filho essa
desilusio tem semelhanca com o sentimento de
frustracdo de varios jovens que chegam aos bancos
académicos e defrontam-se com a dogmatica obtusa,
0 positivismo com o pacote de prepoténcias estatais
que transforma em neutros produtos juridicos,
deixando nestes rapazes e mogas progressistas uma
aversdo injustificada ao universo juridico, pois eles
ndo percebem que as estruturas corruptas se servem
daquelas afirmagdes juridicas para manterem grupos
oprimidos e espoliados a seu favor, e, esse mesmo trago
maniqueista existe em Marx e regressa, a espagos, nas
suas ideias juridicas; mas ndo € certo, nem generaliza-
lo como hostilidade permanente ao Direito e a Justica
(LYRA FILHO, 1983: 40-1).

Nesse sentido, o proprio Marx declarou que a sua
dedicagdo ao Direito foi subordinada a filosofia e a
histéria, tanto é que na obra Critica da Filosofia do
Direito de Hegel, suas investigagdes concluiram que,
da mesma forma que o Estado, as relagoes juridicas
nao podem ser explicadas por si mesmas, nem pela
chamada evolu¢ao do espirito humano, porque este ser
humano é o seu proprio mundo que esta de cabega para
baixo pela consciéncia invertida do mundo em fungéo
da religido feita por ele mesmo como protesto contra
a miséria real, como suspiro da criatura oprimida
que luta num mundo sem coragdo de situagdes sem
alma e que tem seu 4nimo na religido, que é o dpio do
povo (MARX, 2005: 145). Dezesseis anos depois, no
famoso prefacio a Contribui¢ao a Critica da Economia
Politica escrito por Engels, Marx reafirmou que as
relagdes humanas tém suas raizes, em sua totalidade,
nas condigdes materiais de existéncia, relagoes estas
que Hegel compreendia sob o nome de sociedade civil
(MARX, 1984, p. 232-233).

Mas o Estado chegou a ser objeto de um plano de
estudo esquematizado em topicos e que ficou sé no
papel, anexado a minuta da Ideologia Alema (MARX,
2007, p. 543) e depositado na prateleira para o deleite
intelectual dos roedores, tal como sugeriram os
proprios autores. Da mesma forma, Mészaros (2008:
157) expoe que Marx também planejou escrever um
volume inteiro sobre o Estado como parte integrante do
projeto sobre O capital, o que ndo chegou a realizar. E,
também, Hobsbawn (2011: 380) anota que, conforme

carta de Marx a Kugelmann, O capital previa trés
“livros” finais que abordariam o Estado, o comércio
exterior e o0 mercado mundial, um capitulo pretendia
abordar a relacido de diferentes formas de Estado com
diferentes estruturas da sociedade. E bem possivel que
tal estudo dirigido nao tenha se desenvolvido porque
o Estado, assim como o Direito, compde a argamassa
da superestrutura e que, a preocupa¢io substancial de
Marx e Engels era a andlise das condigdes materiais
e suas proposi¢oes no desenvolvimento capitalismo,
ou seja, das relagdbes econdmicas de produgao
amalgamando a infraestrutura do sistema civilizatdrio.

O Direito e o Estado ndo possuem uma teoria
elaborada na obra marxista (LYRA FILHO, 1983, p.
11-12), mas, para estudar o Estado, as obras de Marx
e Engels oferecem uma imensa colcha em que os
retalhos devem ser juntados nas varias obras, como
Manifesto do Partido Comunista (de 1847), escrito por
ambos; As lutas de classes na Franca (1848-1850), 0 18
Brumario de Luis Bonaparte (de 1852), A guerra civil
na Franca (de 1871), Critica ao Programa de Gotha
(1875), todos escritos por Marx; e de algumas obras de
Engels como o Anti-Diihring (de 1878), A origem da
familia, da propriedade privada e do Estado (de 1884)
e sua ultima obra em 1895, uma nova introdugdo para
As lutas de classes na Franca de Marx. Outros autores
classicos marxistas vao tratar da questdo do Estado,
como Lénin em O Estado e a Revolugdo e Gramsci nos
Cadernos do carcere.

A ILUSAO JURIDICA

Para melhor compreensao do Estado, a partir dos
textos sugeridos, ¢ significativo que o ledor considere,
especialmente, o método marxista. Como prefaciou
Engels, Marx foi o primeiro a descobrir a grande
lei do movimento da histéria, de que as lutas sdo a
expressdo da luta de classes sociais que, por sua vez,
sdo condicionadas ao ambito do desenvolvimento da
sua condi¢do econdmica e, essa lei, proporcionou-lhe
a chave para compreensio da histéria (MARX, 2011,
p. 22). Esta formula¢ao foi explicitada no inicio do
texto de O 18 Brumdrio, em critica ao comentdrio de
Hegel de que todos os grandes fatos e todos os grandes
personagens da histéria mundial sdo encenados duas
vezes, aqui Marx incluiu, apés o ponto idealizado
como final da assertiva, uma virgula materialista, para
modificar todo o sentido preconizado por Hegel, com
a seguinte sintese: ele esqueceu-se de acrescentar, a
primeira vez como tragédia, a segunda como farsa
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(MARX, 2011, p. 25). No epilogo da edi¢ao alema de O
18 de brumario (MARX, 2011, p. 9), em 1965, Marcuse
nao deixou passar a oportunidade para, também parti-
cipar da suimula metodoldgica, complementando que
a farsa é mais terrivel do que a tragédia a qual ela segue
e sendo a farsa um ardil de ocultacdo da realidade
concreta, ela poderd se repetir bem mais que duas
vezes. E esta abstraciao da dialética marxista com a
realidade é que impede o seu compromisso com o
dogma. Dai, talvez, a razdo de Marx ter abandonado
o estudo do Direito, pois o Direito ¢ o dogma que gera
uma ilusdo, uma ilusao juridica! Em vez de discutir a
ilusdo, Marx optou pela discussao da realidade e de sua
transformacao com base no principio fundamental
da solidariedade. Afinal, ele s6 tinha uma vida para
empreender sua pesquisa.

Em sua critica ao Direito, Marx o faz na dire¢do
contrariaailusdojuridicadateoriali-beral desenvolvida
na sua contemporaneidade, o que nao significa que a
esfera legal como um todo seja considerada ilusdria
(Mészaros 2008: 158). Vejamos as proprias palavras
inscritas em A ideologia Alema:

Essa ilusdo juridica, que reduz o direito
a mera vontade, resulta necessaria-mente,
no desenvolvimento ulterior das relagoes de
propriedade, no fato de que alguém pode ter
um titulo juridico de uma coisa sem ter a coisa
realmente. Se, por exemplo, a renda de um lote de
terra é eliminada pela concorréncia, o proprietdrio
do lote conserva, sem duvida alguma, o seu
titulo juridico, junta-mente com o jus utendi et
abutendi. Mas ele ndo poderd empreender nada
e ndo possuird nada como proprietdrio rural,
caso ndo disponha de capital sufici-ente para
cultivar sua terra. A partir dessa mesma ilusdo
dos juristas explica-se que, para eles e para todos
os codigos juridicos em geral, seja algo acidental
que os individuos estabelecam consideradas como
relagoes que [podem] ser estabelecidas ou ndo
a depender da vontade, e cujo contetido [rep]
ousa inteiramente sobre o [arb]itrio individual
dos contratantes. Sempre que, por meio do
desenvolvim[ento] da industria e do comércio,
surgiram novas formas de [in]tercimbio, [por]
exemplo companhias de seguros etc., o direito foi,
a cada vez, obrigado a admiti-las entre os modos
de adquirir a propriedade (MARX, 2007, p. 77).

A TEORIA DA INSTITUICAO DO ESTADO E SUA AUTONOMIA RELATIVA

Essailusaovemsublimadapelo Direitoa propriedade
privada que se exterioriza com a posse exclusiva, para,
nesta forma, constituir a base de todos os direitos
humanos, nada mais que a mera posse do direito de
possuir os direitos do homem, que amargamente
desumaniza o mundo entre aqueles que tém e os que
nao tém, levando a conclusao de sua auséncia de sig-
nificado. Neste sentido, Marx justifica que:

A critica arrancou as flores imagindrias dos
grilhées, ndo para que o homem os suporte sem
fantasias ou consolo, mas para que lance fora os
grilhées e a flor viva brote. A critica da religido
liberta o homem da ilusdo, de modo que pense,
atue e configure a sua realidade como homem
que perdeu as ilusdes e recons-quitou a razdo,
a fim de que ele gire em torno de si mesmo e,
assim, em volta do seu verdadeiro sol. A religido
¢ apenas o sol ilusorio que gira em volta do
homem enquanto ele ndo circula em torno de si
mesmo. [...] A critica do céu transforma-se deste
modo em critica da terra, a critica da religido
em critica do direito, e a critica da teologia em
critica da politica (MARX, 2005, p. 146).

A concepgao de ilusao juridica, portanto, ja advém
de uma rede intrincada da fé a reli-gido e da religido
a instituicao para, a partir dai, como ente dissipador
das crencas em tais ilu-sdes (MESZAROS, 2008, p.
163), que por si s, a0 mesmo tempo, se constitui no
fio terra da descarga das contradigdes que se originam
nas proprias ilusdes propagadas e que resultam em
frustragdes. Ocorre que, esta ilusdo juridica nunca sera
idéntica a estrutura econdmica, mas correspondera a
um intermezzo entre as ideias diretoras dos grupos
dominantes naquela estrutura econOmica e os
modelos de suas aplicagdes praticas, o que se presume
em perspec-tiva relativa:

‘A condigdo elementar para o bom
funcionamento do metabolismo social, nu-ma
sociedade em que a estrutura econdmica ndo
esteja livre de contradicoes, é o papel ativo da
superestrutura legal e politica, tornado possivel
por sua autonomia relativa da base material - que,
por sua vez, implica necessariamente a autonomia
relativa das ideias e formas de consciéncia social
em relagdo a propria superestrutura legal e
politica” (MESZAROS, 2008, p. 165).
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A sustentabilidade dessa autonomia relativa
que, por certo, tem uma probabilidade hegemoénica,
responde com tolerancia as contradi¢bes iminentes
até o limite que ndo coloque em risco a garantia
fundamental da funcionalidade do préprio sistema
economico, o que se es-tabelece pela manten¢a das
duas condi¢des materiais que sdo fundamentais para a
submissdo economica, a saber, a propriedade privada
e a divisdo social do trabalho, tal como definiram
Marx e Engels:

‘A propria burguesia desenvolve-se apenas
progressivamente dentro de suas condigoes,
divide-se novamente em geragoes distintas,
com base na divisdo do trabalho, e termina por
absorver em si todas as preexistentes classes de
possuidores (enquanto desenvolve a maioria das
classes possuidoras preexistentes e uma parte
da classe até entdo possuidora em uma nova
classe, o proletariado), na medida em que toda a
propriedade anterior é transformada em capital
industrial ou comercial. Os individuos singulares
formam uma classe somente na medida em que
tém de promover uma luta contra uma outra
classe; de resto, eles mesmo se posicionam uns
contra os outros, como inimigos, na concorréncia.
Por outro lado, a classe se autonomiza, por sua
vez, em face dos individuos, de modo que estes
encontram suas condicoes de vida predestinadas
e recebem jd pronta da classe a sua posi¢do na
vida e, com isso, seu desenvolvimento pessoal;
sdo subsumidos a ela. E 0 mesmo fendmeno que o
da subsungdo dos individuos singulares a divisdo
do trabalho e ele so pode ser suprimido pela
superagdo da propriedade privada e do proprio
trabalho”. (MARX; ENGELS, 2007, p. 63)

E assim, considerando a ilusdo juridica para
sustentar a propriedade privada e a divisao social do
trabalho, onde fica o Estado nisso? Para Marx e Engels
(2007), nos escritos de a ideologia alema (1846):

“O Estado é a forma na qual os individuos
de uma classe dominante fazem va-ler seus
interesses comuns e que sintetiza a sociedade
civil inteira de uma épo-ca, segue-se que todas
as instituicoes coletivas sdo mediadas pelo
Estado, adquirem por meio dele uma forma
politica. Dai a ilusdo, como se a lei se baseasse

na vontade e, mais ainda, na vontade separada
de sua base real [realen], na vontade livre. Do
mesmo modo, o direito é reduzido novamente a
lei”. (MARX; ENGELS, 2007, p. 76)

A vontade humana ndo conserva nada mais para
si fora da matéria, tanto que, com o nascimento,
a existéncia natural do individuo se submete as
determinagdes do Estado e de seu poder legislativo.
Eis que a mais alta atividade do Estado coincide com
o individuo por intermé-dio de seu nascimento,
transformando o individuo natural em produto social,
e assim o individuo ndo é mais natural, é nascido
da sociedade, é individuado socialmente numa
determinada posi¢do e fun¢do, um milagre que é o
sistema da diferencga estratificada pelo nascimento
(MARX, 2005, p.121).

O ESTADO MODERNO
RELATIVAMENTE AUTONOMO

O Estado é um ente com a fungdo primordial de
garantir e manter a dominagéo e a exploragdo de classe,
assim definido no Manifesto Comunista (1848):

[...] a burguesia, desde o estabelecimento
da grande indistria e do mercado mundial,
conquistou, finalmente, a soberania politica
exclusiva no Estado representativo moderno.
O governo moderno ndo é sendo um comité
para gerir os negécios comuns de toda a classe
burguesa (Marx; Engels [s/d]a: 23).

Essa citagao, reproduzida em diversos textos, é tida
como a proposic¢ao central do marxismo em relagio ao
Estado. A analise marxista, contudo, ndo se resume a
essa proposi¢ao, até porque, como ja foi dito, o proprio
Marx nao sistematizou uma teoria a respeito.

As esparsas manifestacdes sobre o Estado Moderno
em Marx e Engels sempre o foram a partir da dtica
dos acontecimentos diante do modo de produg¢io
econdmico-social e da esfera politica em que os
oprimidos enquanto sofriam, abasteciam de mais-valia
a classe dominante; sendo que lideres e intelectuais
que falavam em prol destes oprimidos atuavam de
forma restrita, quase sempre na clandestinidade diante
de uma forte repressido do Estado, com a inexisténcia
dos grandes partidos de massa e grandes sindicatos
(SIMIONATTO, 1995, p. 147). Dai a conclusao de que
o Estado ¢ a racionaliza¢do da violéncia concentrada
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e organizada da sociedade, na forma de um aparelho
para governar homens e administrar coisas , um
instrumento da classe burguesa que impde pela
repressao estatal a sua dominacao. Este carater de classe
concebido ao fendmeno estatal é que contrasta com
a visao hegeliana, do Estado como a sublimagao do
interesse da sociedade acima dos interesses particulares
egoistas, como sendo a realidade da ideia ética, do
espirito ético, que tem como esséncia a liberdade, da
disposi¢ao politica que se funda na vontade tornada
habito como resultado das instituicdes existentes no
Estado, cuja confian¢a vem da consciéncia de que
o interesse particular é conservado e guardado no
interesse e nos fins de um Outro (no caso, o Estado)
e na rela¢ao deste ultimo com o individuo (HEGEL,
1997, p. 161-282).

Earealidade dessaideia éticaaparece comoareligido
da propriedade privada, como se a propriedade privada
fosse o sujeito de direito nos tempos modernos. Esta
religido se tornou em geral uma qualidade inerente
da propriedade fundiaria em que o Estado aparece do
nada como a sublima¢do da Razdo Universal. Desta
concepgao do Estado em Hegel, Marx (2005) dispoe
que toda a literatura sobre o morgadio esta repleta
de uma brutal ungdo religiosa, onde patrimonio
privado se constitui independente da pessoa privada,
correspondendo a construgdo suprema do Estado
politico que, na forma de heranca é a substincia de
sua vontade e de sua atividade, da qual o sujeito ¢ a
coisa e o predicado é o homem e a vontade se torna
propriedade da propriedade onde o seu senhor passa
a ser seu proprio subordinado, ou seja, a propriedade
privada é a categoria universal, o liame universal do
Estado, denotando ainda a queda do espiritualismo
politico de Hegel no mais crasso materialismo, para
o Estado politico revelar a sua personalidade abstrata,
a suprema objetividade: o direito da propriedade
privada abstrata!

Lénin (2007), interpretando qual ¢é a ideia
fundamental do marxismo sobre o Estado, conclui
que ele é o produto e a manifestagao do antagonismo
inconciliavel das classes, instrumento de
dominagdo que se da pela forca repressiva de
homens armados; portanto, esse instrumento é um
o6rgao de submissdo de uma classe a outra pela forga
e pela criagdo de uma ordem que legaliza e consolida
essa submissdo, amortecendo, por consequéncia, a
colisao de classes.

Um 6rgao repressor e de amortecimento da colisao

um

A TEORIA DA INSTITUICAO DO ESTADO E SUA AUTONOMIA RELATIVA

entre as classes, o Estado, no pensamento marxista e
leninista, é um aparelho instrumental e burocratico
com policia e exército para garantir a vontade da classe
dominante. Até porque, se esta racionalizagio da
violéncia ficar dispersa na sociedade, deixada a propria
sorte, levarda a destruicdio do modus operandi da
propria atividade econdmica (BESSA, 1984). Veja bem,
¢ aqui que comegam as nuances do reconhecimento da
autonomia relativa do Estado!

A reflexdio  causada pela  interpretacdo
demasiadamente estruturalista sobre o texto do
Manifesto Comunista em relacio ao Estado, para
Codato e Perissinotto (2011) causou na doutrina
marxista uma teimosia em confundir o poder de
Estado e o poder de classe, reduzindo o Estado a um
instrumento controlado pelos interesses das classes e
suas fragdes dominantes, como se as analises marxistas
dispensassem as formas do funcionamento e o modo
de organizagao interna do Estado, tal como sua
hierarquia, mecanismos de recrutamento, o perfil de
seus agentes, as repercussoes sobre 0s seus processos
decisdrios etc.

Veja que a propria citagdo do Manifesto comunista,
antes mencionada, ja distinguia que o balcao de
negocios da classe dominante ndo ¢ diretamente
o Estado, mas o governo! E, com esse mesmo
entendimento, em um dos tltimos textos, em Critica
do Programa de Gotha (1875), Marx separa o Estado
da classe dominante, defendendo que a luta pela
liberdade consiste em converter o Estado de 6rgao que
esta por cima da sociedade num 6rgao completamente
subordinado a ela (Marx; Engels, [s/d], p. 220).

O Estado sé vai se destacar como objeto de pesquisa
entre os tedricos marxistas a partir de 1960, cuja
negligéncia denunciada por Bottomore (2001: 134)
pode ter, como pano de fundo, o empobrecimento
tedrico causado pelo stalinismo no periodo de 1920
até 1950. Além disso, concorreu também a tendéncia
predominantemente economicista no marxismo
que concebia o Estado subserviente as classes
dominantes como um elemento superestrutural sem
problematiza-lo; mas, por outro lado, a doutrina vem
se opondo cada vez mais para explicar que o Estado
tem, em decorréncia da sua complexidade, uma
autonomia relativa!

Esta autonomia relativa pode ser abstraida da
descri¢ao dos fatos historicos que envolveram os
partidos que tomaram posse do edificio estatal durante
a Revolugdo Francesa, cada qual esperando a parte do
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ledo, conforme os relatos de Marx ( 2011) colhidos
em O 18 de brumario de Luis Bonaparte (1852), tal
como a monstruosa organiza¢ao burocratica e militar
da maquina estatal que ja tinha surgido na monarquia
absoluta para aceleragdo da decadéncia do sistema
feudal, dos privilégios senhoriais se transformaram em
atributos do poder estatal, dos dignitarios feudais que
foram transformados em funciondrios remunerados
até que, enfim, com o segundo Bonaparte o Estado se
tornou completamente independente e:

“Pelo visto, foi somente o segundo Bonaparte
que o Estado se tornou completamente
independente. A mdaquina estatal consolidou-se
de tal forma face a sociedade civil que como lider
lhe basta o chefe da Sociedade 10 de Dezembro,
um aventureiro vindo do exterior, posto no
comando pela soldadesca embriagada que
ele subornara com cachaga e linguica e a qual
precisa continuar suprimindo com linguicas.”
(MARX, 2011: 140-141)

Talvez esta passagem de “O 18 de brumario” seja
a mais expressiva em relagdo a autonomia relativa do
Estado, tomando como referéncia o fato de que Luis
Bonaparte feriu os interesses imediatos da burguesia
com seu golpe, mas produziu com isto um Estado
cada vez mais autonomo e centralizado, pondo fim
a revolugdo social e mantendo a ordem capitalista,
ou seja, coube ao Estado Bonapartista poér fim aos
conflitos entre as classes e os varios setores da burguesia
para garantir a reprodugdo do capitalismo. Em outras
palavras, deu-se estabilidade a revolugdo burguesa e as
suas relagoes de dominacgéo.

Oito anos antes do 18 de brumario, em 1844, Marx
e Engels publicaram a obra “A sagrada familia’, cujo
trecho escrito pelo proprio Marx sobre o periodo
anterior da Revolugdo Francesa, ja registrou que a
sociedade moderna burguesa tinha, na concorréncia
geral dos interesses privados de perseguicio a
liberdade para seus proprios fins, uma desordem da
individualidade em si mesma e que esta sociedade
iria conter a manifestacao de vida produzida por ela
mesma, formando a cabeca politica dessa sociedade a
moda antiga, mas ndo tdo antiga, e sim adaptada ao
novo homem e de suas novas relagdes econdmicas
e industriais que ja ndo eram as da antiguidade, de
forma que as amarras feudais estavam sendo partidas
a marteladas pela Revolucao:

“Napoledgo foi a ultima batalha do
terrorismo revoluciondrio contra a sociedade
burguesa, também proclamada pela Revolugdo,
e sua politica. E certo que Napoledo jd possuia
também o conhecimento da esséncia do Estado
moderno, e compreendia que este tem como base
o desenvolvimento desenfreado da sociedade
burguesa, o livre jogo dos interesses privados etc.
Ele decidiu a reconhecer esses fundamentos e a
protegé-los. Nao era nenhum terrorista fandtico
e sonhador. Porém, ao mesmo tempo, Napoledo
seguia considerando o Estado como um fim em
si e via na vida burguesa apenas um tesoureiro
e um subalterno seu, que ndo tinha o direito
de possuir uma vontade propria” (MARX;
ENGELS, 2003, p. 141-142)

Também ¢ certo que este resultado histérico pode
nao ter sido pretendido a principio como efetivamente
se deu, o que é bem certo. Porém, acrescente-se
que o mais certo é crer na reverbera¢ao das agodes
praticadas como resultado da interdependéncia
das formas estratégicas tomadas pelos agentes no
curso da luta politica, o que, por si so, potencializa a
tese da funcionalidade do Estado e do Direito. Esta
funcionalidade consiste no efeito estabilizador sobre
as novas relagdes econdmicas, tais como a legitimagao
do contrato de trabalho como forma de expansio
livre dessas relagdes, a ideologia da igualdade como
ocultagdo da realidade de dominio de classes sociais,
o Estado como o representante geral, a garantia da
propriedade privada pelo Estado etc. Portanto, essa
funcionalidade do Estado é inegavel! Contudo, também
¢ preciso reconhecer, tal como sugere Perissinotto
(2011: 80), que a igualizagdo formal dos agentes sociais,
paradoxalmente, abriu um campo para a atividade
politica contestatdria das classes dominadas, atividade
cujo resultado nao poderia ser previsto.

E, nesse sentido, conclui Perissinotto (2011) que
o Estado:
“i. ndo é uma forma institucional neutra,
mas de reproduc¢ao da ordem social capitalista;

ii. como garantidor dessa ordem, para
realizagdo dessa fungdo ndo depende do
controle direto da classe dominante;

iii. considerando o carater politico dessa
dinamica, o Estado produz, também, efeitos
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incontrolaveis e indesejaveis a reproducao da
ordem social capitalista”( PERISSINOTTO,
2011, p. 76-78)

Nos primeiros passos da revolugdo soviética ante
a crise econdmica, em um dos seus ultimos textos,
Lénin (1980: 582-583) advertiu sobre o dever de tomar
consciéncia de uma questdo fundamental, que consiste
em compreender e saber colocar o capitalismo num
quadro para ndo se deixar dominar e que os comunistas
encarregados de dirigir o Estado deveriam fazer com
que ele atuasse conforme a vontade revolucionaria,
pois, mesmo ndo querendo reconhecé-lo, ele nao
funciona segundo a vontade de quem o dirige. E
como se o carro escapasse das maos indo em sentido
diverso ao comando de sua direcéo, talvez por forga
dos especuladores e/ou dos capitalistas privados, mas
é certo que o carro ndo anda como imagina aquele
que vai sentado ao volante do carro e, com freqiiéncia,
anda de maneira completamente diferente.

Veja que vinte anos depois de O 18 de brumario,
no Congresso Internacional de Haia, em relato feito
na imprensa do discurso pronunciado na reunido
de 8/9/1872, em Amsterda e publicado na época em
periddico francés e alemao, Marx (s/d) langou as bases
para a cria¢do de partidos politicos da classe operaria
e defendeu incansavelmente a ideia da revolugio
proletaria e da ditadura do proletariado, mas também
uma solugdo criadora da questio das formas de
passagem dos diferentes paises do capitalismo para
o socialismo de acordo com as condi¢des histdricas
concretas e a correlagdo de forgas de classe, e que,
paralelamente a violéncia revoluciondria, em alguns
paises como Inglaterra, EUA, e talvez a Holanda,
devido as condi¢oes histdricas proprias destes paises,
tal como o aparelho burocratico e militarista nao
desenvolvido, o proletariado poderia atingir a sua
dominacdo sem recorrer a violéncia revolucionaria.
Repita-se, em paises cujo aparelho burocratico e
militarista fosse pouco desenvolvido, bem como com
condig¢des histdricas favoraveis, a revolugdo poderia
ocorrer sem recurso a violéncia.

Ao tratar desta mesma tematica, pouco tempo
depois, Engels (1979: 194) revelava que, por excecdo,
ha periodos em que as lutas de classes se equilibram
de tal modo que o poder do Estado, como mediador
aparente, adquire certa independéncia e, nessa
situa¢ao, achava-se a monarquia absoluta dos séculos
XVII e XVIII, que controlava a balanga entre a
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nobreza e os cidadaos, sendo, da mesma maneira,
o bonapartismo do primeiro império francés e,
principalmente o segundo, que jogava os proletarios
contra a burguesia e esta contra aqueles. Essa mesma
tese Engels vai reafirmar em seu ultimo texto, “a
introdu¢do” para a nova publicagdo de As lutas de

classes na Franca, de Marx:

Viu-se que as institui¢des estatais em que
a dominagdo da burguesia se organiza ainda
oferecem mais possibilidades através das quais a
classe operdria pode lutar contra essas mesmas
instituicoes estatais... a burguesia como o governo
vieram a ter mais medo da agdo legal do que da
ilegal dos partidos operdrios, a recear mais os
éxitos eleitorais do que os da rebelido. |[...] todos
os Estados modernos, é produto de um contrato.
Em primeiro lugar, do contrato dos principes
entre si; em segundo lugar, dos principes com
o povo. Se uma das partes quebrar o contrato,
todo o contrato fica sem efeito, deixando, por
conseguinte, a outra parte de estar vinculada
[...] (MARX, 2008, p. 52-62).

Disto advém a constatacdo, de um lado, da
relagio do Estado com a sociedade civil e de que
parte desta sociedade civil deve promover a luta
contra-hegemonica dentro da legalidade; de outro,
o capitalismo como sistema social fortalecendo a
distingdo entre interesses gerais da classe e interesses
individuados dos membros dispersos nesta mesma
classe. Diante dessas constatagbes, é muito mais
seguro a interven¢do de um 3° elemento, de uma
instituicdo que arrebanhe esse interesse geral de
classe, como garantidor do sistema e da posigdo da
classe dominante no corpo social. Essa instituigdo é
o Estado.

Mas, para garantir os interesses gerais de classe e a
reproducao do sistema, esta institui¢do é obrigada, nao
raro, a contrariar e a enfrentar os interesses imediatos
dos membros dispersos nessa mesma classe, o que
leva a crer que, quanto mais apartado o Estado estiver
da classe dominante, com mais eficiéncia realizara a
sua funcdo instrumental de dominagdo (Perissinotto
2011: 83). Em contrapartida, ¢ também dai que se
abstrai o convencimento de que esse distanciamento
entre o Estado e a classe dominante gera e fortalece
a autonomia desse mesmo Estado, porém, repita-se,
uma autonomia relativa.
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O ESTADO AMPLIADO EM GRAMSCI

A teoria ampliada do Estado ¢ uma das grandes
contribui¢oes tedricas de Gramsci, denotando a partir
dai uma série de consequéncias para a compreensio
marxista do Estado.

A teoria ampliada do Estado sugere, ao mesmo
tempo, o seu avesso - o restrito, o que permite
deduzir duas noc¢oes de Estado, uma em sentido
restrito e outra em sentido amplo. Como reporta
Simionatto (1995), apesar de encontrarmos
esta distingdo também no ultimo Engels, Rosa
Luxemburgo e nos austromarxistas, vai ser em
Gramsci que essa divisdio metddica do Estado
vai receber um tratamento mais sistematico.
Esta diferenciacdo de Estado restrito e amplo é
caracterizada por Coutinho (2003) ndo como
sincronia gnosioldgica, mas sim como resultado da
diacronia histérico-ontoldgica, em suma, Gramsci
nao inverte nem nega as descobertas essenciais de
Marx, apenas as enriquece no campo do método
do materialismo histdrico.

Em Marx, Engels e Lénin, contrapondo-se
a sublimagdo do Estado por Hegel, havera sua
dessacralizagdo, sua desfetichizagdo, enquanto
aparato administrativo burocratico composto por
funciondrios, policia, exército, agentes politicos
cuja fun¢do é, por meio da repressao, conservar
e reproduzir a divisdo de classe. Gramsci ndo
nega esse sentido restrito de Estado de ser uma
sociedade politica, mas, seja em decorréncia do
momento histérico de ascensdo do fascismo ou da
crise politica vivenciada pelo Estado liberal, verifica
o fortalecimento do capitalismo como sistema a
partir da hegemonia da classe dominante no espago
da sociedade civil. A expansao dessa hegemonia se
perfaz pela ampliacdo do Estado nas ramificagoes
societarias e em suas tramas, ou seja, a esfera restrita
vai se ampliando no campo da sociedade civil.

E de se notar dois termos que vdo contribuir para
um sentido proficuo na compreensao do fendmeno da
ampliagdo do Estado: sociedade civil e hegemonia.

Para Bobbio (2002, p. 54-55), a sociedade civil
em Marx representa o momento estrutural como
o conjunto das relagdes materiais derivadas da
vida comercial, industrial; em Gramsci, ela nao
pertence a0 momento estrutural, mas é fixada no
plano superestrutural, representado pelo conjunto
das relagoes ideoldgico-culturais provocadas pela
vida espiritual e intelectual. Considerando que, a

superestrutura ¢ o momento da catarse, ou seja,
o momento em que a necessidade se resolve em
liberdade, esta entendida hegelianamente como
consciéncia da necessidade (Bobbio, 2002). E
tal transforma¢do ocorre por obra do momento
ético-politico, que a catarse indica a passagem
do momento meramente econdmico (ou egoista-
passional) para o0 momento ético-politico, ou seja, a
elaboragdo superior da estrutura em superestrutura
na consciéncia dos homens.

Coutinho (2011) menciona que, para Gramsci, a
sociedade civil desenvolvida se pde como media¢ao
consciente entre o mundo da economia e as
instituicoes do Estado em sentido estrito e, a partir
dai, cria um complexo de trincheiras e fortalezas
entre o campo econdmico e o campo politico. Essa
mediacdo patrocinada pela sociedade civil causa
um entrelagamento entre o campo econdémico e o
campo politico, uma relagdo de interdependéncia
em movimento dialético material e histérico, que
permite ultrapassar a teoria de que o Estado é, por
si sd, aparelho repressivo dos interesses da classe
dominante, mas dotado de autonomia relativa, cuja
afirmagdo em si torna-se, na concep¢do gramsciana,
uma tese potencializada.

Existe um predominio da sociedade civil sobre
o Estado equivalente a prevaléncia da hegemonia
sobre a coergdo, que se trata da mais notavel
configuragdo dos termos de Grasmci e a mais
importante para o desenvolvimento de sua obra,
considerando, ainda, que em nenhum lugar dos
escritos de Lénin ou Trotsky, ou de outros tedricos
bolcheviques, podeser encontradaoutrareflexdotao
defendida e coerente sobre o enorme fosso historico
tracado na Europa pela presenga, mesmo vacilante e
incompleta na sua época, da democracia parlamentar
no Ocidente e sua auséncia no Leste; por assim
dizer, uma modalidade comum de poder nos paises
capitalistas avancados, que pode ser compreendida
também como uma ascendéncia cultural da classe
dominante como forma de assegurar a estabilidade
da ordem social, a0 que Gramsci observa como
subordina¢ao ideoldgica da classe trabalhadora a
burguesia (ANDERSON, 2002: 39).

A hegemonia, portanto, é o fator que permite o
desempenho da domina¢do pelo consentimento. E
nesse sentido que a classe social dominante exerce o
papel de dirigente mobilizando em torno de si aliangas
politicas para obten¢do e dominag¢do pelo consenso
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espontaneo e passivo das classes e camadas dirigidas.
Nesse passo, o objetivo da classe social dominante
sera de permanecer no poder e manter em equilibrio
a ordem no status quo, a mesma ordem que foi gerada
pelas relacdes de producao e pela distribuicdo desta
mesma produ¢ao econdmica. A manuten¢io de tal
conquista se dara por meio de concessdes materiais
e parciais dos interesses imediatos da propria classe
dominante, e isto propiciard a constru¢cdo de uma
hegemonia ética e politica.

Valentino Guerratana, citado por Coutinho (2011:
145-147), esclarece que uma classe que consegue
dirigir e ndo s6 dominar, numa sociedade baseada
na exploragdo econdmica, obriga-se a se servir de
formas de hegemonia que ocultem essa situagdo e
mistifiquem essa mesma forma de exploragéo, ou seja,
essa forma de hegemonia é educagdo permanente
para o autogoverno, o que reforca a estratégia tedrica
de Gramsci, de extensdo da area de hegemonia e de
reducido da area de coercio.

Por sua vez, Bobbio (2002) distingue o sentido de
hegemonia de Lénin em relagdo a Gramsci:

a) para Gramsci, o momento da forga é
instrumental e, portanto, subordinado ao
momento da hegemonia, ao passo que em
Lénin, nos escritos da revolugdo, ditadura
e hegemonia procedem de pari passu, e, de
qualquer modo, o momento da forga é primario
e decisivo;

b) para Gramsci, a conquista da hegemonia
precede a conquista do poder, ao passo que
em Lénin a acompanha e mesmo a ela segue
(BOBBIO, 2002, p. 68).

A referida distin¢ao oferecida por Bobbio (2002) se
presta a observagdo de que a hegemonia, tanto no plano
conceitual como de praxis, revela que a dominagéo se
refaz, ao que arremata:

A hegemonia é o momento entre a estrutura
e o elemento de soldagem entre determinadas
condigées objetivas e a dominagdo de fato de
um determinado grupo dirigente: este momento
de soldagem ocorre na sociedade civil... so
em Gramsci (e ndo em Lénin) o momento da
hegemonia adquire uma nova dimensdo e um
mais amplo contetido, gragas ao fato de que
se amplia até ocupar o espago auténomo da

A TEORIA DA INSTITUICAO DO ESTADO E SUA AUTONOMIA RELATIVA

sociedade civil” (BOBBIO, 2002, p. 69).

Tem-se, assim, a distincdo entre o mecanismo
de coer¢do que se encontra na esfera restritiva
do Estado e o mecanismo de hegemonia préprio
da sociedade civil. Para que a classe dominante,
circunstancialmente e em caso de necessidade,
recorra a for¢a do Estado para assegurar a ordem de
sua conveniéncia. Por outro lado, o Estado se alonga
esmiu¢ando-se por meio de seus 6rgiaos que vao
penetrando constantemente com a for¢a do consenso
(hegemonia) nas inumeras instancias e mediagoes
das institui¢des que permeiam a sociedade civil, dai
o entendimento de Estado ampliado.

O sentido restrito do Estado esta em consonéncia
com o reconhecimento de seu fendmeno no século
XIX, que ¢é préprio do periodo vivido por Marx;
contudo, no inicio do século XX, ja havia maior
participagdo social da politica, surgimento dos
partidos operarios de massa, grandes sindicatos,
desenvolvimento dos meios de comunica¢ao de massa
etc. (COUTINHO, 2003: 125). Fato este que, como
visto anteriormente, foi pressentido tanto por Marx
em seu relato no Congresso de Haia (1872), como por
Engels (1895) quando prefaciou As lutas de classes
na Franca de 1848 a 1850. Por isso aquela concepgao
do Estado como ditadura ndo se coadunava com o
cenario da realidade do novo século.

A partir daqui podem ser notados dois saltos
de Gramsci: o primeiro salto, aproximando-se
da concep¢ao de certo modo de Hegel, o qual
introduzia na sociedade civil, concebida como a
segunda figura da eticidade, situada entre a familia
e o Estado, as corporagdes, ou seja, associagoes
econOmicas de produgdo e reprodugao da vida
material, que ele denomina de aparelhos privados
de hegemonia (COUTINHO, 2003: 126), tais
como Igreja, empresas, sindicatos, escolas. O
segundo salto é o reconhecimento cognitivo da
nova fun¢do de dominio e de dire¢ao imposta pelo
conjunto de instituigdes inseridas na sociedade
civil. Neste novo e amplo campo estatal ndo ha
predominancia da dominagao pela coergiao, mas
sim a luta hegemonica pelo consenso. E esta nova
dimensdao ampliada do Estado (sociedade politica
+ sociedade civil), de direcao hegemonica, embora
nao esteja apartada da instituicdio do Estado,
diante da sua propria complexidade, tem uma
autonomia e principios de funcionamento préprio

CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito. Vol. 15, n° 1, 2013. pp. 67-81 75



BESSA, Cesar

(COUTINHO, 2003: 124).

O dominio por meio da conquista pela hegemonia
foi gerado pela ampliagdo da socializagao da politica.
Com isso, a sociedade civil e, portanto, o Estado, por
meio de suas reconhecidas institui¢oes sociais que
passam a ser portadores de estrutura e legalidade
propria, pari passu, passam a ter autonomia nao so
funcional, mas material:

E é essa independéncia material - ao mesmo
tempo base e resultado da autonomia relativa
assumida agora pela figura social da hegemonia
- que funda ontologicamente a sociedade civil
como esfera propria, dotada de legalidade
propria, e que funciona como mediagdo
necessdria entre a estrutura econdmica e o
Estado-coer¢do (COUTINHO, 2003: 129).

Assim, para a conservacio da hegemonia,
prevalecem os interesses e as tendéncias dos grupos
diretivos no controle das instituigdes que permeiam
a sociedade civil, cuja hegemonia se exerce num
certo equilibrio de ordem econdémico-corporativa,
ou seja, que o grupo ou grupos dirigentes também
fagam sacrificios de ordem econdmico-corporativa
(GRAMSCI, 2000: 48). Mas existem limites para tais
concessdes, desde que ndo se afetem os mecanismos
fundamentais de dominagdo, o que parece recordar
os limites aduzidos por Marx - propriedade privada e
divisao social do trabalho:

“Mas também ¢é indubitivel que tais
sacrificios e tal compromisso ndo podem
envolver o essencial, dado que, se a hegemonia
é ético-politica, ndo pode deixar de ser
também econdmica, ndo pode deixar de ter seu
fundamento na fungdo decisiva que o grupo
dirigente exerce no niicleo decisivo da atividade
economica” (GRAMSCI, 2000, p. 48).

No labirinto dos Cadernos do Carcere, sobre a
polémica das fungdes do Estado como organizagao
politico-juridica em sentido restrito, suas fungdes sio
limitadas a tutela da ordem publica e do respeito as leis,
enquanto a dire¢ao do desenvolvimento histérico cabe
as forcas privadas inseridas na sociedade civil (que
também ¢é o Estado), cujo oposto é o Estado em sua
atividade intervencionista (“Estado intervencionista”),
como modelador ético (“Estado ético”), de origem

econdmica com ligacdo as correntes protecionistas ou
de nacionalismo econdmico (Gramsci 2001: 85-6).

O préprio Marx (1985: 238) registra no volume
1, capitulo VIII, sobre a jornada de trabalho, em O
Capital que, para obter a regulamentacao limitadora
do hordrio de trabalho na fibrica, era necessario
recorrer a intervengao do Estado. Essa é a forma de se
evitar que a livre concorréncia, que as leis imanentes
da produgdo capitalista causem uma tragédia
irreparavel a satde e da duragdo da vida do operario.
Verifica-se, assim, que o movimento operario, de
inspiragdo marxista, foi obrigado a reivindicar a
intervengdo do poder politico e juridico do Estado,
passando este a ser um Estado intervencionista e
protecionista na esfera economica. Disso, facilmente
se conclui que o Estado intervém e protege a saude
e a duragdo da vida do trabalhador para proteger
muito mais a mantenca da forma de exploragao que
foi enquadrada dentro de determinados critérios
politico-hegemonicos.

A sociedade civil, portanto, é de algum modo
Estado, tanto o é que no interior de suas institui¢oes,
controlando e dirigindo as relagdes contratuais
humanas, sdo exercidas elegitimadas formas terriveis
de dominio e de opressdo (desde o despotismo nas
fabricas até formas veladas e quase explicitas de
escraviddo); ao que sugere Losurdo (2006: 223):
tais fatos devem ser contrapostos nas lutas por
conquistas sociais, mesmos que estas instituigoes
politicas sejam burguesas.

E inegavel, por outro lado, o exemplo do Estado
moderno, em que escritores franceses, ingleses e
americanos declaram que o Estado existe apenas em
fungdo da propriedade privada, de tal modo que isso
também foi transmitido para o senso comum (Marx
2007: 75). Essa propagacdo de um conceito de Estado
é fruto do senso comum e produzida propositada e
hegemonicamente para levar a cabo o pré-conceito
da identificagdo do proprio Estado como o local do
dominio, da violéncia e do abuso provocado por um
ente externo a sociedade, qual seja, o Estado em sentido
restrito. Isso se desdobra em vdrias consequeéncias,
mas a principal delas é a de que este consenso faz a
celebragao de que o lugar da liberdade, da igualdade e
da fraternidade é a sociedade civil.

Para Gramsci, por tudo isso, o objetivo das forgas
populares é a conquista da hegemonia, no curso de uma
dificil e prolongada guerra de posigdes (COUTINHO,
2003: 218), cujo aprofundamento na democracia é
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condi¢do indispensavel para a futura construgdo de
um socialismo democratico.

Sendo o Estado uma institui¢ao que se compde
de outras instituicdes, cujo dominio se da,
circunstancialmente, pelacoer¢idoe, permanentemente,
pela diregdo hegemonica de um consenso oculto,
verifica-se, de forma correlata, que os efeitos dessa
hegemonia resultam num conformismo que se ajusta
ao Estado (restrito) e as demais institui¢oes (sociedade
civil, Estado Etico, Estado amplo). Esse conformismo
é resultante dos valores morais e da no¢ao de Direito
espargida pela classe dominante, refor¢ando o
individualismo e um modelo de cidaddao que aceite
livremente o conformismo de nio participarativamente
das instituicbes e dos processos democraticos
(SIMIONATTO, 1995, p. 156-157), por consequéncia,
exercera uma atividade de bloqueio, dificultando a
participagao das lutas contra-hegemonicas nos espagos
sociais. Essa propagacdo homogénea do conformismo
social é instrumentalizada pelo Direito como fruto
das ideias diretoras dos grupos dominantes nas
institui¢des inseridas na sociedade civil e que desejam
permanecer no poder.

Gramsci reconhece as agdes contra-hegemonicas
como aquelas que visam criar uma outra forma
ético-politica, cujo programa seja de dentincia para
tentar reverter as condi¢cdes de marginalizagdo e de
exclusdo impostas pelas classes dominantes, cuja
perspectiva tedrica seja de se contrapor ao senso
comum, aperfeicoando o conhecimento critico
da realidade e da racionalidade imposta para
transformé-la e, por isso, é fundamental, na luta
contra-hegemonica, o investimento em campanhas,
mobilizagdes e pressdes sociais por legislacoes
que detenham a forte concentra¢do das forgas
hegemonicas (MORAES, 2010: 73).

E aqui, conforme Simionatto (1995), que Gramsci
abre a perspectiva para a constru¢ido de um direito
contra-hegemonico, para sé-lo na expressao integral
da sociedade, em uma fun¢ao muito mais renovadora,
liberando a sociedade dos residuos transcendentais,
absolutos e moralistas; bem como criando um novo
tipo de civilidade, possibilitando a construgdo da
democracia que parta do mais baixo, instituindo a
cidadania que pressupde uma sociedade de iguais.

O ESTADO COMO INSTITUICAO

Elaborada pelo grego Leucipo e desenvolvida por
Demécrito e Epicuro (JAPIASSU, 1996: 19-20), a
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teoria atomista influenciou toda a ciéncia ocidental
por considerar a realidade a partir de um aglomerado
de particulas irredutiveis advindas do atomo - a
menor particula e que ndo pode ser dividida. Esta
particula invisivel, imutavel e eterna, com base no
principio da unido das partes formando um todo
unitario, sustenta a concepg¢ao dos corpos formados
pelo principio do atomo, refletindo a concep¢ao de
que a ciéncia é formada por seu objeto, tal como a
sensagdo para a psicologia, o fato histdrico para a
historia, a norma para o direito e assim por diante
(COELHO, 1983, p. 131).

Diante da logica formal e da individualidade
provocada pela perspectiva atomista, em oposigao,
uma nova concep¢do da realidade passou a ser
construida, priorizando a nogdo de estrutura,
totalidade e sujeitos, onde o conhecimento vai se
formando a partir do movimento dialético. Ou seja,
por um percurso de alteragdes quantitativas de um
determinado conjunto que, de forma consequente,
vai gerar uma alteragdo qualitativa neste mesmo
conjunto. Por assim dizer, deixar de ser para ser outro
ser, para concluir que é proveniente dos movimentos
espaciais e temporais que, de forma correlata, sido
integrantes de uma determinada realidade em
que as partes do conjunto estdo em fun¢ao da sua
totalidade e materialidade.

Opondo-se a visdo atomista e sua perspectiva
idealista, a concepgao dialética fortalece a compreensao
socioldgica e antropoldgica da construgdo da instituigao
como a forma de realizacao de usos e costumes que
permanecem e caracterizam o comportamento de
um determinado grupo social (COELHO, 1983).
A partir dai vem a compreensdo juridica da teoria
institucional, de que a formulagio do Direito
resulta do comportamento grupal predominante e
consuetudinario das organizagdes sociais como a
familia, a tribo, a empresa, o sindicato, o Estado.

Hariou nesse sentido é considerado pela doutrina
como o precursor da teoria da instituicao, por meio
de um processo que se apresenta em dois graus
(COELHO, 1983): um grau como institui¢do-
pessoa, como familia, sindicatos, entidades pias,
entre outras; e como instituicdo-coisa, que nao
implica uma organizagdo comunitdria, como a
norma juridica, a propriedade.

OutrosimportantesautoresinfluenciadosporHariou
vao tratar, posteriormente, do institucionalismo, como
Georges Renard, Santi Romano, com aproximagao a
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manifestagdes de Ehrlich, Roscoe Pound (REALE,
1998: 231-237); também Pietro Costa (2006: 162-
173), em sua obra O estado de direito: histdria, teoria,
critica, manifesta que a nogdo de instituto como
vinculo substancial ao arbitrio do poder nao é uma
cogitacdo solitdria de Kaufmann. E um fruto extremo
da tradicdo historicista organicista alema que remete
a Maurice Hauriou e aquela nogéo de institui¢do que
o jurista francés tinha comegado a esbogar no inicio
do séc. XIX, da ordem juridica a ser compreendida no
pano de fundo de uma interagdo social caracterizada
pela formagdo de grupos e associagdes, em que a
instituicdo, como fendmeno juridico originario, tem
fundamentagdo dualista. Ou seja, a ordem juridica
se sustenta sobre a constitutiva dualidade de Estado
e nagdo, em que a nagdo esta encarnada no Estado
como uma realidade histérica determinada, um corpo
social organizado e, a partir dai, a teoria do equilibrio
do Estado de Direito com as institui¢oes, ultrapassa a
percepgdo da monada estatal, referindo-se a dinamica
das institui¢des sociais.

E destacdvel o reconhecimento da teoria
apresentada por Hariou como sendo uma superagao
do subjetivismo e do objetivismo das regras do
Direito, pois parte da realidade objetiva que sempre
esta tentando se conformar com a lei moral, cuja
conquista nunca sera completa, denunciando um
desequilibrio do ser humano entre a sua inteligéncia
que rapidamente se adapta as realidades ambientes
e a vontade que ndo se adapta com igual velocidade
as realidades morais, que o faz viver em estado de
moralidade instdvel, dai o fundamento do Direito
pela fixidez da moral, que evolui e se transforma
em decorréncia do vitalismo social, fruto de uma
condi¢do de individualismo pessimista, que é um
dado imutéavel caracteristico da espécie humana
(REALE, 1998: 216).

Seguindo tais pressupostos, Hariou fundamenta o
Direito a partir de dois ideais: o ideal de justica que
representa a oposicao de um valor revoluciondrio,
visando uma igualdade/proporcionalidade entre
0os homens no g0z0 de bens espirituais e materiais;
e o ideal de ordem social que visa assegurar a
estabilidade nas relacoes sociais (REALE, 1998:
218). Simplificando ainda mais, para Hariou, o
Direito tem dois ideais: ideal de justiga (igualdade
+ proporcionalidade) e ideal de ordem social
(estabilidade das relacoes).

Os detentores do poder, desta forma, ao

estabelecerem a ordem, tém interesse de se
eternizarem no poder. Para esses interesses serem uma
conclusdo generalizada, porém, sdo levados a nao se
afastar dos ideais do Direito, do ideal de justica e do
ideal de ordem social, bem como ficam subordinados
objetivamente as ideias diretoras em torno das quais
se agrupam enquanto grupo. Os grupos dominantes
realizam suas atividades em comunhdo com as suas
respectivas ideias diretoras que se convertem em fato e
em realidade, tudo de forma orquestrada pelo ideal de
justica e pelo ideal de ordem social.

Deve ser considerado, portanto, que os valores
morais do justo se alteram e que, de gera¢do em
geragao, se incorporam progressivamente nas
organizagdessociais (REALE, 1998:219). Dai porque
o Direito é a prépria realidade social integrada
pelo conjunto prevalente de ideias diretoras que
reinem em torno de si as for¢as conjugadas dos
que pretendem a sua atualizagdo. Nao ¢ demais
recordar que essa atualizacdo é potencializada, na
perspectiva de Hariou, pelo vitalismo social proprio
da condi¢do do individualismo pessimista, o que,
na perspectiva marxista, sdo produtos histéricos e
transitorios decorrentes do movimento continuo
de crescimento das forgas produtivas de destrui¢ao
nas relagdes sociais, de formac¢do nas ideias, pois a
imutabilidade sé existe na abstragdo do movimento
(MARX, 2007: 101).

Em decorréncia disso podem-se tirar cinco
conclusoes: (1) as regras de Direito ndo criam
as instituicdes nem se impdem ao Estado; (2) ao
contrario, as instituicdes é que fomentam as regras
de Direito; (3) ndo é o Estado a unica instituigao
reveladora do Direito; (4) o Estado, dentre as
institui¢oes que geram o Direito, é¢ a mais importante
das instituicdes; e (5) nao é possivel a compreensao
da regra de Direito sem a ideia do poder (REALE,
1998: 229), pois a inten¢do de permanecer no
poder é gerada pelas ideias diretoras de um grupo
aglomerado em torno de uma instituigdo que ira
propagar, por conseguinte, seu ideal de justica, seu
ideal de ordem social e seu ideal de moralidade para
os demais grupos do corpo social.

Esse conceito de ideia de poder é real¢ado por
Pasukanis (1989: 112), ao fundamentar-se em Hariou
para expressar que o Estado moderno nasce no
momento em que a organizagdo do poder de grupo ou
de classe engloba relagdes mercantis suficientemente
extensas, com o desenvolvimento da economia
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monetaria e do comércio, passando estes a serem
garantidos pela acdo do Estado em sua atividade
publica. E essa atividade publica é o alcance do
Estado no seu exercicio de vida publica distinguindo-
se e assegurando a vida privada que, com o passar
dos tempos, vai assumir um carater de coisa eterna
e natural para constituir o fundamento da teoria
juridica do poder.

A constatagdo do jurista bolchevique se coaduna
com a revelagdo antropoldgica de que o poder se
define como a forca que cria e sustenta um grupo
num espago coletivo e, apesar da possibilidade de esse
poder ser indiviso em algumas sociedades primitivas
por intermédio da pratica politica simultanea de
funcionamento e intencionalidade, quando advindo
do Estado moderno, o poder se apresenta como um
lugar centralizado e separado do corpo social, como
uma divisdo entre os que mandam e os que obedecem
(GOLDMAN, 2012).

Alids, Hegel classifica o Estado como institui¢do por
diversas vezes em sua obra Principios da filosofia do
Direito, e o préprio Marx, que ndo poupou adjetivos
destrutivos e sarcasticos em sua Critica da filosofia
do direito de Hegel, ndo se opde, neste particular, em
momento algum, a classificagdo hegeliana do Estado
como instituicao.

A admissdo do Estado como instituicdo traz
consigo a logica de que a fonte do fendmeno juridico
esta situada num momento anterior a ordem juridica
positiva. Essa fonte é advinda da sociedade civil mesma,
tal prescreveu Marx ao ironizar a crenga de que o
Estado é um ser universal, como se a sua esséncia fosse
a de manter a coesdo dos atomos egoistas individuais:

Ndo ¢é, pois, o Estado que mantém coesos
os dtomos da sociedade burguesa, mas eles
sdo dtomos apenas na representacdo, no céu
de sua prépria imaginagdo... na realidade, no
entanto, eles sdo seres completa e enormemente
diferentes dos dtomos, ou seja, nenhuns egoistas
divinos, mas apenas homens egoistas. Somente
a supersticdo politica imagina ainda hoje que a
vida civil precisa ser mantida unida pelo Estado,
quando na verdade é o Estado, ao contrdrio,
que é mantido unido pela vida civil (MARX;
ENGELS 2003, p. 139).

Dizer que o Estado é mantido pela vida civil, como
destacaram Marx e Engels, ou como sendo a prépria
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sociedade civil instrumentalizado por ela mesma,
tal como interpretou Gramsci, ¢ dizer que ha uma
inversdao da perspectiva de sublimagdo hegeliana do
Estado. E isto apresenta um novo esclarecimento, de
que as relagdes sociais sdo tuteladas tanto pelo Estado
como pelas demais institui¢oes, recordando que todas
sao provenientes das organizagdes pré-normativas
geradas e inseridas na sociedade civil, cuja tendéncia
sera de luta por hegemonia no poder em face das ideias
diretoras, das ideias de poder dos grupos dominantes
nestas mesmas instituicoes.

E todo este desdobramento tedrico ird culminar na
oposicdo tedrica ao monismo juridico proveniente do
Estado e, por outro lado, de potencializar o fundamento
do que se denomina de pluralismo juridico, isto é, de
que o Direito advém da sociedade civil, das institui¢oes
que compdem todo o seu espago social. Com efeito,
antes do Estado legal, tem-se o Estado instituicao.

O Estado é uma instituicdo. E assim o sendo,
alicerca o conjunto das institui¢des politicas e nele se
concentra a maxima for¢a disponivel da sociedade,
como uma superestrutura em relacdo a sociedade
pré-estatal, que é o lugar em que se desenvolvem as
relagdes materiais de existéncia (BOBBIO, 2004).

CONCLUSAO

Marx e Engels legaram uma teoria politica com
lacunas, mas com principios de uma sociedade a
ser construida com base no principio fundamental
da solidariedade. Rejeitaram dicotomias simples da
substituicdo da sociedade ruim pela boa, da mesma
forma que rejeitaram os modelos ideais fixos, o que
permite aprender, essencialmente, que nao existe licao
pronta, tal como reconhece Hobsbawn (2011: 87).
Mas legaram um método tedrico de enfrentamento
das analises e das a¢bes a serem tomadas diante da
contextualizacdo da vida vivida e diante da vida
pensada para a modificagdo de ambas.

O Estado é um fendmeno histérico que se
apresenta como um aparelho apartado da sociedade
civil, centralizado e com objetivo definido de
desenvolver as ideias diretoras de poder dos
grupos hegemonicos. E, para manter o equilibrio
e o interesse geral respectivo e ndo se perder no
interesse imediato e individual de seus membros,
manifesta uma autonomia relativa, ou seja, detém
autonomia porque controla o imediatismo dos
proprios dominadores, mas essa autonomia ¢
relativa na medida do limite das ideias diretoras
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que formam o interesse geral da classe dominante.
O desenvolvimento teérico do Estado em Marx e
Engels refor¢am esta conclusdo, bem como a nogao
de Estado Ampliado em Gramsci.

E considerar o Estado e o Direito a partir da teoria
das instituicdes de Maurice Hariou permite reconhecer
que a nogao que detemos de direito publico nao é
nada mais e nada menos que a mantenca e a garantia
da reprodugdo dominadora das ideias diretoras dos
grupos dominantes.

O Estado é, portanto, como uma das formas
das organizagdes sociais, a mais importante delas,
pois promove, pelas regras de Direito, a coagdo
conjugada com a ideia do poder, dai ser o Estado
a institucionaliza¢do dessa mesma ideia de poder.
Mas, diante da constatagio de que essa imensa
e pesada Institui¢do, que é o Estado, retendo as
ideias diretoras e as executando por meio de sua
autonomia relativa, constata-se também que, passo
a passo, vai se prenunciando de forma correlata e
em sentido oposto a resisténcia. E considerando
que ndo é a consciéncia que determina a vida,
mas a vida que determina a consciéncia (MARX;
ENGELS, 1987), esta resisténcia, mesmo se
revelando em fragmentos, germinara a vontade de
escapar da camara escura que inverte os objetos na
retina da consciéncia.
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