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Resumo

A interrogagao colocada no presente artigo esta voltada para a fungio do direito: serd esse destina-
doaredistribuir? Ou ao contrario, dentre todas as operagoes de distribuicéo, o direito nao seria tao
somente um dos meios de uma operagio que diz respeito a varias outras técnicas? Efetivamente,
temos formas de redistribuigdo econdmica, mas também politica e igualmente no dominio sim-
bolico. Isso significa entao que a propria operagio de redistribuigdo seria um dos componentes de
toda vida social, qualquer que seja a forma. Poderiamos somente arguir que toda redistribuicio
assume, em um momento ou outro, uma forma juridica, pois no momento em que se trata de re-
distribuir, é necessario bem identificar a origem, o contetido e o beneficidrio dessa operagio, e isso
passa, a0 menos em nossas sociedades, por uma definicao dada pelo direito. Essa visdo que parece
simples e evidente mostraria entdo que ndo é o direito que redistribui, mas que ele é somente um
vetor técnico dessa operagio, reforcando entdo uma definicao puramente instrumental do direito.
Podemos ir mais longe e encontrar, no direito, uma verdadeira fungio redistributiva?

Abstract

The paper’s question focus on the function of law: is it intended to be redistributive? Or, on the
contrary, among all distribution operations, law is only a means of an operation that is related to
several other techniques? Indeed, we have forms of economic redistribution, but also political and
symbolical likewise. This means that the redistributive operation itself would be a component of
social life, regardless of its form. We could only argue that all redistribution takes, one time or ano-
ther, a legal form, as for once comes the time to redistribute, it is necessary to clearly identify the
origin, the content and the beneficiary of such operation, and this is done, at least in our societies,
through the law: This point, which seems simple and obvious, would then show that it is not law
that redistributes, as it is only a technical vector of such operation, strengthening then a purely
instrumental definition of law. Can we go further and find in law a real redistributive function?
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A interrogagdo colocada aqui estd
voltada para a fungdo do direito: sera
esse destinado a redistribuir? Ou ao
contrario, dentre todas as operagdes de
distribuicdo, o direito ndo seria tao so-
mente um dos meios de uma operagao
que diz respeito a varias outras técnicas?
Efetivamente, temos formas de redistri-
bui¢do econdmica, mas também politica
e igualmente no dominio simbélico. Isso
significa entdo que a propria operagdo
de redistribuicdo seria um dos compo-
nentes de toda vida social, qualquer que
seja a forma. Poderiamos somente argiiir
que toda redistribuigdo assume, em um
momento ou outro, uma forma juridica,
pois no momento em que se trata de re-
distribuir, é necessario bem identificar a
origem, o conteido e o beneficiario des-
sa operagao: e isso passa, a0 menos em
nossas sociedades, por uma defini¢do
dada pelo direito. Essa visdo que parece
simples e evidente mostraria entdo que
ndo é o direito que redistribui, mas que
ele é somente um vetor técnico dessa
operacao, reforcando entdo uma defini-
¢do puramente instrumental do direito.

Podemos ir mais longe e encon-
trar, no direito, uma verdadeira fun-
¢ao redistributiva?

Para responder essa questdo, ¢
necessario aprofundar o que signifi-
ca uma redistribuicao.

DISTRIBUIR E REDISTRIBUIR
A insisténcia sobre uma operagao
que consiste em distribuir de outra

forma, induz que ja existe presente ou
potencialmente uma distribui¢ao em
curso ou preste a se realizar. A dis-
tribui¢do é entdo um corretivo a essa
primeira operagdo. Duas posi¢des sdo,
portanto, imediatamente possiveis.

1- A distribui¢do espontanea deve
ser respeitada, pois ela corresponde a
natureza das coisas. Essa posi¢do natu-
ralista sustentou toda a filosofia aristo-
télica, segundo a qual a Natureza distri-
bui as coisas, as qualidades e os poderes
conforme uma ordem das coisas que
tem sua logica e seu valor. No momento
em que Aristoteles se interroga sobre a
diferenca de salario entre o « savatier »
e o arquiteto, ele raciocina em termos
de utilidades comparadas e mede essas
sobre a dificuldade do trabalho respec-
tivo de cada um desses personagens, so-
bre sua incidéncia na vida social, sobre
sua responsabilidade, para concluir que
¢ “normal” que o arquiteto receba um
salario mais importante que o « savatier
». Toda a filosofia fundada sobre a or-
dem da Natureza retoma essa logica. No
campo da economia liberal, ainda nele
e desde A. Smith, é necessario deixar a
Natureza regrar as operagdes economi-
cas e, portanto, deixar se organizar uma
distribuicdo que permite, in fine, valo-
rizar o trabalho que somente pode fazer
crescer, pelo lucro, a riqueza de todos.
Sabemos as fortes criticas que Marx fez
a essa visdo de uma economia “esponté-
nea’ e espontaneamente feliz!
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Sabemos como a Escola Liberal
americana dos anos 80 a 90 restau-
rou essa filosofia e, particularmente
no direito, permitiu ao pensamento
de um Rawls de voltar a uma con-
cepgao de justica social que respeita
a distribuicao de papeis.

2- Ao contrario, os “intervencio-
nistas” basearam sua demonstragao
sobre as injusti¢as que acarretava
essa distribuicdo natural e reivin-
dicaram que o aparelho social (ad-
ministrativo e politico em primeiro
lugar) se contraponha a distribui¢ao
original para implementar uma ou-
tra distribui¢ao que expressaria es-
colhas “ndo naturais”; por exemplo
a idéia de igualdade ou seguridade
de todos os individuos, qualquer
que seja sua participa¢do na criagao
da riqueza nacional. A idéia de as-
segurar um minimo comegou com
a ajuda aos “pobres” ou aos “mise-
raveis’, que, na Franca, desde o An-
tigo Regime, se apoiava sobre uma
teologia da compaixdo e o servico
de pequenos numa visao critica e
de compra da salvag¢do. A Revolugao
francesa vai, ainda durante um tem-
po, levar essa ajuda aos miseraveis
mais por medo das desordens do
que pela caridade. A idéia vai, en-
tretanto, se transformar desde 1793
com a Constituicao do Ano 1, com a
concep¢do que a Nacdo deve repartir
a riqueza entre todos os seus mem-
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bros, qualquer que seja sua partici-
pagao no trabalho comum. O século
XIX sera o século da passagem des-
sa idéia generosa para o calculo das
probabilidades, se acreditamos na
tese de F. Ewald, com essa conversao
a representacdo da sociedade como
uma imensa caixa de seguro. O des-
dobramento final serd entdo essa
“Seguridade social” que, em 1945,
aparece como ponto de orgulho des-
sa longa evolugdo/transformacao da
funcido central de uma sociedade.

Se conhecemos hoje os limites
dessa politica, o principio nao é por
isso abandonado.

O DIREITO DA REDISTRIBUICAO

Dizer que a redistribuicdo passa
pelo direito fica ainda uma férmula
imprecisa, tanto o “Direito” nao é um
objeto simples, como um tipo de técni-
ca material: é um universo complexo,
ndo somente tecnicamente, mas tam-
bém socialmente. Muitas instincias
podem intervir em nome do Direito,
com poderes, meios e resultados dife-
rentes e, seria melhor dizer, desiguais.

Pensamos sempre em primeiro
lugar, particularmente na Franga,
na grande obra da Lei: o gosto dos
franceses pela legislagdo, summum
da racionalidade desde a Revolugio,
deixa pensar que uma boa lei per-
mite corrigir as dificuldades. Com
efeito, seria interessante inventa-
riar a longa lista de textos legislati-
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vos que redistribuem em diferentes
areas: em matéria fiscal, em assis-
téncia social, em seguridade social,
em matéria sanitaria, em educacdo
etc. E necessario acrescentar que o
texto legislativo ndo seria nada sem
o suporte de textos regulamentares
e outras circulares que se imbricam
visando interpretar, precisar, tornar
oficialmente mais concreto o senti-
do da Lei. Estariamos enganados de
tomar isso como uma simples obri-
gacdo técnica de aplicagdo, pois, na
realidade, varias disposicoes sdo
criadoras de situacdes sob a cober-
tura somente da aplicagao.

Existe também a aplicagdo pelo juiz
que, em um contexto conflitual, vai dizer
o alcance, os limites, mesmo a impossibi-
lidade dessa redistribuicdo. Diga-se mes-
mo que uma analise estrita das decisoes
da justica seria talvez mais razoavel para
fazer compreender o que ¢, no fundo, essa
redistribuicdo, pois, decisdes dizem, nos
casos precisos, o sentido que as autori-
dades entendem dar a regra. Os recentes
debates e a triste realidade do “direito a
moradia « opposable »” abriram os olhos
de mais de uma pessoa que acreditava
ainda ingenuamente que inscrever esse
direito como direito “ « opposable » “ no
texto iria abrir as vias de uma redistribui-
¢30 da moradia.... Mesmo os esfor¢os em
matéria de super-endividamento mos-
tram que os juizes possuem dificuldades
em redistribuir uma tarefa que faz parte
dos “jogos” e vicissitudes da economia de

consumo. E o que dizer de operagdes de
redistribuicdo menos materiais como as
decisdes no direito de familia, a respeito
da autoridade parental no caso de desen-
tendimento e de separa¢ao?

Para além do direito escrito ou
nao escrito, existe o direito aplicavel
que nunca vira diante dos juizes e que,
mesmo contrario a lei, é o direito que
sustenta milhares de sujeitos. A distri-
buicao controlada pelo direito, seria
necessario dizer com base, por ele con-
firmada ou confortada, nio se faz ob-
jeto de incessantes reivindicagoes: ela
se torna a distribui¢do “normal” sobre
a qual o direito nada diz: as diferencas
de saldrios entre homens e mulheres,
em igual nivel de qualificacdo, as di-
ferencas de tratamento de um lugar a
outro com o desprezo da idéia de que
alei ¢ a mesma em todos os lugares, os
erros nao contestados da administra-
¢do, por exemplo. E somente episédica
e esporadicamente que vemos protes-
tos voltados contra uma distribuicao
“natural” que segue a perversa « pente
» dos habitos e dos preconceitos.

A REPRESENTACAO DA
REDISTRIBUICAO

Existe todo um campo para explo-
rar: o campo das representagdes « sa-
vantes » dessa funcdo de redistribuicdo
que ja foi mencionada logo no inicio do
presente texto. Com efeito, a redistri-
buicao pertence certamente ao discur-
so politico em sentido amplo, mas nao

14 CONFLUENCIAS | Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito. Vol. 16, n° 2, 2014. pp. 11-15



poderiamos restringi-la a essa acepgao.
Valeria a pena retomar as construgdes e
os debates que, em certos momentos da
histéria, deram consisténcia a essa idéia,
que para alguns era um projeto. Redis-
tribuir ¢ uma concep¢ao « prométhéen-
ne » do homem em sociedade, pois, ela
significa que se trata de se contrapor
a uma distribuicao tendo vocagido a se
impor: mas é necessario entao conhecer
a razdo dessa distribuicdo “natural”.
Nesse ponto, e tomando tao so-
mente esse exemplo, a logica de Marx
¢ potente. Como ele escreve no Capital:
“Tudo se passa na circulagdo (das mer-
cadorias) e tudo ai ndo se passa “. Com
efeito, 0 mundo da mercadoria, esse da
sociedade capitalista, deixa pensar que
o grande problema ¢ o da troca: dai as
teorias do século XVIII sobre o « lais-
ser passer ». Ora, remarca nosso autor,
a circulagdo s6 tem sentido se conhece-
mos a produgdo desses objetos que de-
nominaremos mercadoria. E, portanto,
mais avan¢ado dentro do sistema que
¢ necessdrio se situar para compreen-
der a desigualdade na troca, quer dizer,
dentro do campo de desigualdades da
producdo. Em outros termos, a esfera
da circulagdo mascara a esfera da pro-
dugdo e as desigualdades reais se situ-
am menos na troca do que na produgao.
A vantagem dessa teorizagdo ¢ que ela
obriga a direcionar um olhar descen-
trado sobre o mundo e a procurar, para
além daquilo que se apresenta espon-
taneamente (o salario do arquiteto e o
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salario do « savetier »), aquilo que se
“esconde” em estruturas menos direta-
mente perceptiveis. Nao podemos dizer
que o fracasso das politicas de redistri-
buicao estd vinculado ao desconheci-
mento das politicas de produgao?

Hoje, e para ndo simplificar exces-
sivamente o debate, esta claro que as
politicas de redistribuicdo nao abordam
somente uma questdo econémica e que
se cruzam problematicas diversas que
faz-se necessario integrar nessa ques-
tao: as desigualdades ligadas ao género,
aquelas ligadas as origens sdcio-étnicas,
aquelas ligadas as culturas notadamen-
te. A for¢a do principio de nao-discri-
minagdo deve ser pensada nesse sen-
tido, como uma maneira de falar da
redistribui¢do, mas levando em conta
um campo complexo de determinantes
que nao se reduzem ao dominio econd-
mico. Redistribuir o “reconhecimento
social’, o prestigio e a consideragao po-
deria ir mais longe que o care do qual
queriamos fazer o sentido profundo da
intervengdo da forga publica. Conside-
ragdes antropoldgicas poderiam util-
mente nos guiar.

Vejam entdo ao menos trés eixos
que podem ser mobilizados a proposi-
to dessa redistribuigdo. Outros podem
certamente ser levados em conta. “Que
cem flores desabrochem!”....
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